?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdr £.ACZNOSCI Z POLARKAMI
ZA GRANICA
(NR 89)
z dnia 18 lipca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg (nr 89)

18 lipca 2018 r.

Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg, obradujgca pod przewodnictwem
poset Anny Schmidt-Rodziewicz (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk nr 2726)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Papierz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Maria Kobierska pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Bogdan Wojtow
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Dzien dobry. Witam panie i panéw postéw na posiedzeniu Komisji Ligcznosci z Polakami
za Granica. Stwierdzam kworum. Witam naszych go$ci, pana ministra Andrzeja Papie-
rza podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz z dyrektorami
departamentéw MSZ. Witam réwniez panig Marie Kobierska pelnigca obowigzki wice-
dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zostal panstwu doreczony porzadek obrad. Przypomne, ze obejmuje dwa punkty.
Punkt pierwszy — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowe]j sprawozdania z dziatalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk nr 2726)
w zakresie dzialania Komisji. Punkt drugi — sprawy biezgce. Czy jest sprzeciw wobec
takiego porzadku dziennego? Nie stysze. Zatem uznaje, ze Komisja zaakceptowala porza-
dek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrywania punktu pierwszego. Bardzo prosze panig dyrektor
o zabranie glosu.

Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Maria Kobierska:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie,
panie ministrze, sprawozdanie NIK, ktore mam zaszczyt panstwu dzisiaj zaprezentowac
sklada sie z sze§ciu rozdziatéw, w ktorych oméwiono pelny zakres z dziatalnosci NIK
w 2017 r., poczawszy od podstaw prawnych i organizacji dziatania NIK, przez wspotprace
Izby z Sejmem, czyli réwniez i z panstwem, oraz innymi podmiotami krajowymi i zagra-
nicznymi. Podstawowe dane o dziatalno§ci NIK, poprzez dziatalno$¢ kontrolna, konczac
na syntezie realizacji zadan panstwa w Swietle kontroli NIK w podziale na dzialy admi-
nistracji rzgdowej. Najwyzsza Izba Kontroli w 2017 r. zrealizowata 217 kontroli plano-
wych i doraznych w prawie 2200 jednostkach, gléwnie obejmujacych tematycznie dziaty:
zdrowie — 16% kontroli, Srodowisko — 10%, transport — 8%, administracja publiczna
(w tym i sprawy wspolpracy z Polonig, sprawy zagraniczne) — 7%, o§wiata, wychowanie
i finanse publiczne po 5% oraz rolnictwo, obrona narodowa i sprawy wewnetrzne po 4%
kontroli.
Kierownikom skontrolowanych jednostek przekazano 1gcznie prawie 2200 wystgpien
pokontrolnych. Méwie, ze prawie, poniewaz po prostu niektére wystapienia w czasie przy-
gotowywania sprawozdania jeszcze znajdowaly sie w opracowaniu. Przy czym w 257 przy-
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padkach, okolo 12%, adresaci wystgpien zglosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow.
Oczywiscie czesc tych zastrzezen zostala oddalona, czes¢ musiata by¢ uwzgledniona.

Wedtug stanu na koniec marca 2018 r. zdecydowana wiekszo$¢, bo ponad 80% z ponad
4,5 tys. wnioskow pokontrolnych zostata zrealizowana badz pozostawata w trakcie reali-
zacji. Wsrod wnioskéw do§é duza czesé, bo 110, stanowily wnioski de lege ferenda, sg one
sukcesywnie realizowane. W latach 2014-2017 zrealizowano lub trwal proces legisla-
cyjny, czyli proces poprawiania prawa, jesli chodzi o 144 nasze wnioski. Jednym z efek-
tow kontroli NIK sg korzySci finansowe, to jest kwoty, ktére w wyniku naszych dziatan
zostaly lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone. W 2017 r. wyniosly one ponad 105
mln z1.

Oproécz sprawozdania z dziatalno§ci, ktére prezentuje dzisiaj panstwu, oraz analizy
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej Sejmowi przedlozono 187
informacji o wynikach kontroli, w tym 95 informacji z kontroli budzetowych i 91 infor-
macji o wynikach pozostalych kontroli planowych i doraznych, w tym réwniez sg dwie
informacje, ktore mogg nalezec¢ do panstwa zainteresowania. Ostatni, szdosty rozdzial
sprawozdania przedstawia informacje na temat realizacji zadan panstwa w §wietle kon-
troli NIK w podziale na dzialy administracji rzadowe;.

Tak jak powiedzialam, jezeli chodzi o wyniki kontroli bedacych bezposrednio w zain-
teresowaniu panstwa Komisji, to na przetomie lat 2016-2017 méj departament, Depar-
tament Administracji Publicznej zrealizowal kontrole udzielania pomocy konsularne;j.
Informacja ta byta przedmiotem obrad Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej 27 lutego
2018 r. i zostala przyjeta.

Moze pokrotce przedstawie wyniki tej kontroli. Gléwnym celem wspomnianej kon-
troli byla ocena realizacji zadan sluzby konsularnej w zakresie pomocy konsularnej
udzielanej obywatelom polskim w krajach o wysokim wskazniku emigracji ekonomicz-
nej, w tym ocena warunkow organizacyjno-prawnych w zakresie realizacji zadan zwia-
zanych z udzielaniem pomocy konsularnej, zaréwno Polakom, ktérzy przebywaja za gra-
nica, jak i Polakom, ktérzy zamieszkuja, wzglednie przedstawicielom Polonii, ktorym juz
na mocy nowej ustawy — Prawo konsularne mozliwe jest udzielanie zapomég. Kontrola
objeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz cztery placowki, to jest: Ambasady RP
w Hadze i w Oslo oraz konsulaty generalne w Edynburgu i Mediolanie. Kontrola obej-
mowala okres od stycznia 2015 r. do grudnia 2016 r. Wyniki kontroli wykazaly, ze mini-
ster spraw zagranicznych wywigzywal sie z obowigzku nadzoru nad realizacjg zadan
dotyczacych udzielania przez konsulow pomocy obywatelom polskim za granica, inter-
pretujac przepisy prawne, realizujgc kontrole, dajac zalecenia czy tez okreSlajac pew-
nego rodzaju zadania. Nieskuteczny, co zauwaza Izba, byl natomiast nadzor ministra
spraw zagranicznych nad egzekwowaniem zwrotéw udzielonej przez konsuléw pomocy
finansowej. W ministerstwie nie zapewniono warunkéw pozwalajacych na skuteczng
windykacje naleznoéci z tytulu pomocy finansowej udzielanej przez konsuléw, co spowo-
dowatlo, ze stan naleznoSci na 30 pazdziernika 2016 r. wynosit niemal 9 mln z1. Decyzje
dotyczace umarzania i udzielania ulg w splacie naleznoéci byly obarczone wadami praw-
nymi. W ministerstwie nie zapewniono rzetelnosci i kompletnosci ksigg rachunkowych
oraz sporzgdzonych na ich podstawie sprawozdan budzetowych w zakresie naleznoSci
z tytulu pomocy finansowe;j.

Chcialabym jeszcze zdecydowanie podkreslic, ze skala stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci wynikala nie tyle z niewlasciwych dziatan prowadzonych w okresie objetym kontrolg
NIK, ale byla rowniez skutkiem zaniedban, do ktérych doszlo w latach weze$niejszych.
Wiasnie te zaniedbania spowodowaly, ze one jakby narastaly przez lata, az do takiego
momentu, jaki po prostu zastala nasza kontrola.

Konsulaty zapewnily sprawne i niezwloczne udzielanie pomocy obywatelom polskim
przebywajacym poza granicami kraju. Nieliczne nieprawidlowoS$ci powstale w konsu-
latach — oczywiscie w kontrolowanych konsulatach — w zakresie udzielania pomocy
finansowej i pomocy konsularnej o charakterze formalnoprawnym spowodowane byly
miedzy innymi pospiechem wynikajacym z licznych obowigzkoéw, co skutkowato pomyt-
kami w dokumentowaniu czynnosci i rozstrzygnie¢ w rozpatrywanych sprawach, o ktore
wystepowali Polacy przebywajacy za granica.
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Poza pomoca finansowg udzielong na powrdt do kraju kontrola NIK obejmowala
takze sprawy zapomog, o ktorych przed momentem wspomniatam, ochrony obrony
praw i interesow obywateli, zatrzyman i aresztowan oraz nieszczeSliwych wypadkow,
leczenia. Nie zajmowaliSmy sie wydawaniem wiz, bo to nie bylo przedmiotem tej kon-
troli. Chcialam podkresli¢, ze konsulaty miedzy innymi podejmowaly skuteczne dziala-
nia w zakresie ochrony praw i interesow obywateli polskich oraz umozliwily im dostep
do informacji dotyczacych zakresu udzielanej pomocy w sytuacjach niespodziewanych
i nadzwyczajnych, miedzy innymi poprzez ich strony internetowe oraz kontakt telefo-
niczny. Prowadzono systematyczny monitoring sytuacji migracji zarobkowej z Polski,
pod katem zjawisk patologicznych, oraz dzialania prewencyjne.

Szczegoélnie trzeba podkre§li¢ zaangazowanie stuzb konsularnych w Ambasadzie RP
w Oslo na rzecz wspomagania rodzicow maloletnich dzieci w kontaktach z tamtejszymi
gminnymi sluzbami ochrony praw dziecka, to stynne BWT. Miedzy innymi z powodu
roznic kulturowych w wychowaniu dzieci w Polsce i w Norwegii, w latach 2015-2016
sprawy maloletnich w kontaktach konsulatow z BWT stanowily najliczniejsza grupe
spraw interwencyjnych. W latach 2015-2016 w wyniku interwencji konsulatu 21 pol-
skich dzieci powrécito do rodzicow biologicznych.

Wyniki kontroli wskazuja, ze MSZ i konsulaty informuja obywateli RP o warunkach
panujacych za granicg i mozliwych zagrozeniach zwigzanych z podréza. Oprécz tego,
co znajduje sie na stronach MSZ-etu czy tez na stronach ambasad i konsulatow, takze
przy pomocy przewodnika ,,Polak za granica” (to jest <www.polakzagranica.msz.gov.
pl>), ostrzezen i komunikatéw publikowanych, tak jak juz wspomnialam, na stronach
internetowych polskich placéwek dyplomatyczno-konsularnych, ostrzezen dla podrézu-
jacych publikowanych na stronie MSZ-etu, aplikacji na smartfony iPolak oraz systemu
,0dyseusz” (<www.odyseusz.msz.gov.pl>)... Podkre§li¢ jednak nalezy, ze w systemie
,Odyseusz” w okresie od kwietnia 2015 r. do wrzeénia 2016 r., w ktéorym rejestracja
zalezy od dobrowolnej decyzji kazdego obywatela wyjezdzajacego za granice i jeszcze,
jak sadzimy z naszej kontroli, duza cze$¢ obywateli jako$ nie orientuje sie w tym, ze jest
taki system. W tym systemie zarejestrowano jedynie — w tym okresie, o ktérym wspo-
mniatam - 19 335 kont i 37 286 podrozy, co jest wielkoscig znikoma, biorac pod uwage,
ze obywatele polscy w 2015 r. odbyli 10,9 mIn podrézy za granice, a w 2016 r. 11,3 mlin.
W latach 2015-2016 za po$rednictwem systemu ,,Odyseusz” wyslano 40 wiadomosci
kryzysowych, czyli takich wiadomosci, ktore powinny by¢ ostrzezeniem dla oséb prze-
bywajacych w danych regionach $wiata.

NIK podkresla, ze wszystkie skontrolowane konsulaty posiadaly procedury dziata-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych. Izba zwraca jednakze uwage, iz w celu ograniczenia
ryzyka zawodno§ci procedur na wypadek kleski zywiolowej, ataku terrorystycznego lub
innego zdarzenia zagrazajacego zyciu i zdrowiu obywatela polskiego, ktére moze zdarzyé
sie w kazdym regonie, nawet uznawanym za najbardziej bezpieczny, dobrym rozwigza-
niem w kazdym z polskich konsulatéw powinno by¢ przeprowadzenie symulacyjnych
prob sprawdzajacych dzialanie procedur. Czyli, czy wszystkie osoby, ktére w danej pro-
cedurze powinny zaja¢ sie organizacjg wiasnie dziatan w takim zdarzeniu we wlasciwym
czasie sg informowane, czy dociera to do nich, czy jest to wlasciwie zorganizowane.

W zwiazku z wynikami kontroli NIK wskazala miedzy innymi: na konieczno$¢ pod-
jecia przez Ministra Spraw Zagranicznych dzialah w celu zwiekszenia skutecznoéci
i efektywnosci procesu windykacji naleznoSci z tytulu udzielanej pomocy finansowej,
zapewnienia prawidlowosci oraz rzetelnoSci prowadzonych postepowan dotyczacych
udzielania ulg w splacie naleznoéci, a takze wyeliminowania przez konsuléw btedow
formalnoprawnych w zakresie udzielania pomocy finansowej obywatelom polskim poza
granicami kraju. To tyle, jesli chodzi o te kontrole.

Mysle, ze do§¢é wazng kontrolg, w pewnym zakresie rowniez zwigzang z zadaniami
ministra spraw zagranicznych, byla kontrola ochrony polskiego dziedzictwa narodo-
wego poza granicami. Jest to kontrola o tyle wazna, ze rowniez Polonia ma pewnie spory
w tym udzial, wlasnie w ochronie polskiego dziedzictwa. Celem kontroli byla ocena stop-
nia dbalosci panstwa polskiego o materialne dziedzictwo narodowe za granicg. W latach
2012-2015 panstwo wydatkowalo na ochrone dziedzictwa narodowego za granicg pra-
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wie 65 mln zl. Jednak nie sporzadzano dla tego okresu caloSciowych szacunkéw Srod-
kéw finansowych, pozwalajacych odnie$é wydatkowane §rodki do istniejgcych potrzeb
w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego za granica, co NIK ocenila jako dzialanie
niewystarczajgce.

Po 1989 r. nie zostala opracowana caloéciowa strategia polskiego dziedzictwa narodo-
wego za granicg. Wybor realizowanych zadan bazowal na wiedzy ekspertow. Prowadzone
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Rade Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa ewidencje polskiego dziedzictwa narodowego za granicg zawieraly szeroki
zakres danych, jednak nie byly one ze sobg zintegrowane. W obecnej formule finanso-
wania ochrony dziedzictwa narodowego za granicg w ocenie NIK brakuje mechanizmu
wspierajgcego projekty, ktorych potrzeba realizacji pojawia sie nieoczekiwanie w ciggu
roku, majgcego charakter interwencyjny lub ratunkowy, wynikajacego np. ze zdarzen
losowych. Jednoczesnie projekty wymagajace corocznego angazowania wysokiej klasy
specjalistow, etapowane ze wzgledu na niewystarczajace w ciggu roku érodki finansowe,
stawaly sie projektami wieloletnimi, co powodowatlo, ze te projekty stawaly sie rowniez
i drozsze. Fundusze pozostajace w gestii MSZ mialy charakter wspierajgcy dzialania
w obszarze ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego za granicg. Ich podstawowym
zadaniem bylo wspieranie wlasnie wspoélpracy z Polonig i Polakami za granica.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegla rowniez niesp6jnos$c dziatania ministra kultury
w zakresie digitalizacji posiadanych zasobow. Brak digitalizacji posiadanych przez mini-
sterstwo kultury zasobow informacyjnych dotyczacych obiektow polskiego dziedzictwa
narodowego za granicg w konsekwencji doprowadzit do nieupowszechniania i ogranicze-
nia mozliwo§ci aktualizacji, popularyzacji tego dziedzictwa. Zdaniem NIK, zmiany legi-
slacyjne polegajace na zniesieniu Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa i przejeciu
jej prac i obowigzkow przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, albo Instytut Pamieci Narodowej zwiekszajg mozliwoSci koordynowania
i prowadzenia przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego polityki w zakresie
ochrony dziedzictwa narodowego za granica.

W celu zapewnienia skutecznych dzialan na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o wzmocnienie przez ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego oraz ministra spraw zagranicznych wspélpracy na rzecz wypracowa-
nia calo$ciowej strategii na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego za granicg oraz sys-
temu wymiany i aktualizacji informacji o polskim dziedzictwie narodowym za granica.
Ponadto w stosunku do ministra kultury i dziedzictwa narodowego NIK wnioskowala
o podjecie dzialan na rzecz integracji zasobow informacyjnych ministerstwa dotyczacych
polskiego dziedzictwa narodowego z dotychczasowymi zasobami Rady miedzy innymi
w zwigzku z przejeciem przez ministerstwo czesci zasad i zasobéw Rady. Podjecie sta-
ran w celu zwiekszenia §rodkéw na ochrone obiektéw zagrozonych po dokonaniu hie-
rarchizacji potrzeb w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego za granicg, wspieranie
zaangazowania spolecznego na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego za granicg i popu-
laryzowanie w spoleczenstwie wiedzy o tym dziedzictwie, miedzy innymi poprzez udo-
stepnienie w internecie zasobéw informacyjnych ministerstwa oraz Rady...

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):

Przepraszam, pani dyrektor, ze wejde w stowo, ale chcialam tylko doprecyzowac i usci-
§li¢, ze obszar zainteresowan czy tez jurysdykcji Komisji, jesli moge uzy¢ takiego sfor-
mutowania, obejmuje tylko te czes¢ kontroli NIK-u, ktora dotyczy obstugi konsularne;.
To, co pani teraz referuje, zdaje sie, ze bylo omawiane na Komisji Kultury i Srodkéw
Masowego Przekazu, wiec to jakby nie jest zakres tej Komisji.

Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:

Juz koncze, poniewaz cheiatam tylko krétko poinformowac. ..

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):

Dobrze, oczywiscie.
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Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK

Maria Kobierska:
Jak wspomnialam na wstepie, pewna role odgrywa wspoélpraca z Polonig i Polakami
za granica, bo jest to dziedzictwo, i tam przede wszystkim Polonia bardzo dba o to dzie-
dzictwo i stara sie tez wlasnymi §rodkami, i we wspoélpracy z konsulatami realizowaé
projekty tzw. kulturalne z dzialalnoSci biezgcej. Na pewno w MSZ-ecie znajduja sie takie
§rodki i tam cze§é tych Srodkow na renowacje pomnikéw czy innych jeszcze zabytkow,
ktore dla Polonii sa niezwykle istotne, jest przeznaczona. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Bardzo dziekuje pani dyrektor za wystgpienie. Zanim otworze dyskusje, zapytam czy pan
minister chcialby jeszcze cos$ dodac, zabrac glos? Nie. W takim razie otwieram dyskusje.
Czy ktos$ z pan i panow postow? Bardzo prosze, pani poset Bozena Kaminska.

Posel Bozena Kaminska (PO):
Bardzo dziekuje. Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie chcialabym skierowac do pani
dyrektor, a drugie do pana ministra. Majac na uwadze to, co pokazujg wyniki kontroli,
a mianowicie te naleznosci w bardzo duzej wysokosci 9 mln zt, w czterech konsulatach,
chyba tak, w ktorych byly przeprowadzane kontrole? W wiekszej ilosci?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Papierz:
We wszystkich.

Posel Bozena Kaminska (PO):

Rozumiem. Dobrze, to odnoszac sie do tych naleznosci, chcialabym dowiedzie¢ sie, jezeli
jest to mozliwe, gdyby mogla pani nam przyblizy¢, jakie nieprawidtowosci spowodowaly,
ze kwota tych naleznoéci jest tak wysoka? Poniewaz mowi pani o bledach, ktore zostaty
popelnione przez konsuléw czy pracownikéw konsulatow. Chciatabym mie¢ wiedze, jakie
bledy spowodowaly taka duzg nalezno§é?

Do pana ministra mam pytanie, jakie zostaly powziete srodki zapobiegawcze egze-
kwowania tych naleznoéci czy ich zmniejszenia, jezeli chodzi o te kwote 9 mln z1? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Papierz:

Pani posel, przede wszystkim z mojej informacji wynika, ze ta suma to jest suma
od 1993 r. Nie jest to suma z czterech placowek, tylko to jest suma ze wszystkich placo-
wek konsularnych, ktorych jest kilkadziesigt, to znaczy, na r6znych etapach byty zamy-
kane, otwierane, ale méwimy o rzedzie wielkoSci, co najmniej 80. placowek, to jest taka
skala. Mozna by bylo tez zadac pytanie: Dlaczego wcze$niej organy kontrolne nie wska-
zywaly na tego typu problemy, ktore wystepowaly? Jednak dobrze, ze teraz to zostato
wskazane.

Prosze panstwa, problem jest jakby znany i opisany, znany jest przez stuzby konsu-
larne od wielu lat. Wynikat on z r6znych zaniedban. Nie chce tu ocenia¢, z jakich, jednak
tez legislacyjnych, w tym sensie, ze byly takie przepisy, ktore umozliwiaty udzielanie
polskim obywatelom réznego rodzaju wyplat, na przyktad tytulem $wiadczen. Nie jest
to §wiadczenie, bo to...

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Beata Brzywczy:
Pozyczek.

Podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Papierz:
Pozyczek, o wlasnie, dziekuje pani dyrektor. Pani dyrektor doskonale ten temat zna,
lepiej ode mnie, bo ja tylko, jako praktyk konsularny. W duzej mierze to tez zalezato
tak naprawde od pewnej asertywnosci konsula, ktéry decydowat o tym. Konsulowie tak
jak ludzie, sg po prostu rézni. Powiem z wlasnego przykladu, ze gdziekolwiek bylem
na trzech placowkach jako konsul, to nie wiem, czy mi sie ze trzy, cztery razy nie zda-
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rzylo, ze bylem gotow w sposob zasadny przydzieli¢ wlasnie takg forme pozyczki. Tak,
jak moéwie, to tez zalezalo od konsuléw, ktorzy podejmowali decyzje, najprosciej jest
poprosic o pienigdze. Natomiast oczywiscie zawsze byt problem z egzekwowaniem tego.

Odpowiadajac juz merytorycznie na pani pytanie, jakie wdrozyliémy érodki. Po pierw-
sze, konsulowie dostali odpowiednie instrukcje, zeby po prostu niezwykle restrykcyjnie
podchodzi¢ do sprawy. Znaczy, przede wszystkim oceny wiarygodnosci takiego pozyczko-
biorcy, bo jak panstwo wiecie, ludzka inwencja jest naprawde, i sg ludzie, ktérzy niezwy-
kle przekonujgco opisujg swoje nieszczescia, ktore niekoniecznie majg wiele wspdlnego
z prawda.

Druga rzecz, kontakty miedzy placowkami. Poniewaz czesto jest tak, ze tacy,
powiedzmy sobie szczerze wprost, wyludzacze podrézuja, nie wykorzystujg tej pozyczki
na powr6t do kraju, bo co$ im sie rzekomo stalo itd., tylko po prostu poruszajg sie miedzy
placowkami, pojawiaja sie z kolejnymi swoimi problemami, widzgc, ze to jest metoda
sprawdzona.

Kolejng rzeczg jest weryfikacja. W tej chwili to dosyé sprawnie dziala. Generalnie,
najpierw pienigdze wplaca rodzina, ale nie tylko rodzina, kazdy moze wplaci¢ pienigdze
do MSZ-etu, i wtedy my wyptacamy. Wtedy wlasciwie, to juz nie jest pozyczka, bo to jest
jaka$ forma przekazania, transferu de facto pieniedzy.

Nastepnym elementem, ktory w miedzyczasie tez wdrozylismy, jesli chodzi o zapobie-
ganie tego typu procedurom, to jest... Powiedzmy sobie szczerze, w tej chwili trudno nam
sobie wyobrazic, ze kto§ podrézuje za granicg bez kart ptatniczych itd. Jest to najprost-
sza metoda i najczeSciej tez prosimy, zeby w ten sposéb placié, ale sg Western Union,
rozne sg firmy. Tak ze troche inaczej to wyglada. Wszyscy juz mamy kilka lat wiecej, wiec
wiemy, jak to wygladalo w latach 90., a jak wyglada teraz. Wydaje mi sie, ze ten system
moze nie do konca jest szczelny, bo ostatecznie opiera sie na cztowieku, bo to ten konsul
musi podja¢ decyzje. Jak Zle oceni sytuacje, to moze by¢ problem. Jednak mam wrazenie,
i tu moze pani dyrektor Brzywczy, ktora zna ten temat bardziej globalnie, znaczy w sen-
sie, ze nadzoruje te placowki, i tez moze dorzuci¢ kilka uwag. Dziekuje. Przepraszam,
bo caly czas sie ucze.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Tak, oczywiScie. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Beata Brzyweczy:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie poslowie, szanowny panie
ministrze, bardzo przepraszam za maj glos, ale jest pewna niedyspozycja w ciggu ostat-
nich dni. Moze dodam do tego, co pan minister powiedzial, ze nasz departament spra-
wuje Scisty nadzor nad tym, w jaki sposob konsulowie przygotowujg decyzje o udzielaniu
pomocy finansowej. Poniewaz to byl jeden z zarzutéow NIK-u, ze pojawiajg sie tam biedy,
wiec w ramach stalego nadzoru weryfikujemy te decyzje. Rowniez konsulowie w przy-
padku, kiedy stwierdzimy bledy sa wzywani natychmiast do korekty decyzji zgodnie
z przepisami prawa, sg specjalne procedury i przepisy prawa, ktore mowig, w jaki sposob
skorygowac bledna decyzje, zeby ona p6zniej nie uniemozliwiala windykacji nalezno§ci
w sytuacji, kiedy obywatel z jaki§ wzgledow nie bedzie chcial zrealizowac tego zadania.
OczywiScie juz w roku kontroli, a takze teraz na biezaco wysylamy konsulom szczego-
towe instrukcje dotyczace tego, w jaki sposob majg wydawac te decyzje, zeby one byly
prawidlowe.
Natomiast jeszcze w obszarze windykacji naleznoSci, czyli ten obszar, ktory lezy
w samym MSZ-ecie, zwiekszono obsade komoérki, ktéra zajmuje sie windykacja, i ten
proces rzeczywiScie znacznie przyspieszyl. Wszystkie zalegloSci, ktore uzbieraly sie przez
lata sg systematycznie eliminowane. Wzmocniono tez, spriorytetyzowano te zadania,
ze staly sie one jednym z gléwnych zadan, ktére w tej chwili komoérka finansowa w MSZ
-ecie realizuje, po to, zeby te sprawy... Jeszcze warto dodaé, ze one powstawaly pod
réznym rezimem prawnym. Obecnie od 2015 r. mamy ustawe — Prawo konsularne, ale
wezeéniej byly zupelnie inne przepisy i inne tez zasady egzekucji, wiec mysle, ze wzmoc-
niono rzeczywiscie tez nadzér. Wymiana informacji stala sie pelniejsza, zeby konsulowie
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wlasnie mieli wiedze na temat tych podrézujacych osob, ktére korzystaja z tej pomocy
finansowej w sposéb nie zawsze uprawniony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan minister i potem oddam glos pani dyrektor z NIK-u. Bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Papierz:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Jeszcze jedng rzecz chee powiedzie¢. Ona jest tez istotna,
poniewaz mieliSmy przez dluzszy czas tak naprawde problem z uzyskaniem wiadomosci
o adresach tych réznych oséb itd. Nie chce wprowadzaé¢ w szczegoly, oczywiscie dyspo-
nujemy systemem np. dostepu do danych paszportowych itd., ale to niekoniecznie sie
pokrywa z adresami zamieszkania itd. W zwigzku z tym, co jest istotne i pani dyrektor
nie dopowiedziala, mamy tez dostep do systemu MSWiA ,Zrédlo”, ktory w tej chwili
pozwala nam szybciej ustalac¢ miejsce pobytu czy tez adres takich dtuznikéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Pelnigca obowiazki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:

r.g.

Bardzo dziekuje. Jesli chodzi o odpowiedzi na pani pytania, to na wstepie bardzo bym
chciata podkresli¢, ze to nie bledy formalnoprawne popelniane przez konsuléw mialy
wplyw na wzrost naleznoéci, tylko organizacja tego procesu windykacji naleznoéci
w MSZ-ecie. Tak jak wspomnialam, nie tyle w ostatnim czasie, co narastalo to od lat,
poniewaz obsada kadrowa byla bardzo szczupla. Dzialania zwigzane z windykacjg nalez-
nosci od stycznia do lipca 2015 r. realizowane byly przez dwoch pracownikéw zatrud-
nionych w wydziale ksiegowosci, ktory liczyl ogélem tylko 10 etatéow. Tak ze dopiero
w sierpniu 2015 r. w strukturze wyodrebniono referat do spraw windykacji, sktada-
jacy sie z dwoch pracownikow. Od kwietnia utworzono dodatkowe stanowisko, o czym
pan minister juz wspominal wcze$niej. Stad po prostu byly problemy z ogarnieciem tej
ogromnej dokumentacji. Poniewaz jeszcze system finansowo-ksiegowy, modut nalezno§ci
nie posiadal funkcjonalnoSci (nie wiemy, jak to jest teraz) pozwalajacej miedzy innymi
na biezgca weryfikacje wykonywania decyzji o rozlozeniu splaty naleznosci na raty lub
odroczenia terminow naleznoSci. Nie pozwalal na automatyczne generowanie komuni-
katow o koniecznos$ci podjecia kolejnych dziatan w poszczegolnych sprawach. Trzeba
bylo to wyszukiwaé na piechote. Automatyczne generowanie raportéw dotyczacych
splat, ktorych termin wymagalnosci mija w danym dniu, czyli po prostu bardzo to utrud-
nialo organizacje pracy. Automatyczne naliczanie odsetek od niezaptaconych naleznosci
z tytutu udzielanej pomocy finansowej. Z tego, co wiemy, nie wiemy jak to jest teraz,
bo w grudniu 2016 r. Biuro Informatyki i Telekomunikacji informowato Biuro Finan-
soOw, iz trwajg prace nad zawarciem nowej umowy serwisowej, w ramach ktorej mozliwa
bedzie modyfikacja tego narzedzia, ktore pozwoli...

Chcialabym réwniez podkresli¢, ze w zwigzku z dochodzeniem zwrotu naleznoSci
z tytutu udzielanej przez konsulow pomocy finansowej, w okresie od stycznia 2015 r.
do grudnia 2016 r. ministerstwo wykonato bardzo duzg prace, poniewaz wyslano facznie
3198 monitow wzywajacych dtuznikéw do zaplaty naleznosci. Nastepnie 1652 w 2015 r.
i 1546 tych monitow w 2016 r. Wystawiono 4916 tytuléw wykonawczych do urzedow
skarbowych, w celu wszczecia postepowan egzekucyjnych w administracji — bylo 1531
w 2015 r.1 3385 w 2016 r. Wystano do sgdow 247 wnioskow o nadanie klauzuli wykonal-
noSci nakazom zaplaty. Wystano: 1183 wnioski do komornikéw w celu wszczecia egzeku-
cji, 454 pisma procesowe do sgdow, 289 pism procesowych do komornikow, 70 pism pro-
cesowych do urzedow skarbowych. Wystano 2986 zapytan w celu ustalenia aktualnych
adres6w zameldowania dluznikow. Wystano do dluznikéw 259 formularzy oSwiadczen
o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i zrédtach utrzymania, w celu zajecia stanowi-
ska co do dalszego $ciggania naleznoSci.

Chcialabym podkresli¢, ze liczba wnioskéw o wszczecie egzekucji skierowanych
do komornikéw, wobec tych danych, ktore przytoczytam przed chwilg, w latach 2008-
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2013 wahata sie od 23 do 87 rocznie. Tytuty wykonawcze do urzedow skarbowych zostaty
wyslane po raz pierwszy w 2014 r. — 71 tytulow, ich liczba wzrosta w okresie objetym
kontrola. W poréwnaniu do roku 2014 o 26 wzrosla liczba pism procesowych wystanych
do sadéw i komornikow.

Prosze panstwa, natomiast chcialabym jeszcze podkreslic, ze Izba wcze$niej zajmo-
wala sie tymi problemami przy okazji kontroli budzetowych. Wiaénie to, ze te naleznosci
rosng pokazywaly wyniki kontroli, wiec postanowiliSmy przyjrzec sie temu, co jest tego
przyczyna. Wlaénie zmiany w prawie konsularnym i wyniki kontroli budzetowych spo-
wodowaly, ze w 2016 r. NIK zajmowala sie tym problemem. Dzigkuje.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Bardzo dziekuje. Uzupelnienie, bardzo prosze.

Posel Bozena Kaminska (PO):
Chcialam tylko mie¢ pewnos$¢. Rozumiem, ze ta nalezno$¢ 9 mln zt dotyczy mniej wiecej
okolo 5 tys. 0s6b, ktore splacajg te nalezno§é, tak mniej wiecej, jak pani tu przedstawia
te liczby wnioskow i ponaglen. Chciatabym wiedzie¢, jakiej liczby osob dotyczy ta nalez-
nos$c? Czy na te naleznosc skladajg sie przyznane pozyczki dla tysigca oséb czy 5 tys.
0s0b, mniej wiecej?

Pelnigca obowiazki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:
Przepraszam, ale moge udzieli¢ odpowiedzi na pisémie w terminie p6zniejszym, bo sadze,
ze ministerstwo...

Posel Bozena Kaminska (PO):
Prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Dobrze, to poprosimy o odpowiedz na piSmie.

Posel Bozena Kaminska (PO):
Na piSémie, dobrze. Nie ma problemu.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Tak, oczywiScie. Pani poset Joanna Fabisiak, bardzo prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Bardzo dziekuje. Nim przejde do pytan dotyczacych sprawozdania NIK-u, chciatabym
podziekowa¢ panu ministrowi. Panie ministrze, to, co pan powiedzial jest wazne i mysle,
ze powinno by¢ dla nas taka przestanka, ze konsul zawsze musi indywidualnie rozpa-
trzy¢ sprawy. Czasami jego decyzja moze by¢ zla, ale powinna by¢ taka, jakg powinna
by¢, to znaczy udzieli¢ wsparcia finansowego. Dam przyktad matki z czworgiem dzieci.
Rodzina nie chciala przystaé pieniedzy, a ona musiata dzieciom dac jesc i gdyby nie
madry konsul, ktéry nie wiem czy potem nie mial probleméw wiasnie z windykacjg tych
pieniedzy, niemniej to bylta jego powinno$¢. Za to dziekuje, ze pan praktycznie przedsta-
wil problem. Staje sie oko w oko z czlowiekiem, ktéry moze klamie, ale moze nie klamie
i potrzebuje np. na wazny lek, nie wiem, na co, bardzo trudna sytuacja, bardzo trudna
do rozpatrzenia.

Odnoénie do pytan. Panie ministrze, pan powiedzial, ze to sg globalne pienigdze, ale
przeciez raport byt skoncentrowany na pewnym zagadnieniu w odniesieniu do pewnych
konsulatow. Rozumiem, ze jednak te zadtuzenia dotyczg chyba tylko tych konsulatow?
Wszystkich. Dobrze, to mam wyjasnione.

Chciatabym jednak doktadnie dowiedziec sie, jakie bylo zlecenie, bowiem zauwazy-
tam, ze wszystkie konsulaty, ktore byly badane, dotyczyly tylko krajow Europy Zachod-
niej. Czy byl jakis powdd, ze byly wylaczone kraje Europy Wschodniej? Jesli tak, to pro-
ponowalabym, pani przewodniczgca, aby kontrole zleci¢ takze wlasnie dla tych krajow,
gdzie te wyniki mogg by¢ nieco inne. Nie bede oceniala, jakie.

Kolejne pytanie, mowila pani o tym, ze dzieki dziataniu konsulatow 11. dzieci zostalo
zatrzymanych w rodzinach. Jest to bardzo radosna wiadomos$¢. Jednak prosze powie-
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dzie¢, jakiej liczby dzieci w ogdle dotyczyly badania? Ile bylo potrzeb udzielenia pomocy
dzieciom i pomocy rodzinom, aby dzieci nie zostaly oddane do doméw dziecka? Dopiero
to da nam obraz dzialania konsulatow. Mysle, ze ta informacja dla wszystkich postow
jest bardzo wazna.

Jesli pani dyrektor odpowie, bede wdzieczna, poniewaz bede musiala przej$é na komi-
sje o§wiaty, bo w tej chwili sg tam glosowania, juz od 16.30.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Czy pani posel wystucha teraz odpowiedzi, czy chce pani na piSmie?

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Nie, poczekam, ale ttumacze od razu swoja konieczno§é wyjscia na kolejng komisje.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Pani dyrektor, bardzo prosze.

Pelniaca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:
Chwileczke, musze znalezé te dane. Nie sadzitam, ze panstwo beda pytaé o szczegély.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Przepraszam, to moze pani dyrektor odpowie na piSmie, bo nie wiem, czy w tej chwili
absorbowac cala...

Pelnigca obowiazki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:
Swietnie, mysle, ze...

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Tak ze bardzo bym prosila o odpowiedZ na pismie, zeby nie absorbowaé swoimi pyta-
niami calej Komisji.
Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:
Natomiast na jedno pytanie odpowiem, jesli pani przewodniczgca pozwoli.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:
Gléwnym celem tej kontroli byla ocena realizacji zadan stuzby konsularnej w zakresie
pomocy konsularnej, udzielanych w krajach o wysokim wskazniku emigracji ekonomicz-
nej obywateli polskich. Wtasénie z tego powodu skupiliémy sie na krajach zachodnich,
natomiast nie skupialiSmy sie na problemach wschodnich, poniewaz problemy wschod-
nie, to sg troszeczke inne problemy.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Dobrze. Na drugie pytanie, rozumiem Komisja otrzyma odpowiedz pisemng, tak?

Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:
Tak.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):
Dobrze. Chcialabym zadaé¢ pytanie, bo moze niedostyszalam, nie wychwycitam tego
w pani wypowiedzi. Jakie byly kryteria doboru placowek dyplomatycznych? Pani wymie-
nila dwa konsulaty i dwie ambasady. Juz wiemy skad ukierunkowanie na Zachéd, pani
przed chwilg odpowiedziala pani posel. Natomiast chciatam zapytac, jakie kryteria zde-
cydowaly o tym, ze to akurat te placowki zostaly objete kontrolg?
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Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:

Wiasnie ten wysoki wskaznik emigracji zarobkowej, o ktorej powiedzialam przed chwila.
W tej informagji, jesli panstwo maja te informacje, to wiasnie na wykresie pokazane
sa kraje, ktore po prostu maja tak wysoki wskaznik emigracji z powodoéw gtéwnie ekono-
micznych. Natomiast zwykle po prostu Izbe stac na to, jesli chodzi o zasoby, zeby w roku
mozna bylto przeprowadzi¢ kontrole w trzech, czterech placéwkach.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):

Rozumiem.

Pelnigca obowiazki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Maria Kobierska:

Jest to kontrola prowadzona w trybie tak zwanej kontroli doraznej. Natomiast uznali-
$my, ze to sg do§¢ wazne problemy i wypadaloby by sie temu przyjrzec.

Przewodniczaca posel Anna Schmidt-Rodziewicz (PiS):

12

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw postow chcialby jeszcze zabraé glos? Nie stysze.
Czy pan minister jeszcze chce co$ dodaé¢? Nie, to dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do procedury przyjecia badz tez odrzucenia,
moze przeczytam tres¢ opinii, i tutaj bede prosita panstwa o akceptacje.

,Opinia nr 21 Komisji L.gcznoSci z Polakami za Granicg o sprawozdaniu z dzialalno-
Sci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r., uchwalona na posiedzeniu w dniu 18 lipca 2018 r.
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Komisja Lacznosci z Polakami za Granicg na posiedzeniu dniu 18 lipca 2018 r.,
po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z dziatalnoSci Najwyzszej I1zby Kontroli w 2017 r.
(druk nr 2726), pozytywnie ocenila wyniki pracy Izby w zakresie dziatlania Komisji. Zda-
niem Komisji zakres kontroli w obszarze udzielania pomocy konsularnej nalezy uznac
za prawidlowy i przydatny w pracy Komisji.”

Teraz pytam panie i panéw postow, czy jest sprzeciw wobec zaakceptowania raportu
Najwyzszej Izby Kontroli i przyjecia tej opinii, w takiej przed chwilg odczytanej przeze
mnie formule? Nie sltysze. Zatem uznaje, ze Komisja przyjeta wyniki raportu i pozytyw-
nie go zaopiniowala. Dziekuje bardzo.

Wobec wyczerpania punktu pierwszego, przechodzimy do punktu drugiego — sprawy
biezgce. Czy kto§ z pan i pandéw postoéw chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie stysze. Zatem
stwierdzam wyczerpanie porzadku obrad. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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