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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 9)

14 marca 2012 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyia:

— projekt opinii Komisji skierowanej do przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w sprawie programéw dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
emitowanych przez oddzialy terenowe TVP S.A.,

— wniosek prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawie nowelizacji ustawy o systemie oswiaty.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Stawecki sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wrazze wspolpracownikami, Jozef Rézanski dyrektor Departamentu Wyznan Religijnychi Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Jan
Adamowicz prezes rady centralnej Zwigzku Tataréw Rzeczypospolitej Polskiej, Swiatostaw Gal
cztonek zarzadu gltéwnego Zjednoczenia Lemkéw, Mirostaw Kupicz sekretarz zarzadu glownego
Zwigzku Ukraincow w Polsce wraz ze wspolpracownikami, Maciej Bohosiewicz przewodniczacy rady
Fundacji Ormianskiej Koto Zainteresowan Kulturg Ormian, Hakob Baghdasaryan prezes Fundacji
Centrum Kultury Ormianskiej ,Musa Ler” oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus, Jolanta Osiak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Malgorzata Bajor-Stachanczyk - ekspert do
spraw legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Monika Bies-Olak, Maria Iwaszkiewicz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych.
Witam serdecznie czlonkéw Komisji, postéw Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie
zaproszonych gosci. Dzisiaj Ministerstwo Edukacji Narodowe] reprezentuje mocna grupa
z panem ministrem Tadeuszem Staweckim na czele. Witam serdecznie, panie ministrze.
Witam serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na czele z panem
dyrektorem Jozefem Rézanskim. Witam serdecznie, panie dyrektorze. Witam przedstawicieli
mniejszoscei, dzisiaj szczegblnie mniejszoSci ormianskiej i ukrainskiej. Witam Biuro Analiz
Sejmowych i Biuro Legislacyjne.

Drodzy panstwo, na dzisiejszym posiedzeniu Komisji mamy do rozpatrzenia dwa
wnioski, ktore panstwo otrzymali. Jesli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze porzgdek
dzienny zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze.

Wobec tego przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Punkt pierwszy to
rozpatrzenie projektu opinii Komisji skierowanej do przewodniczgcego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w sprawie programoéw dla mniejszoSci narodowych i etnicznych
oraz spolecznoSci poslugujacej sie jezykiem regionalnym emitowanych przez oddzialy
terenowe TVPS.A. Drodzy panstwo, pamietajgpanstwodebaterazemz przedstawicielami
krajowej rady. Wowczas Komisja upowaznita prezydium, aby na podstawie tych oto
rozmoOw naszych przygotowac opinie. Opinie w formie dezyderatu, aczkolwiek nie
przyjmujmy dezyderatu do KRRiT. Jest to forma opinii, na ktora réwniez krajowa rada
powinna udzieli¢ odpowiedzi. Panstwo z pewnoScig zapoznali sie z tg opinig. Ta opinia
odzwierciedla naszg rozmowe, naszg dyskusje na poprzednich posiedzeniach Komisji
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z przedstawicielami rady. O tym juz méwitem. Zapytam, czy bylyby uwagi do tej opinii.
Nie slysze. Wobec tego... Prosze uprzejmie.

Posel Marian Cycon (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do projektu opinii Komisji,
chciatlbym podkresli¢, ze w pelni zgadzam sie ze stanowiskiem, ktore reprezentuje
Komisja, twierdzac, ze podstawowym problemem jest aktualny sposob przekazywania
Srodkow finansowych dla oddzialow terenowych Telewizji Polskiej S.A. bez zobowigzan
oSrodkow do ich przeznaczania na programy mniejszosci — tak, jak to ma miejsce
w przypadku stacji radiowych. Ponadto chciatbym tez podkresli¢, ze z wypowiedzi
uczestnikow posiedzenia Komisji, ktore odbylo sie 25 stycznia, jednoznacznie wynika,
ze problemem jest nie tylko sposéb przekazywania §rodkow, ale rowniez brak srodkow
finansowych. Uczestnicy dyskusji, wtym przewodniczacy, podkre§lali w swoich
wypowiedziach wielokrotnie, ze telewizjai radio publiczne, zwlaszcza osrodkiregionalne,
borykaja sie z problemami finansowymi, a gtéwna przyczyne upatruja w abonamencie,
a dokladniej w zasadach funkcjonowania tego abonamentu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Tez chce podkreslié, ze wiaénie to bylo glownym tematem dyskusji.
ZwrociliSmy uwage, co zresztg przedstawiali przedstawiciele osrodkéw regionalnych,
aby Srodki na ten cel byly wydzielone od razu w centrum, aby nie robi¢ polityki na
poziomie regionalnym.

Skoro nie ma innych uwag i jeéli nie bylby nikt przeciw, to uznaje, ze dana opinia
zostala przyjeta. Uwag nie slysze. Stwierdzam, ze opinia, ktérg panstwo otrzymali,
zostala przyjeta przez Komisje. Dziekuje uprzejmie.

Punkt drugi jest bardziej skomplikowany — rozpatrzenie wniosku prezydium Komisji
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o systemie oSwiaty.
Drodzy panstwo, ten problem wynikt tak naprawde z sytuacji, ktéra miala miejsce w tym
roku szkolnym w Warszawie, gdzie powstal problem nielicznej grupy - ze tak okresle
- cudzoziemcéw, ktorzy do tej pory mogli korzystaé z zaje¢ razem z grupami mniejszoSci
narodowych, ale problem prawny sie pojawil. Z tego, co zdazyliSmy sie zorientowac,
dotyczy to przede wszystkim w rzeczywistosci przedstawicieli nie mniejszosci, ale
panstw Ukrainy i Armenii, jak tez w przyszlo§ci — ze tak powiem - Bialorusi.

ZaproponowaliSmy w zwigzku z problemem zmiane w ustawie o systemie o§wiaty.
Pozwole sobie jg jeszcze raz odczytaé. Dodaje sie ust. ba w art. 94a: ,,Osoby niebedace
obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkolnemu, mogg takze — w ramach
nauki wlasnego jezykai kultury —uczestniczyc, na prawach przystugujacych obywatelom
polskim w kwestiach dotyczacych oceniania, klasyfikowania i promowania, w nauce
jezyka oraz wlasnej historii i kultury, o ktérej mowa w art. 13 ustawy, organizowanej
dla uczniéw obywateli polskich nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych”.

Oile wydawalo nam sie, ze ten problem nie powinien wzbudza¢ emocji ion
w rzeczywistosci nie wzbudza emocji, o tyle po zasiegnieciu opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych wydaje sie, ze problem jest. Oznaczaloby to, ze prawdopodobnie dzisiaj nie
bedziemy w stanie jednak przyjac¢ takiego wniosku w sprawie zmiany w ustawie, ale
problem pozostaje. Wobec tego wystuchajmy jeszcze raz opinii BAS i przedstawicieli
ministerstwa w tej kwestii, aby dopracowac¢ ewentualnie takg zmiane i na kolejnym
posiedzeniu Komisji jg wprowadzi¢. Te opinie w rzeczywistoSci otrzymaliSmy dzisiaj
iz tego tez wzgledu nie zdazyliémy panstwu jej dostarczyc. Obecni sg przedstawiciele
BAS, ktérzy moze na poczatku zapoznaliby nas z takg opinig. Potem chetnie bym
wystuchal przedstawicieli rodzicow, ktorzy sa tutaj obecni, dlatego ze ten problem
od nas absolutnie nie ucieknie. Mimo tego, ze sg takie mozliwoSci poprzez placowki
dyplomatyczne, to nie odbywa si¢ tylko w Warszawie i chyba musimy sie zderzy¢
z takim faktem. Gdyby mozna bylo poprosi¢ na poczatku przedstawicieli BAS, bardzo
bym prosil. Prosze uprzejmie.

Ekspert do spraw legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Malgorzata Bajor-Stachanczyk:
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Moze pani blizej mikrofon koto siebie postawi. O, super. Dziekuje bardzo.

Ekspert do spraw legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Malgorzata Bajor-Stachanczyk:

Aha, dziekuje. Postaram sie przedstawi¢ w skrocie opinie pisemng, ktorg panstwo juz
dostali. Przedmiotem jej jest przedstawiony juz przez pana przewodniczgcego wstepny
projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty, ktory przewiduje dodanie ust. 5a
w art. 94a tej ustawy. Art. 94a reguluje problematyke praw cudzoziemcéw do edukacji
w RP, a proponowany przepis ma posiada¢ nastepujgce brzmienie: ,,Osoby niebedgce
obywatelami polskimi podlegajace obowigzkowi szkolnemu, mogg takze — w ramach
nauki wlasnego jezykai kultury —uczestniczy¢, na prawach przystugujacych obywatelom
polskim w kwestiach dotyczacych oceniania, klasyfikowania i promowania, w nauce
jezykai kultury mniejszosci, o ktorej mowa w art. 13 ustawy, organizowanej dla uczniéw
nalezacych do mniejszosci”.

Wedlug stwierdzenia zawartego w uzasadnieniu, ktére jest bardzo lakoniczne, ten
przepis ma umozliwi¢ uczniom-cudzoziemcom skorzystanie z nauki wlasnego jezyka
prowadzonego jako jezyk ojczysty w szkotach czy w oddziatach szkolnych uznanej w Polsce
mniejszosci narodowej. Uczniowie-cudzoziemcy wedtug stwierdzenia uzasadnienia mieliby
dotgczy¢ do szkot lub oddziatow, w ktorych prowadzona jest nauka dla mniejszosci. Nowela
dotyczylaby wiec jedynie tych cudzoziemcow, ktérzy zaliczajg sie do tych narodowoSci,
ktore status mniejszoSci narodowych w Polsce posiadajg.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziewieciu mniejszoSci.

Ekspert do spraw legislacji w BAS Malgorzata Bajor-Stachanczyk:

a.p.

Uzasadnienie podkres§la ponadto, ze nie przewiduje sie objecia uczniéw-cudzoziemcow
specjalng subwencja, bo wprowadzenie takiej subwencji mogloby by¢ odbierane
jako nieuzasadnione uprzywilejowanie, a w przypadku narastajgcej fali naplywu
cudzoziemcéw mogloby znacznie obcigzy¢ budzet panstwa. Deklaruje sie ponadto brak
skutkéw finansowych projektu.

Przed przejsciem do oceny tej propozycji trzeba przedstawi¢ stan prawny w zakresie
problematyki projektu. Dotyka on kwestii znajdujgcej sie na styku dwoch zagadnien.
Pierwsza kwestia jest uregulowana generalnie w art. 94a ustawy o systemie oswiaty. To prawa
cudzoziemcow do edukacji w Polsce. Po drugie, chodzi o prawa obywateli polskich, zaliczanych
do uznanych w Polsce mniejszosci narodowych, do nauki jezyka i kultury narodowej. Tresé
tej regulacji jest generalnie zawarta w art. 13 ustawy. Art. 94a ustawy o systemie o$wiaty
jako zasade przewiduje korzystanie przez osoby niebedace obywatelami polskimi z nauki
i opieki w publicznych przedszkolach i w szkolach, a takze w szkolach ponadgimnazjalnych,
w placowkach artystycznych iinnych placowkach wymienionych w tej ustawie, na takich
samych warunkach, na jakich obywatele polscy korzystajg z tych uprawnien. Wynika to
z potrzeby realizacji zagwarantowanego w art. 70 konstytucji prawa do edukacji, ktére
nalezy sie kazdemu. Do ukonczenia przez nich 18 lat lub do ukonczenia szkoly korzystaja
zatem te osoby z nauki i opieki w publicznych szkolach ponadgimnazjalnych na warunkach,
o ktérych mowa.

Na kolejnych poziomach edukacji ustawa réznicuje te uprawnienia cudzoziemcow
i przewiduje, ze na warunkach przewidzianych dla obywateli polskich prawo do nauki
w publicznych szkotach policealnych, w publicznych szkolach artystycznych itd.
posiadajg tylko niektére grupy cudzoziemcow, ktére zostaly wymienione w art. 94a
ust. 2. Osoby nienalezace do tych grup moga korzystaé¢ z nauki w publicznych szkotach
i placowkach odptatnie albo jako stypendysci.

Osobnym uprawnieniem—i istotnym bardzo-cudzoziemca korzystajacego z polskiego
systemu edukacji jest prawo do dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego, ktore
przystuguje na mocy art.94a ust.4 i4a. Osoby niebedace obywatelami polskimi,
podlegajace obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka
polskiego lub znajg go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, maja
prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego, ktora dla tych osob organizuje
organ prowadzacy szkole, a takze do pomocy udzielanej przez osobe wiladajaca tym
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jezykiem i dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych w zakresie przedmiotow nauczania. To sg
uprawnienia wyraznie okreslone i zdefiniowane w art. 94a w poszczegélnych ustepach.

Ponadto art. 94a zawiera tez sformulowanie w ust. 5, ktére przewiduje, ze dla osob
niebedacych obywatelami polskimi, podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, placowka
dyplomatyczna lub konsularna krajow ich pochodzenia dzialajgca w Polsce albo
stowarzyszenie kulturalno-o§wiatowe danej narodowosci mogg organizowac¢ w szkole,
w porozumieniu z dyrektorem szkoly i za zgoda organu prowadzacego, nauke jezyka
i kultury kraju pochodzenia. Szkota udostepnia wowczas nieodplatnie pomieszczenia
i pomoce dydaktyczne, czyli rozumiem, ze jest to forma, w ktorej organ prowadzacy
szkote doklada sie do takiej formy nauki.

Na podstawie art. 7a—to juz tak zupelnie na marginesie — moga jeszcze funkcjonowaé
w szkotach oddzialy miedzynarodowe, w ktorych nauczanie prowadzone jest w jezyku
obcym, ale to jest informacja uzupelniajgca. Podaje ja dlatego, ze w zajeciach moga
uczestniczy¢ zaréwno obywatele polscy, jak iuczniowie niebedacy obywatelami
polskimi.

Natomiast problematyka praw obywateli polskich zaliczanych do uznanych w Polsce
mniejszosci narodowych uregulowana jest w art. 13 ustawy o systemie o$wiaty. Na
mocy tego przepisu szkoly i placowki publiczne umozliwiajg uczniom podtrzymywanie
poczucia tozsamos$ci narodowej, jezykowej, religijnej, etnicznej, w szczegblnosci nauke
jezyka, wlasnej historii oraz kultury. Nauka prowadzona jest na wniosek rodzicow
w formach wymienionych w ustawie: w osobnych grupach, oddzialach lub szkotach,
w grupach, oddziatach lub szkotach z dodatkowa nauka jezyka oraz wlasnej historii
i kultury oraz w miedzyszkolnych zespolach nauczania. Dalej art. 13 zapewnia
podtrzymywanie kultury i tradycji regionalnej, podreczniki szkolne, ksigzki pomocnicze
do ksztalcenia uczniow w zakresie niezbednym do podtrzymywania tego poczucia
tozsamosci narodowej i przewiduje mozliwo§é dofinansowania z budzetu panstwa tych
pomocy w czesci, w ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oSwiaty.

Pojecie mniejszosci narodowej zostalo uzyte w art. 13 jedynie wust. 7 w ramach
upowaznienia do wydania aktu wykonawczego. Niemniej jednak nie budzi watpliwosci,
ze art. 13 nawigzuje do ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych
ietnicznych oraz ojezyku regionalnym ido zdefiniowanych tam poje¢ mniejszoSci
narodoweji etnicznej, ktore—jak panstwowiedzg—dokonujajednoczesnieenumeratywnego
wyliczenia grup, ktore sie za takowe uznaje — zarowno za mniejszosci narodowe, jak i za
mniejszoSci etniczne.

Nauka jezyka oraz wlasnej historii i kultury, o ktérej mowa w art. 13, prowadzona
jest w szkolach i w placowkach publicznych na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne tej misji. Rozporzadzenie
to z mocy § 12, ktéry jest tam zawarty, nie okresla sposobu organizacji nauki jezyka
i kultury kraju pochodzenia dla uczniow niebedacych obywatelami polskimi i odsyla
w tym zakresie do przepisow w sprawie przyjmowania osob niebedgcych obywatelami
polskimi do publicznych przedszkoli, szkot, zakladow ksztalcenia i placowek, czyli
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 2010 r. w tej sprawie.
W tym z kolei rozporzadzeniu znajdujemy w § 8 rozwiniecie tresci cytowanego juz
wyzej art. 94a ust. 5 i postanowienie, ze wspomniana juz przeze mnie zagraniczna
placowka dyplomatyczna lub konsularna albo stowarzyszenie kulturalno-o§wiatowe
danej narodowos$ci mogg organizowa¢ nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia dla
cudzoziemcoéw podlegajacych obowigzkowi szkolnemu pod warunkiem, ze do udziatu
w tym ksztalceniu zostanie zgloszona odpowiednia liczba cudzoziemcow. Okresla
sie rowniez laczny wymiar godzin nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia, ktéry
nie moze by¢ wyzszy niz 5 godzin lekcyjnych tygodniowo. Zwracam uwage, ze jest to
wymiar uzupelniajacy w stosunku do normalnie odbywanej nauki wedlug podstawy
programowej, jaka jest w danej szkole publicznej realizowana.

Takistanrzeczyjestskorelowanyz przepisami, ktéreodnoszasiedosubwencjonowania
oSwiaty. Jak wiadomo, zakladanie i prowadzenie szkoél, przedszkoli i gimnazjow sa
to zadania wilasne odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku
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tej dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcéw osobno ustawa
o systemie o$wiaty wymienia to zadanie, powierzajgc je gminie.

Jak wiadomo, zadania wlasne finansowane sa z dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wtym takze z otrzymywanej przez te jednostki czesci oswiatowej
subwencjiogdlnej, ktoratosubwencjajest dzielonanapodstawie bardzo skomplikowanego
algorytmu na podstawie rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu
podzialu subwencji na rok 2012. W tym rozporzadzeniu sposob podzialu subwencji
uwzglednia zaréwno liczbe uczniéw, jak ich cechy indywidualne, np. rodzaje i stopnie
niepelnosprawnosci, a stanowigca punkt wyjscia kwota bazowa na kazdego ucznia
moze by¢ zwiekszana o tzw. wagi, czyli mnozniki. Dwie z wag — P9 i P10 - dotycza
zaréwno uczniéw z mniejszo§ci narodowych lub etnicznych i postugujacych sie jezykiem
regionalnym, jak iuczniow niebedacych obywatelami polskimi, ktorzy korzystaja
na podstawie art.94a ust.4 i4a z dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego.
Zastosowanie jednej z tych wag — P9 lub P10 — wyklucza zastosowanie drugiej, poniewaz
jedna z nich odnosi sie do szkot mniejszych, a druga do szkoét, w ktérych mamy wiecej
uczniow.

Podsumowujac ten stan prawny, ktory przedstawitam, nalezy podkreslic, ze mamy tu
do czynienia z dwoma odrebnymi zagadnieniami. Po pierwsze, jest to prawo obywateli
polskich nalezacych do grup mniejszosci do nauki wlasnego jezyka, historii i kultury
narodowej. Po drugie, jest to zagadnienie dostepu do systemu edukacyjnego w Polsce
przez cudzoziemcow na podstawie tej samej ustawy, ale innego przepisu. Projekt
zmierza do niejako polgczenia tego stanu rzeczy, czyli zmierza do tego, aby uprawnienie
cudzoziemcéw okreSlone w art. 94a rozszerzy¢ o mozliwo$¢ — tak to przynajmniej
rozumiem — korzystania z nauki prowadzonej w szkotach, w oddziatach, w oddzialach
miedzyszkolnych, a organizowanej dla istniejacych mniejszo$ci narodowych.

Nalezaloby zatem postulowac, jako ze projekt wprowadza uprawnienie okreslone;j
tresci, aby proponowane rozwigzanie bylo odpowiednio precyzyjnie sformulowane.
W zwiagzku z tym opinia podnosi nastepujgce watpliwosci. Deklarowana w uzasadnieniu
intencjg projektodawcow jest stworzenie mozliwosci dotgczenia przez cudzoziemcoéw do
nauki jezyka oraz wlasnej historii i kultury prowadzonej obecnie przez szkoly lub przez
miedzyszkolne oddzialy nauczania. Zaréwno projekt, jak i uzasadnienie zawierajg przy
tym wskazanie, ze osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi
szkolnemu, moga uczestniczy¢é na prawach przystugujacych obywatelom polskim
w kwestiach dotyczacych oceniania, klasyfikowania ipromowania. Sformutowanie
to robi wrazenie ograniczenia w stosunku do uprawnien uczestniczenia na prawach
przystugujacych obywatelom polskim. Nie jest ono jednak wystarczajaco precyzyjne,
aby z niego odczytac zakres tego ograniczenia. Ocenianie, klasyfikowanie i promowanie
uczniow jest jedng z cech szkoly publicznej. Stanowi konsekwencje realizowanej przez
te szkote nauki w ramach ramowych planéw nauczania i podstawy programowe;.

Dalej idzie watpliwos¢é w zwigzku ztak sformulowanym przepisem, czy prawo
uczestniczenia na prawach przystugujacych obywatelom polskim w przypadku nauki
jezyka oraz historii i kultury, prowadzonej dla obywateli polskich z grup mniejszosci,
ma oznacza¢ mozliwo$¢ dolgczenia do szkél i oddzialéw juz prowadzonych, czy tez
ma to i$¢ dalej, w tym sensie, ze cudzoziemiec czy raczej rodzice ucznia-cudzoziemca
moga mie¢ wplyw na tworzenie tych oddzialéw. Dlaczego to ma znaczenie? Poniewaz
zarowno art. 13 ustawy o systemie o$wiaty, jak i to rozporzadzenie wykonawcze, ktore
dotyczy jego realizacji, od wniosku rodzicow zlozonego przez odpowiednia liczbe osob
uzalezniajg uruchomienie nauki w okre§lonych formach organizacyjnych. Jest to
do&¢ szczegolowo okreSlone w rozporzadzeniu, np. wyodrebnione oddzialy dla dzieci
nalezgcych do mniejszoéci organizowane sg wowczas, gdy na nauke jezyka zglosi sie
co najmniej 7 uczniéow w szkole podstawowej i w gimnazjum i 14 uczniow w szkole
ponadgimnazjalnej. Powstaje w zwigzku ztym pytanie, czy obecno$¢ czy udzial
cudzoziemcow w tak okreslonej liczbie uczniéw pobierajgcych nauke ma znaczenie
w sytuacji, gdy bylaby to osoba oznaczajaca te graniczng, 14. czy tez 7. osobe, prawda?
Czyli od wniosku takiej osoby mozna by ewentualnie uzalezniaé w ogdle rozpoczecie
nauczania w takiej formie.
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Kolejna watpliwo$¢ z tym zwigzana roéwniez sie wiaze z tg réznorodnoscig form
organizacyjno-prawnych, w jakich nauka jezyka mniejszo$ci moze by¢ prowadzona.
Widze tu konieczno§¢ uzgodnienia takiego przepisu z przepisem art. 94a ustawy
o systemie o§wiaty w sytuacji zréznicowanej, bowiem inna jest sytuacja osoby niebedace;j
obywatelem polskim, ktora moze uczestniczy¢ w zajeciach dodatkowych, prowadzonych
np.w ramach zespotumiedzyszkolnego, a innaosoby, ktéramoze uczestniczy¢w zajeciach
w szkole, ktora jest przewidziana czy prowadzona dla mniejszosci. Poniewaz art. 94a
ust. 4 i 4a daje cudzoziemcowi prawo do dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego,
nalezy w zwigzku z tym postawi¢ kolejne pytanie o funkcjonowanie réwnoleglte tych
uprawnien izwigzany z tym réwniez aspekt organizacyjny, poza finansowym, ktory
- oczywiscie — takze istnieje.

Dalej, na podstawie tych skrotowo przedstawionych przepisow dotyczacych
subwencjonowania o§wiaty czy sposobu naliczania subwencji o$wiatowej nie mozna
potwierdzi¢, ze teza o braku skutkow finansowych jest tutaj trafna, prawda? Poniewaz
zwiekszenie liczby uczniow w oddziatach dla mniejszoSci spowoduje zwiekszenie
wydatkow z tytulu prowadzenia tych szkot lub oddziatéw. To znajduje odzwierciedlenie
w subwencjii w sposobie liczenia. Wspomniana tu juz przeze mnie kwestia réwnoleglego
korzystania przez ucznia z nauki w zakresie jezyka wlasnego — co nalezaloby zreszta
wyjasni¢ — oraz dodatkowej nauki jezyka polskiego, o ktorej mowi art. 94a ust. 4 i4a
- uzasadnienie tego nie stwierdza — bylaby do rozwazenia. Zwlaszcza w kontekScie tego
stwierdzenia w uzasadnieniu, ze nie przewiduje sie dodatkowej subwencji. W sytuacji,
kiedy mamy tak, a nie inaczej przewidziany sposob dzielenia subwencji o§wiatowej, to
niewatpliwie posiada na nig wplyw.

I ostatnia uwaga dotyczy uzasadnienia projektu, ktére w obecnym ksztalcie nie
odpowiada wymogom regulaminu Sejmu, ktére sg powszechnie znane. Uzasadnienia
powinny wyjasnia¢ cel ipotrzebe wydania ustawy, przedstawiaé¢ rzeczywisty stan
w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana, wykazywac roznice, przewidywaé skutki
spoleczne, gospodarcze, finansowe i wskazywac zrodla tego finansowania, jezeli takie
obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek bedzie sie tu znajdowalo.

W podsumowaniu stwierdza opinia, ze zgloszona propozycja wymaga przemyslenia
pod katem zgodnoSci z istniejgcymi regulacjami, czyli z tym kontekstem normatywnym,
wjakim bedzie funkcjonowaé. W szczegolno$ci rozwazenia, amoze nawet
przeanalizowania czy dodatkowych opinii wymaga takze kwestia finansowa, czyli
uzupelnienie tego o zbadanie finansowych skutkéw projektu. To juz wychodzi poza
opinie prawng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo pani Malgorzacie Bajor-Stachanczyk, ekspertowi do spraw legislacji.
Drodzy panstwo, problem jest rzeczywiScie i okazuje sie, ze nie taki prosty. Zanim
poprosimy przedstawicieli ministerstwa, moze poprosze o zabranie glosu przedstawicieli
tejze grupy rodzicow, z prosba tez o to, zeby przedstawi¢ nam, jakiej liczby osob ten
problem w ogole dotyka. To jest problem - jak zrozumialem — w tej chwili na poziomie
miasta Warszawy i tak w rzeczywistoSci ten problem trwa. Te osoby, ktore przebywaja
tutaj legalnie, oczywiScie, majg albo karty na czas oznaczony, albo tez karty stalego
pobytu, ze wszelkimi prawami. Czesto jest tez tak, ze dzieci tych oto rodzicow, czyli
uczniowie, nie znajg juz jezyka ojczystego i praktycznie musza nawet od podstaw uczyc
sie tego jezyka ojczystego. To najlepiej odbywa sie facznie z tymi dzie¢mi, ktore nalezag
do mniejszosci narodowych. Przypomne, ze zgodnie z ustawg tych grup jest dziewiec,
nalezacych do mniejszosci narodowych w Polsce, a w rzeczywistosci problem dotyczy
chyba - przynajmniej na dzien dzisiejszy — Ukraincow, Ormian i Biatorusinéw. Tak wiec
w jaki$ spos6b nalezaloby rozstrzygnaé te kwestie, ktora — jak podkre§litem — juz jest
na dzien dzisiejszy. Ona w jaki$ sposob, na granicy — ze tak powiem - prawa sie jednak
rozstrzyga. Rozumiem, ze pani zabierze glos. Bardzo bym prosit o przedstawienie
sie i przedstawienie problemu z punktu widzenia was jako rodzicéw z jednoczesnym
podkres§leniem, jakiej liczby os6b ten problem w Polsce dotyka. Co wynika z waszej
wiedzy? Bardzo prosze.

8 a.p.
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Czlonek Zwiazku Ukraincow w Polsce, przedstawiciel rady rodzicow Miedzyszkolnego
Zespolu Nauczania Mniejszos$ci Ukrainskiej przy Szkole Podstawowej nr 158 im. Jana
Kilinskiego w Warszawie Olga Kozuszko-Pawelas:

Dzien dobry. Nazywam sie Olga Kozuszko-Pawelas. Jestem...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Gdyby mozna bylo blizej mikrofon przysuna¢... Tak.

Czlonek Zwigzku Ukraincéw w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
Jestem ze Zwigzku Ukraincow w Polsce, czyli mniejszosci ukrainskiej. Jestem rowniez
rodzicem jednego z uczniéw, ktéry uczestniczy w miedzyszkolnym zespole nauczania
przy Szkole Podstawowej nr 158 przy ulicy Ciasne;j.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
W Warszawie.

Czlonek Zwiagzku Ukraincow w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:

Tak, w Warszawie. Ten zespol istnieje juz od 5 lat i w tym zespole ucza sie zaréwno
dzieci obywateli polskich, czyli klasycznej mniejszoSci, jak réwniez obywatele Ukrainy,
ktorzy przyjechali tutaj zrodzicami idzieci te podlegaja obowigzkowi szkolnemu
w Polsce. Bazujac na art. 13 ustawy o systemie o§wiaty, artykul ten gwarantuje jakby
prawo wszystkim uczniom do podtrzymywania swojej tozsamosci kulturowej. Wydaje
mi sie, ze tutaj, w tym art. 13 nie ma takiego wyraznego zrbéznicowania na obywateli
polskich czy obywateli innych krajow.

Problem, jaki powstal w zeszlym roku, czyli od 1 wrzeénia, byl taki, ze 1 wrze$nia
dowiedzieliSmy sie, ze dzieci nasze bedg podzielone. To znaczy, ze cudzoziemcy beda
wydzieleni z klas, ktore do tej pory uczyly sie razem, do innych grup, utworzonych tylko
dla cudzoziemcow, na podstawie wlasnie art. 94a ust. 5, jako ze na podstawie obecnej
legislacji ci uczniowie nie majg prawa do korzystania na takich samych warunkach, jak
obywatele polscy. Powstala dosy¢ niezreczna sytuacja pewnej takiej — mozna powiedzie¢
— dyskryminacji w oczach dzieci, ktore zostaly po prostu wydzielone z tych klas, byly
liczone, ktore sa...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
A do tej pory razem uczyly sie.

Czlonek Zwiazku Ukraincow w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:

Do tej pory od 5 lat dzieci uczyly sie razem. Byla nawet taka absurdalna sytuacja, ze
dyrektor szkoly wchodzil do klasy iliczyl ucznidw, ilu jest cudzoziemskich, kto jest
cudzoziemcem, kto jest Polakiem. Byta to dosy¢ niezreczna dla wszystkich rodzicow
sytuacja. Czes¢ rodzicow-obywateli Ukrainy nawet zdecydowala sie zabrac dzieci ze
wzgledu na taka sytuacje, ze one jednak z uwagi na to swoje obywatelstwo ukrainskie
nie powinny by¢ dopuszczane do tych lekcji. Dzieki staraniom Biura Edukacji Narodowej
i dzieki ministerstwu udalo sie zatagodzi¢ te sytuacje. Od 1 wrzeénia mamy taki stan
zawieszony, ze dzieci nadal mogg uczy¢ sie razem. Stad wiasnie spotkanie w MEN ze
strony zwigzku i przedstawicieli mniejszoSci w celu rozwigzania tej sytuacji. Coraz
wiecej tych osob z zagranicy przyjezdza, rodzice placg podatki, dzieci uczg sie dokladnie
na zasadach obywateli polskich i rozdzielanie tych uczniéw tylko dlatego, ze nie maja
obywatelstwa polskiego, wydaje mi sie by¢ niesluszne.

Dodatkowo, co chcialabym podkresli¢ jako rodzic, dzieci pochodzace z mniejszoSci
czesto wladajg w swoim zyciu codziennym jezykiem polskim inauczenie sie takiego
klasycznego jezyka ukrainskiego jest dosy¢ trudne. Przebywanie z dzie¢mi z Ukrainy
w jednym zespole powoduje, ze dzieci bardzo dobrze sie integruja. Ta nauka jest naprawde
bardziej owocna dla obu stron. Dzieci ukrainskie sie bardziej integrujg z dzie¢mi
z mniejszosci, a nasze dzieciuczg sietego klasycznegojezyka takze w zabawach, w jakich$
integracyjnych zajeciach. Dla dobra dzieci jest to wiec uklad bardzo wskazany. Wydaje
mi sie, ze jest to bardzo dobra inicjatywa, zeby taka zmiane do ustawy wprowadzic,
zeby dzieciom umozliwi¢ wspdlne nauczanie. Jezeli zespol mniejszosci juz istnieje, to
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dlaczego do tego zespolu nie mogg dolaczyé¢ dzieci obywateli Ukrainy, ktore realizuja
obowigzek szkolny tak samo, jak i obywatele polscy.
W naszym zespole... Dokladnie nie znam tych liczb, bo jestem tylko rodzicem, ale...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Ale bardzo bym prosil, zeby pani tez przedstawita rzad wielkosci, w jakich jest to...

Czlonek Zwiagzku Ukraincow w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
Wiasnie trudno jest mi dokladnie powiedzie¢. W tej chwili to dzieci bylo tak p6t na pot.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
To znaczy w liczbach jak to wyglada?

Czlonek Zwigzku Ukraincéw w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
Trudno mi jest podaé¢ w tej chwili liczby, ale w zespole...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nawet okoto, zebySmy mieli §wiadomosc, jaki to rzad wielkoS§ci?

Czlonek Zwigzku Ukraincéw w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
W zespole byto okolo 80 oséb.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Wszystkich?

Czlonek Zwigzku Ukraincéw w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
Tak, wszystkich dzieci. Z tym ze to z roku na rok rosnie. Mamy teraz dzieci przedszkolne
i szkolne, i gimnazjum, wiec ten zespo6! sie bardzo rozwija.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Czyli na dzien dzisiejszy okolo 40 uczniow, tak?

Czlonek Zwiazku Ukraincow w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
Tak. To mniej wiecej tak wyglada. Tylko méwie, ze ta liczba sie zwieksza, poniewaz
obywateli Ukrainy jest coraz wiecej w Polsce.

Chcialabym jeszcze zwroci¢ na jedng rzecz uwage. Kwestia oceniania, klasyfikacji
uczniow wynika z rozporzadzenia, dotyczacego wiasnie oceniania i klasyfikacji uczniow,
gdzie wyraznie sie mowi, ze uczniowie, ktérzy nalezg do mniejszosci narodowych, maja
prawo do posiadania oceny z jezyka ojczystego, ktora jest wiaczana do éredniej i tez jest
uwzgledniana na $wiadectwie, czyli nasze dzieci majg — powiedzmy - jezyk ukrainski
na $wiadectwie polskim uwzgledniony. Jest to bardzo motywujace dla dzieci, poniewaz
ta ocena liczy sie do ogdlnej $redniej. Co tez warto podkreslic, dzieci ucza sie w sobote,
czyli dodatkowo ten swoj czas wolny traca, wiec pdzniej ta ocena i promowanie sg
bardzo wazne. Doszlo do takiej sytuacji, ze w tej chwili dzieci sie wspodlnie uczg, jedne
majg ocene na swiadectwie i cieszg sie, ze to poSwiecenie ma jakie$ owoce, natomiast
dzieci obywateli Ukrainy nie moga sie czyms takim postuzyc w swoich szkolach — w tych
samych nawet szkolach, w ktérych sg te inne dzieci nalezgce do mniejszoSci. Z tego, co
czytam i bardzo to pozytywnie oceniam, ten projekt zaklada, zeby dzieci tutaj zrownac,
zeby te dzieci mogly byé oceniane i klasyfikowane na takich samych zasadach, jak
i obywatele polscy.

Jeslichodzio art. 13i rozporzadzenia do tego artykutu, wydaje mi sie —to, co pani tutaj
zreferowala — ze do tej liczby uczniéw potrzebnych do zorganizowania takiego zespotu,
do minimum, to powinny sie tez wlicza¢ osoby bedace obywatelami innych panstw
dlatego, ze np. przy rozproszeniu mniejszo$ci ma to istotne znaczenie. Chcialabym wiec
bardzo pozytywnie ocenic ten projekt i probe rozwigzania tych kwestii. Miedzyszkolne
zespoly nauczania rozwijajg sie ijest duze zainteresowanie dzieci uczestniczeniem
razem z obywatelami polskimi w tego typu zespolach i zajeciach. Méwie tutaj akurat
o mniejszo$ci ukrainskiej, ale my§le tez, ze w innych mniejszoS§ciach...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo pani. Poprosze teraz moze przedstawicieli Ormian. Pewnie ich to
w mniejszym stopniu dotyczy, ale ten problem z pewnosScig bedzie. Chce jeszcze raz
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podkreslié, ze to sg dzieci obywateli niepolskich, ktorzy przebywaja w Polsce legalnie —
moéwie o rodzicach - ptacg tutaj podatki, majg karty albo czasowego, albo statego pobytu
i praktycznie moga szczycic sie wszystkimi prawami, poza prawami wyborczymi. To
jest dosy¢ skomplikowany problem, ale on jest. Prosze uprzejmie, moze przedstawiciele
Ormian. Prosze, pan Bohosiewicz.

Przewodniczacy rady Fundacji Ormianskiej Kolo Zainteresowan Kulturg Ormian
Maciej Bohosiewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ten problem, o ktorym moéwi kolezanka
z mniejszosci ukrainskiej, jest nam bardzo dobrze znany. Pierwsza szkotka nauki jezyka
ormianskiego, tradycji i kultury, ktora powstala w Warszawie na ulicy Karmelickiej,
na szczescie trwa do chwili obecnej. Dzigki sprzyjajacym - ze tak powiem - wiatrom
i pomocy gminy Srodmiescie ta szkotka do tej pory istnigje i rozwija sie.

Jesli chodzi o liczbe 0s6b uczestniczacych w zajeciach tej szkotki, nasza liczba jest
o wiele mniejsza, ale ma tendencje zwyzkowa. Na dzien dzisiejszy sg to dwie grupy. Jesli
sie nie myle, jest to grupa 16-osobowa i grupa 18-osobowa dzieci ormianskich.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Ale nie obywateli polskich, tak?

Przewodniczacy rady Fundacji Ormianskiej KZKO Maciej Bohosiewicz:

Struktura jest zupelnie odwrotna. Jest wiecej dzieci — nazwijmy to tak — cudzoziemskich,
dzieci emigrantow z Armenii, a mniejsza jest grupka dzieci zaliczanych do mniejszoSci
narodowej ormianskiej, ale jest tutaj zainteresowanie dzieci Ormian polskich, ktore
checag uczestniczy¢ w zajeciach. Tu jest pewne ozywienie. Te dzieci zaczynaja sie spotykaé
takze na jakich$ prywatnych spotkaniach czy nawet wyjazdach integracyjnych. Jest
zainteresowanie powrotem do jezyka, bo — jak wiadomo — Ormianie polscy zapomnieli
jezyka swoich przodkéw. Tak to wyglada.

Mamy takze jeszcze dobrze rozwijajaca sie szkotke w Krakowie. Liczba uczniéw
to mniej wiecej 30 osob, tez z tendencjg czy ze strukturg taka, ze wiecej jest dzieci
cudzoziemskich, dzieci emigrantéw ormianskich niz dzieci Ormian polskich. Z tego,
co wiemy, ma powsta¢ w miedzyczasie szkotka jezyka ormianskiego w wojewodztwie
Slaskim, konkretnie w Zabrzu. To bedzie szkétka utworzona przez cudzoziemcow, czyli
emigrantow.

Chcialem tylko jeszcze dodaé, ze w zasadzie ciezar moze nie utrzymania tej szkotki,
ale pielegnacji i dziatalno$ci w przypadku spolecznosci ormianskiej zostat przeniesiony
na Ambasade Armenii w Polsce itu jest duza pomoc wlasnie ze strony placowki
dyplomatycznej. Tak to wyglada u nas.

Ale tutaj rzeczywiScie jest tendencja zwyzkowa, bo — jak pani wczes$niej zauwazyla,
przedstawiajac nam aspekty prawne — coraz wiecej pojawiaé sie bedzie jednak dzieci
cudzoziemskich w Polsce, ktére na pewno beda chcialy uczestniczy¢ w zajeciach tych
szkolek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Czy jest jeszcze kto$ z przedstawicieli mniejszosci narodowych, kto
chcialby zabrac¢ glos w tej sprawie? Pan przewodniczacy, ale jako obywatel, tak?

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Wywolany.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze, pan przewodniczacy Eugeniusz Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

a.p.

Nie jako przedstawiciel cudzoziemcow, ale rodowitych... Projekt, o ktorym moéwimy
— co uSwiadomita nam opinia BAS - jest niedoskonaly i wywoluje powazny problem.
Chociaz styszeliSmy tu od przedstawicieli mniejszosci, ze ta tendencja moze wzrastacé, to
problem nadal dotyczy ogromnie malenkiej skali. Oby nasze panstwo rosto w site i ludzie
zyli dostatniej, ale Polska, stajgc sie w jakim$ sensie miejscem atrakcyjnym dla ludzi
przyjezdzajacych, ciggle jeszcze nie bedzie Europg Zachodnig i trudno sie spodziewac,
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ze liczba tych dzieci bedzie w jaki§ sposob powaznie rosta. W zwigzku z tym ewentualne
koszty, srodki przeznaczane na ten proces nauczania bedg na pewno znikome.

Nie spotkatem sie dotychczas—moze to wynika z dosy¢ widocznej biernosci srodowiska
biatoruskiego poza Podlasiem - z tym, ze takie potrzeby sa zglaszane. Jesli beds, to
zmiany shuzylyby takze tej grupie.

Panie przewodniczacy, uwazam, ze powinniSmy moze zaczg¢ od zebrania jakich§
bardziej wiarygodnych informacji. Byloby to na pewno korzystnie odebrane przez
organizacje mniejszosci narodowych, zeby$my sie do nich zwrécili z pytaniem, jak oni
oceniajg iliczby na dzisiaj, i ewentualnie tendencje. No a naszym zadaniem... Jako
Komisja mamy mozliwo$¢ zamawiania kolejnych ekspertyz czy zaangazowania nawet
0s0b, ktore wiedzg prawna i legislacyjng dysponuja, zeby nas wspomogly. Jestem za tym,
zeby nasza Komisja ten projekt moze nie formalnie juz przyjmowala do rozpatrzenia,
ale zeby to bylo zobowigzanie nas — czlonkéw przede wszystkim prezydium - do tego,
zebySmy wzieli pod uwage ite dane, i te wady, ktore wskazala pani z BAS, zeby$my
projekt uzupelnili i przedstawili Komisji do ponownego rozpatrzenia i ewentualnego
zgloszenia jako projekt komisyjny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Zaraz bedzie tez opinia, tylko chcialem, zeby pan minister wystuchat
najpierw, jaki jest problem, zeby w jakis sposob odniesc sie do tego. Bo rozumiem, ze to, co
przedstawilta pani Stachanczyk, wcale nie wskazuje na to, ze nie mamy przystgpi¢ do takiej
inicjatywy, ale chodzi o to, zeby to bylo zrobione dobrze. Prosze, pani przewodniczaca,
nastepnie pan przewodniczacy i pani posel.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni postowie, szanowni goscie, intencja tej nowelizacji jest —
moim zdaniem — dobra. Ona idzie w kierunku dobra dziecka. Natomiast z uzasadnienia,
jak réowniez z opinii wynika, ze problemem bylyby tutaj sprawy finansowe i sprawy
subwencji.

W opinii prawnej zwrdcilam uwage na zapis, ktory dotyczy przepisu art. 94a
ust. 5, mianowicie ktory przewiduje, ze dla osob niebedgcych obywatelami polskimi,
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, placowka dyplomatyczna lub konsularna
kraju ich pochodzenia dzialajaca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe
danej narodowosci moga organizowac w szkole — w porozumieniu z dyrektorem szkoty
i za zgodg organu prowadzgcego — nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia. Szkota
udostepnia nieodplatnie pomieszczenia i pomoce dydaktyczne.

Moze warto tu jeszcze nawigza¢ wspoOlprace, poprosi¢ o opinie wlasnie takich
placowek dyplomatycznych czy konsularnych, zeby wiedzie¢, jak one podchodzg do
obowiazku ksztalcenia swoich obywateli w momencie, kiedy obywatele ci znajdujg sie
w obcym kraju. Bo na dzisiaj - tak, jak powiedzial pan przewodniczacy — moze nawet
kwestia finansowa nie jest taka duza, ale przyszlosciowo takiej narodowosci moze by¢
coraz wiecej. A dzieci uczy¢ sie muszg, wiec trzeba jasno okresli¢, kto ma finansowaé
ich edukacje, na jakim poziomie, w jakim zakresie i czy mozna tu poming¢ catkowicie
obowigzek panstwa, z ktérego te dzieci pochodza, czy po prostu powinien to finansowaé
kraj, w ktorym te dzieci jaki$ czas przebywaja. Myéle, ze do tych placowek konsularnych
i dyplomatycznych w zakresie ich obowiazkéw wobec ich obywateli warto jednak siegnaé
i nawigza¢ kontakt.

Uwazam, ze intencja jest bardzo dobra. Dziecko nie moze by¢ wyrywane ze
srodowiska dlatego, ze nie ma kto za jego nauke zaplaci¢ czy nie ma kto partycypowaé
w tej edukacji. Nie moze czuc¢ sie gorsze przy rowieSnikach, ktérzy majg wieksze prawa
niz to dziecko. Réwniez jako byly nauczyciel wiem, ze ocena jest bardzo motywujgca
dla dziecka. Gdyby to mialo dziecko na §wiadectwie, z wieksza checig uczy sie jezyka
i kultury swojego kraju. Natomiast cala sprawa chyba tkwi w tej sferze finansowe;.
Trzeba byloby zrobié¢ wszystko, zeby po prostu jasno i czytelnie okresli¢ formy, kryteria
utrzymania czy wprowadzenia tego zapisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
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Posel Marek Ast (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo - tak, jak zostalo powiedziane — w sensie
regulaminowym to my tak de facto nie mamy wtym momencie do czynienia
z projektem ustawy. Rozumiem, ze mamy propozycje pana przewodniczgcego, zeby
zajac sie sprawg. Na posiedzeniu prezydium podnioslem, ze sprawa praktycznie nie
znajduje sie we wlasciwosci Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, poniewaz
sprawami imigrantow zajmuje sie Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, czyli
taki projekt ustawy — czy bedzie to projekt poselski, czy komisyjny — tak de facto bedzie
rozpatrywany przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych. I to jest jedna rzecz,
na ktoérg chce zwrdci¢ uwage. Bo bedziemy obradowali, bedziemy zajmowali jakby czas,
ktory moglibySmy poswieci¢ sprawom mniejszosci narodowych i bedzie to troche na
koniec bezproduktywne. To jest jakby jedna rzecz.

Natomiast nie chce sie wypowiadaé merytorycznie na temat propozycji, co do ktérej
rzeczywiScie zostalo podniesionych w opinii wiele zastrzezen. Dodam jeszcze jedno.
Jest to jakby taka proba przydania imigrantom praw, ktore przystugujg mniejszoSciom.
W tym momencie wchodzimy juz na grunt prawa miedzynarodowego, bo tu jest tez
jakby kwestia wzajemnoSci, czy w podobny sposob sg traktowani obywatele polscy poza
granicami. Jest wiec cala masa probleméw i boje sie, ze nie jesteSmy w stanie w tym
momencie jako Komisja tego problemu zatatwi¢ i dopracowac sie takiego projektu, co do
ktorego wszyscy bedziemy zgodni. To tyle tytutem wstepu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani poset Dorota Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

a.p.

Dziekujebardzo.Szanownipanstwo, przydajesiejednak do§wiadczenienietylkoz Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ale i kontaktow z Polakami za granicg, bo zawsze
z uporem maniaka bede powtarzac, ze mnie rowniez interesuja sprawy, jak Polakow
traktuje sie w innych krajach. Dla mnie jest to punkt wyjscia. Z tego, co wiem, pewne
obowigzki muszg wzigé na siebie kraje, z ktorych te osoby pochodzg. Nie wyobrazam
sobie, zeby Polska, ktéra ma chyba najlepsza w Europie ustawe o mniejszoSciach
narodowych, wydawala nieporéwnywalne kwoty, juz nie mowiac o tym, ze wydajemy
na mniejszo$ci narodowe, ktérych to oséb jest 1/5 mniej niz Polakéw w Niemeczech na
przyklad, ale kwoty sa jak 1:10 na korzy$¢ mniejszoSci niemieckiej w Polsce niz polskiej
diaspory w Niemczech. To jest przykiad najbardziej jaskrawy. W zwigzku z tym, chcac
obiektywnie stwierdzi¢, jak to wyglada, chcialabym prosi¢ Komisje, aby dla poszerzenia
naszej dyskusji wystapita do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, do
Ministerstwa Edukacji Narodowej i tych ministerstw, ktore sg wladne i zajmujag sie
mniejszoSciami, oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo chcialabym wiedziec,
jak tego typu rozwigzania wygladaja w innych krajach w stosunku do Polakéw, ktorzy
wyjezdzaja do tych krajow.

Jezeli méwimy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych, to uwazam, ze problem
mamy zalatwiony, to znaczy rozwigzane problemy, bo ustawa reguluje ten stan prawny.
Natomiast jezeli kto§ wybiera przyjazd do pracy, przyjazd z réznych innych wzgledéw,
nie chce zamieszka¢ w Polsce, jest tu tymczasowo niezaleznie od tego, ile jest, nie
wystepuje o pobyt staly, nie wiaze sie to z uzyskaniem obywatelstwa polskiego itd., to
nie wyobrazam sobie, zebym dodatkowo jako poset szukata srodkow na edukacje osob,
ktore przyjezdzaja do Polski, a majg mozliwosci poprzez réznego rodzaju stowarzyszenia,
szkoly prywatne i inne placowki edukacyjne na wspélprace i naprawde nauke tych dzieci.
Co do integracji dzieci z mniejszo$ci narodowych w Polsce i emigrantow, to nie widze
zadnych przeszkod, aby te srodowiska ze sobg wspotpracowaly i byly zorganizowane
w taki sposob, jak stowarzyszenia, fundacje czy inne podmioty, ktore moga w mysl
prawa polskiego swobodnie w Polsce funkcjonowac. W zwigzku z tym mam prosbe, bo
chciatabym mie¢ taki material poréwnawczy.

Druga kwestia. Jestem przeciwna, zeby to byt w tej chwili, juz na tym etapie jakikolwiek
projekt naszej Komisji, dlatego ze tu mamy wiele znakéw zapytania. To sg sugestie,
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badamy sprawe i absolutnie nie uwazam, zeby to byl etap, ktory powinien przerodzic sie
w projekt ustawowy. To jest druga kwestia.

Trzecia kwestia to jest wla§nie ustawa o mniejszo$ciach. Drodzy panstwo, naprawde
wezmy pod uwage, ile dobra w Polsce plynie z ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
My jako Polacy nawet statusu nie mamy w niektorych krajach, a strona rzgdowa nawet
nie uzywa okreslenia ,,mniejszo§¢ polska w Niemczech” czy w innych krajach i to jest
dla mnie skandaliczne. W zwiazku z tym chcialabym pozna¢ koszty, ktore ewentualnie
wigzalyby sie z takg operacjg. Chciatabym poznac, jakie placowki maja tutaj kraje dzieci,
ktore sg emigrantami, w sensie szko6t przy konsulatach, ambasadach. Chcialabym miec
teinformacje z instytucji, ktére powinny monitorowac to, co sie wlasnie dzieje z edukacja
tych dzieci w Rzeczypospolitej i to jest moja prosba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Moze jeszcze pan i pan minister.

Prezes rady centralnej Zwiagzku Tatarow Rzeczypospolitej Polskiej Jan Adamowicz:
Dziendobry panstwu.Jan Adamowicz, Zwigzek Tatarow. Panie przewodniczacy, szanowni
zebrani, chcialem powiedzieé, ze Zwigzek Tataréw nie zajmuje stanowiska w sprawie
publicznej edukacji swojej mtodziezy. Méwie o publicznej edukacji, dlatego ze w tym
roku jesteSmy w trakcie organizowania kursu nauki jezyka tatarskiego i zobaczymy,
co czas przyniesie i jak to bedzie wygladalo. To jest taki sondaz. A jednoczes$nie, panie
przewodniczacy, jeSli moge, to chcialbym zapytac, czy mozemy wrécic do punktu
pierwszego dzisiejszego porzadku dziennego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Ale ten porzadek juz zakonczyliSmy. Prosze uprzejmie, pan minister Tadeusz
Stawecki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tadeusz Slawecki:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie poslanki, panowie postowie, dziekuje za
te glosy w dyskusji. Trudno jest mi sie dzisiaj wypowiadac¢ i odnie$¢ do czego$, co nie jest
projektem ustawy. To jest dyskusja na temat inicjatywy, na temat zalozen do projektu
poselskiego czy komisyjnego. Natomiast sprawa znana jest ministerstwu. Z tego, co mi
przekazal pan minister Sielatycki, odbyt on spotkanie z przedstawicielami rodzicow,
czyli to §wiadezy o tym, ze ministerstwo sie nie zamyka na dyskusje, ze widzimy pewien
problem, ale z przykroSciag musze stwierdzi¢, ze zgadzam sie z argumentami, ktore
przedstawito BAS. Jeszcze raz méwie, ze dyskutujemy o czyms, co nie jest projektem,
wiec trudno sie do tego wszystkiego odnosic.

Napewno zgadzam sie—uczynilem przed przyjSciem tutaj konsultacjez Departamentem
Samorzgdu Terytorialnego — ze wprowadzenie tej noweli w formie zaproponowanej
pierwotnie na pewno bedzie wigzalo sie ze skutkami finansowymi. To nie jest tak, ze szkoty
nie wystapig o dodatkowa subwencje. To raz. Po drugie, bardzo trudno jest oceni¢ w tym
momencie skutki finansowe tego przedsiewziecia, a to z tego wzgledu, ze nie wiemy, jaka
to bedzie skala problemu. Panstwo méwia: ,,7, 9, 15, 40”, ale pamietajmy, ze dzisiaj — jesli
wejdzie ta nowela — to otworzy pewna mozliwo§é w skali catego kraju. Przypomne — mysle,
ze moj kolega z Ministerstwa Administracjii Cyfryzacji to powie — ze dzisiaj po tej abolicji,
jaka byla wprowadzona, dotyczacej zalegalizowania pobytu cudzoziemcéw w Polsce, tych
przypadkow bedzie znacznie, znacznie wiecej, co nie oznacza, ze nie ma problemu.

Jesli chodzi o wypowiedzi, sami panstwo postowie odpowiedzieli sobie, ze sg rézne
uwarunkowania, rézne opinie na ten temat. OczywiScie, daleki jestem od zgdania
parytetow, bo rozmawiamy tu o tym, co panstwo polskie robi, a nie o tym, co w stosunku
do naszych obywateli czynig inne panstwa. Chociaz prywatnie, a troszke znam np. system
ukrainski - z panem Kremeniem, bylym ministrem, spotykalem sie kilkakrotnie —to nie
wiem, czy tego typu rozwigzania bylyby mozliwe w systemie szkolnictwa ukrainskiego.
Ale - tak, jak méwie — to nie ma nic do rzeczy. To my jako panstwo polskie mamy tez
wyegzekwowaé dzialanie niektorych panstw w stosunku do naszych rodakow.

Przypomne, ze MEN teraz pracuje nad projektem ustawy dotyczacym ksztalcenia
Polakow — nie uzywam okreslenia ,,obywateli”, czesto obywateli innych panstw - za
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granicg, bo jest — ze tak powiem — nowa wizja, nowa koncepcja. Wyszla byla pani senator
Arciszewska...

Posel Ryszard Galla (niez.):

Pani poset.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Slawecki:

Pani posel, ale ona byla senatorem, wiec wie doskonale, ile Senat przeznaczal pieniedzy
wlaénie na ten cel. Dzisiaj tez bylo sporo awantur, ale placowki dyplomatyczne polskie
dostaly sporo pieniedzy wiasnie na podtrzymywanie tozsamosci kulturowej, narodowej
Polakéw. Mysle i to dzisiaj bylo powiedziane, ze majg panstwo prawo i obowigzek zadaé
od swoich placowek dyplomatycznych - czy one sg bardziej zamozne, czy mniej zamozne
- §rodkow jako jednego ze zrodel dofinansowania.

Po drugie, kwestie organizacyjne. Przeciez ustawa o mniejszo§ciach méwi wyraznie,
ile 0s6b musi by¢ w grupie itd. W takim uktadzie, jesli nie wiemy, o ile by sie zwiekszyla
liczba tych uczniow, na pewno zmiany organizacyjne tutaj beda i to zmiany znaczace.

Kolejna sprawa. Ta nowela bedzie wymagala zmiany wielu rozporzadzen -
o klasyfikacji, o promowaniu itd. Znowu to jest sprawa dosy¢ diuga, bo konsultacje
miedzyresortowe okre§lonych rozporzadzen trwaja nie tak krotko. Uswiadamiam wiec
tylko panstwu, z jaka materig my sie zderzamy.

Ministerstwo dzisiaj — jeszcze raz moéwie — nie zajmuje stanowiska, bo nie ma sie
do czego odnies¢. Jes§li bedzie to projekt ustawy, to my sie odniesiemy, stanowisko
rzadu na pewno w tym zakresie bedzie, ale jesli juz skutki finansowe powstana, na
pewno musi Minister Finansow sie odnie§¢, muszg sie odnie$¢ po prostu okreslone
inne ministerstwa, rowniez nasi szanowni koledzy z MAiC. Przeciez my tutaj mamy
dualizm finansowania - z jednej strony MEN przez swoj system, z drugiej strony jest
finansowanie dla imigrantow.

Jedno jest bezsprzeczne i panstwo chyba o tym doskonale wiedza, ze panstwo polskie
zapewnia kazdemu dziecku, bez wzgledu na to, gdzie jest urodzone, skad pochodzi, skad
przybywa, czy legalnie tu przebywa, czy nielegalnie, opieke i mozliwo§¢ nauczania.
Z tego sie nie wycofujemy i bedziemy to podtrzymywac. Takie na gorgco sg kwestie,
o ktoérych nalezy tu powiedziec.

Zgadzam sie z konkluzjg tej opinii. Mysle, ze gdyby wypadlo nam jako MEN
przygotowac te opinie, bytaby ona w pewnym sensie podobna, bo ona na tym etapie
procedowania taka by¢ musi. By¢ moze, jeSli jest intencja i panstwo chcg ten problem
do konca rozwigzac, naprawde trzeba usig$é i sprobowac przede wszystkim te uwagi
w jaki$§ sposob skonsumowac oraz zdecydowac, czy to ma by¢ poselski projekt, czy projekt
komisyjny. Natomiast z naszej strony mozemy tutaj zadeklarowac¢ duza zyczliwosc
przy procedowaniu, odnoszeniu sie do tych zagadnien. Ale na pewno trzeba w sposob
wywazony do tematu podejsc.

Tak a propos, panie posle Czykwin, jesli chodzi o mniejszos¢ bialoruska, to niedawno
pan minister Sielatycki dwa dni spedzil na Podlasiu. Nie wiem, jak wyscie go tam
goscili.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Ozywil mniejszoSci.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Slawecki:

Caly czas rozmawial o tym, jak te mniejszo$ci majg by¢ dofinansowane itd. Reasumujac,
problem rozumiemy, natomiast tutaj stanowiska zadnego nie zajmujemy. Zajaé go nie
mozemy, bo nie mozemy sie odnie$¢ do czego$, co nie jest w tym momencie projektem
ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo, w rzeczywistoSci tak jest, ze by¢
moze inna komisja powinna zajmowac sie tym problemem. Niemniej jednak osoby,
ktore — jeszcze raz podkre§lam - maja... Szkoda, ze nie ma pani Arciszewskiej. Te
osoby majg karte stalego pobytu. To nie jest tak, ze to sa osoby oderwane absolutnie
od mniejszosci. To sg osoby, ktore funkcjonujg wéréd mniejszosci. Czesto oczekujg na
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przyjecie obywatelstwa. Ten okres zawsze trwa jaki§ czas. To nie sg osoby, ktére tak
tymczasowo tylko tu przebywaja.

Panie ministrze, licze na to, ze ministerstwo rowniez wlaczy sie w rozwigzanie tego
problemu, bo on bedzie narastal. Silg rzeczy powinni§my wszyscy byc¢ zainteresowani,
aby w jaki§ sposob podejs¢ do tego problemu. Jeszcze moze pani Kozuszko, tak?
Prosze.

Czlonek Zwigzku Ukraincow w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:

Jeszcze chcialam na jedna rzecz zwrécic uwage, bo moéwimy teraz o problemie
finansowania i subwencji. Na tym pierwszym etapie jaki§ problem spowodowatl to, ze
dzieci nie mogg w ogodle uczy¢ sie razem, nawet przy istnieniu ust. 5. Powiedzmy, ze
jest taka placowka czy stowarzyszenie, ktore chciatloby finansowaé na tym pierwszym
etapie — zanim wszystko tutaj moze pod katem subwencji byloby rozwigzane na etapie
pozniejszym — ale np. szkoly twierdza, ze nie maja mozliwosci prawnej, zeby takie dzieci,
skierowane przez stowarzyszenie, mogly uczyé sie wspoélnie z dzie¢mi z mniejszoSci
narodowych. Swego czasu proponowalam takiego typu rozwigzanie, jak zastosowanie
instytucji wolnego stuchacza, zeby mozna bylo podpisa¢ np. umowe miedzy szkolag
a stowarzyszeniem czy placowka konsularna, z ktorej by wynikalo, ze dzieci majg prawo
uczestniczy¢ w zajeciach, ze ubezpieczajg sie od nieszczesliwych wypadkéw, natomiast
zeby one mogly by¢ zintegrowane w jednym zespole pod opiekg jednego nauczyciela.
Nawet wtej kwestii zaréwno Biuro Edukacji, jak iwlasnie dyrektorowie szkoly
twierdzili, ze nie ma w ogole takiej mozliwoSci, zeby finansowanie bylo zewnetrzne,
a szkola daje gwarancje wspdolnego nauczania i udostepnia pomieszczenie, udostepnia
nauczyciela. Czy pod tym katem mozna by ewentualnie tez sie zastanowié¢? Na tym
pierwszym etapie, nie wchodzac w szczegoly finansowania jeszcze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze przed wypowiedzig pana przewodniczgcego Czykwina prosit
o glos pan przewodniczacy Ryszard Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Tak. Chciatbym tylko bardzo krétko zapytaé¢ przedstawicieli ministerstwa, panig
Grazyne. Czy obywatel innego panstwa posiadajgcy karte stalego pobytu w Polsce
jest traktowany jak normalnie, legalnie przebywajacy w Polsce? Czy taki rodzic moze
zlozy¢ deklaracje odnoénie do nauczania jezyka mniejszosci dla swojego dziecka, czy
nie moze? Czy moze z tego uprawnienia skorzystac? Bo wiemy - sg w tej chwili nawet
takie inicjatywy podejmowane w placowkach oSwiatowych — ze rodzice, ktorzy nie
majg bezposrednio zwigzku z mniejszo$ciami, wypelniajg takie deklaracje, tworzy sie
odpowiednia grupa i takie dzieciaki moga uczy¢ sie jezyka danej mniejszosci. Czy jest
taka mozliwo§¢?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Gdyby mogta pani albo pan minister... Prosze, pani Ploszajska.

Radca ministra w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania MEN Grazyna

Ploszajska:

Ustawa mowi o tym, ze art. 13 stuzy podejmowaniu przez szkoly zadan podtrzymywania
poczucia tozsamos$ci narodowej i etnicznej uczniow. W zwiazku z tym, jezeli rodzice
skladajg deklaracje, ze chca, aby szkola podtrzymywala ich poczucie tozsamosci
narodoweji etnicznej, to znaczy, ze poczuwaja sie do tej tozsamosci narodowej i etniczne;j.
Nie mamy prawa weryfikowac ich decyzji. Natomiast zwracam uwage na to, ze kazda
z tych deklaracji ma przetozenie finansowe.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Tak, tak, ale chodzito chyba panu przewodniczacemu...

Radca ministra w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania MEN Grazyna

Ploszajska:
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I uczniowie, ktérych rodzice sktadajg takg deklaracje, sg zaliczeni do uczniow mniejszosSci
narodowych w systemie informacji o§wiatowe;.

a.p.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Ale panu przewodniczacemu bardziej chodzilto o to, a w zasadzie chodzilo tylko o to, czy
to tez dotyczy obywateli niepolskich, ale ktérzy majg karte — powiedzmy - statego pobytu,
czyli de facto majg wszystkie prawa poza prawami wyborczymi, prawa obywatelskie.
Prosze.

Radca ministra w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania MEN Grazyna
Ploszajska:
Odpowiadam. Definicje mniejszosci narodowej podaje ustawa o mniejszosciach
narodowych, ktéra wyraznie méwi, ze sg to obywatele polscy spelniajacy odpowiednie
warunki wymienione w ustawie.

Przewodniczacy rady Fundacji Ormianskiej KZKO Maciej Bohosiewicz:
Tak, tak. Pani Ploszajska ma racje.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Czy ja moge co$ powiedziec?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dobrze. Prosze, pan przewodniczacy.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Jozef Rozanski:
Panie przewodniczacy, moge?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
O, tak, tak. Pan dyrektor Jozef Rozanski.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych

MAIC Jézef Rozanski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze wrzuce kamyczek do tego problemu.
Moze potezny kamien, moze glaz itd. Prosze panstwa, ustawa o mniejszoSciach
narodowychi etnicznych orazo jezykuregionalnym mowi-art. 2ust. 1-ze ,,mniejszoScia
narodowa, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia fgcznie
nastepujace warunki”. Koniec. A teraz siegnijmy do ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty. To, co méwita pani Grazyna. Art. 13 ust. 1: ,Szkola i placowka
publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej,
etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegélnoéci nauke jezyka oraz wlasnej historii
i kultury.”. Kropka. Ust. 2: ,,Na wniosek rodzicow nauka, o ktérej mowa w ust. 1, moze
byé prowadzona”. Prosze zwroci¢ uwage: ,na wniosek rodzicow”. Rodzice, jak pan
przewodniczacy tutaj mowil i jak pamietam z poprzedniej pracy, posiadajacy zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony — karte czasowego pobytu, posiadajacy zezwolenie
na osiedlenie sie — karte stalego pobytu. Rodzice ci w miescie Lublinie, w wojewodztwie
posylali dzieci do publicznych szkét, czyli rozumiem, ze rodzic-cudzoziemiec...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Korzysta ze wszystkich praw obywatelskich.

Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MAIC Joézef Rozanski:
Domys§lam sie po prostu. Jak méwie, to sg moje dywagacje i spostrzezenia. Mial prawo
postaé dziecko i korzystaé z tych preferencji.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Pytanie. Czy dyrektor tej placowki mial prawo zakazac?

Czlonek Zwiazku Ukraincow w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
Czy moge jeszcze sie odnie$c? Jestem prawnikiem z wyksztalcenia, wiec jakby te
przepisy sa mi znane.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
O Boze, to pani rozstrzygnie wszystkie sprawy.
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Czlonek Zwigzku Ukraincéw w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:

Jest mi to znane. W kontekscie prawnej interpretacji przepisow zgadzam sie z panem,
dlategozeart. 13niewspominao tym,zetutajmamydoczynieniaz mniejszoscig, prawda?
Dopiero odestanie do rozporzadzenia... Tam dopiero sie wspomina o mniejszoSciach.
Natomiast waga ustawowa to jest ten art. 13. Méwimy tam o uczniach. Druga kwestia
jest taka, ze w art. 94a ust. 5 méwimy o cudzoziemcach, natomiast w momencie, gdy
mniejszo$¢ narodowa jest uznang mniejszoscig w kraju, czyli — powiedzmy - m.in.
mniejszo§¢ ukrainska, to mozna tez pokusi¢ sie o takg interpretacje, ze ten ust. 5
dotyczy wylgcznie cudzoziemeow, ktorych mniejszosé nie jest uznana na terenie Polski,
tak? Roznie wiec mozemy to interpretowaé. Tak samo rozporzadzenie o ramowych
programach nauczania. W rozporzadzeniu tym moéwi sie tez o prawie do nauki jezyka
mniejszoSci narodowe;j.

Powiem takg ciekawostke, ze w naszym zespole byl jeden uczen, ktory nie byt
z mniejszoSci, byl Polakiem, ktéry bardzo chcial uczestniczy¢ w nauczaniu jezyka
mniejszosciowego i przychodzil z rodzicami. Natomiast p6zniej okazalo sie, ze nie moze
z tego korzystac, bo jednak nie nalezy do tej mniejszo$ci. Mamy rowniez przypadek
obywatelki Litwy, ktéra pochodzi z mniejszo$ci ukrainskiej na Litwie i tez jest kwestia
interpretacji tego ust. 5, gdzie pojawia sie placowka dyplomatyczna kraju pochodzenia.
Tez mamy zagwozdke, ktéra placowka powinna wystapic i do jakiej mniejszosci... Tych
luk prawnych jest sporo i sg ré6zne mozliwoSci interpretacji.

Ido jeszcze jednej rzeczy chcialabym sie odnies¢. Mowimy caly czas o ustawie
o mniejszosciach. Jest jeszcze konwencja o ochronie jezykow mniejszo§ciowych, regionalnych
i etnicznych. Polska, co wynika z raportu i wyjasnien dotyczacych wprowadzania w zycie
tejze konwencji, pozostawia tutaj bardzo duzo i do zyczenia, i do mozliwego wykorzystania
tej konwencji, dlatego ze ustawa o mniejszosciach ikonwencja o mniejszosci a ustawa
o0 promowaniu jezykow mniejszosciowych to sg dwie rézne podstawy. Polska moglaby wiec
wykorzystac ustawe o promowaniu jezyka, np. ukrainskiego, ktory tez nalezy do tych jezykow
mniejszoSciowych, wlasnie w celu integracji tych dwoch grup, czyli mniejszoSci, na podstawie
konwencji o mniejszoSciach i ustawy mniejszosciowej, natomiast cudzoziemcow na podstawie
ustawy o jezykach regionalnych. Tu tez mamy jakie§ pole do manewru. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wychodzi na to, ze nie rozstrzygniemy dzisiaj tego
problemu. Pan przewodniczacy Czykwin ma pewng propozycje. Zaraz poprosimy
o glos. Niemniej jednak chciatem prosi¢ wszystkich zainteresowanych — i MEN, i MAiC,
i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — aby mialy na wzgledzie ten problem, bo my od
niego nie uciekniemy. On caly czas tkwil w rzeczywistosci. Taki jest stan rzeczywisty,
natomiast przy pewnych regulacjach, przy pewnych kontrolach to moze wyjs¢, prawda?
Ta ostrozno$é¢ sprawia, ze dyrektorzy coraz bardziej nabierajg odwagi, aby zaczynaé
przeciwstawia¢ sie takim praktykom, na razie w Warszawie, jutro moze w innym
mie$cie. Panie przewodniczacy Eugeniuszu, prosze uprzejmie.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
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Szanowni panstwo, podzielamy chyba wszyscy zdanie naszej kolezanki, pani posel, ze
chodzi o dobro dziecka. Zawsze — tak jak w kazdej inicjatywie — jest etap watpliwoSci
i refleksji, ze tojest ztozone i rzeczywiScie nie jest proste. Ale w ogéle sytuacja mniejszoSci
na ogol nie jest taka prosta, a tym bardziej jeszcze sytuacja dzieci rodzicow-migrantow.

Poniewaz pan przewodniczacy Miron Sycz bylinicjatorem—znamjego wrazliwos$ci jego
golebie serce w tych sprawach — rozumiem, ze zalezy mu bardzo, wiec proponowatbym,
zeby$my upowaznilii poprosili pana przewodniczacego, by nawigzal kontakt z prezydium
czy z przewodniczacym Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Rzeczywiscie, tu
stusznie padla uwaga, ze to dotyczy obywateli niepolskich i bez wspoétpracy z komisjg
zajmujgcg sie migrantami sami chyba nie bedziemy w stanie... Jesli bylaby zich
strony dobra wola, to moze nasze prezydium spotkatoby sie z prezydium ich komisji.
Spotkalibyémy sie izastanowili, jak te wszystkie... Mamy z BAS wskazéwki, co
nalezaloby wykona¢. Tg drogg podazajac — jesteSmy na poczatku kadencji — i wiedzac,
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ze to nie bedzie takie proste ani latwe, przy zyczliwos$ci ministerstwa, moze nam sie uda
ten problem rozwigzac. Dziekuje.

A, chcialem jeszcze panu ministrowi rzeczywiscie podziekowaé. Duza cze§é inteligencji
i mniejszoSci bialoruskiej jest tak zajeta sprawami miedzynarodowymi, ze na wlasne
problemy nauczania jezyka bialoruskiego czasu im nie wystarcza. Za te inicjatywe
bardzo serdecznie dziekuje. Mam nadzieje, ze moze powstanie strategia nauczania
jezyka. To rzeczywiScie bardzo cenne i zyczliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zobowiazuje sie nawigza¢ kontakt ijak
najszybciej przeprowadzi¢ takg rozmowe z panem Markiem Biernackim. Wydaje
mi sie tez, ze nalezaloby porozmawiaé z przewodniczacym Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy w tej sprawie. Niemniej jednak licze na pomoc ze strony resortéow i edukacji,
i administracji i spraw wewnetrznych, bo problem ten znow sie pojawi 1 wrzesnia
2012 r., czyli tego roku. Mozna by sie zastanawiaé, na jakiej zasadzie w ogdle oddalono
ten problem. To byla, jak rozumiem, dobra wola i moze gdzie$ jej w jakim§ momencie
zabrakna¢. Inicjatywa wprawdzie moja, ale tak w rzeczywistosci od rodzicow, ktorzy
majg ten problem, wynikala z tego wzgledu, ze co roku on sie moze poglebiac. Tu
chodzilo w zasadzie o to, aby w jaki§ sposob uregulowac stan rzeczywisty — po prostu
stan, ktory de facto jest. Jeszcze raz dziekuje za te uwagi.

W sprawach r6znych wiasnie moze poprosze... Czy pan przewodniczacy teraz? Prosze,
pan przewodniczacy, nastepnie pan Adamowicz.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Nie. Goscie z przodu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze. Panie Adamowicz, korzystamy z uprzejmosci pana przewodniczacego Ryszarda
Galli i w sprawach réznych ma pan mozliwos¢ wypowiedzie¢ sie na temat punktu
pierwszego. Jak rozumiem, jest to zwigzane z mediami. Prosze.

Prezes rady centralnej Zwiagzku Tatarow RP Jan Adamowicz:
Bardzo dziekuje. Odnoszac sie do tego punktu pierwszego — rozpatrzenie projektu opinii
Komisji skierowanej do przewodniczacego KRRiT - chcialem tylko zaznaczy¢, ze aby
sie ustosunkowac do tego projektu, to powinienem przynajmniej otrzymac jakakolwiek
informacje, zeby cokolwiek powiedzie¢. Jednocze$nie rozpatrzenie tego punktu
pierwszego odbylo sie w iScie cyfrowym tempie, wiec po prostu gdzie§ sie zagubilem
w tym temacie i zdazylem czegokolwiek powiedziec, ale rozumiem, ze temat...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Panie prezesie, moze wyjasnie. Ten problem byl juz rozpatrywany i gteboko omawiany
na poprzednich posiedzeniach. Tu tylko mieliSmy przygotowac sentencje — to, co bylo
,wydyskutowane” —i przyjac ja w formie pisemnej. To tylko taka formuta, czyli dyskusja
byta. Prosze uprzejmie.

Prezes rady centralnej Zwigzku Tatarow RP Jan Adamowicz:
Czyli w dalszym ciggu rozumiem, ze to, co bylo w 2011 i w 2012 r., to bedzie ten sam
problem z mniejszoSciami zamieszkujacymi Podlasie iich programami, a mieliSmy
przyjemnos$¢ mie¢ edycje audycji w programie bialostockim i zostaliSmy zawieszeni
z tytulu braku §rodkow finansowych. Krotko mowige, w dalszym ciagu, jak rozumiem,
sg rowni i rowniejsi, sg lepsi i gorsi, czyli mozna to itak interpretowad, i tak. Nasze
stanowisko jest takie, ze to nie tak powinno by¢ zalatwione, ze kto§ otrzymuje z tej
samej puli dotacje, a kto§ nic. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Te opinie, ktorg przyjeliémy, wyslemy do krajowej rady, poczekamy
na odpowiedz i z pewnoScig panstwa poinformujemy, ale prosze wierzy¢ mi, ze doktadnie
z tego wzgledu jest ta opinia przygotowana, bo rozumiem doskonale ten problem.
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Prezes rady centralnej Zwigzku Tatarow RP Jan Adamowicz:

Dziekuje uprzejmie za wysluchanie iwrdcenie do punktu pierwszego porzadku
dziennego.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Prosze, pan przewodniczacy Ryszard Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo krétko. Jestem tutaj druga
kadencje, ale w tej kadencji jako Komisja funkcjonujemy juz na pewno kilka miesiecy
i praktycznie co posiedzenie Sejmu mamy swoje posiedzenie. I dzisiaj po raz kolejny
pani posetl Arciszewska moéwi nieprawde — podejrzewam, ze tylko dlatego, ze nie
ma pelnej wiedzy o funkcjonowaniu mniejszoSci narodowych ietnicznych — czesto
postugujac sie przykladem mniejszoéci niemieckiej w Polsce i Polakéw w Niemczech,
nawet chcgc poprawiaé tutaj poprawne nazewnictwo stosowane przez przedstawicieli
rzadu. Szkoda, ze nie ma pani posel, bo mysle, ze to czeste jej opuszczanie posiedzenia
Komisji powoduje, ze nie ma tej wiedzy w dalszym ciggu pelnej. Dlatego zachecam, zeby
uczestniczyla w posiedzeniach, ale mam takze propozycje do pana przewodniczgcego
i prezydium, abySmy moze kilka takich elementéw podstawowych odnosnie do definicji
mniejszosci narodowych, zasad ich funkcjonowania przedstawili. Moze to spowoduje, ze
punkt widzenia wypowiadany tutaj przez panig posel Arciszewskg bedzie inny.

Chcialbym powiedzie¢, ze subwencje o$wiatowe dla mniejszosci narodowych
i etnicznych nie trafiajg do mniejszoSci narodowych i etnicznych. Trafiajg do samorzadow
i nie zawsze sg wykorzystywane w sposob taki, jak chcieliby przedstawiciele mniejszosci,
a czesto sg srodkami pomocowymi w utrzymaniu szczegdélnie tych matych szkot. Dlatego
tez nie moge przyja¢ tego typu opinii, ze mniejszo§¢ niemiecka w Polsce to dostaje
dziesieciokrotnie wiecej niz Polacy zamieszkujacy w Niemczech.

Nawet w dzisiejszej wypowiedzi widac tutaj brak pewnej konsekwencji. Z jednej strony
mowi sie o tym, ze panstwo polskie nie powinno wspomagac cudzoziemcow, tak jak moze
inne panstwa nie wspierajg Polakow za granica, a z drugiej strony préobuje tutaj bardzo
wyraznie poréwnywac zasady finansowania czy tez wspierania mniejszos§ci niemieckiej
w Polsce i Polakéw w Niemczech. Miatbym wiec takg propozycje, aby rzeczywiscie tutaj
wiecej poswiecic czasu na te elementarne zapisy. Moze to co§ pomoze.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Réwniez zwrocitem na to uwage. Drodzy panstwo,
Komisja jest po to, aby sprzyja¢ podtrzymywaniu tozsamos$ci mniejszosci i tak zawsze bylo
przez lata. Nie spodziewam sie absolutnie innego kierunku dziatania tejze Komisji.

Powiem wiecej, z réznych statystyk wynika, ze proces asymilacji jest dosy¢ mocny
w Polsce. Z danych GUS wynika, ze tych mniejszosci nie jest wiecej, a coraz mniej. To
oznacza, ze w jakim§ momencie musimy sie zastanowi¢, w jaki sposob mamy wspieraé
mniejszosci, a nie sprzyjac likwidacji. Absolutnie. Nawet wydaje mi sie, ze ten problem,
ktory wynikl, ktoéry panstwo przedstawiali iktory ja przedstawialem, dotyczacy
nauczania, moze sprawic, ze te mniejszosci wrecz sie mogag odradzaé. To jest tak...
Chyba ze jest cel taki, aby te grupy cudzoziemecéw sie w szybkim tempie zasymilowaty,
bo tak to tez i jest.

Poza tym, nawigzujac juz do kosztéw ewentualnych, by¢ moze zasilenie mniejszosci jakas
tam liczba dzieci, ktore przebywaja tu w tej chwili, dolaczenie ich do grup mniejszosci sprawi,
ze ta subwencja bedzie wcale nie wyzsza, a wrecz nizsza. Zapytatem §wiadomie o liczbe tych
dzieci, o liczebno§¢ grup. W tej chwili wyglada na to, ze doplaca sie +150%. W przypadku,
gdyby liczebnos¢ tej grupy byla wyzsza, byloby tylko +20%. To wcale nie musi by¢ droze;j.
Moze by¢ nawet taniej, ale jednocze$nie tak, ze mozna uratowac te dzieci, aby mogly sie
uczy¢ jezyka ojczystego. Przy czym jest tez tak, ze tak naprawde na uczniéw-cudzoziemcow
tez jest dodatkowa subwencja, o czym zresztg pani juz dzisiaj mowita.

Drodzy panstwo, na tym koncze posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim za
obecno$¢, za uwagi. A sam, jak juz weze$niej powiedziatem, zobowigzuje sie do tego, aby
ta sprawa zajac sie jak najszybciej z przewodniczacymi innych komisji. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.

a.p.




