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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 32)

23 stycznia 2013 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Mirona Sycza (PO), przewodniczagcego Komisji, i Danuty Pietraszewskiej
(PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje na temat trzeciego raportu dotyczacego sytuacji mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej,

- informacje na temat dotacji dla mniejszosci narodowych i etnicznych w
roku 2013.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
cji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Ploszajska radca ministra w Departamencie
Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej, Wiestawa Kostrzewa-Zor-
bas gléwny specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw
Roéwnego Traktowania, Marcin Sosniak glowny specjalista w Zespole Prawa Administracyjnego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, Maria Kobierska wicedyrektor Departamentu Administracji Publicz-
nej Najwyzszej Izby Kontroli, Piotr Tyma prezes zarzadu gtéwnego Zwigzku Ukraincow w Polsce,
Andrzej Romanczuk sekretarz zarzadu Rosyjskiego Stowarzyszenia Kulturalno-Oswiatowego w Pol-
sce, Andrzej Zozula wiceprzewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskiej, Agata Szypulska prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Magdalena
Czyz wspolprzewodniczaca Grupy Dzialania Przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,, Wirydarz” przy
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu wzigl udzial pracownik Kancelarii Sejmu Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w
Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych. Witam serdecznie przybylych na dzisiejsze posiedzenie postéw. Witam serdecznie
zaproszonych i przybylych goSci. Milo mi panstwa poinformowac, ze dzisiaj Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji reprezentuje pan minister Wiodzimierz Karpinski wraz ze
swoim dosyc¢ bogatym zespotem. Witam pana ministra. Witam wszystkich pracownikow
MAIC. Witam jednocze$nie przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, Najwyz-
szej Izby Kontroli, Biura Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania. Witam
serdecznie przybylych przedstawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Serdecznie
witam panstwa.

W dniu dzisiejszym do rozpatrzenia mamy dwa punkty. Pierwszy, to rozpatrzenie
informacji ministra administracji i cyfryzacji na temat trzeciego raportu dotyczacego
sytuacji mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Punkt drugi to rozpatrzenie informacji ministra administracji i cyfryzacji
na temat dotacji dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych w 2013 r.

Jesli nie bede widzial sprzeciwu, uznam, ze porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie
widze. Przystepujemy do realizacji porzadku dzisiejszego posiedzenia.

Punkt pierwszy. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Wlodzimierza Karpin-
skiego. Panie ministrze, prosze uprzejmie.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiaj rozpatrujemy informa-
cje na temat trzeciego raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego w RP. Opracowany w 2011 r. raport jest kolejnym raportem,
a tak naprawde aplikacja uzupetniajacg do poprzedniego wzorca, pierwotnego raportu,
ktéry byl w drugiej edycji uzupetniony. Teraz ten raport zostal uzupelniony po raz
kolejny. Raport ten jest przygotowywany nie rzadziej, niz raz na 2 lata przez ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych i mniejszo§ci narodowych. Poprzedni raport
zostal opracowany jako aplikacja w roku 2009.

Niniejszy raport obejmuje okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. Jak pan-
stwo doskonale zdajg sobie sprawe, w omawianym okresie sytuacja prawna mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych oraz osob postugujacych sie jezykiem regionalnym pozostawata
stabilna i nie zmieniala sie. Nie wprowadzono istotnych zmian w zakresie uregulowan
prawnych dotyczacych mniejszosci, w pelni funkcjonowaly przepisy ustawy o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacych
sie jezykiem regionalnym wspoéipracowaly na biezaco z organami realizujacymi poli-
tyke rzadu wobec mniejszosci. W duchu dialogu i porozumienia rozwigzywane byly pro-
blemy zglaszane administracji przez Srodowiska mniejszosciowe. Jak panstwo wiedza,
ta wspoélpraca odbywa sie na poziomie rzad-mniejszoSci narodowe — sg to przedstawiciele
mniejszo§ci narodowych w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i
Etnicznych - jak rowniez na poziomie regionalnym. Przy kazdym wojewodzie jest upel-
nomocniony jego przedstawiciel, jest to najblizsze regionalnym strukturom mniejszoS§ci
narodowych ramie administracji rzgdowe;j.

Omawiany okres dowiodl, ze ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym jest dokumentem dobrze przyczyniajacym sie do podtrzymania i
rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz zachowania i
rozwoju jezyka regionalnego.

W zwigzku z brakiem w omawianym okresie znaczgcych zmian w systemie prawnym
i instytucjonalnym dotyczgcym mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz — niestety — w
zwigzku z brakiem wynikéw przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego Spisu Powszech-
nego Ludno&ci i Mieszkan, prezentowany raport zostal opracowany — jak wspomniatem
— w formie dokumentu aktualizujgcego informacje przekazane w poprzednich dwéch
raportach, czyli na bazie wzoru z raportu pierwszego. Z uwagi na przyjety ksztalt doku-
mentu nie powielano w nim w sposob bezpos§redni struktury pierwszego raportu, wpro-
wadzajgc jedynie — podobnie, jak w przypadku drugiego raportu — zmiany i aktualizacje,
ktoére nastapily w omawianym okresie. Zalozeniem raportu byla prezentacja aktualne;j
sytuacji prawnej i spotecznej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regio-
nalnego w RP. Opracowujac ten dokument analogicznie, jak w przypadku poprzednich
dwoch raportow, nie opisywano szczegbélowo pojawiajacych sie problemoéw, postulatow
czy ocen zglaszanych przez srodowiska mniejszoSci, ograniczajgc oceny na rzecz przed-
stawienia faktow.

Raport opracowany przez ministra wlaSciwego do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszo§ci narodowych i etnicznych przekazano do konsultacji czionkom KWRiMNiE.
To jest ta wspolpraca na poziomie najwyzszych wladz RP z przedstawicielami mniej-
szoSci. Raport przedstawiono organizacjom spolecznym zajmujacym sie ochrong praw
czlowieka oraz walkg z rasizmem i ksenofobia, a takze $rodowiskom akademickim i
naukowym zajmujgcym sie tematyka mniejszosci narodowych. Raport przekazano row-
niez do konsultacji miedzyresortowych. Raport zostal pozytywnie zaopiniowany przez
wyzej wymieniong KWRIMNiE. W dniu 19 czerwca 2012 r. trzeci raport dotyczacy sytu-
acji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w RP przyjela Rada
Ministrow.

Wspomniany raport jest podstawowym dokumentem opisujacym sytuacje mniejszoSci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym w
RP. Jest na biezaco wykorzystywany w codziennej pracy urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo§ci narodowych i etnicznych, jak
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rowniez przez wspomnianych pelnomocnikéw wojewodéw na poziomie regionalnym.
Tyle tytutem skrotu.

Otrzymali panstwo materialy zawierajgce szczegétowe informacje, jak rowniez raport.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. RzeczywiScie, otrzymaliSmy dosy¢ obszerny material
z zalgcznikami, z podstawami prawnymi. Wierze, ze panstwo postowie, i nie tylko oni,
zapoznali sie z tym raportem. Zapraszam panstwa do dyskusji. Kto z panstwa chcial
zabraé glos w tej sprawie? Prosze uprzejmie, otwieram dyskusje. Prosze, pani poset
Trybus.

Posel Aleksandra Trybus (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, zapozna-
tam sie z raportem. Dziekuje bardzo, bo jest to bardzo cenny material. Tym bardziej, ze
jest to juz trzeci raport i mamy material poréwnawczy. Stad moje pytania.

Pierwsze pytanie dotyczy liczby uczniow uczacych sie jezyka mniejszosci w roznych
szkotach. Mysle, ze ta liczba jest do§é stabilna. Generalnie, z wyjatkiem chyba mniej-
szosci ukrainskiej i zydowskiej, liczba dzieci uczacych sie w szkotach jezyka mniejszosSci
spada, aczkolwiek chyba jest to dosc stabilna sytuacja i wynika pewnie po prostu z nizu
demograficznego. Natomiast moje pytanie zwigzane jest z liczbg uczniow w szkotach
ponadgimnazjalnych, bo to jest ten moment, kiedy nagle liczba tych uczniéw bardzo
mocno spada. By¢ moze uczniowie wybieraja inne szkoty. Czy same spolecznos$ci mniej-
szo§ciowe nie sygnalizuja tego jako problemu? W jaki sposéb, jezeli nie w szkole, sa w
stanie podtrzymywac swojg tozsamosé narodowa?

Drugie pytanie. Jest to nowe zjawisko, kiedy mamy podejmowane dzialania zwigzane
z wyksztalceniem kadry. Pojawil sie kierunek kaszubistyki na Uniwersytecie Gdanskim
na polonistyce, jak rowniez ksztalcenie nauczycieli jezyka niemieckiego, jako jezyka
mniejszoSci narodowej. Czy to sg kierunki, ktore cieszg sie popularnoscig? Czy rzeczywi-
Scie absolwenci tych kierunkow majg potem szanse na zatrudnienie w swoim zawodzie?

Mam réwniez pytanie zwigzane z ksztalceniem kadry. Mowiliémy jaki§ czas temu
na temat dzieci romskich i ich ksztalcenia. Moje pytanie zwiazane jest z asystentem
romskim. W jaki sposob rekrutowani sg kandydaci na asystentow romskich? Czy wérod
asystentow romskich mamy osoby z wyksztalceniem wyzszym? Pytam, poniewaz jednym
z problemow sygnalizowanych podczas posiedzenia Komisji, kiedy mowiliSmy o ksztal-
ceniu dzieci romskich, byt fakt, ze asystenci romscy bardzo czesto majg niski status w
poréwnaniu z nauczycielami uczacymi w szkotach. W zwigzku z tym ich glos bardzo
czesto nie jest brany pod uwage i raczej ma mniejszg wartosc. To chyba tyle. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Prosze, pan poset Marian Cycon.

Posel Marian Cycon (PO):

a.p.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, powtorze to, co powiedziala
pani posel Trybus. Rzeczywiscie, jest bardzo skrupulatnie odzwierciedlone w materia-
tach to, co sie robi, w zakresie mniejszosci, tak narodowych, jak i etnicznych, stosownie
do ustawy z 6 stycznia 2005 r. Cieszy to, ze tyle dzieci ma mozliwo§¢ nauki jezykéw
regionalnych, niemniej jednak mam dwa krotkie pytania.

Pierwsze pytanie. Organizacje mniejszoSciowe zwracajg uwage na konieczno$¢ powo-
tania instytucji kultury mniejszosci narodowych i etnicznych, poniewaz uwazaja, ze
ustawa dyskryminuje ich w tym zakresie. Nie polemizujac, czy to sg postulaty zasadne,
czy nie, chce zapytac o to, jakie sg zamierzenia rzgdu w tym obszarze, a ze sg, to z doku-
mentu wynika.

Drugie pytanie. Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie komentarzy do raportu sporza-
dzonych przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka i Amnesty International? Komenta-
rzy co do braku ochrony prawnej osob podlegajacych dyskryminacji przez asocjacje, czyli
dyskryminacje wielokrotng. Organizacje te, jak wynika z zalacznika nr 4 do raportu,
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stojg na stanowisku, ze ustawa z 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania nie porzadkuje sytuacji prawnej i nie w catosci
wprowadza dyrektywy unijne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Kto z panstwa chcial jeszcze zabra¢ glos? Prosze uprzejmie, pani
poset Teresa Hoppe.

Posel Teresa Hoppe (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, po lekturze tego raportu
zaniepokoil mnie stan rzeczy, jaki mamy obecnie w mediach. Oczywiscie, roznie to sie
rozktada na ré6zne media i dla réznych mniejszoéci, ale ogélnie rzecz biorac, jezeli koszt
produkgcji jest na poziomie 1766 tys. z1, a dofinansowanie jest na poziomie 952 tys. zi, to
znaczy, ze koszt jest prawie dwukrotnie wyzszy niz mozliwosci dofinansowania. Wiem
ze swojego srodowiska, jak tez z tego, co slyszeliSmy przez caly rok pracy Komisji, ze jest
duze zapotrzebowanie na media. Czy nie mozna byloby czego§ w tym zakresie zrobic,
zeby czas antenowy mogt by¢ wydtuzony albo przynajmniej, zeby wieksze dotacje ptynely
na programy radiowe i telewizyjne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jeszcze chcial zabrac gtos w dyskus;ji? Prosze, pani prze-
wodniczaca.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatam sig dotaczy¢ do gtosu mojej poprzed-
niczki. Jestem bardzo zaniepokojona tym, ze w mediach na Slasku mniejszos§¢é romska
praktycznie nie istnieje. Nie istnieje. Nie ma zadnych audycji. Nie wiem, z czego to
wynika. Chcialabym sie dowiedzie¢ - czy mniejszo$¢ romska nie wykazuje takiego zapo-
trzebowania? Z czego wynika zupelny brak jej obecnosci?

Rowniez dofinansowanie, ktére mniejszo$¢ niemiecka ma w mediach — czy w radiu,
czy w telewizji — jest minimalne w poréwnaniu z innymi mniejszo$ciami w réznych
regionach Polski. Chcialabym wiedziec - z czego to wynika?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Prosze, jeszcze pan przewodniczacy Ryszard Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, mate-
rial jest jak najbardziej poprawny. Cieszy fakt, ze w takich obszarach, jak dotacje na
projekty mniejszo$ciowe, od kilku lat kwoty nam sie nie zmniejszaja, a nawet zwiekszaja.
Chociazby przyklad z dnia dzisiejszego, po poprawkach Senatu. Jeszcze i Senat przytozyt
sie do tego, ze $rodki wzrastaja.

Nie ukrywam, ze nie chcialem podejmowac dyskusji, ale panie postanki podjely temat
zwigzany z mediami. Musze jednak zabra¢ glos w tej sprawie, poniewaz juz od kilku lat, a
moze nawet kilku kadencji, caly czas powtarza sie ten niedosyt, ktéry wystepuje po stro-
nie mniejszos$ci narodowych i etnicznych, jesli chodzi o udzial w programach w mediach
publicznych. To jest nasz glowny problem. Powiem, ze czasami to nie jest kwestia li
tylko Srodkow finansowych i dotowania. Jest przyklad mniejszo$ci niemieckiej, ktora
ma pewne swoje Srodki na przygotowanie programow, ale pozostaje problem dostepno-
Sci do czasu antenowego i telewizyjnego. Zaznaczam jednak, ze w tej chwili sytuacja w
o$rodkach regionalnych diametralnie sie poprawia. Przechodzimy na system cyfrowy, a
to powoduje, ze dostepnosc do telewizji regionalnej w tej chwili wzrasta. Te wojewodz-
twa, ktore mialy powazny deficyt zasiegu, dzisiaj praktycznie mogg z tego korzystac,
ale mozliwosc korzystania z czasu antenowego jest dla nas niewielka. Podobnie jest z
radiem. W dalszym ciggu dostep do czasu antenowego jest ograniczony.

Kolejnym zjawiskiem, ktére pojawito sie u nas na terenie wojewodztwa opolskiego jest
to, ze jesli juz czas antenowy dla mniejszosci narodowych jest, to probuje sie rozstrzy-
ga¢ w drodze konkursoéw realizacje tych audycji. Dobrze, ze w odpowiednim momencie
dowiedzieliémy sie o tym i zaczeliSmy reagowac i w tej chwili udzial przedstawicieli
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mniejszosci narodowych — w tym przypadku niemieckiej i romskiej — jest. Mamy nadzieje,
ze w roku 2014 bedziemy mieli realny wplyw na to, jakie programy media publiczne beda
nadawaly. Rok 2013 jest u nas takim rokiem, w ktorym réznego rodzaju inne instytucje
zajely sie realizacjg tych programéw. Musieliémy prezesowi opolskiego radia wyttuma-
czy¢, ze nie do konca mozna pdjs¢ w tej kwestii na droge konkurséw otwartych. Mam
nadzieje, ze to sie poprawi. MyS§le, ze warto byloby w przyszloséci zwracac na to uwage.

Chciatbym tez podkre§li¢ sytuacje, jezeli chodzi o inicjatywe — tu szczegélnie ini-
cjatywe Komisji Wsp6lnej — w zakresie podnoszenia kwalifikacji nauczycieli nauczania
jezyka mniejszoSci, ale tez innych przedmiotéw w jezyku mniejszosci. Widaé wyraznie,
ze w tej chwili na poziomie szko6t wyzszych zaczyna sie o tym bardzo mocno dyskutowaé
i przygotowywaé pewne oferty dla nauczycieli. To jest pozytywne zjawisko, bo wydaje
mi sie, ze w ten sposob doprowadzimy do tego, ze w nauczaniu oferta dla mniejszoSci
narodowych bedzie lepsza. My§le, ze zahamuje to ubytek uczniéw, bo to nie jest uby-
tek — powiedzialbym — o charakterze naturalnym, bardziej chodzi o to, ze od ilu$ lat ta
oferta sie nie zmienia. Wprowadzenie nowej oferty moze spowodowac, ze zainteresowa-
nie bedzie wieksze, szczegdlnie uwzgledniajace dwujezycznosc. Bardzo mocno zwracamy
na to uwage, ze wlanie w obszarze dwujezycznosci w tej chwili jest duza szansa. Myséle,
ze i mlodziez zauwazy, ze z tego warto skorzystac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Kto z panstwa jeszcze? Prosze uprzejmie.

Sekretarz zarzadu Rosyjskiego Stowarzyszenia Kulturalno-Oswiatowego w Polsce
Andrzej Romanczuk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Andrzej Romanczuk, Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoénie do mediéw, w duzej mierze pewne
rzeczy sie powtarzajg nawet nie od kilku, ale od kilkunastu lat, a przynajmniej od polowy
lat dziewieédziesiagtych, kiedy tematyka mniejszo§ci narodowych i etnicznych dosy¢ sze-
roko zaistniala w wielu rozglo$niach regionalnych telewizji publicznej i Polskiego Radia,
zwlaszcza w nowopowstaltych rozglo$niach regionalnych. Pézniej, zwlaszcza od polowy
lat dwutysiecznych, ta tematyka byla albo zamrazana na zasadzie - ,,co bylo raz przy-
znane, nic wiecej”, albo nawet odnotowywano réznego rodzaju proby cofania programéw,
zmniejszania ilosci czasu antenowego, czy w ogéle likwidacji poszczegélnych progra-
mow. Mozna wspomniec o roku 2011, gdy jedng decyzja, jednej osoby, nastgpita likwida-
cja kilku programéw mniejszoSciowych w bialostockim regionalnym o§rodku telewizji
publicznej. Taka sytuacja, niestety, od wielu lat sie powtarza. Wynika to z kilku rzeczy.

Nie wiem, czy akurat sejmowa Komisja moze cokolwiek z tym zrobic, bo tak naprawde
uwazam, ze jest to po prostu brak pewnego rozwigzania systemowego odnosénie do obec-
nosci tematyki mniejszosci narodowych, etnicznych, jezykowych czy — nawet szerzej
péjdzmy - réwniez wyznaniowych, w mediach publicznych. Brak jest okre§lenia jed-
noznacznych zasad, kto za co odpowiada, kto konkretnie jest obowigzany finansowac
te programy. W tej chwili mamy bardzo ciekawg sytuacje, bo mamy przynajmniej trzy
rodzaje finansowania programéw o mniejszoSciach i dla mniejszosci, ktore sie ukazuja
w mediach publicznych. Sg programy w 100% finansowane ze $rodkéw mediéw publicz-
nych - telewizji, radia. Sg programy czeSciowo finansowane ze §rodkow tych nadawcow,
a czesciowo ze srodkow zdobywanych przez strone mniejszoSciowa. Sg tez programy,
ktore sg w calosci finansowane ze Srodkow zewnetrznych, najczesciej zagranicznych. Jak
mowie, to wszystko jest na antenie telewizji publicznej. Trzy rézne rodzaje finansowania
programéw o mniejszoSciach i dla mniejszoéci na antenie publicznego radia i telewizji.
Moim zdaniem, jest to pewien blad czy niedopatrzenie, bo tutaj widzialbym jednak probe
szukania rozwigzan bardziej jednoznacznych. Jezeli rozmawiamy mediach publicznych
i obecnoéci mniejszosci narodowych i etnicznych na antenach mediéw publicznych, to,
moim zdaniem, dla wszystkich mniejszo§ci powinny by¢ stwarzane podobne warunki,
jezeli chodzi o mozliwo$¢ dostepu i finansowania programow. Nie mozna zmuszaé do
tego, zeby cze$¢ mniejszosci szukala finansowania za granicg, w tzw. krajach pocho-
dzenia lub z innych Zrédet. Widzimy nawet po wnioskach skladanych do ministerstwa,
ze to takze byla préba znalezienia jednego z takich zrédel zdobywania funduszy na te
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programy. Czes¢ programow jest w 100% finansowana ze §rodkéw mediow publicznych.
To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, tez wigzgca sie z zauwazaniem tej tematyki. Bardzo czesto poza tymi
zamknietymi enklawami, jak ja to nazywam, czyli poza tymi okienkami dla poszczegol-
nych mniejszoéci, tematyka mniejszoSci w innych programach ogélnych, nadawanych
przez te same media, nie istnieje albo istnieje sporadycznie, na zasadzie ,,od wypadku do
wypadku” - od sytuacji naglej do sytuacji naglej, od jakiejs dewastacji pomnika do dewa-
stacji, od pobicia do podpalenia itd. Natomiast nie ma czestszej obecno$ci pozytywneyj.
Jezeli jest, to tylko i wylacznie w sytuacjach skrajnych i negatywnych. To jest kolejna
bardzo wazna rzecz. Dopoki programy informacyjne tych mediow, ktore nadajg na co
dzien audycje mniejszo$ciowe, nie zauwazg, ze poza tym, ze sg audycje mniejszoSciowe,
czesc tych tematow zastuguje rowniez na obecno§é w kanalach informacyjnych czy w
pasmach informacyjnych nadawanych przez te same programy, to mysle, ze daleko do
przodu sie nie posuniemy, bo dalej bedzie spychanie pewnej tematyki do getta.

Kolejna sprawa, tez sie z tym wigzaca. Chodzi o obecno§é przedstawicieli srodowisk
mniejszosSciowych w radach programowych o§rodkow radia i telewizji publicznych. To
takze jest tematyka dosy¢ istotna. Jezeli oSrodki telewizji i radia publicznego, czyli —
inaczej rzecz biorac — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zacznie na szersza skale
zauwazac, ze w niektorych regionach obecnosc przedstawicieli mniejszosci narodowych
i etnicznych w radach programowych tych oérodkéw radia i telewizji jest wskazana, to
mySle, ze bedzie to sygnal pozytywny do innych dziatan.

Dlatego powtarzam, sg to wszystko dzialania nie na pare dni, a wymagajace pewnego
systemowego podejScia i rozwigzania, przynajmniej proby jakiego$ ujednolicenia. Nie
mozna dziala¢ na zasadzie ,,dla tej mniejszoSci programy finansujemy, bo jg lubimy, a dla
tej mniejszosci nie finansujemy - jak sobie zdobeda, to beda mieli, jak nie zdobeda, no
to nie bedzie” - krétko i zwiezle. Taka sytuacja, moim zdaniem, jest sytuacja najgorsza i
tworzaca kolejny cichy, niepisany podzial wewnatrz mniejszosci na lepsze, gorsze i naj-
gorsze, bo nie kazda mniejszo$¢ czy nie kazde Srodowisko wewnagtrz danej mniejszoSci
moze liczyé na to, ze — powiedzmy — ambasada czy tzw. kraj macierzysty zechce sfinan-
sowaé akurat ten program. W tej chcieli mamy przynajmniej dwa programy w polskiej
telewizji publicznej i przynajmniej jeden w radiu publicznym, finansowane w calosci
lub czeSciowo przez panstwa inne. A przeciez rozmawiamy nie o uchodzcach, nie o imi-
grantach, tylko o obywatelach RP bedacych przedstawicielami mniejszosci narodowych
i etnicznych zamieszkalych tutaj, na terenie Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie panu prezesowi RSKO w Polsce. Jednocze$nie chce powiedziec, ze w
tej sprawie mieliSmy spotkanie z prezesem, rozmawialiSmy i musze powiedzieé, ze pan
prezes wystuchal naszych prosb. Jesli organizacje zglosily swoich przedstawicieli, to
tak sie stalo. Chyba, ze byly takie przypadki, ze sie nie zglosily, nikt nie zaproponowat.
Musze powiedzieé, ze po raz pierwszy pan prezes Dworak naprawde zrealizowal postu-
laty, ktére mu zaproponowaliémy. To gwoli wyja$nienia.

Prosze uprzejmie, kto z panstwa jeszcze chcial zabraé glos? Prosze, pan przewodni-
czacy Eugeniusz Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie raport jest bardzo wazny i intere-
sujacy, chociaz, w moim przekonaniu, nasuwa sie taka uwaga, ze czytajac go nie mamy
mozliwoéci odniesienia sie do zmian. Podane sg tylko liczby dzieci i mtodziezy uczacych
sie jezykow.

Chce powiedzie¢ tu o pewnej sprawie, ktéra dotyczy wojewodztwa podlaskiego. Moze
jest szczegodlowa, ale istotna i wazna dla spolecznoSci mniejszoSci tam mieszkajgcych.
Zaczne nietypowo. Jeden z prawoslawnych duchownych opowiedzial mi ostatnio taka
historie, ze przyszla do niego mtoda pani, ktéra powiedziala, ze wychodzi za maz za pra-
woslawnego i chcialaby przyja¢ prawostawie. Ksigdz powiedzial: ,,Co pani robi? Przeciez
ich tu niedlugo nie bedzie”. To stwierdzenie jakiego$ tam prowincjonalnego — nie chce
uzywac jakich§ pejoratywnych stow — duchownego oddaje, niestety, pewna rzeczywistosc.

8 a.p.
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Pan minister powiedzial, ze raport byl sporzadzany w czasie, kiedy nie byly wiadome
dane z ostatniego spisu powszechnego, ale one sg juz wiadome. Mamy taka sytuacje, ze
liczebno§¢ praktycznie prawie wszystkich mniejszosci zwiekszyla sie. Nie mamy pelnej
jasnosci, ale mamy podstawy sadzic, ze sprawila to mozliwo§é deklarowania jako dru-
giej przynaleznosci do mniejszosci. Jednak — mimo tej mozliwosci — liczba Bialorusinéw,
ktorzy mieszkajg w wojewodztwie podlaskim, spadla o blisko 20%.

OczywiScie, przyczyn takiego zjawiska, bolesnego i przykrego, jest wiele. Mam propo-
zycje, zebysmy, jako Komisja zwrocili sie do rzadu, zeby podjal préobe odniesienia sie do
tego procesu. W mojej ocenie glowne przyczyny to: degradacja spoleczno-ekonomiczna
tego regionu, utrata miejsc pracy i procesy migracyjne. Komisja nasza wystepowata dwu-
krotnie do rzadu z dezyderatem. Chodzito o kwestie powiatu hajnowskiego, w ktorym
liczba mieszkancow zmniejszyla sie w ciggu 20 lat o blisko 30%. Rzad popiera propozycje
ustawowe, ktore te procesy moga jeszcze powiekszyc. Mam na mysli obywatelski projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktorym samorzgdom odebra-
noby prawo wspéldecydowania o tworzeniu nowych parkéw narodowych. Odpowiedz jest
zazwyczaj jednoznaczna i oczywista, ze rzad nie podejmuje dziatan, ktére godzityby w
mniejszo§ci zamieszkujgce dany teren czy w ich interesy. OczywiScie, ze tak. Nie sg pro-
wadzone celowe dzialania, ale jesli likwiduje sie na tym obszarze polgczenia kolejowe...
Sa szacunki samorzaddéw, z ktorych wynika, ze gdyby ta ustawa weszla w zycie, okoto
tysigca miejsc pracy w samej Hajnéwce ubedzie w wyniku przyjecia popieranego przez
rzad rozwigzania. W sposob oczywisty ta czes§¢ ludnosci bedzie zmuszona do opuszczenia
swojego terytorium i procesy asymilacyjne sie wzmoga.

W poréwnaniu do poprzedniego raportu liczba dzieci i mlodziezy uczacych sie jezyka
biatoruskiego spadla o okolo 10%. To tez jest wskaznik, bo te dzieci, ta mlodziez byé
moze najczesciej opuszeza swoje miejsce zamieszkania z przyczyn migracyjnych. Mam
pytanie. Dlaczego w Biatymstoku jest tylko jedno przedszkole i jedna szkola, gdzie jezyk
biatoruski jest nauczany?

Nie chce powiedziec, ze to jest prosta i latwa odpowiedz. Jako Komisja podejmowali
rozne dyskusje i proby ocen. W poprzedniej kadencji bylto specjalne posiedzenie naszej
Komisji po§wiecone tym problemom, w ktorym uczestniczyli przede wszystkim przedsta-
wiciele §wiata nauki zajmujacy sie tymi procesami. Oni to sprecyzowali. Przypominam,
ze byli to: prof. Pawluczuk, prof, Sadowski, prof, Czykwin — zbiezno§¢ nazwisk nieprzy-
padkowa. Mam wrazenie, ze panstwo — teraz kieruje to do pana ministra, do pana dyrek-
tora i do pracownikéw — w ogodle tych istotnych podpowiedzi, wskazéwek przedstawicieli
Swiata nauki, socjologéw, nie bierzecie pod uwage.

Mam, oczywisScie, zastrzezenia do sposobu dzielenia §rodkéw majgcych wspomagaé
kulture mniejszosci. W mojej ocenie, nie sg one najwazniejsze dla tych procesow. Moze
zbyt duzg uwage do tego przywigzujemy, niemniej sg jakim$ Swiadectwem panstwa
podejscia do tych problemoéw. Jeéli inicjatywy, ktére w ogdle sie nie cieszg zaintereso-
waniem, a wiec praktycznie nie majg zadnego oddzialywania, dofinansowujg panstwo w
znacznie wiekszym stopniu niz inne, ktorych oddziatywanie jest poza dyskusja, bo jest
zainteresowanie, to rodzi poczucie, moze nie krzywdy, ale takie, ze w zasadzie te procesy,
ktére zachodza, rzadzacych malo obchodza. Moze w domysle jest to, co ten ksigdz, dosyé
malo inteligentnie wyrazil, ze jak tej mniejszosci bedzie mniej albo w ogole jej nie bedzie,
to moze nawet bedzie lepiej. Taka ogélna uwaga.

Nie zgltaszalem propozycji, zebySmy zajeli sie ta mniejszoscig w sposob szczegdlny,
jako Komisja, ale moze w drugim pélroczu poswieciliby§my temu tematowi posiedzenie,
bo nawet z tego raportu widac, ze sytuacja jest niepokojaca. Piszg panstwo, ze zaprze-
stalo dzialalnosci Zjednoczenie Bialoruskie. To jest taka organizacja, ktora przez wiele
lat byta dostrzegana przez rzad i media. Powiem tylko, ze sytuacja jest tak kuriozalna, ze
w ostatnich latach, z innych przyczyn, panstwo polskie przeznacza ze srodkow budzeto-
wych co roku kilkadziesigt milion6w stuzgcych poérednio takze mniejszosci biatoruskie;j.
Telewizja Bielsat to jest ponad 20 mln zt. Radio Racja zostato uruchomione z kilkumilio-
nowym budzetem. Mimo tych dzialan zmniejszenie sie o 20% w ciagu 10 lat liczebnoSci
tej mniejszosci jest zjawiskiem niepokojacym. Moze rzeczywiscie powinno nas to skionic
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jednak do proby okreslenia przyczyn tych proceséw i podjecia krokow, ktore by im prze-
ciwdziataly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Skoro wiecej pytan nie ma, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do
tych wypowiedzi przedstawicieli MAiC. Rozumiem, ze glos zabierze pan minister Wto-
dzimierz Karpinski. Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowne prezydium, pozwole
sobie, bo szczegbélowosé pytan moze nie wykracza poza dziedzinowa odpowiedzialno§é,
ale odpowiedzi wymagajg analizy, positkowac sie paniami dyrektor — panig Grazyna
Ploszajskg z MEN i panig Kostrzewg-Zorbas reprezentujaca ministra do spraw réwno-
uprawnienia. Natomiast na ile moge, chcialbym precyzyjnie podnie$c bardziej generalnie
kwestie, ktore zostaly przez panstwa zasygnalizowane.

Jesli nie obrazg sie panie postanki, zaczne moze od ostatniej konstatacji pana prze-
wodniczagcego. Chce gloSno zaprotestowac, bo jesli w protokotach tej Komisji bedg powie-
lane takie stwierdzenia, jakie tu padly, ze rzadzacych mniejszoéci narodowe i etniczne
nie obchodza, to chce gleboko zaprotestowa¢. Dowodem na to, ze lezg nam one na sercu,
jest iten raport. Rzadzacy pokazuja, jak istotne jest takie egalitarne podejscie, ze wszy-
scy sa obywatelami, a mniejszoSci majg jeszcze dodatkowe uprawnienia. Wydaje mi sie,
ze pokazuje to zaréwno tryb pracy Komisji sejmowej, jak i KWRIMNiE. Mam pelng $wia-
domoé¢ tego, ze w tych bardzo wrazliwych obszarach, w ktorych sie poruszamy, na styku
administracji rzgdowej czy samorzadowej, w dosy¢é homogenicznym etnicznie panstwie,
na pewno zdarzajg sie sprawy bolesne i trudne. Tego §wiadomo§¢é mam. Przypisywanie
takich intencji rzgdzacym uwazam za z gruntu niesprawiedliwe i krzywdzace. Mowie w
imieniu rzadu tego premiera. Nie bede komentowat stéw, bo kazdy spotyka sie z réznymi
ludzmi, ktérzy majg taki czy inny Swiatopoglad, czy spojrzenie na kwestie mniejszosci
narodowych. Trudno sie tutaj licytowaé, kto, gdzie i komu co powiedzial.

Raport nie jest - tak, jak powiedzieliémy — zbiorem ocen, tylko faktograficzna fotogra-
fia. Tak, jak pan przewodniczacy Czykwin powiedzial, przy opracowywaniu kolejnej edy-
cji bierzemy do serca te uwage, ze za maly nacisk jest ktadziony na ukazanie gtéwnych
tendencji i zmian. To rzeczywiScie pomaga wycigga¢ wnioski przy kreowaniu dalszych
wewnetrznej kierunkéw polityki panstwa w stosunku do mniejszosci narodowych.

Jesli chodzi o kwestie podnoszone przez panig poset Trybus, to bede prosil o pomoc
pandéw dyrektorow Rozanskiego i Marciniaka oraz panig dyrektor Ploszajska.

Chce takze zwrdci¢ uwage panstwa i Wysokiej Komisji na to, ze znakomita wiekszosc
aktywno§ci zwigzanej z fizycznym realizowaniem polityki w tym zakresie, odbywa sie w
relacjach z przedstawicielami mniejszosci. Wszystko to jest, jak powiedzialem w slowie
wstepnym, w duchu dialogu.

Takim istotnym przyktadem, ktory zostal podniesiony, jest sprawa instytucji kultury,
czy instytutow, wielokrotnie zglaszana i dyskutowana na posiedzeniach Komisji Wspol-
nej. Tam ta kwestia byla omawiana i tak naprawde nie zostala pojeta przez mniejszosSci
narodowe kooperacja w tym zakresie, poza jedna mniejszoS§cia, ktéra nie wypracowala
spojnego stanowiska swojego Srodowiska.

To pokazuje, ze rzeczywiscie jest to materia bardzo delikatna, ale z punktu widzenia
bezdusznego urzednika my chcemy traktowaé to w ten sposob. Naprawde nie chcemy
wpisywac sie w sztampe takiego traktowania spraw. W sposob zdecydowany chcemy to
wszystko, oczywiscie w miare mozliwosci, realizowac tak, jak to nakresla prawo. Wielo-
krotnie na tej sali podkres§latem, ze prawo, ktére mamy, poczawszy od konstytucji az do
ustawy, generalnie jest prawem bardzo chwalonym i pokazywanym jako wzor w krajach
Unii Europejskiej. To takze przeczy tezie wygloszonej na koncu pytan pana przewodni-
czacego

Co do kwestii zasadniczych, to wydaje mi sie, ze nie mamy danych méwiacych, jakim
zainteresowaniem cieszg sie poszczegodlne kierunki, takie jak kaszubistyka. Moze resort
edukacji co§ wie na ten temat.
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Jezeli chodzi o zjawisko radykalnego spadku liczba dzieci uczacych sie jezyka ojczy-
stego badz regionalnego w klasach ponadpodstawowych, gimnazjalnych i licealnych, to
musimy przyznac racje, ze rzeczywiscie tak jest. Dlaczego? Rozne sa tego powody. Trudno
to opisywac, ale wydaje mi sie, ze nieuchronny jest réwnolegly proces asymilacji. On rze-
czywicie postepuje i na to wplywu nie bedziemy mieli. Nie mozemy nic zrobi¢ ponad
to, co robimy we wspolpracy z mniejszo$ciami narodowymi. Instrumentem, ktory ma
do dyspozycji minister administracji, ktéry odpowiada za te kwestie, sg programy i pro-
jekty réznych wydatkow na cele rozwoju tozsamosci kulturowej, zachowania i ochrony
tozsamosci narodowe;j. Jezeli chodzi o dotacje — jak patrze na te lata — to kryteria, ktore
sie wigzaly z ich przyznawaniem, braty pod uwage efekty tych projektow, ktore miaty za
zadanie utrzymywac, podtrzymac czy ochraniac tozsamo$¢ narodowa danej mniejszoSci,
jak réwniez jej liczebnosc. Tak to wyglada, bo o ile pamietam, najwieksze mniejszosci
majg najwieksze dotacje. O tych projektach bedziemy rozmawiali w nastepnym punk-
cie, ale trzeba miec¢ §wiadomos$c, ze ich poziom zalezy od mozliwo§ci budzetowych. Jesli
mamy tyle wnioskow, co w tym roku, na kwote trzykrotnie wiekszg od mozliwosci, ktore
sg zapisane w ustawie budzetowej, to kryteria sa takie, ze nie wszystkie podmioty, nie
wszyscy zainteresowani sg zadowoleni.

Co do asystentow romskich, to sg oni wybierani przez przedstawicieli spotecznoSci
romskiej. To jest jedno z do§wiadczen, ktére chcemy rozwijaé w kolejnym programie na
lata 2014-2020. To sg te narzedzia — nietadnie mowiac — czy ten sposéb aktywizowania
mniejszosci romskiej, ktory sie najbardziej sprawdza, jest najbardziej efektywny. Jest
okolo 100 asystentow, jak rowniez okolo 100 nauczycieli wspomagajacych nauczanie
Romow.

Wracajac jeszcze do kwestii nauczania dzieci w szkotach gimnazjalnych i licealnych,
to takze w sg jakis sposob decyzje rodzicow, wiec to wszystko sg sprzezenia zwrotne. Im
efektywniej mniejszosc dziala na danym terytorium, tym mocniej sie to przeklada na
rézne aktywnosci, ktore panstwo swoimi regulacjami stwarza.

Kwestie medialne. Chciatbym podziekowaé¢ Komisji, bo wielokrotnie wystepowala - ja
tez wielokrotnie wystepowatem — do KRRiT i do prezesa telewizji publicznej. Jaki stan
telewizji publicznej jest, wszyscy wiemy. Nie chce sie usprawiedliwia¢, ale trwa debata
nad nowym modelem finansowania. Wydaje mi sie, ze gtos Komisji, nasz glos bedzie na
pewno dono$ny przy planach dziatalnosci telewizji w nowym modelu finansowania. Cho-
dzi o to, zeby takich spraw, jak w roku 2011 w oSrodku biatostockim, nie bylo. Dziekuje
za determinacje, bo po tych interwencjach sprawy w osrodku bialostockim wrécily na
wla$ciwsze tory niz w roku 2011. Natomiast chcialbym zwréci¢ uwage, ze to jest dzie-
dzina KRRIiT. OczywiScie, jest to zapisane w ustawie o KRRIiT. To jest organ, ktory jest
umocowany w konstytucji. My natomiast mozemy dopominac sie o realizacje przepiséw
ustawy.

Jezeli chodzi o dotacje, ktorymi dysponuje minister administracji i cyfryzacji, to sa
one w bardzo duzym procencie przekazywane na kwestie zwigzane z szeroko pojetymi
mediami. My$le tutaj o programach i przedsiewzieciach radiowych czy tez periodykach,
ktore wspotfinansujemy lub w caloSci finansujemy. W tych kwestiach najbardziej bole-
sng sprawag jest sprawa telewizji, ktéra ma najwieksza sile oddzialywania. O tej sprawie
méwimy z Komisjg jednym glosem. Jest szansa na to, ze powszechno§é dostepu do tele-
wizji bedzie sie zwiekszala wraz z postepem technologicznym. W tym upatruje wiekszych
mozliwoSci zaistnienia w przestrzeni medialnej mniejszosci narodowych.

Prosilbym o bardziej szczegbélowe informacje w kwestiach dotyczacych nauczania
panie dyrektorki Ploszajska i Kostrzewe-Zorbas. Bylo takze pytanie pana posta odnoénie
do stanowiska HFPC. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje uprzejmie. Zanim udziele glosu pani Grazynie Ploszajskiej, chce jeszcze raz
panstwu przypomnieé, ze to jest trzeci raport. Jest to raport za okres od 1 stycznia 2010
r. do 30 czerwca 2011 r. Pan minister wczesniej juz mowil, ze raport jest stwierdzeniem
i pokazaniem pewnych faktow — pokazuje, jak w rzeczywistosci jest. Ten raport moze
byé¢ tematem wielu dyskusji i posiedzen Komisji. Chce tez podkre§lié, ze te wszystkie
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problemy, o ktérych dzisiaj méwimy, dotyczg wszystkich mniejszosci narodowych, etnicz-
nych i jezyka regionalnego.

Chce tez podkreslic, ze najwiecej prac poswiecaliSmy zawsze edukacji, szkolnictwu, co
dotyczylo tez Romow. Polska byla pierwszym krajem postkomunistycznym, ktéry przy-
gotowal rozporzadzenia, akty wykonawcze dotyczace szkolnictwa mniejszosci narodo-
wych. Praktycznie non stop ten problem jest monitorowany, bo wiadomo, ze od edukacji
zalezy najwiecej, ze to jest przyszto$¢ mniejszosci narodowych. Tylko edukacja moze spo-
wodowac zmniejszenie procesu asymilacji. Bezwzglednie tak. Pan minister o tym mowit.
Warto tez podkreslic, ze szkolnictwo wszystkich mniejszosci narodowych znajduje sie
raczej w niewielkich aglomeracjach, na obszarach, gdzie proces demograficzny, niestety,
bardzo powaznie sie obniza, to sprawia, ze te problemy sa tak powazne. Jednoczes$nie
wydaje mi sie, ze algorytmy podzialu srodkéw subwencji sg na tyle korzystne, ze daja
mozliwo§¢ ratowania, utrzymywania kondycji szkolnictwa mniejszoSci. Za to osobiScie
chce podziekowadé, proszac panig Grazyne o zabranie glosu.

Prosze uprzejmie, pani dyrektor Grazyna Ploszajska.

Radca ministra w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania Ministerstwa
Edukacji Narodowej Grazyna Ploszajska:

12

Dziekuje bardzo. Witam panstwa postéw i witam wszystkich zebranych. Moze uzupetnie
informacje przekazang przez pana ministra odnosnie do asystentéw edukacji romskiej,
poniewaz mysle, ze tutaj mogg by¢ pewne nieporozumienia. Asystent edukacji romskiej
nie jest pracownikiem pedagogicznym. Jest pracownikiem samorzadowym, a w przepi-
sach dotyczacych kwalifikacji zawodow jest umieszczony w grupie — pomoc nauczyciela.
Zadania asystenta edukacji romskiej zostaly dosy¢ obszernie opisane w rzgdowym pro-
gramie na rzecz spolecznosci romskiej na lata 2004-2013. RzeczywiScie, w tej chwili
mamy tych osob okolo setki. W wiekszosSci sa to kobiety romskie, chociaz zdarzajg sie
réwniez mezczyzni. Krétko méwigce, zadaniem asystenta edukacji romskiej jest wspo-
maganie dziecka romskiego i tworzenie pomostu komunikacyjnego pomiedzy szkolg a
§rodowiskiem rodzinnym. Bardzo czesto wystepuje on jako tlumacz. Czesto przedsta-
wia nauczycielowi w konkretnych sytuacjach powody, dlaczego to dziecko zachowuje
sie tak, a nie inaczej, ttumaczac, ze wynika to z tradycji, kultury i kodeksu romskiego.
Jest rowniez sprawa opieki w trakcie przyprowadzania i odprowadzania dzieci. Czasami
jest to pomoc w zorganizowaniu miejsca do pracy, do nauki w domu czy uswiadamianie
rodzicom wagi i znaczenia edukacji dziecka. To dosy¢ szeroki wachlarz zadan, ale - tak,
jak mowie — nie jest to pracownik pedagogiczny. Jest to pomoc nauczyciela.

Druga sprawa to piramida statystyczna. Tak to nazwijmy. Chodzi o zmniejszanie sie
liczby uczniéw na kolejnych etapach nauczania. Jest to zjawisko, ktore obserwujemy od
wielu lat. Probujac znalez¢ przyczyny mysle, ze sa one bardzo rézne i w odniesieniu do
kazdej z mniejszoéci, ktéra ma swojg specyfike, rowniez odrebne. Widaé zmniejszenie sie
liczby dzieci juz na poziomie szkoly gimnazjalnej, natomiast, jesli chodzi o szkoty ponad-
gimnazjalne, to jest to rzeczywiscie bardzo wyrazna roznica. Jednym z powodow moze
by¢ poszerzanie sie na tym etapie oferty edukacyjnej, poniewaz uczniowie po ukonczeniu
gimnazjum wybierajg albo liceum, jeszcze do niedawna liceum profilowane, albo tech-
nikum, albo szkote zawodowa. Natomiast nauczanie jezyka mniejszosci jest w tej chwili
organizowane gltéwnie w liceach i to w liceach, ktore majg — trzeba przyznac — bardzo
dobra renome. Przepisy pozwalajg na to, zeby zorganizowaé nauczanie jezyka rowniez w
szkotach innych typéw —i w technikach, i w szkotach zawodowych. Tutaj jednak wchodzi
w gre czynnik ludzki, sg to suwerenne decyzje rodzicow, ktorzy wybierajg pewna Sciezke
edukacyjng dla swoich dzieci. My$le, ze jest to rowniez zjawisko spoleczne, socjologiczne,
psychologiczne itd. Duzo tu jest powodow.

Co jest wazne? Probujemy analizowac to zjawisko w ramach monitorowania poszcze-
gblnych strategii rozwoju o$wiaty mniejszosci. Mamy strategie rozwoju o§wiaty mniej-
szosci litewskiej, mniejszosci ukrainskiej i niemieckiej. Pracujemy w bardzo - ze tak
powiem — powolnym tempie, ale tocza sie prace nad projektem strategii o§wiaty mniej-
szosci bialoruskiej. W ramach tych prac zastanawiamy sie wspdlnie ze Srodowiskiem
danej mniejszosci narodowej, nauczycielami, przedstawicielami kuratorium, po pierw-
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sze, nad przyczynami, a po drugie, nad sposobem zapobiegania temu zjawisku. Szcze-
goélnie w przypadku mniejszosci niemieckiej bedziemy probowali analizowaé sprawe pod
katem utworzenia osrodkéw edukacyjnych na poziomie ponadgimnazjalnym. Byty takie
projekty, ktore nie do konca sie powiodly, ale sprawa jest aktualna i znana. Bedziemy
nad tym pracowac.

Trzecia sprawa to tzw. etnofilologie. Rzeczywiscie bylo tak, ze nastgpil dynamiczny
rozw(j zainteresowania nauka jezyka kaszubskiego przy duzym niedoborze dobrze
wykwalifikowanych nauczycieli. Podobnie bylo z nauczaniem jezyka lemkowskiego w
sytuacji, gdy wlasciwie nie istniala mozliwo$¢ zdobycia odpowiedniego wyksztalcenia
wyzszego. Stad ta kaszubistyka, ktéra powstala na Uniwersytecie Gdanskim, a w §lad
za filologia lemkowska na Akademii Pedagogicznej w Krakowie. Trzeba tez powiedziec,
ze trwajg juz prace w szerszym gronie — mianowicie MAiC, MEN i Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — nad stworzeniem modelu etnofilologii jako studiéw dosy¢ spe-
cjalistycznych, a zarazem kosztochlonnych ze wzgledu na niewielka liczbe kandydatow i
studentow. Ligczy sie to z poszukiwaniem zrédel finansowania, jako ze koszty prowadze-
nia takich studiéw bylyby znacznym obcigzeniem dla poszczegélnych uczelni, zwlaszceza
przy okresleniu profilu absolwenta takiego kierunku, jak etnofilologia. Bylaby to osoba,
ktora miataby nie tylko odpowiednie kwalifikacje do nauczania na wszystkich szczeblach
nauczania, czyli dobrg znajomosc jezyka poszerzonego o elementy tozsamosciowe i przy-
gotowanie pedagogiczne, ale rowniez bylaby to osoba, ktéra moglaby by¢ animatorem
kultury. Taka osoba mogtaby tworzy¢ i animowac srodowiska kultury mniejszosci naro-
dowych. Mogtaby tez byé¢ pracownikiem urzedow centralnych czy urzedéw samorzadu
lokalnego, z dobrg znajomoscia i jezyka, i kultury, i specyfiki mniejszosci bylaby w stanie
animowac pewne sprawy w lokalnych Srodowiskach. Trwajg takie prace przy duzym
zaangazowaniu MNiSW. Mysle, ze wkrotce co$ wiecej bedzie wiadomo na ten temat, ze
przede wszystkim takie studia zostang uruchomione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani Wiestawa Kostrzewa-Zorbas chcialaby co$ dodac¢? Tak? Prosze.

Glowny specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - Biurze Pelnomocnika Rzadu
do spraw Rownego Traktowania, Wiestawa Kostrzewa-Zorbas:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo, moze nie do tego,
co pani Grazyna powiedziala, bo chcialabym sie odnie$¢ do pytania pana posta Mariana
Cyconia, dotyczgcego ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie row-
nego traktowania, a konkretnie do uwag HFPC odno$nie do braku w ustawie o réwnym
traktowaniu dwoch definicji, tzn. definicji dyskryminacji wielokrotnej i dyskryminacji
przez asocjacje.

Chcialabym zaczg¢ od przypomnienia, ze ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow
UE w zakresie rownego traktowania obowigzuje od 1 stycznia 2011 r., czyli w tej chwili
prawie dokladnie 2 lata. Ustawa wdraza wszystkie dyrektywy antydyskryminacyjne UE
obowigzujgce w momencie wejscia ustawy w zycie. W tym wzgledzie stanowi z jednej
strony uzupelnienie, a z drugiej uporzadkowanie sytuacji prawnej. W pelni tez wszyst-
kie zobowigzania Polski w zakresie rownego traktowania realizuje, ale w Biurze Pelno-
mocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania wlasciwie od samego poczatku trwaja
prace analityczne dotyczace poszczegélnych przepisow tej ustawy. Szczegdlnie po roku
obowigzywania, czyli od poczatku 2012 r. trwaly stale prace analityczne. Co istotne,
prowadzone we wspolpracy, w porozumieniu z Koalicja na Rzecz Rownych Szans, ktora
grupuje szereg organizacji zajmujgcych sie prawem antydyskryminacyjnym. W tych pra-
cach analitycznych pelnomocnik rzgdu do spraw rownego traktowania wzigl pod uwage
obszerne uwagi przestane przez rzecznika praw obywatelskich, ktéry jest, zgodnie z
ustawg, niezaleznym organem do spraw réwnego traktowania.

Zeby nie zajmowac panstwa czasu powiem, ze w wyniku tych konsultacji, jak tez
wlasnych doSwiadczen pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania. pod koniec
2012 r. powstal projekt nowej ustawy o rownym traktowaniu. Ta ustawa rozszerza m.in.
definicje, dodajac definicje dyskryminacji wielokrotnej i dyskryminacji przez asocjacje,
czyli tych dyskryminacji, o ktore pan poset pytal. Jednak proponowane zmiany sg znacz-
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nie szersze. Chodzi o to, zeby rozszerzy¢ poziom ochrony m.in. przez wprowadzenie
otwartego katalogu podstaw chronionych, podobnie jak to jest w konstytucji polskie;.
Chodzi réwniez o uproszenie ustawy. Jeden z zarzutow, ktory dotyczyt HFPC, byt taki, ze
nie wszystkie grupy potencjalnie dyskryminowane majg ten sam poziom ochrony. Cho-
dzi o to, zeby prawo bylo jasne i zeby osoby, ktorych ono dotyczy, jasno wiedzialy, jakie
sg ich prawa. W nowe]j ustawie wprowadza sie szereg zmian takich, jak np. mozliwosé
dochodzenia zado§éuczynienia obok odszkodowania, ktérego dochodzenie jest zapisane
w obecnej ustawie.

Generalnie, projekt jest gotowy. Przeszed! wstepne, formalne uzgodnienia w ramach
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zalozenia projektu byly publicznie przedstawione
wielokrotnie, w tym w grudniu na duzej konferencji organizowanej przez pelnomocnika
rzadu do spraw rownego traktowania we wspolpracy z Polskim Towarzystwem Prawa
Antydyskryminacyjnego. Pelnomocnik czeka na decyzje, czy i kiedy projekt ten bedzie
mogl by¢ wiaczony do programu prac legislacyjnych rzadu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, jeszcze w tym punkcie pan przewodniczacy Czykwin
i przechodzimy do punktu kolejnego. Prosze uprzejmie, panie przewodniczacy.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie moze emocjonalnie zareagowaltem,
bo to sg sprawy mi bliskie i emocjonalne, ale zrozumialem z tego, ze pan minister moja
wypowiedz odebral w ten sposob, ze w mojej ocenie rzad przyczynia sie do tej sytuacji czy
nie sprzyja kwestiom mniejszosci. Tak nie jest. Usilowalem, moze niezbyt precyzyjnie,
powiedziec, jak odbierane sg decyzje czy dzialania rzadu przez te Srodowiska. To jest
zrozumiale, ze jezeli rzad popiera rozwigzanie, zeby juz zostac przy tych parkach naro-
dowych, ktore skutkowaé bedzie ubytkiem miejsc pracy i to znaczacym, a jednocze$nie
nie proponuje jakich§ dzialan — nazwijmy to tak — ostonowych, to w tym Srodowisku
takie opinie sie rodza.

Jezeli chodzi o kwestie naszych rozwigzan prawnych w sferze mniejszosci narodo-
wych czy stosunku panstwa do koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, to jestem piewca
tego. Uczestniczylem w ich tworzeniu i na wielu forach miedzynarodowych jestem glo-
sicielem tych rozwigzan. MySle, ze sg one na najwyzszym poziomie europejskim.

Panie ministrze, ale zapytalem takze, czy widzi pan mozliwo$c, zeby rzad podjat prébe
- wracajgc do problemu wojewodztwa podlaskiego — odpowiedzenia na pytania o procesy
tam zachodzace. Dlaczego w tym wojewddztwie, na przestrzeni 10 lat liczba wszystkich
innych mniejszosci tam mieszkajgcych wzrosla, a bialoruskiej spadta o blisko 20%? Dla-
czego w powiecie, w ktorym mniejszo§¢ bialoruska stanowi blisko 80% mieszkancow, w
ciggu 20 lat liczba ludnoS§ci zmniejszyla sie o prawie 30%, a w calym wojewodztwie i w
powiatach, w ktorych nie ma mniejszoSci, o niecate 5%? OczywiScie, my jako Komisja
mozemy podejmowac takie proby, ale bedg one — tak, jak méwitem - tylko czeSciowe.
Rzad dysponuje wiekszymi mozliwoSciami. Mam pytanie - czy panstwo widzg mozliwosé
podjecia proby odpowiedzenia na pytania o negatywne procesy zachodzace w Srodowisku
biatoruskim?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Nie jest to z pewnoscig tematem dzisiejszej rozmowy, ale taki temat
na ktéryms posiedzeniu Komisji, moze w kolejnym poélroczu, mogliby$émy bezwzglednie
podjaé. Tak, jak pan minister juz stwierdzil, a ja tez to przypominatem, jest to raport za
konkretny okres, za pottora roku, ktéry ma pokazac fakty. Natomiast temat jest na tyle
interesujacy, ze proponowalbym, zeby w kolejnym poétroczu - jak pan przewodniczacy
bytby tak uprzejmy, to prosze, zeby przypomnial przy opracowywaniu planu - sie nim
zajaé. Temat moglby by¢ interesujacy.
Czy pan prezes Tyma krotko w tej sprawie, bo nie mamy zbyt duzo czasu.

Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:
Piotr Tyma, prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce. Moze troche na ten temat, bo chce sie
odniesc¢ do stéw pana ministra o fiasku realizacji koncepcji instytucji kultury mniejszosci.
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Temat ten jest od kilku lat dosy¢é mocno akcentowany przez lideréw Srodowisk mniejszo-
§ci narodowych. Sprawg ta zajmowalo sie jeszcze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Podjete zostaly wtedy prace zespolu roboczego, ktéry mial wypracowac
formute takich instytucji. Wydaje mi sie, ze pan minister troche niefortunnie uzy! sfor-
mulowania, ze wiekszo§¢ mniejszosci nie podjeta tej inicjatywy. Wydaje mi sie, ze pro-
blem jest troszke gdzie indziej.

Jezeli wiekszos¢ srodowisk mniejszoSci — oprocz srodowiska lemkowskiego, wszystkie
mniejszo$ci — projekt proponowany przez urzednikow panstwowych odrzucita, a ci nie
podjeli proby dialogu, poszukiwania wyjscia z tej sytuacji, to mamy sytuacje patowa.
Nie zmienia to jednak faktu, ze ten postulat jest nadal traktowany przez Srodowiska
mniejszosci jako aktualny. Jak pokazala sytuacja ze srodowiskiem temkowskim, rozwig-
zanie zaproponowane przez urzednikow MSWiA - obecnie MAiC - oraz Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, niestety, nie jest mozliwe do zrealizowania. Postulat
0sob, ktére od kilku lat zglaszaja wniosek o powolanie instytucji kultury, idzie w tym
kierunku, by jednak bra¢ pod uwage zastrzezenia zglaszane przez Srodowiska mniej-
szoSci, bo ten schemat, ktory proponuje, troche nie pasuje do naszej rzeczywistoSci. To
byto wielokrotnie przez przedstawicieli roznych mniejszosci narodowych sygnalizowane,
natomiast nie zostalo ustyszane przez urzednikow.

Nie stawialbym takiej tezy, ze projekt instytucji kultury nie zostal zrealizowany z
winy mniejszo$ci. Wrecz przeciwnie. Zaproponowane rozwigzanie nie zostalo zrealizo-
wane dlatego, ze bylo ono wadliwe. Pytanie - co zrobimy z dorobkiem pracy grupy robo-
czej, majac na uwadze to, ze zadna z mniejszoSci takiej instytucji nie powotata, czy nie ma
mozliwo§ci powolania. Bedziemy ten problem podnosi¢ na posiedzeniach KWRiMNiE,
ale nie wiem, czy nie jest to temat na posiedzenie Komisji sejmowej, poniewaz —jak widaé
- dotychczasowe proby, rézne modele, czy to na poziomie samorzadéw, czy na poziomie
MAIiC i MKiDN zakonczyly sie fiaskiem, a temat jest w pewnym sensie priorytetowy dla
wielu mniejszo$ci narodowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje. RzeczywiScie, temat jest istotny i wazny. Posiedzenia Komisji na ten temat
juz sie odbywaty. To jest problem, ktérym musimy sie zajgc. Wydaje mi sie, ze powr6t do
rozmoOw na ten temat bedzie szybki. Zainteresowane sg zarowno organizacje mniejszosci,
jak i resort.
Panie ministrze, prositlbym na zakonczenie o kilka slow, abySmy mogli przej§é do
kolejnego punktu. Prosze.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Krociutko. Nastgpil czas sprostowan. Wobec
powyzszego cieszy mnie ta deklaracja i — rzeczywiScie — aktywno$¢ na tym polu pana
przewodniczgcego Czykwina, jesli chodzi o nasze rozwigzania.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Bedzie to zapisane w protokole.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Jesli chodzi o wypowiedz pana prezesa Tymy, to chce pana prezesa przeprosic, jesli
tak zostalem zrozumiany, to przepraszam. Ostatnig mojg intencjg bylo przypisywanie
mniejszo$ciom narodowym braku checi do tego, zeby budowaé instytuty podtrzymujace
tozsamo$¢, ochraniajgce kulture i jezyki mniejszo$ci narodowych. Moze niefortunnie
sie wyrazitem, ze byl zesp6! roboczy na poziomie KWRIiMNIE i byta to praca w ramach
tego zespotu. Trudno przypisywac pomysty, ktore sie rodzily, stronie rzadowej, bo to
byta wspélna konstatacja. Rzeczywiscie zostalo to zawieszone, ale dobrze, ze do tego
wracamy, bo inicjatywa jest cenna. Powiedzmy sobie szczerze, sprawg fundamentalng
jest finansowanie tych przedsiewzie¢. To musimy sobie uczciwie powiedzie¢. Dobrze, ze
to sie dzieje w parlamencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Drodzy panstwo, zapytam sie, czy kto§ z panstwa jest przeciwny
przyjeciu tej informacji? Nie stysze.
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Wobec tego uznaje, ze Komisja przyjeta informacje ministra administracji i cyfryzacji
na temat trzeciego raportu dotyczacego sytuacji mniejszoSci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego w RP.

Tym sposobem przechodzimy do kolejnego punktu, ktérym jest rozpatrzenie infor-
macji ministra administracji i cyfryzacji na temat dotacji dla mniejszo§ci narodowych
i etnicznych w 2013 r. Drodzy panstwo, w tym momencie chce wyraznie podkresli¢ to,
o czym mowil pan przewodniczacy Galla, ze mimo kryzysu, ktory praktycznie trwa od
poczatku 2008 r., mimo cie¢ w wielu dziedzinach zycia publicznego, w przypadku wspie-
rania mniejszo§ci narodowych takiej sytuacji nie byto. Malo tego, przy naszej pomocy,
przy wsparciu pana ministra i resortu staramy sie, aby co roku te kwoty, moze nie w
znacznym stopniu, ale sie zwiekszaly.

Chce tez podkreslic, ze co roku jest coraz wiecej projektéw i wnioskow o wspieranie.
To tez §wiadczy o tym, ze aktywno§¢ w Srodowisku mniejszosci narodowych i etnicznych,
w zakresie jezyka regionalnego, jest dosy¢ duza. Za to wsparcie, panie ministrze, w imie-
niu Komisji chciatem serdecznie podziekowaé. Byl nawet ostatni rzut na taSme, moze nie
az taki znaczacy, cho¢ wiem, ze to nie musi by¢ jeszcze koniecznie ostatni w tym roku.
To tez jest znaczacy sygnal, ze zarowno resort, jak i obie izby starajg sie dostrzegac pro-
blem mniejszosci narodowych i etnicznych, jezyka regionalnego. Za to chce podziekowac,
proszac pana ministra o zabranie glosu.

Poprosze panig przewodniczacg Danute Pietraszewska, zeby poprowadzila dalsza
czes¢ posiedzenia Komisji, bo zbliza sie wizyta — pierwsza w tej kadencji — przewodni-
czacego rosyjskiej Dumy Panstwowej. Pan ambasador zechciat dzisiaj przyj$¢ na godzine
15:00, zeby porozmawiac na ten temat. Pani przewodniczgca, wielka szansa przed pania.
Widze, ze pan minister wyraza zadowolenie z tej zmiany prowadzacego posiedzenie
Komisji. Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Po pierwsze, chcialem podzie-
kowa¢ prezydium, bo w tych trudnych czasach zwigzanych z finansami, a z finansami
publicznymi w szczegdlnosci, byliSmy z prezydium w kontakcie od poczatku tworzenia
budzetu. Na ostatnim etapie te kwestie tez byly konsultowane z prezydium. Wszyscy
przewodniczacy, na roznych forach wspierali w sposob aktywny nasze postulaty. Mysle,
ze juz kazdy swoja role odegral — pan przewodniczacy Sycz i pan przewodniczacy Galla,
ktoéry byt inicjatorem poprawki. W efekcie mamy takg sytuacje, ze jesli Sejm jutro wyrazi
zgode, to w tym roku bedziemy — w sensie mozliwo$ci dotacji — bogatsi o 200 tys. zl.

Poziom dotacji to jest 14.266.380 zi. Nie wiem, na ile, pani przewodniczgca, mam
detalicznie tutaj moéwic, bo panstwo otrzymali materiaty.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Kazdy ma materiaty.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
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Moge tylko powiedzie¢, ze wplyneto ponad 600 wnioskéw — doktadnie 606. W wyniku
dzialania Komisji, na p[odstawie dokumentow, ktore panstwu przedstawiliémy, mamy
informacje, ze zgodnie z ustawg zadanie podziatu dotacji na rok 2013 zostalo przeka-
zane ministrowi administracji i cyfryzacji. Decyzja ministra z 18 grudnia rozdzielono
kwote dotacji na 366 zadan. Komisja zarekomendowala takze zorganizowanie — zgodnie
z ustawg o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie — otwartego konkursu ofert
na festiwal rockowy skierowany do mniejszosci biatoruskie;.

Jesli chodzi o kwoty dla poszczegdlnych mniejszosci, to — tak, jak powiedzialem
poprzednio - sg one transferowane w wielkosciach zgodnych z zasadami, ktorymi sie
kieruje minister, opisanymi w zarzadzeniu. Zgodnie z zasadami brany jest pod uwage
charakter tych projektow, to, na ile przyczyniajg sie one do realizacji celow ustawowych
oraz to, jak liczebna jest mniejszos$c. Z tego, co widze, na czele sg mniejszosci najwiek-
sze, czyli ukrainska, niemiecka i bialoruska. Pdzniej romska, temkowska, kaszubska sg
mniej wiecej na podobnym poziomie. W kazdym razie, w tych materiatach majg panstwo
informacje dotyczace tego, na jakich podstawach prawnych i z jakim efektem 18 grudnia
2012 r. minister administracji i cyfryzacji zatwierdzil poziom dotacji na rok 2013. Jed-
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nocze$nie prosze panstwa o przyjecie wspomnianej poprawki poselskiej na jutrzejszym
posiedzeniu Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pan poset Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Przepraszam, bo musze wyj$é. O godzinie 15:00
jest posiedzenie bardzo istotnej podkomisji, o ktorej juz kilka razy moéwilem i ktorej
jestem czlonkiem. Posiedzenie dotyczace projektu obywatelskiego o zmianie ustawy o
ochronie przyrody. Zapadaja wazne decyzje. Przepraszam, musze opusci¢ posiedzenie.

Nie mowie tego dlatego, ze uwazam, ze dzien bez podlizania sie wiadzy jest dniem
straconym, ale chce panu ministrowi podziekowa¢. Powiedzial pan o inicjatywie biato-
ruskiego festiwalu - Basowiszcza. To, ze panstwo juz drugi rok okazuja — tak to trzeba
okresli¢ — dobrag wole, zeby ten problem rozwigzaé, to Swiadczy o wlasciwym podej-
§ciu. Ta impreza jest wazna dla mlodziezy. Mam nadzieje, ze podobnie bedzie w innym
przypadku, bo czytalem takie deklaracje przedstawicieli ministerstwa, ze te problemy,
ktore powstaly przy dwutygodniku litewskim ,,Ausra”, moze jako§ uda sie rozwigzac.
Wiadomo, ze czesto obstuga finansowo-ksiegowa czy prawna tych organizacji nie jest za
mocna i mogg one popetnia¢ uchybienia. Jest dobra wola i za to dziekuje.

O jeszcze jedng rzecz chee panstwa zapytac, bo juz kiedys pojawialy sie takie sugestie
i rowniez w czasie ostatniego posiedzenia KWRiMNIiE tez byly takie glosy - czy panstwo
widzg potrzebe opracowania jakiego$ systemu dotyczacego etapu przeddecyzyjnego?
Chodziloby o to, zeby same organizacje mniejszos$ci mogly wyrazaé swojg ocene wazno§ci
i znaczenia poszczegdlnych inicjatyw. Moze mogloby to by¢ pomocne w uniknieciu takich
decyzji, ktére pézniej sg oceniane jako niesprawiedliwe i krzywdzace.

Dziekuje bardzo. Wystucham odpowiedzi, ale musze pGj$¢ na to posiedzenie podkomisji.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos na temat
informacji pana ministra dotyczgcej dotacji dla mniejszoSci narodowych? Jeszcze pan,
bardzo prosze.

Prezes ZUwP Piotr Tyma:

a.p.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialbym sie troche bardziej
odnie$¢ do tego, co powiedzial pan posel Czykwin niz pan minister. Chodzi o kwestie,
ktora byla dyskutowana w trakcie ostatniego posiedzenia KWRIiMNIE, tzn. o wypra-
cowanie modelu, ktéry eliminowalby takie sytuacje, ze wazne projekty, uwazane czy
przygotowywane przez Srodowiska mniejszoSci jako priorytetowe, sg pomijane w czasie
konkursu.

Wydawalo sie nam, ze ten model, ktory udato sie wypracowac w latach poprzednich,
tzn. powolywanie do komisji oceniajgcej trzech niezaleznych ekspertéw, bedzie dalej
dzialal. W tym roku okazalo sie, ze tez nie jest on idealny i stoi przed nami problem, jak
z tej sytuacji wyjs¢. Prositbym jednak, zeby w podej$ciu do poszukiwania rozwigzan nie
stosowaé metod na skroty, bo méwienie o tym, ze Srodowiska mniejszo$ci wypracuja prio-
rytety, nie jest dobre w sytuacji, kiedy kazde z nich jest srodowiskiem pluralistycznym.
Sa organizacje regionalne i lokalne, ktore zajmujg sie jednym projektem albo wieloma
projektami. Takie méwienie skonczy sie tak, jak moéwienie o instytucjach kultury i insty-
tucie temkowskim, gdzie mniejszos$ci majg wypracowac rozwigzanie, ktore tak naprawde
W pewnym momencie moze sie obroci¢ przeciwko lokalnym spoleczno$ciom. Wydaje mi
sie, ze zanim zaczniemy wymyS§la¢ mowy model, powinniémy dopracowa¢ model, ktéry
obecnie funkcjonuje, tzn. obecno§é trzech niezaleznych ekspertéow, ktorzy nie sg czlon-
kami spolecznosci mniejszosciowych, ale posiadajg wiedze i kompetencje, zeby oceniaé te
projekty, oceniac ich wage dla danych spotecznoéci. Koncowy postulat jest taki, zeby glos
ekspertow byl bardziej mocny, bardziej obecny i bardziej brany pod uwage. Po ostatnim
wystgpieniu ekspertéw mamy bowiem takie wrazenie, ze te glosy gdzie§ nikng.

Druga uwaga dotyczy kwestii, ktérg podnosimy od kilku lat. Z jednej strony, podobnie
jak pan poset Czykwin, chcialbym podziekowa¢ panu ministrowi za przyznanie Srodkow
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na przebudowe Narodnego Domu. Wiedzg panstwo postowie i wszyscy inni uczestni-
czacy w pracach tej Komisji, jak wielkie znaczenie dla naszej spolecznosci ma ten obiekt.
Decyzja w poprzedniej kadencji o przekazaniu budynku spotecznogci ukrainskiej, a teraz
decyzje pozwalajgce nam na odbudowe pomieszczen i nadanie im odpowiedniego blasku,
byly dla nas bardzo wazne.

Natomiast jest pewien zgrzyt — przepraszam za kolokwializm — w decyzjach dotycza-
cych §rodkéw przyznawanych na inwestycje. To jest powtarzanie zlego schematu, ktory
zostal zapoczatkowany kilka lat temu w nastepstwie porozumienia, jak nam to przed-
stawiono, prezydentéw Polski i Litwy. Chodzi o przekazywanie §rodkow finansowych
z budzetu MAIC na inwestycje, ktore sa inwestycjami samorzadu, a nie inwestycjami
mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Rozumiejac wage szkolnictwa i nie zaprzeczajac,
ze jest to potrzebne, konieczne i pozyteczne dla naszych spolecznosci, rodzi sie pytanie
- czy w przypadku samorzad6éw nie jest to poszukiwanie najprostszej $ciezki uzyskiwa-
nia §rodkow i unikania odpowiedzialnosci za majatek, ktory jest majgtkiem samorzado-
wym? Samorzad, jako organ prowadzacy powinien by¢ bardziej zaangazowany w kwestie
wspierania Srodowisk mniejszo$ci. Wydaje mi sie, ze kontynuowanie tej zlej praktyki
nadal bedzie rodzilo nieporozumienia.

Widzac tutaj duzg kwote przyznang szkole Markiana Szaszkiewicza w PrzemySlu.
Znajac te szkole, oboma rekoma podpisuje sie pod tym, by te szkole wspieraé. Powstaje
jednak pytanie o przekazywanie §rodkéw z budzetu ministerstwa — poprzednio MSWiA,
obecnie MAiC - na tego typu inwestycje w srodowiskach mniejszoS$ci. Czy to bedzie inwe-
stycja litewska, bialoruska czy stowacka, to pytanie sie rodzi i rodzi niepotrzebne, zte
emocje. Prositbym o to, aby nasz glos, ktory od czasu inwestycji litewskiej na posiedzeniu
Komisji byt zglaszany, byl brany pod uwage. Prositbym, aby przy nastepnej ocenie i w
rozmowach z samorzadami zwraca¢ uwage na to, ze one tez majg pewne zobowigzania
i bardzo czesto majg znacznie wieksze mozliwosci zdobywania érodkéw finansowych na
swoje potrzeby, niz pozarzadowe organizacje mniejszosci narodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Dziekuje panu prezesowi Tymie. Czy jeszcze kto§ chciatby zabraé¢ glos? Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Teresa Hoppe (PO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, omawiajgc wykaz przyznanych dotacji, pan mini-
ster powiedzial, ze komisja kieruje sie zasadami, ktore sg okreslone w regulaminie. Prze-
gladajgc wykaz przyznanych grantow i dotacji jako$ nie moge sie tego dopatrzeé. Wydaje
mi sie, ze to powinno by¢ bardziej jasne. Czy to zalezy od liczby zlozonych wnioskow,
czy od ich jakosci, czy tez od wysokosci kwot, o ktore sie aplikuje? Prosze, zeby jednak
troszeczke nam wyjasnic, od czego to zalezy, bo z tego prostego przegladu nic nie wynika.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze ktos cheialby zabraé glos? Panie ministrze, czy ustosunkuje sie
pan do tych gltosow? Tak. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
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Dziekuje panstwu za te uwagi. Jesli chodzi o wniosek pana przewodniczgcego Czykwina,
to oczywiScie zapraszam do wspolpracy w zakresie pomysiow czy rekomendacji, jak naj-
lepiej zmierzy¢ w formie oceny wniosku, ze dane przedsiewziecie, projekt czy dzialanie
najpelniej realizuje przepisy ustawy o mniejszoSciach narodowych — przepisy o ochronie
dziedzictwa, podtrzymywaniu oraz rozwoju kultury i tozsamosci. To jest sprawa otwarta,
ale zawsze jest tez bardzo kontrowersyjna. Szukamy idealnego rozwiazania i nie prze-
staniemy szukac. Myéle, ze powinno by¢ to traktowane z odpowiednig troska, jak i z
naciskiem na szukanie wiekszych strumieni pieniedzy, ktére mogtyby stuzyc tym celom.

Nieprzypadkowo zapytalem panig przewodniczgca, czy mam mowié dtuzej, czy kroé-
cej, bo wszystkie te kwestie zostaly przedstawione w przekazanych panstwu materia-
tach. Kryteria oceny wnioskoéw — zwracam sie do pani posel — bardzo wyraznie zostaly
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okreslone informacji, ktorg minister ma obowigzek opublikowac. Jest ona dostepna dla
wszystkich zainteresowanych, bo jest wywieszona na naszej stronie internetowe;j.

Tu nadmienie, ze pracujemy takze nad aplikacjg teleinformatyczng, ktora utatwia-
taby mniejszosciom skladanie aplikacji w formie elektroniczne;.

Moge tylko dodac, ze minister, oceniajgc wnioski, bada ich zgodnoé¢ z celami i zada-
niami, o ktérych mowa w ustawie, jak rowniez bada ich strone formalng. Positkuje sie
rowniez - jak wspomnialem — takimi kryteriami, jak zasieg realizacji, sita oddzialywania,
efektywno$¢ realizowania zadania, doswiadczenia w realizacji takich zadan, wspoétpraca
wnioskodawcow z innymi partnerami — chodzi o synergie w tych obszarach, zeby dziataé
jeszcze bardziej efektywnie - jak rowniez dtugofalowe efekty tych dzialan. Jest to zapi-
sane w podpunkcie 3 pkt 6 - Kryteria do oceny wnioskéw. Caly pkt 6 jest tym kryteriom
poSwiecony. Pani posel, te kryteria sg opisane w informacji, zostaly zatwierdzane przez
KWRIMNIE, a na koniec akceptowane przez wlaSciwego ministra. Na ich podstawie
rzeczona komisja rekomenduje wnioski ministrowi, ktéry jest dysponentem $rodkow
budzetowych w czesci 43 i ktory podejmuje decyzje.

Jezeli chodzi o to, o czym mowil pan prezes Tyma, to chcialbym powiedzie¢, ze jedy-
nym przedsiewzieciem natury samorzadowej nie zwigzanym z dziedzing dzisiejszych
dotacji, o ktérych pan mowil, jest przebudowa budynku Zespotu Szkét Ogélnoksztatcg-
cych im. Markiana Szaszkiewicza w Przemyslu. To jest jedyna taka dotacja. Doceniajac
wage problemu, zdaje sobie sprawe z tego, ze stowna interwencja pana prezesa spro-
wadza sie do tego, ze zrdodlo pieniedzy na ten cele powinno by¢ inne, bo ta dotacja w
jaki§ sposob uszczupla pule dotacji podmiotowych, ktére opisuje ustawa. Zgadzam sie,
natomiast to sg trudne decyzje. Sam pan dobrze wie, ze tego typu decyzje majg wymiar
bardzo praktyczny. Oznacza to, ze jesli nie ma innych zroédet, to najczesciej zostaje wia-
$nie ta dziedzina, o ktorej rozmawiamy.

Mysle, prosze panstwa, ze jesli o 10% wiecej wnioskow wplyneto w tym roku to na
kwote prawie 3 razy wiekszg od sumy, ktorg dysponowal minister, to na pewno podzial
nie bedzie satysfakcjonujacy. Szukanie podziatu najbardziej efektywnego, a jednoczesnie
najbardziej sprawiedliwego, jest naszym wspdlnym zadaniem. To, co zostalo wypraco-
wane do tej pory w czasie dyskusji 19 grudnia, na posiedzeniu KWRiMNIiE, i bylo wyra-
zane glosem ekspertow, takze bierzemy sobie do serce. Bedziemy sie zastanawiali, jak
usprawniac kwestie proceduralne. Jesli chodzi o propozycje wypracowana przez Komisje
i przez ministra administracji i cyfryzacji, jako dysponenta §rodkéw, to zmiana obejmo-
wala 1,5% calej kwoty, czyli byla raczej sladowa. Mam nadzieje, ze ta inicjatywa, ktora
podjeliSmy wspolnie z prezydium Komisji, skierowana do Senatu wraz z poprawkami,
spowoduje, ze wrocimy w jaki§ sposob do tej propozycji, ktora byta wypracowana przez
Komisje.

Co do glosu ekspertéw to — jak powiedzialem — nie wyobrazam sobie takiej arbitral-
nej wspolpracy administracji rzagdowej, ze - my wiemy lepiej. Dlatego bedziemy chcieli
poglebiac te wspolprace. Mam nadzieje, ze z korzyScia dla wszystkich obywateli, w szcze-
gblnosci dla obywateli polskich, ktorzy sg innej narodowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

a.p.

Dziekuje, panie ministrze. Pozostaje kwestia przyjecia informacji pana ministra na
temat dotacji dla mniejszosci narodowych i etnicznych.

Zwracam sie do panstwa postéw - czy kto$ jest przeciwny przyjeciu tej informacji?
Jezeli nie, to znaczy, ze informacja zostala przyjeta. Serdecznie dziekuje.

Dziekuje panu ministrowi i calej stronie rzadowej, wszystkim go$ciom, sekretariatowi
naszej Komisji, a przede wszystkim panstwu poslom za uczestnictwo w posiedzeniu.
Dziekuje serdecznie.

Zamykam posiedzenie naszej Komisji.
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