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24 stycznia 2013 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje na temat przeprowadzonej w 2012 r. abolicji dla cudzoziemcéw
przebywajacych nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Prus dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Andrzej Marciniak zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Tomasz Cytryno-
wicz dyrektor Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Marcin Soé$niak
glowny specjalista w Zespole Prawa Administracyjnego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Stefan
Bator doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Kse-
nia Naranovich prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju ,,Oprocz Granic” oraz Agata Szypulska i Maja
Tobiasz — prawnicy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu wzieta udzial pracownica Kancelarii Sejmu Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie informacji ministra spraw
wewnetrznych na temat przeprowadzonej w 2012 r. abolicji dla cudzoziemcéw przeby-
wajacych nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli nie bedzie uwag,
to uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Uwag nie widze.

Drodzy panstwo, chce wobec tego powita¢ na posiedzeniu Komisji przede wszystkim
czlonkow tejze Komisji, postow Sejmu Rzeczypospolitej. Witam serdecznie zaproszo-
nych goéci. Dzisiaj Ministerstwo Spraw Wewnetrznych reprezentuje pani Monika Prus,
dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej. Witam panig serdecznie. Witam pana
Tomasza Cytrynowicza, dyrektora Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Witam jednoczes$nie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i rzecznika
praw obywatelskich. Witam serdecznie przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Jest
obecna pani Agata Szypulska. Jest pani Agata? Jest. Witam panig Agate z Helsiniskiej
Fundacji Praw Czlowieka. Maja Tobiasz tez jest z HFPC. Witam panie.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przy paniach starzy jesteSmy.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze?

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jacy my starzy jesteSmy.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nie. My nie jesteSmy starzy.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Roznica pokolen. Fajnie sie pracuje w takim skladzie.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Wymieniam panie, ktére przybyly, poniewaz szczegélnie HFPC wiele uwag wnosila tez
i do nas, do Komisji, w sprawie ustawy abolicyjnej, jak i wiele innych organizacji poza-
rzadowych. Tak w rzeczywistosci to dzieki waszym staraniom, tj organizacji pozarzado-
wych, ten temat zostal podjety, a nie oddalony.

Jednoczes$nie chce przypomniec, ze ten temat stawal na posiedzeniu Komisji,
a to z tego wzgledu, ze w znacznym stopniu dotyczylo to tez i przedstawicieli mniejszosci
narodowych i etnicznych w zwigzku z tym, ze czesto osoby nielegalnie tu przebywajace
zwracaly sie do organizacji mniejszosci narodowych.

I tak, 2 lipca 2012 r. zakonczyta sie akcja abolicyjna, ktora trwata od 1 stycznia. Pan-
stwo o tym pamietajg. Dlatego tez ciesze sie, ze sg przedstawiciele MSW, ktorych zapro-
sze w tej chwili do zlozenia sprawozdania z tej informacji. Panstwo, oczywiScie, otrzy-
mali takg informacje. Niemniej jednak zapraszam panstwa do zabrania glosu. Prosze
ustali¢, kto z panstwa pierwszy zabierze glos i zapraszam. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Monika Prus:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta akcja abolicyjna, ktora
jest przedmiotem dzisiejszego spotkania, to trzecia akcja w historii polskiego prawa
o cudzoziemcach. Krotko przypomne, ze do tej pory byly dwie takie akcje. Pierwsza
w roku 2003, druga w roku 2007. Lacznie w tych programach prawie 5,5 tys. cudzoziem-
cow zlozylo wnioski o zalegalizowanie pobytu w trybie abolicji i prawie 85% otrzymato
zezwolenie na pobyt w tym trybie.

Jezeli chodzi o abolicje z 2012 r., to jej genezy nalezy szukac juz w roku 2009. Ponie-
waz dochodzily do nas glosy, ze poprzednie abolicje — zaréwno ta z roku 2003, jak i bedgca
jej kontynuacjg abolicja z 2007 r. — nie spelnity pokladanych w nich oczekiwan, zaczeli-
$my jako resort spraw wewnetrznych w ramach Zespolu do Spraw Migracji zastanawiaé
sie nad mozliwo§ciami, nad warunkami kolejnej abolicji. Rozpoczeto prace koncepcyjne
w ramach jednej z grup roboczych zespolu — grupy do spraw przeciwdzialania nielegal-
nej emigracji. Jednocze$nie srodowiska imigrantéw i organizacje pozarzadowe rowniez
postulowaly to, aby przeprowadzi¢ kolejng abolicje. Te postulaty spotkaly sie w pozy-
tywnym odzewem ze strony prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez Komisji
Sejmu i rzecznika praw obywatelskich.

W efekcie tych wszystkich praci postulatow zostata uchwalona ustawa z dnia 28 lipca
2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemecéw na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. Przy okazji zmieniono kilka innych ustaw. Wedle ustawy, abolicja miala
trwac od 1 stycznia 2012 r. do dnia 2 lipca 2012 r. Ustawa precyzowala warunki, jakie
muszg spelni¢ cudzoziemcy, ktorzy chcieliby ubiegac sie o zezwolenie w tym trybie. Moz-
liwo§¢ ta dotyczyla cudzoziemeéw przebywajacych na terytorium Polski — po pierwsze
— nieprzerwanie co najmniej od dnia 20 grudnia 2007 r., jezeli ich pobyt na terytorium
Polski w dacie wejScia w zycie ustawy byl nielegalny. Ta data jest zwigzana z przystapie-
niem Polski do strefy Schengen. Kolejna kategoria cudzoziemcow, ktora mogta by¢ objeta
abolicja, to ci, ktorzy przebywali nieprzerwanie w Polsce co najmniej od dnia 1 stycznia
2010 r., jeSli przed tym dniem zostala wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania
statusu uchodzcy, ktora zawierala orzeczenie o wydaleniu, a pobyt tych cudzoziemcow
w Polsce w dniu wejScia w zycie ustawy byl nielegalny. I wreszcie, trzecia kategoria osob
rowniez korzystajacych z procedury uchodzczej, to tacy cudzoziemcy, ktorzy w dniu 1
stycznia 2010 r. byli objeci postepowaniem w sprawie nadania statusu uchodzcy — poste-
powaniem wszczetym na skutek zlozenia kolejnego wniosku.

Organami wla§ciwymi do przeprowadzenia postepowan w zakresie abolicji byli woje-
wodowie wlasciwi ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemcéw, a organem odwolaw-
czym — szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Zrezygnowano w czasie tej abolicji z wymogow, ktore byly stosowane przy poprzed-
nich akcjach. MieliSmy sygnaly, ze te poprzednie wymagania byly zbyt trudne dla
cudzoziemcow do spelnienia. To byly wymagania dotyczace przedstawienia uprawnie-
nia do zajmowania lokalu, w ktérym powinien przebywaé cudzoziemiec. To byly tez
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wymogi dotyczace posiadania zapewnionego zatrudnienia na terytorium Polski. Oczy-
wiScie, cudzoziemiec nie mogl stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa czy porzadku
publicznego, a takze powinien udokumentowaé do§é dtugi okres pobytu w naszym kraju.

W akgcji abolicyjnej przeprowadzonej w 2012 r. zrezygnowano z wiekszosci tych
wymogow. Wprowadzono tylko pewien wymog okresu przebywania w naszym kraju.
Natomiast jezeli chodzi o te wymogi dotyczace posiadania mieszkania czy zapewnienia
utrzymania, to od niech odstgpiono. Oczywiscie, nadal cudzoziemiec nie mégl stanowic
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa czy porzadku publicznego.

Co wazne, zlozenie prawidlowego wniosku pod wzgledem formalnym legalizowaloby
pobyt cudzoziemcéw w naszym kraju na czas trwania postepowania administracyj-
nego az do dnia, w ktérym wydano decyzje ostateczna. W toku postepowania pobierano
od cudzoziemcéw odciski linii papilarnych. Przyjeto takze domniemanie, ze pobyt cudzo-
ziemca w Polsce uwaza sie za nieprzerwany, jezeli nic innego nie wynika ze zgromadzo-
nego w sprawie materialu dowodowego lub okolicznosci sprawy. W tym przypadku to nie
cudzoziemiec udowadnial nieprzerwany pobyt w naszym kraju, poniewaz dowdd ten
przerzucono na organy administracji panstwowej, ktore po prostu, jezeli mialty watpli-
wosci, mialy podejrzenia, musialy udowodnié, ze ten pobyt nie byl nieprzerwany.

Cudzoziemcowi mozna bylo odmowic¢ udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony w trybie abolicji. Po pierwsze, jezeli nie spetnial wymogéw do udzielenia tego
zezwolenia. Po drugie, jezeli jego dane znajdowaly sie w systemie informacji Schengen
do celéw odmowy wjazdu albo w wykazie cudzoziemcéw, ktorych pobyt na terytorium
Polski jest niepozadany, jezeli te dane zostaly tam umieszczone ze wzgledu na bezpie-
czenstwo panstwa. Wreszcie, jezeli w toku postepowania cudzoziemiec podal niepraw-
dziwe informacje we wniosku, dotgczyt do niego falszywe dokumenty. I kolejna prze-
slanka negatywna — nie otrzyma czy nie otrzyma takiego zezwolenia cudzoziemiec,
ktory zagrazatby obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa albo ochronie bezpieczenstwa
porzadku publicznego lub interesowi RP. Te wszystkie elementy zwigzane z bezpieczen-
stwem panstwa byly w toku postepowania badane przez wlasSciwe organy - takie, jak
Straz Graniczna, policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Przed wydaniem
decyzji wojewoda zwracal sie do tych instytucji z prosba o przekazanie informacji, czy
cudzoziemiec stanowi lub nie stanowi zagrozenia dla tych czynnikow.

Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w trybie abolicji jest wydawane
na okres 2 lat. W tym czasie cudzoziemiec otrzymuje karte pobytu. Karta pobytu w okre-
sie swojej waznoSci po pierwsze potwierdza tozsamos$é cudzoziemca w naszym kraju,
a po drugie uprawnia go wraz z waznym dokumentem paszportowym do wielokrotnego
przekraczania granicy bez koniecznosci posiadania wizy. W tym czasie cudzoziemiec
moze, posiadajgc karte pobytu, réwniez przekraczac granice wewnetrzng strefy Schen-
gen i przebywaé¢ w innych panstwach strefy Schengen w okresie nieprzekraczajacym 3
miesiecy w czasie 6 miesiecy. OczywiScie, jezeli spelni ogdlne warunki wjazdu i pobytu
na terytorium innych panstw obszaru Schengen.

Niestety, prosze panstwa, ta mozliwo$¢ spowodowala zjawisko tzw. turystyki abolicyj-
nej. Byly obserwowane liczne przypadki przyjazdu do Polski cudzoziemcow, ktérzy nigdy
tutaj nie mieszkali, z innych krajow UE, z innych krajéw strefy Schengen, po to tylko,
aby zlozy¢ wniosek o zalegalizowanie pobytu. Po uzyskaniu w ten sposéb legalnoSci
swojej obecnosci w Polsce, takie osoby wyjezdzaty do swoich krajow. Byly to ewidentne
przypadki naduzywania procedury abolicyjnej.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Duzo bylo takich przypadkéw?

Dyrektor departamentu w MSW Monika Prus:

a.p.

Okoto 2 tys. przypadkéw; to byli cudzoziemcy przybywajacy z krajow takich, jak Francja,
Portugalia. Tutaj kolega poda p6zZniej szczegolowe informacje. Natomiast byly tez wio-
dace narodowosci. To rowniez kolega przedstawi w tym zestawieniu. Jezeli chodzi dalej
o informacje ogélne: w trakcie pobytu na podstawie zezwolenia udzielonego w trybie
abolicji, cudzoziemcy sg uprawnieniu do podjecia zatrudnienia w Polsce na podstawie
umowy o prace, natomiast nie muszg posiadac¢ zezwolenia na prace.
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Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielone w trybie abolicji, moze by¢
cofniete, jezeli okaze sie, ze cudzoziemiec zagraza wzgledom obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa albo ochrony i bezpieczenstwa porzadku publicznego, albo jezeli okaze sie,
ze podal nieprawdziwe informacje w toku postepowania czy tez podatl fatszywe doku-
menty, albo jezeli na state opuscit terytorium Polski.

Jezeli chodzi o liczby, generalnie ztozono ponad 9,5 tys. wnioskéw abolicyjnych. Do tej
pory w pierwszej instancji wydano ponad 4,5 tys. decyzji pozytywnych. Chcialam w tym
miejscu podkresli¢, ze niezaleznie od procedury abolicyjnej, niezaleznie od zakonczenia
tej akcji umozliwienia cudzoziemcom zalegalizowania pobytu, dziatania majace na celu
to, zeby chroni¢ cudzoziemcow przed takim statusem nieco zawieszonym, statusem nie-
legalnym, zostaly przewidziane takze w dokumencie, ktéry przyjeta Rada Ministrow
w lipcu 2012 r. To dokument ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dzialania”. Tam zwrocono uwage na to, ze przeprowadzono abolicje. Natomiast uznano
takze za zasadne to, zeby wprowadzic, po pierwsze, mechanizm pozwalajacy na to, aby
w indywidualnych przypadkach cudzoziemcy mogli zalegalizowac¢ pobyt, nie czekajac
na kolejng szeroko zakrojong akcje abolicyjng. Po drugie wreszcie, aby w niektérych
przypadkach cudzoziemcom przebywajacym nielegalnie umozliwiono wyjazd z Polski
bez konsekwencji w postaci wpisu do wykazu os6b niepozadanych. Tego typu dziatania
sa wstepnie podejmowane, jezeli chodzi o mozliwos¢ stworzenia stalego mechanizmu
regularyzacyjnego. Jezeli méwmy o mozliwosci wyjazdu bez konsekwencji, to znowelizo-
wana w ubieglym roku ustawa o cudzoziemcach, wdrazajaca tzw. dyrektywe powrotowa
Rady Unii Europejskiej, takg mozliwo§é przewiduje. Dodatkowo polityka migracyjna
Polski zaklada monitorowanie loséw cudzoziemcoéw i prowadzenie raportowania, opra-
cowywania analiz na temat abolicji — takich analiz, ktére pozwolilyby na diagnoze tego
zjawiska.

Jesli moge w tym miejscu, chcialabym panstwa zachecic do lektury, cho¢ pewnie cze-
§ci z panstwa jest to opracowanie znane, dokumentu ,,Ocena skutkéw abolicji dla cudzo-
ziemcow z 2003 r.” , przygotowanego przez departament, ktory reprezentuje. W tym
opracowaniu zajeliémy sie skutkami legalizowania pobytu przez osoby, ktore wowczas
mialy takg mozliwoéc. Co sie z nimi dalej dzieje? Czy po okresie posiadania zezwolenia
na pobyt, wydanego w tym trybie, ponownie stajg sie nielegalnymi imigrantami, czy
tez moze majg szanse legalizowania pobytu? Z tego zadania wyszto, ze ponad potowa
cudzoziemcow, ktora wtedy skorzystala z mozliwosci regularyzacji, w jakim§ stopniu
ulozyla sobie zycie w Polsce, a to rzeczywiscie §wiadczy o pewnym powodzeniu tego
przedsiewziecia. Mam nadzieje, ze w przypadku abolicji organizowanej w 2012 r., r6w-
niez bedzie mozna sporzadzi¢ taka analize. Jej wyniki bedg moze jeszcze lepsze niz
w tym przypadku, dlatego ze po to przeprowadzaliémy te dzialania, zeby jak najwiecej
0s0b wyszlo z szarej strefy, jak najwiecej osob zalegalizowalo swéj pobyt i p6zniej dalej
mogto juz w normalnym trybie korzystac¢ z wszelkich praw przewidzianych dla cudzo-
ziemcow legalnie przebywajacych w naszym kraju.

A teraz, je§li moge, poprosilabym przedstawiciela Urzedu o zaprezentowanie szczego-
towych danych statystycznych, aby panstwo mieli caly obraz zjawiska regularyzowania
pobytu w ubieglym roku.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie o zabranie gtosu pana Tomasza Cytrynowicza, dyrek-
tora Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Dobrze to okre-
§lilem, tak? Prosze uprzejmie, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz

Cytrynowicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w uzupelnieniu tego,
co powiedziala pani dyrektor, gars¢ faktow statystycznych odnoénie do akeji abolicyjnej
w 2012 r. Zostalo zarejestrowanych 9555 wnioskéw o abolicje, z czego ponad 98% byly
to wnioski zlozone ze wzgledu na pierwszg przeslanke, czyli dtugoletni pobyt w Polsce.
Tylko 148 wnioskéw bylo zlozonych przez cudzoziemcow, ktorzy w przesztosci ubie-
gali sie o nadanie statusu uchodzcy bezskutecznie. Z tych 9555 wnioskow prawie 7400
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zostalo zlozonych na Mazowszu. Kolejny wojewoda pod wzgledem liczebno§ci wnioskow
to jest wojewoda 16dzki. To tylko niecato 400 wnioskéw. Pozostali wojewodowie nie prze-
kroczyli nawet 250 wnioskéw. Mozna wiec powiedziec¢, ze calo§é akcji abolicyjnej skupita
sie na Mazowszu. Jeéli chodzi o decyzje, to do 22 stycznia br. zostaly wydane 4484 decy-
zje pozytywne i 2946 decyzji negatywnych.

Kilka informacji co do struktury narodowosciowej wnioskodawcow. Pierwsze miejsce
pod wzgledem liczby wnioskow zajmujg obywatele Wietnamu — prawie 2,2 tys. wnioskéw,
nastepnie obywatele Ukrainy - troche ponad 2 tys. wnioskéw, Pakistanu — 1424 wnioski,
Bangladeszu — niecate 800 wnioskow i Armenii — 715 wnioskéw. Pozostale narodowoSci
to niecate 2,5 tys. wnioskow.

Z tej struktury wynika réwniez co§, o czym wspomniala pani dyrektor, czyli spo-
dziewane i faktyczne naduzycia calej procedury abolicyjnej, czyli postugiwanie sie tym
narzedziem przez cudzoziemcow, ktorzy do Polski przyjechali w ostatnim okresie tylko
i wylacznie po to, aby otrzymac zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w ramach
tej akcji. Gros wniosk6w pochodzito od obywateli Pakistanu. Zjawisko to zaczelo sie
w polowie marca zeszlego roku i trwato praktycznie do konca abolicji. Prawie 1,5 tys.
Pakistanczykow ztozylo wnioski o udzielenie tego zezwolenia. Do Pakistanczykéw dota-
czyli jeszcze obywatele Bangladeszu. Ponad 750 wnioskow pochodzito od nich. W mniej-
szym stopniu zaobserwowali$my podobne zjawisko w stosunku do obywateli Wietnamu,
Egiptu oraz Indii. Z tym, ze tam te liczby idg nie w tysiace, a w setki. Tak okoto 300 albo
400 obywateli Wietnamu.

Powiem o tym, w jaki sposob ksztaltujg sie decyzje pozytywne lub negatywne. Naj-
wiecej decyzji pozytywnych otrzymali do tej pory obywatele Ukrainy. To jest 1571 decy-
zji. Nastepnie sg obywatele Wietnamu - 1,5 tys. decyzji, Pakistanu - tylko 30 decyzji
pozytywnych, Armenii — 532 decyzje pozytywne, nastepnie Chin — prawie 140 decyzji
pozytywnych i pozostale narodowosci — 700 decyzji pozytywnych. Natomiast jesli chodzi
o negatywne decyzje, to przoduja tutaj obywatele Pakistanu. Do tej pory jest to ponad
850 decyzji negatywnych. Nastepnie sg obywatele Wietnamu - troche ponad 500 decyzji
negatywnych, Ukrainy — 250 decyzji negatywnych i Chin — 224 decyzje negatywne. Jest
jeszcze kilkaset postepowan, ktore sa w toku, wiec cato§¢ wynikoéw abolicji bedziemy
znac — mam nadzieje - jeszcze w pierwszym kwartale br.

Mam tu jeszcze decyzje dotyczace struktury np. plei i wieku. Nie wiem, czy to zainte-
resuje panstwa, poniewaz sg to informacje juz bardzo szczegbélowe, wiec jezeli nie bedzie
konkretnych pytan...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Moze to sg interesujace informacje.

Dyrektor departamentu w UdSC Tomasz Cytrynowicz:
Tak? Dobrze. Wiekszo§¢ wnioskodaweow to byli mezczyzni — 6853 wnioski, 2702 wnioski
pochodzily od kobiet. Bardzo ciekawa jest tez struktura pokazujgca réznice pomiedzy
blizszym nam Wschodem a Dalekim Wschodem. Wsréd obywateli Wietnamu byto tylko
631 kobiet i ponad 1,5 tys. mezczyzn. Natomiast je§li chodzi o Ukraine, to bylo 1214
kobiet i 801 mezczyzn. Jesli chodzi o Pakistan, to tylko 12 kobiet zlozylo wnioski, nato-
miast 1412 osob to byli mezczyzni. Podobnie Bangladesz — takie same proporcje.
Grupy wiekowe. NajczeSciej sktadali wnioski cudzoziemcy w wieku 31-45 lat. To byly
4 tys. wnioskow. Potem byli cudzoziemcy w wieku 18-30 lat — prawie 3,5 tys. wnioskow.
Nastepnie troche starsi, czyli 46-59 lat — 1,5 tys. wnioskow, od 0 do 17 lat — 320 wnio-
skow, powyzej 60 lat — niecale 200 wnioskow.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Wyksztalcenie.

Dyrektor departamentu w UdSC Tomasz Cytrynowicz:
Nie mamy tutaj informacji dotyczacych wyksztalcenia, poniewaz one nie sg zbierane
w systemie Pobyt, w rejestrach.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Szkoda.
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Dyrektor departamentu w UdSC Tomasz Cytrynowicz:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chce jeszcze raz podkresli¢, bo widze, ze przybylo
jeszeze kilka os6b z organizacji pozarzadowych, ktére witam serdecznie, ze organizacje
pozarzadowe stwierdzaly, ze tych os6b nielegalnie przebywajacych w Polsce moze by¢
nawet 300 tys., 400 tys. i 500 tys. Resort stwierdzal, ze z ich rozeznania wynika, ze tych
0s6b moze by¢ 150 tys., maksymalnie 200 tys. Tak panstwo stwierdzali, a i tak uznali-
Smy, ze jest to tak duzo, ze powinniSmy sie tym problemem bezwzglednie zajgc.

Wyobrazmy sobie bowiem, ze tak niewielkie miasto, jak np. Olsztyn, to sg sami cudzo-
ziemcy, czyli to sg ci, ktorzy majg prawo chorowaé nie tylko na grype, ale na wazniejsze
choroby, leczy¢ sie. Cale takie miasto nie placi podatkow, nielegalnie mieszka, musi sie
ukrywac i czesto jest w roznych sytuacjach. To tez sprawilo, ze komisje sejmowe zajety
sie tym problemem.

Rzeczywiscie, wzieliSmy pod uwage to, co pani i pan dzisiaj méwia, zeby ta aboli-
cja rzeczywiscie byla przyjazna i powodowala, zeby mogli z niej skorzystac ci, ktorzy
powinni skorzystac i chcg skorzystaé. Nawet biorac pod uwage te liczby, o ktérych pan-
stwo méwili, mocno zaskakuje mnie i liczba ztozonych wnioskow, czego nie ukrywam, ale
tez w pewnym sensie i rozpatrzonych. Wydawato mi sie, ze to bedzie zupelnie, zupelnie
inna liczba. Tym bardziej, ze — jak podkreslam - to trzecia abolicja. W tym przypadku,
wedlug mnie i nie tylko, te zapisy naprawde dawaly wielkg szanse.

Chce rozpoczaé te dyskusje nad informacja, ale jednoczesnie tez zwracam sie do pan-
stwa, moze nawet przed dyskusja. Jak panstwo sadza, co moze by¢ przyczyng tego,
ze jednak osoby przebywajace od wielu, wielu lat w Polsce — bo panstwo maja §wiado-
mo§¢, ze sg takie osoby — nie chcialy skorzystac z tej abolicji?... Ta liczba os6b na pewno
jest dosy¢ powazna. Jaka moze byc¢ przyczyna, wedlug waszej opinii? Potem zaprositbym
panstwa do dyskusji. Panistwo z pewnoScig takie rozwazania robig. Tym bardziej, ze pani
Monika zajmuje sie polityka migracyjna, a to jest tak wazne. Na pewno panstwo takie
analizy robig. Prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu w MSW Monika Prus:
Dziekuje bardzo. No c6z, po pierwsze, moze szacunki dotyczace liczby nielegalnych
imigrantow, nawet te oceniajace ich na 150 tys., byly jednak zbyt wysokie. Nalezy tez
uwzglednic fakt, ze z natury rzeczy nielegalna imigracja nie jest zjawiskiem mierzalnym.
Zadna z tych os6b sie nie raportuje. Mozna poSrednio, wlaénie na podstawie takich dzia-
tan abolicyjnych czy tez liczby nielegalnych przekroczen granicy, liczby odméw w rozma-
itych procedurach, szacowac, jaka moze by¢ to skala zjawiska, a jezeli...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Przepraszam, ze przerwe. A w tej chwili wasze szacunki na ile mniej wiece;...

Dyrektor departamentu w MSW Monika Prus:
Nasze szacunki? W tej chwili jest okoto 70 tys.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
To tez duzo.

Dyrektor departamentu w MSW Monika Prus:

Tez duzo. Natomiast chcialam powiedziec na pocieszenie, ze nie powinno byc¢ wielu osob,
ktore zostajg tutaj jako osoby, ktorym nie udalo sie uzyskac zezwolenia pobytowego,
dlatego ze — jak wskazujg wyliczenia statystyczne — Srednio 85% postepowan o udziele-
nie zezwolen na zamieszkanie czy na osiedlenie, czy na udzielenie zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Wspélnot Europejskich, konczy sie decyzjami pozytyw-
nymi. Nie mamy takiej sytuacji, ze w Polsce trudno jest uzyskaé zezwolenie pobytowe
co do zasady i w ten sposob urzedy wojewodzkie — powiem to w cudzysltowie — produkujg
rzesze nielegalnych imigrantow.

Pewnym elementem, ktéry nalezy wzia¢ tutaj pod uwage, mogg by¢ osoby po nie-
udanym postepowaniu uchodzZezym, z ich punktu widzenia, poniewaz jezeli wezmiemy
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pod uwage liczbe wnioskodawcow oraz liczbe pozytywnych decyzji w tym przedmiocie,
no to jednak tutaj ta skala jest zdecydowanie inna niz w przypadku zwyktych postepo-
wan. Natomiast przy skali wnioskow rzedu 10 tys. rocznie, jezeli chodzi o postepowania
uchodZcze, to rowniez nie jest zjawisko jakie§ szczegélnie duze.

W trakcie przygotowania do abolicji przyjeliSmy takie zalozenie, ze nalezy dotrzeé
z tg informacjg do mozliwie szerokiego kregu oséb. Dlatego tez UdSC podjat naprawde
na szerokg skale zakrojong akcje informacyjng. Powolano specjalny zespol, ktory sie
tym zajmowal. Umieszczano informacje w rozmaitych érodkach masowego przekazu,
jak réwniez w §rodkach komunikacji, np. na tych trasach, gdzie istnialo podejrzenie,
ze wielu cudzoziemcoéw nielegalnie przebywajacych w Polsce moze z nich korzystac.
Takim rejonem na pewno sg poludniowe okolice Warszawy, gdzie mamy wielkie centrum
handlowe — mozna powiedzie¢, ze azjatyckie centrum handlowe - i w autobusach kur-
sujacych w tym kierunku réwniez taka informacja sie pojawita. Co wiecej, moze klopoty
sprawialy nawet takie wymagania, jakie byly, czyli potrzeba wypelnienia wniosku. Tak
naprawde, nalezalo wypelnié wniosek, przedstawi¢ jakie§ dowody potwierdzajace pobyt
od 20 grudnia 2007 r., a wiec wymagania nie byly szczegélnie wygorowane, ale moze jed-
nak tez bylo to za trudne dla cudzoziemcow. Nie wiem, jakie tutaj sa wrazenia ze strony
urzedu, czyli jednostki wykonawczej i nadzorujacej wojewodow w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje. Prosze.

Dyrektor departamentu w UdSC Tomasz Cytrynowicz:

a.p.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, nie byliémy zaskoczeniu liczbg wnioskow o abo-
licje. Tak, jak powiedziano wcze$niej, szacunki z natury rzeczy sg szacunkami. Jesli
chodzi o takie wartosci niemierzalne, zachowujemy duzg ostrozno§é, wiec te kilkadzie-
siat tysiecy cudzoziemcow przebywajacych nielegalnie jest szacunkiem bardzo ostroz-
nym. Zawsze liczymy to na plus. Podejrzewamy, ze tych cudzoziemcéw moze by¢ wiecej.
Ta liczba moze sie tez zmienia¢ w zaleznosci od tego, jaka definicje cudzoziemca przeby-
wajacego nielegalnie przyjmiemy - czy jest to cudzoziemiec, ktory stracil prawo pobytu
w zeszlym roku, 2 lata temu, 3 lata temu, czy tez jeszcze wczesnie;j.

Dla potrzeb tej akcji cudzoziemcami, ktérzy mogli skorzystaé z dobrodziejstw tej
ustawy, byli cudzoziemcy, ktorzy przebywali w Polsce dluzej niz niecate 5 lat. Istnieje
pewna liczba cudzoziemcow, ktorym wygasly wizy lub wygasty zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony lub inne zezwolenia pobytowe, ktorzy cyrkulujg w Polsce nie tyle
bez potrzeby, co nie widzg wiekszego sensu w uzyskiwaniu tego zezwolenia. By¢ moze
cyrkuluja réwniez, korzystajac z dobrodziejstw strefy Schengen po innych krajach UE
i weale ich tutaj nie ma. O nich, dopdki nie zostang ujawnieni, nie wiemy.

Posrednio na ich liczbe moze wskazywaé liczba wydanych decyzji o wydaleniu, jak
i wydanych decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, do opuszczenia terytorium
Polski. W zesztym roku mieliSmy troszeczke ponad 690 decyzji o wydaleniu z powodéw
zwigzanych z brakiem zezwolenia na pobyt. Takich decyzji o zobowigzaniu do opuszcze-
nia terytorium Polski bylo 6 tys. Jezeli panstwo sie zastanawiaja, jaka jest roznica mie-
dzy wydaleniem a zobowigzaniem, to jest ona tylko taka, ze w przypadku zobowigzania
cudzoziemiec opuszcza sam terytorium Polski, wiec sg to przypadki, kiedy np. cudzo-
ziemiec po wygasnieciu wizy pojawial sie na granicy i opuszczal od razu terytorium Pol-
ski. Straz Graniczna wydawata natychmiast decyzje o zobowigzaniu go do opuszczenia
kraju, poniewaz przebywal przez jakis$ okres czasu - tylko i wylacznie kilka godzin albo
kilka dni - nielegalnie na terytorium Polski. Czasami bylo to spowodowane przypadkami
zupelnie losowymi, np. ztapaniem gumy. Stad jest taka duza liczba.

Poérednio o liczbie tych cudzoziemcéw mozemy rowniez wnioskowaé z zatrzyman,
z nielegalnych przekroczen granicy. Tych réwniez nie ujawniono tyle, aby mozna bylo
wysnuwac wnioski co do liczby w tysigcach albo setkach tysiecy.

Jesli chodzi o przyczyny, dla ktoérych cze§é cudzoziemcow nie chciala skorzystac
z dobrodziejstw abolicji, to jest mi bardzo trudno ocenié, dlaczego nie wiecej. Traktujac
abolicje jako taki papierek lakmusowy dotyczacy skali nielegalnej imigracji w Polsce,
wydaje mi sie, ze byl to papierek bardzo dobry. Dal nam dosy¢ szeroki poglad na temat
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tego, ilu cudzoziemcéw, ktorzy przebywaja w Polsce od dluzszego czasu, znajduje sie
u nas i w jaki sposob zorganizowalo sobie zycie. Dopdki nie bedziemy mieli jasnych
i twardych dowodéw co do tego, ze tych cudzoziemcow jest wiecej, dopoty nie bedziemy
mogli w zaden sposob ulatwié¢ tym cudzoziemcom zycia, np. w postaci dania im mozliwo-
Sci zalegalizowania pobytu, poniewaz cze$¢ moglaby sie na ten legalny pobyt kwalifiko-
wac, lub tez udzielenia im mozliwosci opuszczenia Polski w sposéb zgodny z przepisami.

Nalezy tez wspomnieé o przepisach znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach oraz
nowej ustawy o cudzoziemcach, ktéra w praktyce depenalizuje kazdy sposob zachowania
cudzoziemca, ktéry przebywa na terytorium Polski nielegalnie i pragnie to terytorium
opuséci¢. W przypadku, kiedy cudzoziemiec bedzie chcial wyjechac, bedzie méogt to zrobié
bez konsekwencji w postaci wpisania jego danych do wykazu os6b niepozadanych lub
systemu informacyjnego Schengen. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Tym sposobem zapraszam panstwa do dyskusji. By¢ moze jest
to moment i miejsce, gdzie czego$ wiecej sie dowiemy na temat przyczyn nieskorzystania
tak wielu os6b z tej ustawy, aczkolwiek i tak ten wynik jest o tyle lepszy w poréwnaniu
z innymi, ze potwierdza opinie, ze warto bylo to uczynic.

Zapraszam panstwa do dyskusji. Postowie w zasadzie sie wypowiadali, ale je§li kto$
panstwa postow chce sie wypowiedzie¢ w tej chwili, prosze uprzejmie, ale chetnie udziele
glosu wlaénie przedstawicielom organizacji pozarzadowych. Od kogo mogliby$my zacza¢?
Prosze uprzejmie, pani Ksenia.

Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju ,,Oprécz Granic” Ksenia Naranovich:

Dzien dobry. Ksenia Naranovich, fundacja ,,Oprécz Granic”.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Tylko blizej mikrofonu, bo sg to tak wazne sprawy, ze musimy panig stysze¢ doskonale.

Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju ,,Oprocz Granic” Ksenia Naranovich:
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Dobrze. Bede sie starala mowié glosniej. Byliémy na tej sali ponad dwa lata temu, kiedy
z tych wlasciwie Scian wyszedl dezyderat w sprawie mozliwo$ci przeprowadzenia akcji
abolicyjnej. WiaSciwie juz prawie trzy lata, tak naprawde, bo to byl poczatek 2010 r. Wow-
czas zastanawialiSmy sie faktycznie zaréwno nad skalg zjawiska, jak i nad kryteriami,
ktore dane osoby beda w stanie spelni¢. Teraz jesteSmy o wiele madrzejsi i na pewno
akcje abolicyjng mogliby$émy wspélnie zaplanowaé nieco inaczej. W tamtym okresie jed-
nak wydawalo sie to by¢ zgola nierealistyczne i nieprawdopodobne, ze taka akcja w ogodle
bedzie miala miejsce i ze bedzie w takim ksztalcie, do$¢ liberalnym z punktu widzenia
aktu prawnego, przeprowadzona i zaproponowana. Wszystko, o czym méwili przedstawi-
ciele MSW i UdSC, faktycznie miato miejsce. Akt prawny, ktory sie zapowiadal catkiem
ciekawie, zostal przygotowany, napisany i wdrozony w zycie po wystarczajgcym okresie
kampanii informacyjnej. Gros organizacji pozarzgdowych bylo wlgczonych w promocje
danego aktu prawnego. Natomiast na etapie informowania cudzoziemcéw pojawily sie
juz pewne rozbieznosci, wynikajace z informacji przekazanych nam przez przedstawi-
cieli UdSC. Wygladalo to bardzo optymistycznie, jednak — niestety — charakter relacji
pomiedzy wydziatami do spraw cudzoziemcow, operujacymi w poszczegolnych wojewddz-
twach oraz UdSC nie pozwolil na wdrozenie w takim, a nie innym ksztalcie tej ustawy.

Mieliémy do czynienia z tym, ze niektére przepisy ustawy o cudzoziemcach byty
interpretowane niekoniecznie na korzysc osob starajacych sie o dokumenty pobytowe
w ramach abolicji. Te osoby zostaly tez dotkniete problemami, ktore nie wynikajg w ogole
z polskiego porzadku prawnego, a raczej z rodzimego porzadku prawnego. Mianowicie
chodzi o trudnoéci z pozyskaniem wlasciwych dokumentéw poswiadczajacych ich osobe,
gléwnie z pozyskaniem paszportéw. Niektore konsulaty w ogoble nie wydawaly takich
dokumentow swoim obywatelom. Inne wydawaly na bardzo krotki okres, co wymuszato
na danych cudzoziemcach kilkakrotne stawiennictwo w swoich placowkach dyploma-
tycznych.

Natomiast chciatabym zwrdcic uwage na fakt, ktory sie wigze z tzw. zjawiskiem tury-
styki abolicyjnej, na ktérym zostala tez dzisiaj skupiona nasza uwaga. Z punktu widze-
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nia Fundacji Rozwoju ,,Oprocz Granic”, Mazowiecki Urzad Wojewo6dzki niewlaSciwie sie
zachowal w danej procedurze, naglasniajac zjawisko turystyki abolicyjnej, informujac o -
rzekomo — autobusach przywozacych cudzoziemcéw na terytorium Polski, jednoczesnie
kontynuujac przyjmowanie wnioskéw od tych samych petnomocnikéw, ktérzy w poste-
powaniach abolicyjnych przedktadali wnioski na rece pracownikéw urzedu wojewodz-
kiego. Z koncem marca 2012 r. zaprzestano przyjmowania wnioskéw w trybie dotychczas
przyjetym, czyli trybie, kiedy cudzoziemiec stawial sie bezposrednio przed przedstawicie-
lami Urzedu. Wszystko zostalo skierowane na biuro podawcze, w ktérym pracowata zale-
dwie jedna osoba. W ten sposéb mozemy tez powiedzieé, ze w polowie akcja abolicyjna
- oczywiScie, méwie o terminach realizacji akcji, nie o woluminie - zostala zrealizowana
niewlasciwie. Niezgodnie z zapowiedzia, ktorg cudzoziemcy otrzymali od nas jako przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych. Niezgodnie z zapowiedzig UdSC, ktora to infor-
macje szerzyliSmy w danym momencie. To moglto poplata¢ plany wielu cudzoziemcow
starajgcych sie o akcje abolicyjna i stanowczo ich zniecheci¢ do sktadania dokumentéw
w ramach danej procedury.

Chcieliby$my, jezeli to jest mozliwe, za posrednictwem Komisji wyjasni¢, czy dany
tryb postepowania urzedu wojewodzkiego odnos$nie do przyjmowania wnioskow i fakt
niezawiadomienia stuzb odnosnie do procedury skladania przez tzw. turystow abolicyj-
nych wnioskéw o abolicje byt wlasciwy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Kseniu, przy calym szacunku, mimo wszystko prosze zwrocié
uwage na to, jak te przepisy roznily sie od poprzednich aktow abolicyjnych. Prosze
mi wierzy¢, ze sam osobiscie i wielokrotnie rozmawialem z panem Rogala, bylem uczest-
nikiem posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych i naprawde sam osobi$cie odczuwa-
tem wielka zyczliwoéc: ,, Tak, stworzmy takie przepisy, zeby umozliwily tym nielegalnie
przebywajacym cudzoziemcom zalegalizowanie swojego pobytu.” Musze powiedziec,
ze resort tez w tym zachowat sie dosy¢ przyzwoicie. ,,Tak, chcemy to w koncu zrealizo-
wac.” I tak nie moglem poja¢, dlaczego tylko niespeina 10 tys. osob zlozylto te wnioski,
a z nich ponad polowa jednak zostala pozytywnie rozpatrzona, gdy negatywnie tylko
ponad 2 tys., i to moglo by¢ zwigzane z turystyka. Tu chciatbym uzyskaé te odpowiedz
i bardzo o to prosze. Ta odpowiedz tez sie przyshuzy pewnie i panstwu do informacji,
bo jestem zaskoczony, cho¢ do mnie docieraly osoby stwierdzajace: ,,Co nam dadza te
dwa lata? Potem dopiero zacznie sie nasz klopot. To wolimy w ogdle nie sktadaé.” Prosze
bardzo, zapraszam panstwa do zabierania glosu. Panie, ktore dzisiaj zostaly wymie-
nione, z HFPC? Prosze.

Prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Maja Tobiasz:

Dzien dobry. Maja Tobiasz, HFPC.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze blizej, bo jak nie ustyszymy, to nie zanotujemy.

Prawnik HFPC Maja Tobiasz:

a.p.

To jeszcze raz. Maja Tobiasz, HFPC. My sie na co dzien zajmujemy pomoca prawng
dla cudzoziemcow przebywajacych w Polsce i tez udzielaliémy pomocy prawnej cudzo-
ziemcom ubiegajacym sie o abolicje albo myS§lacym o ubieganiu sie o legalizacje pobytu
w ramach tego postepowania. I tak, moze odpowiadajgc na pytanie pana przewodniczg-
cego: oczywiScie, nie powiemy ogdlnie, dlaczego cze$¢ oséb nie chciala zlozy¢ wnioskow,
ale sadzac z osob, z ktérymi rozmawialam, moge powiedziec, ze po prostu sie baly. Baly
sie, ze na skutek zbierania odciskow palcow w trakcie tego postepowania, jesli sie nie
uda, to po prostu zostang potem zlapane i wydalone, prawda? To jest rzecz, ktorej nie
unikniemy, jak myséle. Te obawy bylo trudno pokona¢, mimo wsparcia i Urzedu, i mini-
sterstwa, i wszystkich organizacji pozarzadowych, ktore wspélnie zachecaty do tego,
zeby jednak skladaé¢ te wnioski. Oczywiscie, w przypadku, kiedy cudzoziemiec spel-
nial przestanki, bo przeciez nie wszyscy spelniali przestanki do uzyskania zezwolenia
w ramach tego postepowania.
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Dla mnie bardzo ciekawg rzeczg w ramach tego postepowania jest to, ze po raz
pierwszy dopuszczono jako jedng z przestanek uzyskania zezwolenia fakt ubiegania sie
w przeszlo$ci o status uchodzcy. Tego tez nie bylo w poprzednich abolicjach. Pojawilo sie
wlasnie w 2012 r. Tutaj zastanawia mnie to i stad moze moje pytanie do przedstawicieli
urzedu i ministerstwa. Dlaczego tylko 148 wnioskow? Skad sie to wzieto? Na 9555 wnio-
skow tylko 148 os6b zdecydowalo sie na tej podstawie ubiegaé o status. W uzasadnieniu
projektu ustawy bylo napisane, ze te przestanki zostaly stworzone dla osob, ktore tak
licznie w 2009 r. przybyty do Polski z Gruzji czy Federacji Rosyjskiej. Faktycznie, wtedy
byt taki bardzo zwiekszony naplyw migracji z tych terytoriéw. I pytanie. Co sie stalo,
ze tylko 148 os6b?

Drugie moje pytanie. Poniewaz mieliémy abolicje w 2003 r., potem w 2007 r., teraz
w 2012 r., mozemy powiedziec, ze w miare regularnie te abolicje sg organizowane. Chcia-
tabym podda¢ pod dyskusje, czy moze nie warto byloby stworzyé¢ stalego mechanizmu
regularyzacyjnego, ktory pozwolitby po prostu wieloletnim migrantom, ktérzy w kto-
rym§ momencie popadli w nielegalno$¢, mimo to zalegalizowaé pobyt, a nie tak co pare
lat wydawac nowa ustawe, nowa regulacje i w ten sposob, tak wpadkowo troche, to regu-
lowaé. Gdybym mogta prosi¢ o odpowiedz, bede wdzieczna.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z panstwa chcial zada¢ jakie$ pytanie, ewentualnie
wzigC udzial w tej dyskusji przed odpowiedzig panstwa? Slysze, ze nie.

Posel Marian Cycon (PO):
Jeszcze jedno.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze uprzejmie, pan posel Cycon.

Posel Marian Cycon (PO):
Jeszcze chceialem zapytac, jak rozwigzano problem ludzi, ktérzy przebywajg w Polsce
od lat 90. i legitymowali sie jedynie paszportami bylego Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich? Czy byty przypadki wnioskéw o abolicje od takich osob?
Ja tez jestem zaskoczony tak malg liczbg ludzi, a z tego, co sie slyszy, to sg wielko-
§ci rzedu o wiele wiekszego. Czy jest jakas mozliwo$¢ sprawdzenia, czy sa prowadzone
w tym zakresie jakie$ badania czy analizy? Czy to jest tak na zywiol? To tylko tyle.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Tez jako glos w dyskusji powiem tak, ze wsrod tych osoéb bylo wielu
cudzoziemcéw, szczegblnie zza naszej wschodniej granicy, ktorzy utozsamiali sie z pol-
skim pochodzeniem. Zwracano na to uwage. Czy panstwo maja wiedze na ten temat?
Ilu wéréd tych, ktorzy uzyskali zezwolenie czy tez ubiegali sie o nie, ma pochodzenie
polskie? Bylo wiele takich osob i to jest tez wazne. Prosze, jeszcze jedno pytanie.

Glowny specjalista w Zespole Prawa Administracyjnego Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich Marcin So$niak:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie zada¢ pytanie w nawia-
zaniu do tego, co pan posel powiedzial, i do wypowiedzi pani Kseni Naranovich. Pro-
blem dotyczacy braku, niemoznoS§ci uzyskania waznych dokumentow podrozy takze
byl widoczny w skargach, ktére wptywaly do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
od cudzoziemcoéw starajacych sie o legalizacje pobytu w tym trybie, a konsekwencjg nie-
przedlozenia takiego dokumentu w postepowaniu administracyjnym bylo pozostawienie
wniosku bez rozpoznania. Stad tez moje pytanie. Czy ogélna liczba zlozonych wnioskéw,
ktorg pan dyrektor podal, uwzglednia tez te wnioski, ktore zostaly pozostawione bez
rozpoznania? A jezeli tak, to czy moze pan dyrektor dysponuje obecnie informacja, jaka
to byla liczba wnioskow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze mozemy wobec tego poprosi¢ panstwa o odniesienie
sie do tych uwag. Przy czym tez wyraznie trzeba co$ podkre§lic. Pamietajmy wszyscy,
ze tak w zasadzie abolicja to juz jest pewnego rodzaju ostateczno§é i nie mozemy sobie

12 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 33)

w panstwie polskim — w zadnym panstwie — pozwoli¢ na to, ze co kilka lat bedziemy
przeprowadzac abolicje. To nie jest w ogole dobry pomyst. Jest to ostateczno§é i nie ukry-
wam, ze angazowaliSmy sie w to z my$la, ze znacznie wiecej tych osoéb skorzysta. Prosze
uprzejmie, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu w MSW Monika Prus:

a.p.

Dziekuje bardzo. Odniose sie do dwoch spraw. Po pierwsze, tutaj padt postulat stworze-
nia stalego mechanizmu regularyzacyjnego. To jest to, o czym wspomnialam w swojej
krotkiej prezentacji. Tak, taki postulat pojawit sie w ,,Polityce migracyjnej Polski”, ktéra
zostala przyjeta przez rzad w lipcu ubieglego roku, a skoro tam sie pojawil, to — oczywi-
§cie — bedzie wdrozony w najblizszym czasie. Zobaczymy, jakie tu moga by¢ mozliwo§ci
prawne.

Tez uwazamy, ze wprowadzanie kolejnych akcji abolicyjnych nie jest najlepszym roz-
wigzaniem, poniewaz do§wiadczenia innych panstw pokazuja, ze czeste prowadzenie tego
rodzaju dzialan jest bodZcem do tego, zeby nielegalni imigranci przyjezdzali do danego
kraju i oczekiwali na kolejng, moze jeszcze bardziej lagodna co do wymogow do spetnie-
nia, tego typu akcje. Dlatego tez opowiadamy sie za stworzeniem stalego mechanizmu
regularyzacyjnego i bedziemy nad nim my$le¢ w najblizszym czasie.

Chciatlam panstwu powiedzieé, ze rozpoczeliSmy juz przygotowanie do opracowania
planu wdrozenia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski”. Oczywiscie, jezeli tam jest
postulat utworzenia stalego mechanizmu regularyzacyjnego, to w najblizszych tygo-
dniach bedziemy sie tym tematem zajmowac.

Po drugie, padlo pytanie na okoliczno$¢ badan. Czy sg prowadzone? Ilu nielegalnych
imigrantéw w Polsce przebywa? To rzeczywiscie sg trudne badania, bo musimy wzigé¢
pod uwage zrdznicowanie zaréwno w liczebnoS$ci cudzoziemcow w ogole, jak i przeby-
wajacych nielegalnie. To nie jest tak, ze mozna wyniki badan z jakiego§ regionu ekstra-
polowac na calg Polske, bo wiadomo, ze tam, gdzie w ogéle generalnie przebywa wiecej
cudzoziemcow, tam i pewnie bedzie wiekszy odsetek cudzoziemcoéw przebywajacych nie-
legalnie. W tych wojewddztwach, w ktorych jest mniej os6b nieposiadajacych polskiego
obywatelstwa, relatywnie mniej bedzie rowniez tych, ktérzy nie posiadaja zadnych
zezwolen na pobyt.

Jezeli natomiast mielibySmy wzia¢ pod uwage takie twarde, mocne czynniki, ktore
pozwolilyby na okre§lenie skali nielegalnej migracji, to, po pierwsze, bierzemy pod
uwage presje migracyjna, czyli to jest to, co znajduje sie w statystykach, jezeli mowimy
0 odmowie wjazdu lub zatrzymaniu w zwigzku z usilowaniem przekroczenia granicy
panstwowej wbrew przepisom, albo wrecz przekroczeniu tej granicy. To nie jest w skali
kraju duza tego rodzaju presja.

Kolejny czynnik, jaki nalezy wzigé¢ pod uwage, to jest to, o czym wspominal czeSciowo
pan dyrektor. To liczba wydanych decyzji nakazujacych wyjazd z naszego kraju, czyli
w takiej sytuacji, kiedy cudzoziemiec zostal zatrzymany i w wyniku tego zatrzymania
okazalo sie, ze nie stuzy mu zaden tytut pobytowy, w zwigzku z czym nie posiada upraw-
nienia do przebywania w Polsce i nalezy doprowadzié¢ do jego wyjazdu. Tych decyzji row-
niez w skali roku nie jest duzo. To jest kilkaset decyzji o wydaleniu i kilka tysiecy decyzji
o0 zobowigzaniu do opuszczenia Polski. Wérdd takich osob, ktore posiadajg tego rodzaju
decyzje, mozna by ewentualnie poszukiwac¢ kandydatow na nielegalnych imigrantow
przy zalozeniu, ze nie zastosowali sie do decyzji.

Kolejna grupa, o ktérej tez wspominalam, to ci, ktérych postepowania nie zakonczyly
sie sukcesem, ale to rowniez nie jest duza skala. Jezeli mamy rocznie w sumie kilkadzie-
siat tysiecy wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy czy pobyt staty w roz-
nych ich formach i 85% tych wnioskéw jest rozpatrywanych pozytywnie, to tylko 15%
aplikantéw nie dostaje decyzji takiej, jaka chcialoby uzyskaé, a tym samym otrzymuje
nakaz opuszczenia kraju.

To wszystko sg dane, ktore doprowadzaja nas do konkluzji takiej, z czystych wyli-
czen, ze mozemy potencjalnie posiadaé¢ okolo kilku tysiecy oséb przebywajacych niele-
galnie — do 10 tys. Dlaczego te liczbe zwiekszamy? Dlatego, ze sa pewnie tez inne osoby,
ktore przebywajg bez zezwolenia. Taka akeja abolicyjna jest dobrym tutaj wskaznikiem.
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Ta abolicja, ktora byla rzeczywiscie tagodna i wydawaloby sie, ze moze pomac — rowniez
w takich badaniach, ilu nielegalnych imigrantéw przebywa w Polsce i jaki jest ich profil -
pokazala, ze takich osob wielu nie ma. Natomiast jest pytanie, czy ich nie ma, bo rzeczy-
wiScie nie wystepuja, czy ich nie ma dlatego, ze z jakichs$ przyczyn nie ztozyly wnioskow.

Chcialam jeszcze przypomnieé abolicje z 2003 r. Wtedy wprowadzono poza mozliwo-
Scig zalegalizowania pobytu rowniez tzw. malg abolicje, czyli umozliwiono cudzoziem-
com, ktorzy przebywali nielegalnie w naszym kraju, wyjazd z Polski bez konsekwencji
wpisania do wykazu oséb niepozadanych. Ku naszemu zdziwieniu, z tego rozwigzania
skorzystalo mniej niz 300 cudzoziemcow, wiec to tez pokazuje taki troche moze brak
zainteresowania, brak zaufania do organéw panstwa. Nie wiem. Nie umiem tego wyja-
$ni¢, poniewaz byla to podana bez zadnych konsekwencji mozliwo$¢ wyjazdu z kraju
i zalegalizowania od poczatku pobytu, wejscia na te Sciezke imigracyjng od nowa, jakby
bez tej negatywnej historii migracyjnej. Tylko niecate 300 osob z tego skorzystato.

Co do skali nielegalnej migracji, wydaje mi sie, ze nie ma tutaj dowodoéw, ktore
by pozwalaly na takie alarmujace liczby, o jakich méwiono, ze to kilkaset tysiecy, 500 tys.
Nie mamy na to zadnych dowodoéw. Te dane, ktére wynikajg z wyliczen statystycznych,
opartych na prowadzonych procedurach, wskazuja na zdecydowanie mniejsza skale zja-
wiska. Gdyby dalej zaglebia¢ sie w metodologie badan, to sg tez takie prace naukowe,
ktore np. wyliczaja, ze na jednego nielegalnie przekraczajacego granice a ztapanego imi-
granta przypada dwoch, o ktorych urzedy, Straz Graniczna nie wiedza. Jednak to byly
badania prowadzone w innym kraju i dotyczyly przekraczania tzw. zielonej granicy.
Prosze wzia¢ pod uwage tez takie elementy, jak uksztaltowanie terenu. Nasza granica,
jezeli chodzi o zagrozenie ze strony nielegalnego przejscia poza punktem granicznym,
jest z racji swego uksztaltowania dos§¢ dobrze strzezona. Nie mamy jakiej$ szczegdlnej
granicy gorskiej z krajami trzecimi, nie mamy granicy morskiej, tak jak kraje basenu
Morza Srodziemnego. Moze wiec rzeczywiscie powinniSmy przyja¢ do wiadomoSci to,
ze nielegalnych imigrantow jako takich w Polsce w az takiej skali nie ma i te dziala-
nia, ktére administracja, ktore rzad podejmuje, sa — mozna powiedzie¢ — wystarczajgce.
My naprawde ostatnio staramy sie jak mozemy wyciagnac te reke, zeby jak najwiekszej
liczbie os6b umozliwi¢ zalegalizowanie pobytu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Pani dyrektor, jestem przekonany, ze nie tylko ostatnio sie staracie. W ogole sie staracie
caly czas. Nie ukrywam, ze je§li chodzi o podejscie, po dyskusji merytorycznej na ten
temat, wyraznie zauwazalem z waszej strony cheé rozwigzania tego problemu. Drodzy
panstwo, nie spodziewajmy sie teraz, w szybkim czasie, jakiej$ abolicji. Ten problem
w jaki$ sposob trzeba rozwigzaé. Nie wiem, czy to nie jest ostatnia w ogéle abolicja, czy
nie powinno tak byé. Z pewno§cia te rozwigzania, ktére panstwo rozwazajg, mialyby
stuzy¢ temu, aby jednak ten problem jako$ rozwigzac na biezgco.

Dyrektor departamentu w MSW Monika Prus:

W uzasadnionych przypadkach, na biezgco.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

14

Tak jest. Ta ustawa nowa stara sie to w jakis sposob precyzowac. To nie oznacza, ze tych
problemow nie ma.

Nie bez powodu tez zapytalem o poziom wyksztalcenia, bo czesto bywa tak, ze ci
ludzie ze wschodu sa dobrze, a nawet bardzo dobrze wyksztalceni. Sg takie przypadki,
ze czesto doktorzy, docenci czy docentki — i ekonomii, i innych nauk Scistych - zajmuja
sie zajeciem takim, ktorym nie musieliby sie zajmowacé. Chee dacé taki przykiad pewnego
kraju, ktory staral sie korzysta¢ z wyksztalcenia, piekna, dorobku praktycznie catego
Swiata. Na tym zbudowal te swoja potege amerykanskg. Nazwijmy to tak wprost. Biorac
pod uwage ten czynnik demograficzny, jaki jest, by¢ moze powinni§my troszke inaczej
podchodzi¢ do tego problemu i chyba podchodzimy.

Dziekuje za te uwagi. Czy ze strony panstwa bylyby jeszcze jakie§ uwagi, propozy-
cje? Wykorzystajcie ten moment, bo zwréccie uwage, ze minister wystal osoby z cechami
niezwyklej tagodnosci, ze tak to okresle. Osoby, ktore spodziewaly sie z pewnoscig ataku
ze strony nas i panstwa, ale akurat ta Komisja nalezy do tych, ktére staraja sie rozma-

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 33)

wiac na trudne tematy i to czyni. Dziekuje, ze panstwo przedstawili swoj poglad, ze usty-
szeli poglad organizacji pozarzadowych, jak tez ze strony czlonkéw Komisji. To wszystko
w takim celu, aby ten program rozwigzac. Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan, tak?

Wobec tego pozwole sobie zaproponowac przyjecie tej informacji. Je§li nie bede widziat
sprzeciwu, uznam, ze informacja zostala przyjeta. Sprzeciwu nie widze.

Podkre§lam, choé nie jest to gléwne zadanie tejze Komisji, ze problem dotyczy
w znacznym stopniu tez organizacji mniejszoSci narodowych, szczegdlnie w trudnych
sytuacjach, kiedy trzeba poszukiwa¢ réznych §rodkéw na leczenie, i to duzych srodkéw.
Woweczas organizacje mniejszoSciowe nie sg w stanie sobie poradzi¢ z tym problemem.

Dziekuje bardzo postom. Dziekuje bardzo przedstawicielom ministerstwa. Chce pod-
kreslic, ze tez jest dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz MniejszoSci Naro-
dowych i Etnicznych, pan Andrzej Marciniak. Panie dyrektorze, witamy serdecznie.
Przepraszam, ze w tej chwili, ale rozpoczeliSmy, co sie rzadko zdarza, punktualnie. Stad
tez ten poslizg, ale gdyby pan dyrektor zechcial w tej sprawie zabrac glos, bardzo bym
o to prosil. Prosze uprzejmie, pan dyrektor Andrzej Marciniak.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Andrzej Marciniak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, przede wszystkim chcialbym przeprosié¢ za spdznienie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

A, 15 minut.

Zastepca dyrektora departamentu w MAiC Andrzej Marciniak:

Istotnie. Mimo, ze problematyka abolicji bezpo§rednio nie dotyka zakresu dzialania
departamentu, to w sposob niewatpliwy te dzialania podejmowane przez administracje
rzagdowa taki wplyw mogg wywrzec. Z wielkim zainteresowaniem przystuchiwatem sie
tym danym, ktore koledzy przedstawili. Prosze mnie poprawic, ale wydaje mi sie, ze taka
grupg osob, ktora zglosila dosy¢ liczne wnioski o abolicje, byli Ormianie. Pozostale grupy
narodowosciowe nie sg w rozumieniu ustawy o mniejszo§ciach narodowych i etnicznych
uznawane za takg mniejszo$¢. W pewien sposob, oczywiscie, te wyniki abolicji mogg réw-
niez rzutowac na sytuacje mniejszoSci czy tez sytuacje organizacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych.

Myséle, ze bardzo ciekawe bedzie zderzenie tych danych z wynikami narodowego spisu
powszechnego. Tych danych oficjalnych jeszcze nie mamy. Ta analiza danych pozwoli
by¢ moze tez przyjrzeé sie temu zjawisku osob, ktore nielegalnie przebywaja na tere-
nie kraju, a ktore przyznaja sie do narodowosSci czy tez do tozsamosci innej niz polska.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Tylko na zakonczenie chce powiedzie¢ tak. Bez
wzgledu na to, jak ocenialibySmy te akcje, chee podkresli¢, ze w przypadku tej ostatniej
akeji abolicyjnej i tak zlozono dwukrotnie wiecej wnioskow niz za dwie poprzednie akcje
abolicyjne. Niech to bedzie wyznacznikiem, ze warto bylo to bezwzglednie czyni¢. Chece
za to serdecznie podziekowac panstwu. Prosze przekazac pozdrowienia panu Rogali. On
jeszcze urzeduje, tak? Nie awansowal? Bo jest to sposob taki. Prosze przekazac pozdro-
wienia i podziekowania. OsobiScie, w imieniu prezydium Komisji, w imieniu Komisji
chce podziekowa¢é organizacjom pozarzadowym, przedstawicielom organizacji pozarza-
dowych za waszg niezwykla aktywno§¢ i zyczliwo§é w stosunku do tych cudzoziemcow.
RzeczywiScie, ona byla odczuwalna. Faktem jest, ze w historii Polski az takiej akcji pro-
pagandowej, promocyjnej chyba jeszcze nigdy nie przeprowadzono i to rzeczywiScie bylo
ze strony wszystkich. Bardzo panstwu za to dziekuje i na tym zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje. Do widzenia.
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