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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 34)

7 lutego 2013 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczagcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje rzecznika praw obywatelskich na temat przestepstw motywo-
wanych rasizmem w latach 2011-2012,

— informacje ministra spraw wewnetrznych na temat realizacji Programu
zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw
ochrony porzadku publicznego,

— informacje ministra spraw wewnetrznych na temat dziatan podejmowa-
nych przez pelnomocnikéw komendantéw Policji do spraw ochrony praw
czlowieka dotyczacych zwalczania przestepstw motywowanych rasizmem
w latach 2011-2012.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Danuta Glowacka-Mazur dyrektor Departamentu Kon-
troli, Skarg i Wniosk6w Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspotpracownikami, Grazyna
Ploszajska radca ministra w Departamencie Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, Mirostaw Wroblewski dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodo-
wego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze wspélpracownikami, Wiestawa Kostrzewa-Zor-
bas gtowny specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — Biurze Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Traktowania, Pawel Lukasiewicz doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, ml. insp. Krzysztof Laszkiewicz pelnomocnik komendanta
gltéwnego Policji do spraw ochrony praw cztowieka, Piotr Kadl¢ik przewodniczacy zarzadu Zwigzku
Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzej Luczak sekretarz zarzadu
Instytutu Pamieci i Dziedzictwa Roméw oraz Ofiar Holokaustu, czlonek Zwigzku Roméw Polskich,
Monika Krawczyk dyrektor generalny Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego, Dorota Pudzia-
nowska ekspert i Agata Szypulska prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Monika Wie-
czynska czlonek zarzadu gléwnego ,,Otwartej Rzeczpospolitej” — Stowarzyszenia przeciw Antysemi-
tyzmowi i Ksenofobii oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu wzigl udzial pracownik Kancelarii Sejmu Beata Machul-Telus - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych.

Witam serdecznie postow przybylych na posiedzenie Komisji. Witam serdecznie
przybylych, zaproszonych wczeéniej gosci. Dzisiaj Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
reprezentuje pani dyrektor Danuta Glowacka-Mazur — pani dyrektor, witam panig ser-
decznie — wraz ze swoimi wspolpracownikami. Witam serdecznie mtodszego inspektora
Krzysztofa Laszkiewicza pelnomocnika komendanta gtéwnego Policji do spraw ochrony
praw czlowieka. Panie inspektorze, witam serdecznie. Witam serdecznie pana Mirostawa
Wroéblewskiego, dyrektora Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze wspoélpracownikami. Panie dyrektorze, witam
serdecznie. Witam réwniez zawsze obecng panig Wiestawe Kostrzewe-Zorbas z Kancela-
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rii Prezesa Rady Ministrow. Witam przedstawicieli organizacji mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Drodzy panstwo, na dzisiejszym posiedzeniu mamy do zrealizowania trzy punkty.
Punkt pierwszy — informacja rzecznika praw obywatelskich na temat przestepstw moty-
wowanych rasizmem w latach 2011-2012. Punkt drugi - rozpatrzenie informacji mini-
stra spraw wewnetrznych na temat realizacji ,,Programu zwalczania przestepstw na tle
nienawiSci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego”. Punkt trzeci —
rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych na temat dziatan podejmowanych
przez pelnomocnikéw komendantéw Policji do spraw ochrony praw czlowieka, dotycza-
cych zwalczania przestepstw motywowanych rasizmem w latach 2011-2012.

Skoro nie bedzie uwag, uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Uwag nie slysze.
Wobec tego przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Punkt pierwszy - informacja rzecznika praw obywatelskich na temat przestepstw
motywowanych rasizmem w latach 2011-2012. OtrzymaliSmy, drodzy panstwo, obszerny
material. Niemniej jednak poprosze w tej chwili pana dyrektora Mirostawa Wroblew-
skiego o zabranie glosu w tej sprawie. Panie dyrektorze, prosze uprzejmie.

Dyrektor Zespolu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich Mirostaw Wroblewski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatem
przekazac podziekowanie i wyrazy radosci rzecznika praw obywatelskich pani profesor
Ireny Lipowicz z tego powodu, ze pan przewodniczacy oraz Komisja zajeli sie tematem
przestepstw motywowanych rasizmem i umozliwili rzecznikowi przedstawienie swo-
jej opinii oraz swoich dzialan w tym zakresie. RzeczywiScie, w przekazanych Wysokiej
Komisji materiatach znajduja sie dosy¢ drobiazgowe i szerokie informacje na temat oceny
rzecznika praw obywatelskich, jezeli chodzi o przeciwdzialanie przemocy motywowane;j
rasg, pochodzeniem etnicznym i narodowoscia, takze w zakresie zadan podejmowanych
przez polskiego ombudsmana.

Szczegdlng uwage chciatbym zwrocic na raport, ktory zostal opracowany w ubieglym
roku i ktory Komisja takze otrzymata. To jest drugi raport wydany w ramach zeszytow
»Zasada rownego traktowania”, ktory wigze sie z nalozeniem na rzecznika praw oby-
watelskich, mocg ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r., nowych zadan w zakresie zwalczania
dyskryminacji. Rzecznik praw obywatelskich stal sie niezaleznym organem w zakre-
sie rownego traktowania, w rozumieniu dyrektyw Unii Europejskiej. Te nowe zadania
zakladaja — poza podejmowaniem dotychczasowych dzialan w zakresie zadan rzecznika
praw obywatelskich — takze analizowanie, wspieranie i monitorowanie zasady réwnego
traktowania oraz przeprowadzanie niezaleznych badan. Ten raport jest wynikiem takich
wla$nie niezaleznych badan prowadzonych przez BRPO, w tym w szczegélnoSci dziatan
realizowanych w ramach wydzialow prawa antydyskryminacyjnego funkcjonujacych
w Zespole Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego, a takze badan Zespolu Prawa
Karnego oraz Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w zakresie ochrony
praw cudzoziemcow i imigrantow. Pracownicy tych zespolow sa dzisiaj obecni na posie-
dzeniu Komisji. Jezeli pan przewodniczacy wyrazi zgode, to po moim krotkim wstepie
chcieliby§my prosié o to, zeby osoby pracujace w tych zespolach mogty kréotko uzupeinié
informacje w zakresie swoich wlasciwosci.

OczywiScie, temat jest bardzo szeroki. Aktualna prasa S§wiatowa nam o tym przypo-
mina. Wszyscy chyba znamy artykul, felieton Gilesa Corena, ktéry ukazal sie 2 lutego
w gazecie ,,The Times”, oskarzajacy Polakow o zachowania antysemickie. Chodzi takze
o stynny film BBC, ktory ukazat sie tuz przed mistrzostwami EURO 2012. W opinii rzecz-
nika nie moze by¢ tak, ze przypominamy sobie o tych tematach tylko i wylgcznie wtedy,
kiedy Polska jest opisywana w tonie negatywnym. OczywiScie, trzeba mieé¢ to na uwadze,
ze brak odpowiednich dziatan ze strony organéw panstwa wplywa czesto na ksztaltowa-
nie takiego — wydaje sie, ze niesprawiedliwego — wizerunku, ale mimo wszystko w zakre-
sie pewnej praktyki i ocen krytycznych rzecznika, trzeba mie¢ na wzgledzie koniecznosé
wzmocnienia dzialan.
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W opinii rzecznika praw obywatelskich mozna wysnuc wiele uwag krytycznych w sto-
sunku do dziatan organéw Scigania. W szczeg6lnosci chodzi o badania dotyczace praktyki
prokuratury, co na kilku przyktadach, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawi
pan doktor Mateusz Woinski. Pokazuja one, ze brak jest wystarczajacej wrazliwo§ci, brak
jest powaznego traktowania przypadkéw przemocy motywowanej rasa, pochodzeniem
etnicznym czy tez narodowoscig. Czesto brak jest takze odpowiedniej reakcji na donie-
sienia skladane w zwigzku z tzw. mowa nienawiSci, oczywiscie, okreslong w przepisach
Kodeksu karnego.

Wystapienia rzecznika praw obywatelskich i rekomendacje zwiazane z tym obsza-
rem kierowane sg do organéw panstwa, przede wszystkim do prokuratora generalnego,
do komendanta glownego Policji, do ministra edukacji narodowej, bo trzeba pamietaé
o tym, ze edukacja antydyskryminacyjna, edukacja wielokulturowa odgrywa w budowie
tolerancyjnego spoleczenstwa niezwykle istotng role. W tym zakresie, w opinii rzecz-
nika, widaé, oczywiScie, pozytywne tendencje. Na przestrzeni lat wida¢ wzmocnienie
nadzoru w dzialaniach prokuratury, ale te dzialania sg niewystarczajace. Sa, niestety,
pewne przyklady, ktore na to wskazuja.

Tylko kroétko, zeby nie wchodzi¢ w szczegoly. Monitorowana przez rzecznika sprawa
tzw. salutu rzymskiego w My§lenicach, ktora zostala ostatecznie zakonczona z powodu
przedawnienia $cigania, wskazuje na to, ze te dzialania sg niewystarczajace. Rzecznik
praw obywatelskich, po wielu negatywnych wydarzeniach i incydentach o charakterze
rasistowskim — nie bede ich tutaj wszystkich przypominal — majacych miejsce na tere-
nie Podlasia, dwukrotnie udawatl sie do Bialegostoku. Raz pojechali przedstawiciele
rzecznika, raz osobiScie pani profesor Lipowicz, zeby ustali¢ przyczyny rosnacej liczby
aktow nienawiSci. Padlo tam wiele gorzkich stow ze strony spotecznoSci miejscowe;j,
takze przedstawicieli mniejszo§ci narodowych, ktore, niestety, wskazujg na to, ze czesto
organy $cigania wykazujg sie, albo nadmierng spolegliwoscia, albo pewng bezsilnoScia.
Wsréd os6b bardzo licznie obecnych na spotkaniach budzito to bardzo duzo emocji.

W zakresie dzialan rzecznika praw obywatelskich jest monitoring takich postepo-
wan i czesto okazuje sie on dosyé skuteczny. Powiem, ze dostownie wczoraj otrzymali-
$my odpowiedz w sprawie dotyczacej rasistowskich napiséw na cmentarzu zydowskim
w Nowym Saczu. Prokurator rejonowy umorzy! postepowanie z powodu braku znamion
czynu zabronionego z art. 196 Kodeksu karnego, czyli zniewazenia uczué religijnych,
kwitujac to w zasadzie jednym stowem, ze nie bylo takze podstaw do stwierdzenia popel-
nienia czynu z art. 256 k.k. Co ciekawe, po zadaniu rzecznika praw obywatelskich, prze-
slania akt do wgladu, celem analizy juz w BRPO, prokurator podjal to postepowanie
na nowo. Widac, ze czesto brakuje po prostu pewnej woli, zeby sprawe zbadac bardzo
doktadnie. Oczywiscie, najczestsza przyczyna umorzenia jest brak wykrycia sprawcow.
Wydaje sie, ze w tym zakresie jest jeszcze wiele do zrobienia. Takze w zakresie nadzoru
prokuratorskiego.

OczywiScie, nalezy wspomnie¢ takze o pewnych szansach i pewnych pozytywnych
tendencjach. Wspominamy o organach $cigania, a siedzi koto mnie pan inspektor Lasz-
kiewicz, pelnomocnik do spraw ochrony praw czlowieka, z ktérym wspotpracuje rzecz-
nik praw obywatelskich, pani profesor Irena Lipowicz. Wspoélnie pracujemy nad pod-
recznikiem antydyskryminacyjnym dla funkcjonariuszy Policji, aby wyczuli¢ kazdego
z nich na konieczno$¢ szczegolnie wnikliwego badania kazdego przypadku zgloszonego
przestepstwa z nienawisci. Weigz bowiem mamy do czynienia z ogromna liczbg niera-
portowanych przestepstw, nieraportowanych przypadkow. Podczas spotkan np. z orga-
nizacjami pozarzadowymi, pani profesor Lipowicz styszy o tym, ze te przypadki nie
sg zglaszane z powodu braku zaufania. Mysle, ze opracowanie podrecznika i wspotpraca
z organizacjami pozarzgdowymi pozwola na budowanie wizerunku formagji, jako przy-
jaznej obywatelom i wyczulonej na tego typu przestepstwa.

Rzecznik praw obywatelskich nie jest jedynym organem, jedynym partnerem rzgdu
w tym zakresie, jezeli chodzi chociazby o opracowywanie polityki antydyskryminacyjne;j.
Oczywiscie, jest pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania. Na podstawie spe-
cjalnych badan, opracowywanych np. przez Uniwersytet Jagiellonski, przygotowywany
jest program rownego traktowania. Jest to wymaganie zwigzane z ustawg o réwnym
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traktowaniu. Wydaje sie, ze program moze by¢ pewng szansg na opracowanie rzagdowej,
ogolnopolskiej dtugofalowej strategii zwalczania tego typu przestepstw.

Trzeba pamietac, ze jesteSmy oceniani takze z miedzynarodowego punktu widzenia.
To wymagania bardzo wnikliwego badania tego typu wypadkéw. Sg one wymaganiem
zarowno Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej — CERD, jak rowniez
w ramach toczagcego sie obecnie, dokonywanego przez Komisje Europejska przegladu
na poziomie UE tzw. dyrektywy rasowej, czyli dyrektywy Rady 2000/43/WE. Ta dyrek-
tywa dotyczy nieco innej problematyki, ale takze z zakresu dyskryminacji ze wzgledu
na pochodzenie etniczne i rase.

W zakresie rekomendacji rzecznika praw obywatelskich, ktore znajdujg sie w rapor-
cie, bardzo istotne jest podkreslenie koniecznosci stworzenia pelniejszej i jednolitej bazy
rejestrujacej przestepstwa dyskryminacyjne. Nie chcialbym w zaden sposéb odbierac
zastug Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ale w opinii rzecznika wydaje
sie, iz narzedzie, jakim jest mapa przestepstw z nienawisci, powinno by¢ nie tylko kon-
tynuowane, ale i rozwijane tak, azeby gromadzi¢ dane o tego typu incydentach w jak
najszerszym zakresie.

7 powodow czasowych pozwole sobie w tym momencie zakonczyé. Jestem otwarty
i do dyspozycji panstwa, jezeli chodzi o ewentualne pytania. Natomiast, jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, glos zabraliby jeszcze przedstawiciele Zespolu Prawa Karnego oraz
Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Zanim glos zabiora wymienione przez pana osoby,
bardzo serdecznie chcialem powita¢ pana ministra Wiodzimierza Karpinskiego ze swoja,
jak zrozumiatem, gléwng podporg — dyrektorem departamentu Jozefem Rozanskim.
Witam serdecznie, panie ministrze i panie dyrektorze.
Prosze uprzejmie, oddaje panstwu glos. Kto pierwszy z panstwa? Prosze.

Specjalista w Zespole Prawa Karnego BRPO Mateusz Woinski:

Mateusz Woinski, Zesp6t Prawa Karnego. Chcialbym pokrétce podzieli¢ sie kilkoma
refleksjami czy doswiadczeniami Zespolu Prawa Karnego w BRPO, dotyczacymi prze-
stepstw i postepowan karnych prowadzonych w sprawie przestepstw z nienawisci.
Pierwsza uwaga odnosi sie do zakresu uprawnien rzecznika praw obywatelskich. Jezeli
chodzi o badanie etapu postepowania przygotowawczego, nasze uprawnienia majg dosy¢
ograniczony zakres. Rzecznik moze prowadzi¢ samodzielnie postepowanie wyjasniajace,
natomiast nie jest to, oczywiscie, postepowanie karne. Z tego wzgledu rzecznik moze
zwrocic sie o zbadanie sprawy w drugiej czesci do wlasciwych organéw, m.in. do orga-
n6w nadzoru czy do prokuratury, nadto moze zada¢ przedlozenia informacji o stanie
sprawy prowadzonej przez prokurature i inne organy $cigania, a takze zgda¢ do wgladu
w BRPO akt sgdowych i prokuratorskich po zakonczeniu postepowania i zapadnieciu
rozstrzygniecia. Skoro tak, to oczywiscie, rzecznik nie ma wplywu na zakres czy kie-
runki prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Natomiast w dzialalnoéci rzecznika praw obywatelskich rola inicjujgca postepowa-
nie karne jest bardzo istotna. W przypadku przestepstw z nienawisci w wiekszoSci, czy
W przewazajgcej mierze, te sprawy podejmowane sg nie z inicjatywy stron zaintereso-
wanych, ale z inicjatywy rzecznika praw obywatelskich, na podstawie m.in. informacji
medialnych.

Kolejne czynnoéci podejmowane przez rzecznika w ramach mojego zespolu majg
zazwyczaj miejsce wtedy, kiedy zapadnie decyzja merytoryczna konczgca postepowanie,
tzn. postanowienie o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania. W takim przy-
padku rzecznik moze zwrécic sie do prokuratora nadrzednego z wnioskiem o rozwazenie
mozliwoéci podjecia na nowo umorzonego postepowania, na podstawie art. 327 § 1 albo
§ 2 Kodeksu postepowania karnego. W sytuacji braku reakgcji, rzecznik moze zwrécic sie
do prokuratora nadrzednego, wyzszego szczebla, z prokuratorem generalnym wigcznie.

7 praktyki mojego zespolu wynika, ze problem tkwi w obecnej regulacji przepisu §
262 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, poniewaz przepis ten stanowi, ze podja¢ na nowo umorzone §ledztwo lub
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dochodzenie moze prokurator, ktéry wydal dane postanowienie, a prokurator nadrzedny
tylko wtedy, kiedy przejmie sprawe do prowadzenia. W przypadku prokuratora general-
nego, ktory jest pozbawiony uprawnienia do prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego, moze on w zasadzie zwrocic sie tylko do prokuratora apelacyjnego, zeby rozwazyt
on mozliwo§é podjecia na nowo tego postepowania. Wielokrotnie prokurator generalny
podzielat stanowisko negatywne rzecznika, czy krytyczne wobec postanowien o umorze-
niu postepowania w sprawach przestepstw z nienawiSci, natomiast zakres jego upraw-
nien jest tutaj bardzo ograniczony.

Pan dyrektor wspomnial o jednym szczegdlnie interesujacym, jak sie wydaje, przy-
ktadzie takiego postepowania, w ktérym rzecznik, w moim przekonaniu, wyczerpat
wszystkie mozliwosci wplywu na decyzje merytoryczne zapadle w tym postepowaniu.
To bylo postepowanie dotyczace demonstracji Obozu Narodowo-Radykalnego w Myséle-
nicach w 2007 r., w 71 rocznice tzw. wyprawy mys§lenickiej. O zachowaniu uczestnikow
tej demonstracji pan dyrektor wspomnial. To bylo zwigzane m.in. ze wznoszeniem anty-
semickich hasel, a takze wykonywaniem gestu faszystowskiego pozdrowienia. To poste-
powanie bylo wielokrotnie umarzane ze wzgledu, przede wszystkim, na brak znamion
czynu zabronionego z art. 256 i 257 k.k. Wskutek inicjatywy rzecznika praw obywa-
telskich to postepowanie bylo podejmowane na nowo wielokrotnie. Ostateczna decyzja
merytoryczna konczaca to postepowanie zapadla w zwigzku z przedawnieniem karalno-
§ci. O tym tez pan dyrektor wspomnial.

Wydaje sie, ze w takich przypadkach, ktore maja charakter szczegblnie bulwersujacy
i stanowig naruszenie norm sankcjonujgcych, ktore sg zawarte w przepisach karnych
typizujacych przestepstwa z nienawisci, reakcja organdéw postepowania karnego jest
szczegolnie istotna z tego wzgledu, ze spoleczna niebezpiecznosc takich zachowan, przy
jednoczesnym braku reakcji, moze w opinii publicznej uzasadnia¢ przekonanie o prak-
tycznej niekaralnosci takich zachowan.

Ze wzgledow czasowych w tym miejscu checialbym swoja wypowiedz zakonczy¢. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Kto z panstwa jeszcze chcial uzupetnic?

Glowny specjalista w Zespole Prawa Administracyjnego i Gospodarczego BRPO Marcin

Sosniak:

a.p.

Marcin Soéniak. Jestem przedstawicielem Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospo-
darczego BRPO. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatku chciatbym wyja-
$ni¢, ze zespol ten dziala raczej na marginesie problematyki, o ktorej dzisiaj Wysoka
Komisja dyskutuje. Dzialamy wspierajac zespdt pierwszy, w ramach ktérego dziala
wydzial prawa antydyskryminacyjnego. Nasze dzialania majg charakter uzupetniajacy,
czesciej prewencyjny w stosunku do potencjalnych zagrozen ze strony mowy nienawisci,
rasizmu czy ksenofobii.

Chcialbym wspomnieé panstwu o dwdch interwencjach podjetych przez rzecznika
w zeszlym roku, wlaénie w zakresie prewencyjnym. W obu przypadkach dotyczyly one
spolecznosci romskiej. Chyba sie zgodzimy, ze ta mniejszos¢ jest w szczegdlnie nieko-
rzystnym polozeniu, je§li chodzi o narazenie na mowe nienawisci czy akty ksenofobii.
WystapiliSmy do Rady Etyki Mediéw z proSba o zbadanie praktyki pojawiajacej sie
w niektorych mediach, rozglo$niach publicznych, polegajacej na podawaniu narodo-
wosci sprawcow czynéw zabronionych czy oséb podejrzanych o popelnianie takich czy-
néw wowczas, kiedy byly to osoby narodowosci romskiej. Niestety, na podstawie skarg
i naszych wlasnych obserwacji stwierdziliémy, ze jest to do§é czesta praktyka. Dosyé
czesto w artykutach traktujacych o wypadkach, czy sprawcach wypadkow drogowych,
wlamaniach, kradziezach i innych, jest podawana narodowos¢ osob, ktore sg podejrzane
o popelnianie tych czynow. W ocenie rzecznika naruszalo to przede wszystkim Karte
Etyczng Mediow, wyrazong w tej karcie zasade szacunku i tolerancji. Nasze wystapienie
spotkalo sie z pozytywna reakcjg REM, ktora podzielila watpliwoSci rzecznika, twierdzac
wprost, ze takie dzialania, taka praktyka mediow wspomniang zasade narusza.
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Rzecznik wystapil takze do ministra edukacji narodowej z sugestig podjecia dzia-
tan edukacyjnych, ktorych celem byloby upowszechnienie podstawowej, elementarnej
wiedzy o spoteczno$ci romskiej wérod dzieci i mlodziezy, wérod uczniow szkol. Rzecz-
nik uznal, ze to brak wiedzy lezy czesto u podioza czystej ksenofobii, aktow agres;ji czy
mowy nienawiSci. Takze i to wystgpienie spotkalo sie z przychylng reakcjg. DostaliSmy
informacje o tym, jakie dzialania zostaly, czy zostang podjete w celu uzupetniania o taka
wiedze materialow edukacyjnych zamieszczanych na portalu Scholaris. Co rzecznik pod-
kreslat i co podkre§lam w tym miejscu, uznaliSmy za oczywiste, ze wszelkie informacje
powinny by¢ zamieszczane w porozumieniu i we wspoélpracy z przedstawicielami spo-
tecznosci romskie;j.

Zostalem tez poproszony i jednocze$nie upowazniony przez rzecznika praw obywa-
telskich, za posrednictwem pana dyrektora, do tego, zeby wspomnie¢ — bardzo krotko,
poniewaz odbiega to w pewnym stopniu od tematu dzisiejszego spotkania — o zeszlo-
rocznych interwencjach rzecznika praw obywatelskich w zakresie stosowania detencji
wobec cudzoziemcow, czyli umieszczania ich w strzezonych oSrodkach i aresztach w celu
wydalenia. W mediach i w spoleczenstwie dosyé gltosno bylo pod koniec zeszlego roku
o protescie glodowym prowadzonym przez cudzoziemcow, ktorzy przebywali w kilku pla-
cowkach typu detencyjnego. We wszystkich tych placowkach przeprowadzone zostaly
wizytacje. Daly one mozliwo$c¢ przyjrzenia sie nie tylko sytuacji panujacej w placowkach,
ale tez obowigzujacym w tym zakresie przepisom prawa.

Nie przedtuzajac, poniewaz wiem, ze to jest temat zwigzany, ale nie $cisle powigzany
z tematyka posiedzenia, konsekwencja naszych wizytacji byly wystgpienia do ministra
spraw wewnetrznych z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej. Inicjatywy zmie-
rzajacej, po pierwsze, do wprowadzenia zakazu stosowania detencji wobec maloletnich
cudzoziemcow, po drugie, zmiany formuty tych osrodkow strzezonych na formute nieco
bardziej otwartg i odbiegajacg od warunkow panujacych obecnie w placowkach deten-
cyjnych. Trzecim, ostatnim skutkiem, o ktérym chciatbym wspomnieé, bylo wystapienie
rzecznika do Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie dotyczacym podstawy prawne;j sto-
sowania kontroli osobistej wobec cudzoziemcéw umieszczonych w takich placowkach.

Czynigc zado$¢ prosbie rzecznika, dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Czy jeszcze ktos?

Dyrektor zespolu BRPO Mirostaw Wroblewski:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli tylko jedno zdanie, powiem, ze ten ostatni fragment,
o ktérym wspomnial pan Marcin Soéniak, jest niezwykle istotny chociazby ze wzgledu
na zarzuty, ktore sie pojawiajg, co do sposobu traktowania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej cudzoziemcéw osadzonych w takich o§rodkach. Nie wiem, czy panstwu jest
to znane. OczywiScie, o dzialaniach rzecznika opowiedzieliémy, ale w programie pana
redaktora Sekielskiego, emitowanym kilka dni temu, wspominano o bardzo powaznych
zarzutach kierowanych wobec funkcjonariuszy. Chodzilo o kierowanie sie przez nich
uprzedzeniami narodowos$ciowymi, preferowanie jednych grup etnicznych wzgledem
drugich. Wydaje sie, ze na to powinna by¢ zwrdocona szczegélna uwaga, takze w zakre-
sie prewencji i szkolenia funkcjonariuszy. Trudno mi méwié o szczegobtach, ale mysle,
ze takie rozwigzania o charakterze edukacyjnym i szkoleniowym, jak chociazby dziala-
nia podejmowane przez Komende Giéwna Policji w zakresie edukacji antydyskrymina-
cyjnej powinny obejmowac takze wszystkie inne stuzby, ktore maja do czynienia z takimi
osobami, jak cudzoziemcy, imigranci czy tez osoby odmienne rasowo lub etnicznie. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcial zabrac glos? Prosze uprzejmie.

Przewodniczacy zarzadu Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej Piotr Kadlcik: )
Piotr Kadl¢ik, Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo, chciatem zaczaé od tego, ze przez szereg lat pytany — czemu

8 a.p.
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moge dosy¢ tatwo da¢ Swiadectwo — na réznego rodzaju forach publicznych, kiedy poja-
wialy sie kolejne przypadki oskarzania Polski o to, ze jest panstwem antysemickim
itd., zawsze na to reagowalem dosy¢ nerwowo. Zawsze ttumaczytem, ze to jest bzdura.
Owszem, w Polsce sg antysemici, ale Polska nie jest panstwem antysemickim, bo w ogéle
trudno jest znalez¢ takie panstwo. Mowilem wtedy jednoczesnie, ze jezeli czego$ nie
zrobimy z sytuacja, ktora tutaj ma miejsce, to te oskarzenia moze beda nie tyle falszywe,
ile raczej przedwczesne. Dzisiaj, po kilku latach mowienia tego, zaczynam mieé¢ niemite
wrazenie, ze wlasnie do tego punktu doszliSmy.

W ciggu ostatniego roku odnotowaliSmy zalew — to jest chyba dobre okre§lenie — réz-
nego rodzaju aktéw. Mowie w tej chwili o aktach o charakterze antysemickim. Wtasciwie
Scislej mowiac, o charakterze antyzydowskim, zeby byé¢ precyzyjnym. Nie bede mowil
o innych. To, co dzieje sie w tej chwili w internecie, ta mowa nienawisci, jak réwniez to,
co pojawia sie w mediach... Przerobiliémy to dosy¢ skutecznie w przypadku tzw. uboju
rytualnego. Przerabiamy to w wyniku sytuacji w Izraelu i w Gazie. Zaréwno jezyk prasy,
jak ijezyk komentarzy stal sie dosy¢ przerazajacy. Z tym, ze z drugiej strony, trudno
sie dziwi¢, jezeli mamy do czynienia z takimi sytuacjami. Probowalem na to reagowac.
Pisalem w tej sprawie nawet do Komisji Etyki Poselskiej, gdy jeden z posléw w ramach
dyskusji na temat tzw. uboju rytualnego — bardzo nie lubie tego okreslenia — dowcip-
nie zapytal na swoim profilu facebookowym, czy jesteSmy rowniez za kamienowaniem
kobiet. Nikt na to wtedy nie zareagowal.

Trudno mi nie zgodzi¢ sie z tym, co méwia tutaj przedstawiciele rzecznika praw
obywatelskich. RzeczywiScie, mialbym w tym momencie pretensje, moze nawet nie tyle
do Poligji, ile bardziej do prokuratury. Mamy takie do§wiadczenie, ze prokuratura rze-
czywicie niezbyt chetnie tych spraw sie podejmuje i umarza je, o ile sie da.

Mozna, oczywiScie, patrzgc na sprawozdawczo$é, dojs¢ do wniosku, ze faktycznie
doszto do spadku tych tendencji, poniewaz doniesien juz nie ma albo jest ich bardzo mato.
Jaki jest pow6d? Byla o tym mowa w komentarzu przedstawiciela rzecznika. Powadd jest
banalny. Przez szereg lat sktadaliémy te zawiadomienia — zaréwno my, jak i bedaca tutaj
ze mng pani mecenas Krawczyk, przedstawiciel Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydow-
skiego. W pewnym momencie doszliSmy jednak do wniosku, ze po prostu szkoda czasu
i nie bardzo jest sens, zeby ta sprawg sie zajmowacé. Jak pani mecenas méwi, nie mamy
sil i srodkéw. Tak naprawde, po prostu zniecheciliSmy sie. Mowilem o tym przez kilka
lat. W tej chwili moéwie, ze sytuacja stala sie naprawde bardzo powazna.

Mam tutaj ptytke, ktorg panstwu zostawie. To nie jest monitoring. Poprositem o nig
moich kolegow z biura, ktérzy zajmuja sie sprawami mediow. Doslownie dwa czy trzy
dni temu powiedzialem: ,,Stuchajcie, dajcie mi z ostatniego czasu jakie$ rzeczy o anty-
semityzmie i o tym, co sie dzieje w sieci”. To nie jest monitoring. To nie jest zaden pro-
gram. Zloze to na rece pana przewodniczgcego. Wypaliliémy taka plytke zrobiong w spo-
sob absolutnie nieprofesjonalny. To po prostu bylo zebrane na zasadzie ,,a wrzucit kto,
na co trafil w sieci”. Mam wrazenie, ze tak naprawde spojrzenie na to moze dac¢ pewien
obraz i pokazaé powage sytuacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, kto z panstwa chcial jeszcze zabra¢ glos?

Sekretarz zarzadu Instytutu Pamieci i Dziedzictwa Romow oraz Ofiar Holokaustu
Andrzej Luczak:

a.p.

Dziefi dobry panstwu. Andrzej Luczak, Zwigzek Romoéw Polskich. Panie przewodni-
czacy, panstwo zebrani, co do dyskryminacji chcialbym powiedziec¢ kilka stéw odnos$nie
do Roméw. Nie jest to jakas$ fikcja, bo jest to co§ realnego. Grupa romska jest szczegoblnie
na to narazona.

Dyskryminacja jest i ma ona r6zny charakter. Co to znaczy? Ona ma bardzo czesto
taki troszeczke ukryty wymiar. To znaczy, ze jezeli sg roznego rodzaju dzialania na rzecz
zwiekszenia zatrudnienia Romoéw i pracodawca w rozmowie telefonicznej wyraza cheé
zatrudnienia kogos§, a nastepnie widzi te osobe, to z racji jej wygladu od razu, albo mie-
dzy wierszami, odmawia. To jest jak gdyby wymiar ukryty tej dyskryminacji.
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Inne wymiary to réznego rodzaju przemoc fizyczna i to nie tylko w stosunku do osob
dorostych, ale takze dzieci. W tamtym roku spotkatem grupe Romow z jednego rejonu
Polski i naprawde ci ludzie wrecz plakali. Ptakali, bo wprost mowili o tym, ze bardzo
czesto sg napa$ci nawet na kobiety z malymi dziecmi. Nie na dorostych mezczyzn.
To nie miesci sie w samym kodeksie bandyckim, bo wydaje mi sie, ze atakowa¢ kobiete
i dziecko, bezbronne stworzenia, nie jest to na miejscu, a wiec ta dyskryminacja ma caly
czas miejsce. Wydaje mi sig, ze tego nie mozemy bagatelizowac.

Jezeli chodzi o organizacje, ktorg reprezentuje, to wielu Roméw kontaktuje sie z nami
telefonicznie, za posrednictwem internetu i listownie. Wielu z nich po prostu boi sie
naglasniac te sytuacje, akty wrogoSci i brak tolerancji. Oni sie po prostu boja, ze moze
by¢ jeszcze gorzej. Jest to tez spowodowane bardzo czesto niskim zaufaniem do dziatan
shuzb prewencyjnych, do Policji. Wiele z tych spraw naprawde nie wychodzi na §wiatto
dzienne.

Chcialem tez poruszyé kwestie dyskryminacji na rynku pracy i to nie tylko ukryte;j,
bo moge podawac wiele przykladéw. Najbardziej moze wymownym bedzie taki przyktad.
Kiedy byl program aktywizacyjny na terenie Polski i miat by¢ zatrudniony w firmie Rom,
12 os6b jednoglo$nie krzykneto sie, ze jezeli Rom ma przychodzi¢ do firmy i pracowac,
to oni sie wszyscy zwalniajg. To tez jest pytanie o sposéb wychowania tych ludzi. Myéle,
ze to bierze sie przede wszystkim z wychowania, z edukacji juz od najmiodszych lat,
bo to nie od szkoly, ale tez od rodzin zaczyna sie stosunek do innych kultur.

Dyskryminacja caly czas jest, tylko ze ta dyskryminacja ma troszeczke niepowazny
wymiar, bo w wigkszosci Romowie sg tez bardzo silnie zwigzani z kulturg polska, wiec te
zachowania sg niezrozumiate. Jezeli rozmawiam z chtopakami ze Slaska, z nastolatkami
i oni mowia, ze nie mogg swobodnie uda¢ sie na mecz, bo bojg sie aktéw wrogosci, no
to o czyms$ to Swiadczy. Tutaj zgodze sie z panem Marcinem, przedstawicielem rzecz-
nika praw obywatelskich, ze przekaz, jezeli chodzi o media, o prase, utrwala negatywne
stereotypy. Chodzi o pewng stygmatyzacje grupy. To np. podawanie bezposrednio naro-
dowosci danej osoby. W §rodkach masowego przekazu, telewizji, mediach bardzo czesto
mniejszo§¢ romska jest zestawiana w przekazie z jaka$ patologia, zacofaniem, obrzezami
cywilizowanego §wiata. W tej kwestii jest jeszcze sporo do zrobienia.

Nie chcialbym moéwi¢ o samych ztych rzeczach, bo w ostatnim czasie zaszly tez bar-
dzo pozytywne zmiany, jezeli chodzi o dziatania ze strony panstwa polskiego, o poprawe
edukacji i r6znego rodzaju programy stypendialne. Panstwo pomaga wielu osobom,
ktore naprawde sg uzdolnione i cheg sie uczy¢, ale nie majg po prostu podstawowych
warunkow do tego, zeby godnie zy¢. Bardzo czesto te srodki, ktére otrzymuja w postaci
stypendiow, pomagajg im raz, ze zy¢, ale tez w dalszej edukacji. Stypendia skierowane
do uczniéw szké! ponadgimnazjalnych, stypendia dla studentéw, konkursy promujace
rozwoj talentéw romskich — uwazam, ze sg to bardzo pozytywne dzialania i zmiany.
Powinny one trwaé jak najdluzej.

Pozytywnymi ruchami, jezeli chodzi o zmiane tego negatywnego wizerunku, sg tez
inne dzialania panstwa polskiego. Bardzo duzo zmian przyniosty: Program na rzecz
spotecznoSci romskiej w Polsce i §rodki unijne. One tez w bardzo duzym stopniu pomo-
gly zmienic te zlg sytuacje, jezeli chodzi o marginalizacje na rynku pracy czy tez niski
stopien edukacji. Inng sprawag i kwestig jest to, zeby te dzialania po prostu kontynu-
owac. Musimy zrozumie¢, ze to musza byc dzialania diugotrwale. Uwazam, ze dziala-
nia, ktore sie sprawdzaja, np. réznego rodzaju programy, ktore przyczyniaja sie do akty-
wizacji zawodowej, z drugiej strony takze do integracji, sa zahamowywane. Uwazam,
ze jest to troszeczke niepozytywny wymiar czy tez dzialanie, natomiast bardzo dobrym
posunieciem sg programy stypendialne, jak tez program na rzecz spotecznosci romskiej
oraz $rodki unijne. Chcialbym podziekowac za te dzialania, bo one poprawiajg czesto
tragiczng sytuacje miodego romskiego pokolenia, ktére, najzwyczajniej w Swiecie, bardzo
czesto nie ma §rodkow, zeby kontynuowac nauke.

Reasumujgc, dyskryminacja nie dotyczy, oczywiscie, wszystkich, bo to sg okre§lone
kregi ludzi, ale ona jest i z nig trzeba walczyé. Trzeba z nig walczy¢ przede wszystkim
juz od najmtodszych lat. Przede wszystkim trzeba zacza¢ od doméw rodzinnych. Trzeba
zmieniac¢ postawy nie tylko samych miodych pokolen, ale tez bardzo czesto starszych

a.p.
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ludzi, ktorzy majg negatywne i stereotypowe myslenie. Trzeba zmienia¢ takze podejscie
rodzicéw i przekaz kierowany do dzieci w ich domach.

Jak mowilem, jest duzo spraw, ale nie wychodza one na §wiatlo dzienne z tego
wzgledu, ze Romowie po prostu bojg sie. Majg niski stopien zaufania do Policji. Bojg sie
bardzo czesto tego, ze ta sytuacja sie pogorszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze pan tez ma poglad, ze trzeba inwestowac¢ w mtode poko-
lenie. Nie ukrywam, ze wiele naszych wyjazdowych posiedzen, a jezdzimy po calej Pol-
sce, dotyczylo Srodowiska romskiego. Réznie to wyglada, ale sg srodowiska, w ktorych
ten postep, rzeczywiscie jest znakomity. Jest ile§ jeszcze takich srodowisk, nad ktorymi
warto popracowac, ale te tendencje sie utrzymuja i to bardzo dobrze. Dziekuje panu za te
slowa, ktore pan powiedzial.

Prosze uprzejmie. Kto z panstwa jeszcze chcial zabraé glos? Prosze sie przedstawic.

Ekspert Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Dorota Pudzianowska:

Dzien dobry. Dorota Pudzianowska, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Mam pyta-
nie. Czy rzecznik praw obywatelskich w tym okresie, ktory jest objety sprawozdaniem,
podejmowal interwencje zwigzane z dyskryminacjg na tle rasowym w stosunkach hory-
zontalnych? Chodzi np. o dostep do ustug i tego typu sprawy. Czy one wchodzg w obszar
zainteresowania rzecznika?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze chcial zabraé glos, ewentualnie zada¢ pytanie? Prosze
sie przedstawic.

Czlonek zarzadu glownego ,,Otwartej Rzeczpospolitej” — Stowarzyszenia przeciw
Antysemityzmowi i Ksenofobii Monika Wieczynska:

Przepraszam. Chcialabym stwierdzi¢ dosy¢ smutny fakt, panie przewodniczacy, ze sej-
mowa Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych sklada sie z organizacji poza-
rzagdowych. Prosze zobaczy¢, ilu postéw uczestniczy w tym posiedzeniu, ilu jest na tej
sali, a ilu jest nas, przedstawicieli organizacji. Czy postéw interesujg te zagadnienia,
ktorymi sie zajmujemy? Nie moéwiac o tym, ze panstwo majg bardzo podzielng uwage,
bo caly czas zajmuja sie swoimi sprawami. Wlasnymi, jak widaé, laptopy i prywatne
notesy sg otwarte, wiec nie wiem, na ile panstwa uwaga jest naprawde skoncentrowana
na problematyce. To jest bardzo dla nas smutne.

Poza tym chcialam sie nie zgodzi¢ z panem Piotrem Kadl¢ikiem. Panie Piotrze, prze-
ciez antysemityzm trwal od dawna. Dlaczego pan méwi, ze dawniej — jak pan to okreslit
—uwazal pan, ze oskarzenia o antysemityzm byly przedwczesne? Nie byly przedwczesne.
My sie tym zajmujemy. Zreszta panstwo tez. Nie stwarzajmy ztudzen, ze nie bylo anty-
semityzmu w Polsce. Istnial zawsze. Moze teraz, przy sprawie uboju wybucht na nowo.
Dodatkowych argumentow dostarczono antysemitom, prawda?

Miatabym apel do was. Nie zostawiajcie ,,Otwartej Rzeczpospolitej” i ,,Nigdy Wie-
cej” osamotnionych w walce z antysemityzmem, bo sami sobie nie damy rady. Nam tez
rece opadajg. Dopoki nie wywalczymy w Polsce tego, ze sprawy dyskryminacji wejda
do normalnego toku nauczania i dopoki nie wychowamy nowego spoleczenstwa, to stale
sie bedziemy z tym problemem borykaé¢. Panstwo zwala na organizacje pozarzadowe
edukacje mlodziezy w tym zakresie. Uwazam to po prostu za skandal. To jest skandal,
zeby panstwo demokratyczne zwalalo problem wychowania mlodziezy, jesli chodzi o dys-
kryminacje, na organizacje pozarzadowe, ktore wszystkie pracuja spotecznie. Borykamy
sie z problemami, nie mamy ludzi do pracy. Mozna powiedziec, ze resztkami sit prowa-
dzimy warsztaty edukacyjne, zeby mtodziezy co$ do gtéw wprowadzi¢. Natomiast pan-
stwo umywa rece i udaje, ze wszystko jest w porzadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Powiem tak, reagujac na pani uwage, ze nasza Komisja nalezy
do matych komisji w Sejmie. Dzieki Bogu, ze taka Komisja w ogéle istnieje. Jest tez tak,
ze wielu postéow w tej chwili ma posiedzenia innych komisji, czy tez wystapienia w Sej-
mie. Stad tez trwa rotacja, postowie bedg przychodzié, a czesé bedzie wychodzic. Takie
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jest zycie Sejmu. Dlatego tez staramy sie zapraszaé przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, zeby panstwo uczestniczyli w tych dyskusjach. Uwazam to za sluszne. Tym
bardziej, ze Komisja ma troszke inny charakter niz pozostale komisje. Ona w znacznym
stopniu zajmuje sie monitorowaniem zycia mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wiele
- ze tak to okresle — spraw poruszanych na posiedzeniach Komisji, poruszanych przez
was wlaénie, staramy sie rozwigzywac, rowniez jezdzac na miejsce. Stowa, ktore powie-
dzial przedstawiciel Zwigzku Romoéw Polskich, chyba to potwierdzaja. Poza tym wszyscy
postowie otrzymujg obszerne materialy w tej sprawie i kazdy z postéw ma...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Wiasnie w tablecie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Tak, tak. Zagladanie do tabletu w tym momencie jest po prostu uzasadnione. Wrecz tak
powinni postowie robi¢, zeby analizowac to, co majg przedstawione na ten temat. Ale
dziekuje pani za uwage i zapraszam panstwa do dyskusji. O, kolejna pani posel wraca
wlaénie z posiedzenia innej komisji. Witam panig przewodniczaca.

Prosze, kto z panstwa tez chcial zabraé glos? Nie widze, wobec tego prosze bardzo
pana dyrektora o odniesienie sie do tych pytan. Przepraszam. Jeszcze pan przewodni-
czacy Eugeniusz Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

12

Myélalem, ze jeszcze goscie beda mowié. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, ten temat powraca i bedzie powracal, bo taka jest rzeczywisto$¢. Mam
uwage, bo rozumiem krytycyzm, uwagi i do§wiadczenia §rodowisk mniejszosci, ktore
rzeczywiScie doznaja przejawéw nietolerancji. Szczegélnie slyszeliémy dzisiaj o rom-
skiej mniejszosci. Powiem o czym$ z mojego zycia osobistego i z mojego doSwiadcze-
nia. Mam ogolng opinie, ze stopien akceptacji czy tolerancji w spoleczenstwie polskim
wobec odmienno$ci narodowej — o rasowej trudno mi mowic, bo w Bialymstoku, gdzie
mieszkam, niewielu jest przedstawicieli innych ras — sie polepsza. Jest znacznie mniej
nietolerancji. Widze problemy moich dzieci, ktore juz majg po trzydzieSci pare lat i przy-
pominam sobie, jakie one z przedszkola, ze szkoly podstawowej przynosity problemy,
to gdy dzisiaj patrze na wnuki, to jest zdecydowanie lepiej. Jest zdecydowanie mniej tych
przejawow. Natomiast, oczywiScie, one s3.

Pani wspomniala o tablecie, bo wlasnie chcialem zapyta¢ tu obecnych, pana proku-
ratora i moze przedstawicieli rzecznika. To jest tylko jeden przyktad. Pan Kadl¢ik o tym
mowil. Na pewno to jest jeszcze bardziej drastyczne. Wezoraj ukazala sie w lokalnej
gazecie informacja — moze pan przewodniczacy ma w tym udzial - ze sejmik warminsko-
-mazurski przyznat 300 tys. z1 spotecznoS$ci romskiej w miescie Etku. Chodzi o dziatania
integracyjne. Tylko kilka komentarzy. OczywiScie, wypowiedzi sg niedopuszczalne. Juz
tylko najtagodniejsze to ,brudasy”, ,nieroby” itd., najczesciej ,,ogrodzié ich”, ,,wyrzucié
z Polski”, ,wyrzuci¢ ich”, jest tego masa.

Uwazam, ze dzisiaj internet, bo przeciez przedtem go nie bylo, jest najwazniejsza
plaszczyzng, na ktorej mozemy konkretnie co§ zrobié. A coS zrobic to znaczy, ze taki por-
tal, taka gazeta, ktora zamieszcza na swojej stronie tego rodzaju komentarze, powinna
uzyskaé sygnal, ze rowniez za to odpowiada. Jeszcze lepiej byloby, gdyby kto$ z tych
wpisujacych komentarze poniost odpowiedzialnosc i to byloby opinii publicznej podane.
Oczywiscie, jestem przekonany, ze wtedy zmniejszyltaby sie liczba 0s6b wpisujagcych takie
rzeczy, obrazajacych innych, szkalujacych, siejacych nienawisc. Takich zjawisk byloby
znacznie mniej. Znam to z wlasnego przyktadu. Nie bede przeciez méwil, ze wobec nas,
politykow, ludzie nie maja podstaw do wyglaszania uwag krytycznych i to bardzo, ale
juz kiedy sie zaczely pojawiac skrajne wobec mojej skromnej osoby wpisy typu ,,spalimy
mu dom” itd., to zadzwonitem do redaktoréw. Od tego czasu, oczywiScie, sa krytyczne
wypowiedzi, ale juz takich, jak przed moja prosba do redaktoréw naczelnych lokalnych
gazet, nie ma. Oni tez moga reagowac.

Dlatego chcialbym podziekowaé za dzialania, bo bylem na spotkaniu z panig rzecznik
w Bialymstoku. Nie chcialbym jednak, zeby powstalo wrazenie, ze znajdujemy sie w takiej
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sytuacji, jak rewolucjonisci bolszewiccy, ktorzy ukuli teorie, ze w miare postepéw rewolucji
kontrrewolucja sie wzmaga i jest coraz wiecej wrogéw rewolucji. Tak nie jest.

Kiedy$ zajmowaliSmy sie kwestig przejawow nietolerancji w internecie. Moze w for-
mie dezyderatu nasza Komisja zwrdcilaby sie do premiera czy do prokuratora general-
nego? W tej chwili nie pamietam, czy mozemy jako Komisja... Nie?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Panie przewodniczacy, mamy tylu specjalistow, ze na pewno zaraz zanotuja to wszystko.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Ale i tak trafi to do prokuratora generalnego. Nawet, jesli te interwencje nie sa czesto
podejmowane wobec takich skrajnych przejawow, chodzi o to, zeby byly przeprowadzane
postepowania. Jesli one bedg naglo$nione, to — tak, jak powiedziatem - jestem przeko-
nany, ze zakres tego zjawiska bedzie mniejszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Rozumiem, ze zakonczyliSmy etap zadawania pytan, dyskusji. Bar-
dzo prosze pana dyrektora Mirostawa Wroblewskiego o odniesienie sie do uwag, ktore
mialy miejsce. Prosze uprzejmie, panie dyrektorze.

Dyrektor zespolu BRPO Mirostaw Wroéblewski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli moge, to odniose sie
krotko do kilku punktéow wypowiedzi i takze do pytan. Jezeli chodzi o internet, to rze-
czywiscie dzisiaj kréluje w nim mowa nienawisci, niestety. Nie bede méwic o szczegodtach,
bo kazdy, kto korzysta z tego narzedzia, jest w stanie pod kazdym, najmniejszym postem
odnalez¢ takg wypowiedz, nie tylko zwigzang z mniejszoSciami narodowosciowymi, ale
z kazdg inng grupa mniejszosciowg w naszym kraju.

Powiem o dzialaniach rzecznika praw obywatelskich, bo to sg dziatania konkretne,
takze krytyczne wzgledem organéw panstwa. Jesienig ubieglego roku rzecznik praw
obywatelskich wystgpil do prokuratora generalnego w sprawie skutecznos$ci Scigania
przestepstw pojawiajacych sie w internecie. Tu jest kilka probleméw. Przede wszystkim
chodzi o to, ze w przypadku spraw prywatno-skargowych akt oskarzenia, zgodnie z art.
487 k.p.k., powinien zawiera¢ oznaczenie osoby oskarzonej. Tutaj pojawiaja sie pro-
blemy praktyczne dotyczace odnajdywania takich osob, czyli po adresie IP. Dzisiaj jest
obowigzkiem Policji zabezpieczenie dowodow, ktore organ ten uzna za niezbedne w toku
postepowania w przypadku zglaszanych zawiadomien.

Pamietac trzeba, ze kazde przestepstwo prywatno-skargowe moze zostac objete przez
prokuratora $ciganiem z urzedu, jezeli zaistnieje przestanka interesu spolecznego. Nie-
stety, ze skarg, ktore docieraja do biura rzecznika, wynika, ze wytyczne prokuratora
generalnego nie zawsze sa przestrzegane. W wytycznych jest zawarte stwierdzenie,
ze objecie czynu §ciganiem z urzedu uzasadniajg obiektywne trudnosci w ustaleniu
przez pokrzywdzonego danych osobowych, niezbednych do zlozenia takiego aktu oskar-
zenia. To wystgpienie powinno by¢ wskazéwka, jak tez obietnicg i deklaracjg zlozong
przez prokuratora generalnego, ze bedzie to praktyka obowigzujaca wszystkie jednostki
prokuratury. Tak, aby nie dochodzilo do przypadkoéw, ze pojawiaja sie organizacje i osoby,
ktore chea Scigac tego typu przestepstwa, gdy formulowane sg nie tylko i wytacznie
zarzuty o charakterze narodowos$ciowym - o czym powiedzial pan poset Czykwin —
ktore w zasadzie mozna byloby uznac za spelnienie grézb karalnych. W tym przypadku
organy panstwa powinny takim osobom pokrzywdzonym pomagaé i realizowac prawo
oraz wytyczne prokuratora generalnego.

Kolejnym problemem jest to, co okazalo sie, gdy rzecznik praw obywatelskich przez
Zespol Prawa Karnego monitorowal sprawe zawiadomienia zlozonego w zwiazku z wpi-
sami przez ministra spraw zagranicznych pana Radoslawa Sikorskiego. Prokurator
umorzy! postepowanie ze wzgledu na brak interesu spotecznego w kontynuowaniu
postepowania. To zostalo ocenione krytycznie przez rzecznika praw obywatelskich,
takze przez prokuratora generalnego. Zazalenie w tym zakresie zostalo takze zlozone
przez pelnomocnika. OczywiScie, to jest tylko i wylacznie przyklad, ale sg, niestety,
kolejne przykltady negatywne braku pomocy organéw panstwa w realizowaniu praw osob
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pokrzywdzonych, szczegdlnie w takich wlasnie sprawach. W zwigzku z ta dyskusja moge
tylko i wylacznie wyrazic¢ osobisty poglad, w pelni szanujgc suwerennos$¢ Komisji i par-
lamentu, ze spotkanie i rozmowa z prokuratorem generalnym o odpowiednim nadzorze
i wrazliwo§ci na tego typu przestepstwa z pewnoscig bylyby jak najbardziej pozadane.

Chcialbym sie odnie§¢ do wypowiedzi pana Kadléika. OczywiScie, jest tak, ze tych
przypadkow jest bardzo wiele. Niestety, one nie w pelni sg dokumentowane przez organy
panstwa. Na szczescie, czes¢ z nich znana jest r6znym organom, czes¢ dociera do rzecz-
nika praw obywatelskich. Prowadzony jest monitoring przez rézne organizacje spo-
teczne. Mamy przed sobg kronike wydarzen z lat 2010-2011 , Nietolerancja w Polsce”,
opracowang na podstawie monitoringu prasy. Naprawde, tych zdarzen jest bardzo duzo.
Nie chciatbym forsowac tezy o jakimkolwiek Armagedonie w tym zakresie, ale rzeczy-
wiScie tych przypadkéw jest bardzo duzo. Ich liczba, oczywiscie, fluktuuje, ale wydaje
sie, ze nie spada.

Prowadzone sa takze badania i monitorowanie foréw internetowych. Fundacja ,,Wie-
dza Lokalna”, we wspotpracy z Centrum Badan nad Nowymi Mediami Collegium Civi-
tas, monitorowala polskie fora internetowe. Zbadano ponad 4 tys. takich wypowiedzi,
z czego 1,5 tys. bylo nacechowanych mowa nienawisci — 36%. Az 47% dotyczyto Zydow,
20% muzulmanéw, 17,5% Rosjan, 14,3% Niemcow, czyli sa konkretni adresaci takiej
mowy nienawisci. Mozna sktadaé zawiadomienia, tylko panstwo zadajg pytanie — po co?
Musze powiedzieé, ze z pewnym niepokojem odebralem wypowiedz o tym, ze jest nie-
pokdj i zniechecenie. Wydaje sie, ze jest to bardzo wazny sygnal dla organéw panstwa,
ze dzieje sie jednak co$ zlego, jezeli juz mamy do czynienia z takim stanem. Namawial-
bym jednak do tego. Jedynym wyjéciem jest skladanie zawiadomien. Informowanie
o takich przypadkach, jezeli nie prokuratury i Policji, to bezposrednio rzecznika praw
obywatelskich. Jak wida¢, prowadzone sg przez nas i monitorowane postepowania. Nie
we wszystkich przypadkach, co oczywiste, ale jednak ten monitoring czasem przynosi
dobre efekty.

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie pani Doroty Pudzianowskiej, dotyczace stosun-
kéw horyzontalnych. Oczywiscie, ta informacja rzecznika jest wyjatkowa, bo nie spra-
wozdanie, a informacje rzecznik praw obywatelskich sklada corocznie Wysokiemu Sej-
mowi w postaci zaré6wno informacji ogolnej, jak i, od 2011 r., informacji o zasadzie réw-
nego traktowania. To jest wlasciwa informacja, ktora jest sktadana w formie wymaganej
przepisami prawa. Wydaje mi sie, ze wiekszo$¢ interwencji podejmowanych przez rzecz-
nika dotyczy stosunkow horyzontalnych, poniewaz przewaznie to z nimi mamy do czy-
nienia. OczywiScie, mamy przypadki, kiedy to funkcjonariusze zachowujg sie w sposob
nieprawidlowy. Wspominalem o tym, ze mogg sie kierowac¢ uprzedzeniami ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, ale w najwiekszej liczbie mamy do czynienia z przypadkami
atakow rasistowskich jednych osob na inne. Zatem zawsze w gre wchodzi¢ bedg inter-
wengcje rzecznika, wzglednie organéw wladzy publicznej, ale jestem zdania, ze sg to jed-
nak sprawy, w ktorych rzecznik interweniuje majgc na wzgledzie stosunki horyzontalne.
Inne przypadki dotyczg np. dostepu do débr i ustug.

Rozumiem, ze pytanie pani dotyczy, oczywiScie, dyrektyw unijnych. Przepraszam, ale
poniewaz pytanie tego dotyczy, musze zarysowac troche szersze tlo. Rzecznik praw oby-
watelskich zgodnie z konstytucja jest organem, ktory moze podejmowac dziatania i dzia-
ta¢ tylko i wylacznie wzgledem organéw wiladzy publicznej, czyli zawsze musi by¢ jakis§
element publiczny. Jezeli dochodzi np. do takich przypadkéw, jak w restauracji w Pozna-
niu, do ktorej nie wpuszczono Roméw tylko i wylgcznie ze wzgledu na ich pochodzenie,
rzecznik nie moze podejmowac bezposredniej interwencji u wtasciciela takiego lokalu.
Nie ma do tego zadnych srodkéw prawnych. Rzecznik w takich sytuacjach musi zawsze
podejmowacé interwencje w odpowiednich organach. Jest tak, pomimo tego, ze dyrek-
tywy nakladajg na panstwo obowigzek istnienia organu, ktéry bedzie mégt podejmowacé
interwencje w stosunkach horyzontalnych. Przypomne tylko, ze teraz toczy sie postepo-
wanie wyjasniajace przed KE. Rzecznik moze podejmowac interwencje tylko w stosunku
do organow wiladzy publicznej, ktére moga podejmowacé interwencje bezposérednie.

Pokaze to na przykladzie. Takie sprawy sa przewaznie podejmowane z urzedu, nie
na podstawie skarg. Jest to przyklad publiczny, wiec moge wymieni¢ Farme Zdrowia
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w wojewodztwie matopolskim. Na stronie internetowej pojawily sie informacje, ze nie
beda przyjmowane, jako goscie hotelowi osoby z Izraela i Stanéw Zjednoczonych. Takie
sformulowanie jest bezposrednig dyskryminacjg, naruszeniem przepiséw prawa europej-
skiego, polskiej ustawy o rownym traktowaniu. W tym przypadku nie mieliémy do czy-
nienia z konkretng ofiara, ale nawet zamieszczenie takiego ogloszenia jest naruszeniem
prawa. W tym przypadku rzecznik nie moze interweniowac bezposérednio u wiasSciciela,
natomiast skierowane zostaly wystgpienia do kilku organéw. Po pierwsze, do Policji,
poniewaz istnieje art. 138 Kodeksu wykroczen, ktory mowi, ze penalizowane jest odma-
wianie komukolwiek ustugi bez odpowiedniej podstawy prawnej. W tym przypadku
mamy do czynienia z takg okolicznoScig i Policja prowadzi postepowanie. Po drugie,
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zwigzku z podejrzeniem mozli-
wosci naruszenia zbiorowych interesow konsumenta, bo przeciez odméwienie komus
ustugi tylko i wylacznie z powodu tego, ze ma obywatelstwo Izraela albo obywatelstwo
amerykanskie, jest naruszeniem zbiorowych intereséw konsumenta. Wydaje sie, ze tak.
OczywiScie, decyzje w tym zakresie wydawac bedzie UOKiK. Wreszcie staramy sie znaj-
dowac¢ inne sposoby. Rzecznik skierowat wystapienie do Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Malopolskiego, ktéry nadzoruje jako$é ustug hotelowych. Wydaje sie, ze w tym
przypadku mozna mieé¢ watpliwosci, czy wlasciciel prowadzi swdj biznes — méwigc krotko
— w sposob wlasciwy.

W przypadkach, w ktéorych dochodzi do takich dyskryminacji, jak niewpuszczanie
0sob okreslonej narodowosci, orientacji seksualnej, nawet z powodu wygladu do danych
lokali, mozemy interweniowaé latwiej tam, gdzie np. lokal jest wynajmowany w lokalu
komunalnym. W tym zakresie prowadzimy wspoélprace np. z Urzedem Miasta Stolecz-
nego Warszawy, jezeli chodzi o tzw. klauzule antydyskryminacyjne — tak, aby nowe
umowy zawierane przez miasto zawieraly klauzule antydyskryminacyjne, pozwalajace
np. na wypowiedzenie takich umow. Oczywiscie, jest to jak najbardziej wdrazanie prawa
europejskiego i wydaje sie, ze takie dobre praktyki sg rozpowszechniane przez rzecznika
praw obywatelskich. Nie wiem, czy wlaSciwie odpowiedzialem na pytanie, ale mysle,
ze na tym bym zakonczyt. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze, za te wyjasnienia. Drodzy panstwo, tym sposobem
przechodzimy do punktow kolejnych, ktore sg jednak ze sobg w jakims§ sensie zwigzane.
Ta dyskusja z pewno§cig pomoze nam rozstrzygnac oba kolejne punkty.

Punkt drugi, to rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrznych na temat reali-
zacji ,Programu zwalczania przestepstw na tle nienawiSci dla funkcjonariuszy organow
ochrony porzadku publicznego”. Jak rozumiem, pani dyrektor Danuta Glowacka-Mazur
- przygotowana, jak zwykle, solidnie — w tej chwili zechce zabra¢ glos, o co prosze.

Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Danuta Glowacka-Mazur:

a.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zanim przejde do tej informacji pozwola pan-
stwo, ze uzupelnie to, o czym mowil pan dyrektor, jesli chodzi o strzezone osrodki prowa-
dzone przez Straz Graniczna. Ot6z 23 stycznia br. odby! sie — tak to nazywamy — okragtly
stot w MSW, w ktorym udzial wzieli: pani profesor Lipowicz, rzecznik praw dziecka,
organizacje pozarzadowe, przedstawiciele SG. Ta narada byta wynikiem wizytacji i kon-
troli przeprowadzonych zaré6wno przez pania rzecznik, o czym moéwit pan dyrektor, jak
i przez kontrolerow z MSW, ktorzy wspoélnie z przedstawicielami Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, w listopadzie ubieglego roku
kontrolowali oérodki strzezone prowadzone przez SG.

Dzialania, ktore beda podjete — zostalo to powiedziane podczas obrad okraglego stotu
i takie byly decyzje ministra spraw wewnetrznych, jak réwniez komendanta glownego
SG - to przede wszystkim zlagodzenie rezimu panujacego w osrodkach. To kwestie
zwigzane ze zintensyfikowaniem szkolen dla funkcjonariuszy SG, bo szkolenia w zakre-
sie praw czlowieka i réznic kulturowych sg w SG prowadzone. To réwniez podjecie,
na gruncie nowych przepiséw ustawy o cudzoziemcach, kwestii zwigzanych z detencja
i stwierdzenie, ze detencja jest ostateczno$cia, a nie zasada pierwsza.
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Chcialam tez powiedzieé, ze podobnie jak w Policji, w strukturach SG dzialajg petno-
mocnicy komendantow do spraw ochrony praw czlowieka. Troszeczke inaczej to wyglada
w SG, poniewaz to sg nieetatowi pelnomocnicy, ale w kazdym oddziale takie osoby sa.
Przygladaja sie temu, w jaki sposob zachowuja sie funkcjonariusze zarowno w stosunku
do cudzoziemcoéw, jak rowniez miedzy soba. To tyle, jeSli chodzi o kwestie zwigzane
z ofrodkami strzezonymi.

Natomiast, jesli chodzi o realizacje , Programu zwalczania przestepstw na tle nie-
nawiSci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego”, taka informacje
minister spraw wewnetrznych przestal Wysokiej Komisji. Jedynie w celu zaktualizowa-
nia pewnych danych, ktére w tej informacji zostaty zawarte, pozwola panstwo, ze prze-
kaze informacje o tym, ze do konca 2012 r. przeszkolono w ramach programu okoto 58
tys. funkcjonariuszy. Program jest caly czas kontynuowany i realizowany. Réwniez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie — OSCE/ODIHR - nie tylko bardzo pozytywnie postrzega sposob realizacji
programu w Polsce, ale polskie do§wiadczenia wykorzystalo w przeksztatceniu LEOP -
Law Enforcement Officer Programme on Combating Hate Crime, w program nieco szer-
szy, ktory teraz w skrocie bedzie sie nazywal TAHCLE - Training Against Hate Crimes
for Law Enforcement. Obserwujemy, co sie z tym dzieje.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z monitorowaniem spraw dotyczacych przestepstw
z nienawisci, Zespol do Spraw Ochrony Praw Czlowieka funkcjonujgcy w Departamen-
cie Kontroli, Skarg i Wnioskow MSW funkcjonuje nadal, zbiera informacje, monitoruje.
W sytuacjach, w ktérych dochodzi do nas informacja o umorzeniu postepowania przez
prokuratoréw rejonowych, przekazujemy to Prokuraturze Generalnej. Rowniez w try-
bie instancyjnym, w kilku wypadkach postepowania zostaty podjete na nowo. Caly czas
intensyfikujemy nasze dzialania. Wspotpracujemy réwniez z pelnomocnikiem do spraw
ochrony praw czlowieka komendanta glownego Policji po to, zeby jeszcze lepiej, jeszcze
efektywniej szkoli¢ policjantow, uwrazliwiac ich, ksztaltowac postawy otwarte, prospo-
teczne, zeby nie dochodzito do sytuacji nieprzyjmowania zawiadomien, czy tez niewla-
Sciwego odnoszenia sie funkcjonariuszy Policji do osob, ktére wyrdzniaja sie jakas cecha
- czy to pochodzeniem etnicznym, czy to kolorem skoéry, narodowoscig, wyznaniem.
Zespol zawsze dzialal na zasadzie wlasnego monitoringu prasy, mediéw i informacji,
ktore sg mu przekazywane przez organizacje pozarzadowe. Takie sprawy monitoruje
i podejmuje, te, do ktorych ma dostep. Tak tez bedziemy czynic dalej. Chetnie wspélpra-
cujemy w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi, rowniez z obecnymi tu przed-
stawicielami Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego. To tyle w skrocie, zeby nie
przedluzac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo pani dyrektor. Dziekuje rowniez za ten obszerny material, ktéry otrzy-
mali$émy. Drodzy panstwo, panie i panowie posltowie, jeli nie mielibyScie nic przeciwko,
to zaproponuje, aby od razu przystapi¢ do realizacji punktu trzeciego, bo te punkty
sg z soba zwigzane. Rozumiem, ze jest taka zgoda. Dziekuje bardzo.

Pani dyrektor, gdyby mozna bylo od razu prosi¢ o komentarz do punktu trzeciego,
czyli rozpatrzenia informacji ministra spraw wewnetrznych na temat dziatah podejmo-
wanych przez pelnomocnikéw komendantéw Policji do spraw ochrony praw czlowieka,
dotyczacych zwalczania przestepstw motywowanych rasizmem w latach 2011-2012,
to bardzo bym prosit. Chyba, ze pani kogos tutaj wyznaczy.

Dyrektor departamentu MSW Danuta Glowacka-Mazur:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, skoro jest osoba, ktora koordynuje prace wszystkich
pelnomocnikow komendantéw Policji, to bedzie najkopetentniejsza wypowiedz. Bardzo
prosze, panie inspektorze.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Tak mi sie tez i wydawalo, ale wiem, ze pan inspektor zle by sie czul, gdyby pani go oso-
biScie nie wskazata. Absolutnie akceptuje takie rozwiazanie. Panie inspektorze, prosze
uprzejmie.
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Pelnomocnik komendanta glownego Policji do spraw ochrony praw czlowieka Krzysztof

Laszkiewicz:

a.p.

Dzien dobry. Witam panstwa. Dziekuje bardzo za zaproszenie na posiedzenie Komisji.
Moze kogo$ zaskocze, chociaz my§le, ze na tej sali nie ma oséb, ktore szczegolnie bym
zaskoczyt tym, co powiem, poniewaz faktem jest, ze grupa pelnomocnikéw powotanych
w calej Policji nie zajmuje sie bezposrednio walkg z przestepstwami na tle nienawiSci.
Nie jesteSmy policjantami §ledczymi, mowigc krotko. W zwigzku z powyzszym, inny jest
aparat prawny, a takze skromno§¢ etatowa — raptem 17 pelnomocnikéw w calej Polsce,
plus ja w Komendzie Gtéwnej Policji i kilku pelnomocnikéw w szkotach policyjnych.

Raczej stawiamy na edukacje w tym zakresie. Edukacje wewnetrzng, czyli robimy
wszystko, zeby nasi policjanci i policjantki mieli wlasciwg wrazliwo$¢ oraz wiedze mery-
toryczna, jak i czemu przeciwdzialac, jak zwalczac. W tym zakresie staramy sie robic
wszystko, zeby ci policjanci juz od pierwszych dni, a wlaSciwie podczas rekrutacji, bo tak
naprawde od tego sie wszystko zaczyna. Juz podczas rekrutacji staramy sie eliminowaé
- mowigc kolokwialnie - te osoby, ktére przychodza z pewnymi uprzedzeniami, ktérych
nie chcemy w naszych szeregach. Nie chcemy tych osob leczy¢ z uprzedzen. Chcemy
miec juz tych, u ktorych na etapie rekrutacji wykluczono, ze mogg nie rokowaé witasci-
wej postawy, ktora bedzie sie odbijata i wewnetrznie, i zewnetrznie w calym procesie
Scigania czy tez prewencji. W zwigzku z powyzszym te dzialania, ktore my wykonu-
jemy, to sg dzialania przede wszystkim wplywajace na monitoring procesu rekrutacji
i wychwytywanie tam watkow, ktore majg realny wplyw na przyjmowanie jak najlep-
szych kandydatow i kandydatek do Policji. Méwie tu rowniez o kontekscie przestepstw
na tle nienawisci.

Drugi poziom, ktérym sie zajmujemy, to tez jest wynik ewaluacji wewnetrznej. To jest
poziom kursu podstawowego. Musimy z zalozenia przyjac teze, ze skoro spoleczenstwo
jest jakie$, to z tego spoleczenstwa, a nie z innej planety, wchodzg do Policji osoby.
W zwigzku z powyzszym musimy zakladac, ze filtr selekcji nie bedzie do konca efek-
tywny, dlatego staramy sie korygowaé stwierdzone negatywne postawy juz na etapie
siedmiomiesiecznego kursu podstawowego. Do tego stuzy caly kurs podstawowy plus
naktadka metodyczna dla nauczycieli policyjnych nazywana ,,Stuzyc i chronié¢”. To jest
projekt edukacyjny, w ktory wyposazyliSmy wszystkich treneréw policyjnych w szkolach
policyjnych po to, zeby najmniejszy przejaw zla, stwierdzony podczas jakiegokolwiek
procesu rekrutacyjnego zostal przetworzony na rozmowe wychowawczg lub tez na sytu-
acje, w ktorej osoba nierokujaca bedzie po prostu zwolniona ze stuzby po to, zeby nie
zasmiecac szeregow osoba, ktora nie rokuje dobrej wspoélpracy ze spoleczenstwem.

Jako grupa pelnomocnikéw zrobiliSmy réwniez cos posrednio wplywajacego na walke
z przestepstwami z nienawiSci. To jest uwrazliwianie kadry menadzerskiej. Jak pan-
stwo wiedzg, mamy blisko 400 komendantow i komendantek miejskich, powiatowych,
rejonowych. Przygotowaliémy w ubieglym roku program warsztatéow, na ktorych oprocz
etyki i praw czlowieka rozmawiamy réwniez na temat kwestii zwigzanych z wieksza
determinacjg i z wiekszym naciskiem na walke z przestepstwami z nienawisci. Dlatego,
ze to, co jest niepokojgce wérod policjantow, to jest statystyka. Czesto na szkoleniach
pada pytanie: ,,No, ale przeciez tych przestepstw stwierdzonych mamy okolo 150 rocz-
nie, tak?”. Tak mowi statystyka. Nie widzi sie tego w skali miliona przestepstw, tylko
sie zaweza do tej waskiej liczby stwierdzonych przestepstw. Zgadzam sie, ze ciemna
liczba jest niesamowita w tym zakresie. Robimy wszystko, zeby zacheca¢ komendantow
do tego, zeby juz na etapie prewencji, na poziomie lokalnym zachecali ludzi do zglasza-
nia takich przestepstw i zeby efektywnie prowadzili §ledztwa w tym zakresie.

Jesli chodzi o to, co robimy obecnie, to powiedziat to juz pan Mirostaw Wroblewski.
Potwierdzam, ze jesteSmy na etapie finalnym budowania czego$, co ma w skali europej-
skiej duze znaczenie, dlatego ze jest to pierwszy w Europie tego typu poradnik antydy-
skryminacyjny dla funkcjonariuszy porzadku publicznego. Dokladnie dla policjantéw
i policjantek. % tego poradnika dotyczy kwestii miedzykulturowych, wielokulturowych,
etnicznych, narodowych, kwestii podejmowanych interwencji wobec muzulmanoéw, wobec
0s0b o innym pochodzeniu etnicznym, religijnym itd. Uczymy zwrotow, sformutowan,
sytuacji obyczajowych. Staramy sie robi¢ wszystko, co jest najwazniejsze na tym etapie,
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zeby nie doprowadzi¢ do wtornej wiktymizacji. Chodzi o moment, w ktérym ofiara przy-
chodzi na posterunek Policji, zeby nie przezywala drugi raz gehenny zwigzanej z tym,
ze juz raz zostala z tego powodu Zle potraktowana. Mam nadzieje, ze ten poradnik bedzie
lekturg obowigzkowg dla wszystkich policjantéw i policjantek. Liczymy na to bardzo
mocno. Jest wsparcie, jest patronat rzecznika praw obywatelskich. Jest tg publikacja
zainteresowana rowniez pani pelnomocnik rzgdu do spraw rownego traktowania.

Liczymy na to, ze w drugiej potowie roku poradnik, jako obligatoryjna 150-stronicowa
lektura, trafi w formie pliku pdf do stuzb prasowych, na kursy podstawowe, do szko6t
policyjnych, do dyzurnych jednostek policyjnych, do wszystkich policjantéw. Tak na mar-
ginesie, formula jest taka, ze jesli sie uda ten poradnik zbudowagé, to bedzie on dedyko-
wany wszystkim stuzbom. Wiacznie z tym, ze agent ochrony, jezeli wezmie taki porad-
nik, to tez bedzie lepiej pracowat. Jezeli trafi to do licebw policyjnych, to tez uczniowie
beda mieli fajny material. Jezeli to trafi na studia z zakresu bezpieczenstwa publicznego,
to tez studenci bedg mieli co poczyta¢. Taka jest formuta tego poradnika, do§¢ uniwer-
salna, ale gtéwnie dedykowana policjantom i policjantkom.

Natomiast przepraszam, ze troche panstwa zawiode, poniewaz pytanie postawione
przez Komisje dotyczy doktadnie tego, jak pelnomocnicy walczg. Powiem tylko tyle,
ze walczymy, na ile nam mozliwo§ci starcza. Pracujemy na podstawie 3-letniej strate-
gii pracy. Zachecam panstwa do odwiedzenia strony Policja.pl. W zaktadce prawa czto-
wieka w aktualno§ciach jest 3-letnia strategia Policji z zakresu systemowej ochrony praw
czlowieka. Podkre$lam, ze to strategia Policji, nie pelnomocnikow. Pozwole sobie zacy-
towac jeden z kierunkéw strategii, na dwa przyjete. Kierunek drugi brzmi w ten spo-
sob: ,,Wzmacnianie dziatan Policji w zakresie przeciwdzialania przemocy motywowane;j
rasg, pochodzeniem etnicznym i narodowo§ciowym oraz innymi przyczynami”. Przyjete
sg dwa kierunki - kierunek wewnetrzny, czyli doskonalenia organizacji i kierunek drugi.
Nie chcieliSmy robi¢ pieciu, tylko dwa, ale dziala¢ konkretnie. Tylko w drugim sg wymie-
nione wszystkie dzialania, ktére beda nas zblizaly do celu glownego, czyli zarowno
wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi, jak i profilaktyka wsrod mlodziezy, dzia-
lania wewnetrzne itd. Natomiast, co warto powiedziec, jest to pierwsza strategia diugo-
falowa w takim ksztalcie, poniewaz poprzednie dotyczyly wezszego zakresu. Dzialania
zostaly przygotowane na podstawie dokumentéw przekrojowych, m.in. tego raportu,
ktory pan dyrektor prezentowat, raportéw HFPC, raportéw BRPO i raportéow policyj-
nych. Wszystkie te raporty spowodowaly, ze wylowiliSmy z nich to, co jest najwazniej-
sze. Mowie o sieci pelnomocnikéw. W zwigzku z powyzszym jest to maty wkiad w takim
sensie, ze nie lapiemy bezposrednio sprawcow przemocy motywowanej nienawiscig i nie
zakladamy im kajdanek, ale postawiliSmy po prostu na edukacje, na profilaktyke.

Wydaje sie nam, ze z roku na rok tolerancyjnosc i liczba skarg zwigzanych z niepo-
prawnym, niewlasciwym zachowaniem policjantow bedzie malala, bo incydentéw byto
sporo, ale patrzymy na to, ze edukacja w tym zakresie daje rezultaty. Jeszcze kilka lat
musi mingé. Natomiast podkreslam jeszcze raz, ze nie importujemy policjantow z innych
krajow, lepszych — nie wiem, jak by to nazwac — tylko to sg nasi rodacy. Zatem to, co moge
postulowaé, przychylajac sie do innych gloséw, to jest edukacja na poziomie organicz-
nym, od samych podstaw po to, zeby ze spoleczenstwa wylawia¢ policjantow, ktorych nie
trzeba reedukowac, tylko od razu wtlaczac ich w relacje ze spoteczenstwem na poziomie
najwyzszym z mozliwych. To tyle.

Jezeli sg pytania, to prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
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Dziekuje, panie inspektorze. Rozpoczynajac dyskusje na oba tematy, ktore — jak powie-
dzialem - sg z sobg zwigzane, zapytam pana o co§. Wedlug pana opinii i wiedzy, ktory
region czy tez wojewodztwo w Polsce odnotowuje najwieksze problemy, jesli chodzi
o przestepstwa motywowane rasizmem? Ktére mozemy uznaé za — powiedzmy — mode-
lowe wrecz rozwigzania? Z pewnoScig takie sa.

Jak czesto odbywajg sie spotkania pelnomocnikéw komendantéw wojewodzkich
z organizacjami mniejszo$ciowymi w regionach? Czy w ogole sg takie spotkania?

a.p.
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Prosze uprzejmie. Zachecam panstwa do pytan. Kto z panstwa chcial zabrac glos?
Prosze, pani posetl Dorota Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Chciatam sie zapytaé, bo dostajemy materialy, ale to sg opisywane juz po raz
kolejny te same przypadki. Czy to sg po prostu przypadki, o ktorych panstwo wiedzg?
Czy oprocz tego jest inna statystyka? Chcialabym wiedzieg, ile jest — oprocz tych opisa-
nych — w roku statystycznie takich przypadkow, ktore sg zgltaszane, ktorymi panstwo sie
de facto zajmuja. Mnie to interesuje, plus minus na przestrzeni 5 lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Aczkolwiek oceniamy teraz lata 2011-2012, ale z pewnoscig jakas
odpowiedz w tej sprawie sie znajdzie. Kto z panstwa jeszcze chciat zabrac glos? Prosze,
pani poset Popiolek.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Mam szczeg6lng sympatie do narodowosci zydowskiej, bo jestem z Lublina, gdzie sg tra-
dycje i nawet w rodzinie mam cioteczng siostre Zydéwke, bo zostala adoptowana przez
stryjka. Natomiast chce powiedzie¢ co§ na przekor, bo byta tu mowa o wlaScicielach
hoteli. W Lublinie mamy chyba bardzo dobra sytuacje, bo sa osrodki teatralne, ktore
kultywuja kulture zydowska. Nawiasem mowiac, pan dyrektor Pietrasiewicz byl przesla-
dowany i to chyba tez zostalo odnotowane. Natomiast jest jedna taka sprawa, bo widze
chyba przedstawiciela, jezeli chodzi o wycieczki. Czasami prawda jest gdzie$ poSrodku.
Mtodziez, ktéra przyjezdza do Lublina z Izraela, niekiedy bardzo Zle sie zachowuje. Wia-
Sciciele hoteli mieli z nig problemy i dlatego nalezy wzigc tez pod uwage, ze czasami
kogo$ nie przyjmujg. Gdy maja p6zniej bardzo wiele rzeczy zniszczonych przez te mito-
dziez, to gdzie§ prawda lezy posrodku. Nie zawsze grupy, ktore chcieliémy go$cinnie
przyjaé, sg tak zupelnie fair. Mowie, ze takie przypadki sie zdarzaja. Jestem pelna sym-
patii dla ludzi, ktérzy zachowuja sie przyzwoicie, ale takie rzeczy tez sie zdarzaja. Jak
moéwie, nie mozna generalizowaé. Sprawa jest nie tylko w notowaniu przestepstw, ale
w ogoblnej kulturze, w u§wiadamianiu.

Lublin akurat byt takim miastem, co z dziecinstwa pamietam, ze w ogodle nie razito
nikogo, ze jest jaki$ gej, bo byli u mnie tacy na Starym MieScie. Pamietam to z okresu
dziecinstwa, wiec troche lat mineto. Nie bylo zadnych sensacji. Natomiast ostatnio sie
zrobito bardzo wiele, bo pojawilo sie sporo ludno$ci naplywowej, szczegdlnie z matych
miasteczek, ktora jest w bardziej konserwatywnej tradycji wychowywana i wszystkie te
odmiennoéci sg zauwazane. Jak mowie, to jest ogromna rola edukacyjna. Czlowiek kazdy
jest piekny wewnetrznie, a sprawy koloru skory, narodowosci, to sg jak gdyby odrebne
zupelnie sprawy i tego trzeba uczyc ludzi — wzajemnej mitosci i tolerancji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo pani posel Zofii Popiolek. Kto z panstwa jeszcze chcial zabraé¢ glos?
Prosze, pani posel Teresa Hoppe.

Posel Teresa Hoppe (PO):

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, wydaje mi sie, ze sprawy, ktore dzisiaj oma-
wiamy, sg niezwykle delikatne. Dobrze sie stalo, ze najpierw otrzymaliémy raport,
a potem zostaliémy poinformowani o tym, co organy panstwa robia, zeby te napiecia
zlikwidowa¢ albo pomniejszac.

Ze swego regionu wiem, ze sprawy maja sie bardzo roznie. Przez wiele lat byly
na Pomorzu bezczeszczone groby poleglych zolnierzy Armii Czerwonej. To trwalo nie-
stychanie dtugo. Byly bardzo skuteczne interwencje Policji. Nie wiem, czy zmienit sie
nastrdj spoleczenstwa, czy pomogly skuteczne akcje Policji. Wydaje mi sie, ze bardzo
zmienilo sie nastawienie. Z kolei mamy na swoim terenie duzg grupe Ukraincow, ktorzy
Swietnie sie wbudowali w spoleczno$¢ pomorska i nie ma na tym tle zadnych konfliktow.

Wydaje mi sie, ze sg to sprawy bardzo réznorodne. Nie da sie tego okresli¢, ze gdzie$
co$ zaniklo, bo w pewnym momencie co$ zanika a w innym regionie Polski zaczyna sie
znowu co$ nowego tworzy¢. OczywiScie, my jako panstwo polskie musimy sie wykazaé
skutecznoscia, bo to §wiadczy o naszym poziomie kulturalnym, jezeli potrafimy uszano-
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wac wszystkie mniejszosci. Musimy i§¢ w tym kierunku, zeby to sie rozwijato i powodo-
wadé, zeby zaistnialo.

Wydawal mi sie bardzo rozsadny pomyst pana przewodniczacego Czykwina. Podczas
tego posiedzenia Komisji powinien powstaé jaki§ dezyderat czy moze po prostu jakie§
pismo skierowane do premiera, zeby wyczuli¢ jeszcze bardziej na te bardzo delikatne
sprawy organy panstwa, pana premiera, zeby ta sytuacja wcigz ulegala poprawie. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze uprzejmie, pan Piotr Kadléik.

Przewodniczacy zarzadu ZGWZ Piotr Kadléik:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pani poset, chcialbym bardzo podziekowa¢ za bar-
dzo dobry przyklad tego, o czym moéwilem wezesniej. Mianowicie chodzi o sytuacje,
w ktorej zachowanie grup mlodziezowych z Izraela — obywateli obcego panstwa, z kto-
rymi akurat jestem bardzo blisko zwigzany, wiec mam do nich dosy¢ zyczliwy stosunek
- oddzialuje na postrzeganie mniejszosci, ktora w danym kraju mieszka caty czas. To jest
doktadnie to, o czym mowilem. Tak naprawde bardzo czesto mamy w tej chwili w Polsce
do czynienia z sytuacja, w ktorej antyzydowsko§é dosyc¢ ptynnie przechodzi w antyizra-
elsko§é. Na to kiedy$ zwrocilem uwage, kiedy na kolejnej naszej nieruchomosci zamiast
tradycyjnego ,,Jude raus” pojawilo sie ,,Wolna Palestyna”. Mam wrazenie, ze to, co pani
mowi, to jest tak naprawde przyktad tego, ze jedni odpowiadajg za drugich. Nie do konca
jestem pewien, czy wlaénie o to chodzi.

Natomiast odpowiadajac na pani wcze$niejsze pytanie, nie méwilem, ze w Polsce
nie bylo antysemityzmu, bo bytbym zupelnie glupi, gdybym tak powiedzial. Mowitem,
ze w Polsce nie bylo az takiego natezenia zachowan antysemickich, jakie mozemy zaob-
serwowac w ciggu ostatniego roku. To powiedzialem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Prosze, pan przewodniczacy Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Jesli mozna, mam pytanie. Nie wiem, czy panstwo taka informacjg dysponuja. Czy
w ogéle byly proby jakiego§ oszacowania? Z pewnoscig czeS¢ przejawow, i to w moim
przekonaniu niemala, szczegolnie w mowie nienawisci i w internecie, odnoszacych sie
do mniejszosci narodowych czy wyznaniowych, nie wynika z rzeczywistego pogladu czy
stosunku piszacych ludzi, ale z frustracji. Jest to przejaw agresji spowodowany proble-
mami spolecznymi, szczegblnie wérod mlodziezy, w grupach ludzi poszukujacych pracy.
Czy panstwo maja jakas$ szacunkowsg ocene tego zjawiska? Jaka cze§¢é wynika z czego$
innego, a nie z rzeczywistych uprzedzen wobec srodowisk mniejszosciowych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Jak rozumiem, wyczerpaliSmy che¢ zadawania pytan. Prosze uprzej-
mie, jeszcze pan Andrzej fuczak, Romowie.

Sekretarz zarzadu Instytutu Pamieci i Dziedzictwa Romow oraz Ofiar Holokaustu
Andrzej Luczak:
Bardzo przepraszam. Nie chce przedluzac. Chce jeszcze skierowac pytanie do pana
komendanta Policji, odwolujac sie do pytania pana przewodniczacego o nasilenie prze-
stepstw na tle rasowym, etnicznym oraz rozklad na wojewodztwa. Jak to sie ogélnie roz-
ktada, jezeli chodzi o kraj? Czy posiada pan — moze nie szczegotowa, ale ogolng — wiedze
o tym, jak wyglada to w stosunku do Romow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Gratuluje awansu. Panie inspektorze, niech pan przyjmie do wia-
domoéci, ze u Romow jest pan komendantem. Prosze naprawde brac to pod uwage. Jesli
nie ma innych pytan, prosze uprzejmie pana komendanta.
Przepraszam najmocniej. Pan komendant raczy poczekac. Prosze, pani dyrektor
Danuta Glowacka-Mazur.
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Dyrektor departamentu MSW Danuta Glowacka-Mazur:

Sproébuje — czesciowo przynajmniej — odpowiedzie¢ na czesé¢ pytan, dlatego ze wspdlnie
zbieraliSmy pewne informacje. Jesli chodzi o Zespo6t do Spraw Ochrony Praw Czlowieka,
ktory funkcjonuje w MSW, to — tak, jak méwitam — sa to informacje, ktore, albo pochodzag
z naszego wlasnego monitoringu i wtedy wszczynamy pewne sprawy, albo dostajemy
je z zewnatrz. Takich spraw od kilku lat jest zblizona liczba. To jest okoto 90-100 spraw
rocznie. W ostatnich 3 latach wahato sie to pomiedzy 86 a 102 czy 105 spraw. W roku
2012 zesp6t prowadzit 90 takich spraw. W tym roku wptynely do nas juz 4 sprawy.

Opierajgc sie na tej, juz troche nieaktualnej informacji — bedziemy ja aktualizowaé
- nazwang przez nas mapa, najwiecej zdarzen, ktére mogg mie¢ podloze nienawisci
rasowej, to sg okolice duzych miast. Tam, gdzie pojawia sie wiele os6b wyrdzniajgcych sie
pewng cecha. Dla mnie takim szczegélnym miejscem... Nie wiem, ostatnio moze jestem
wyczulona, z czystej sympatii, ale takim miejscem szczegdlnym jest Biatystok. Tak sie
sktada, ze co chwila co$ z Bialegostoku do nas dociera. To tez moze by¢ efekt tego, ze jest
to szczegolny tygiel narodowosciowy — zaréwno Bialystok, jak i wojewodztwo podlaskie.
Pan dyrektor Rozanski pewnie to potwierdzi. Wiasciwie wszystkie mniejszo§ci narodowe
1 etniczne maja swoich przedstawicieli na tym terenie. Takimi miejscami, gdzie pojawiaja
sie tego typu przestepstwa sg tez Warszawa i Wroclaw, czyli zdecydowanie duze miasta.
Jesli chodzi o kwestie zwigzane z antysemityzmem, to te przypadki dotycza réwniez
Krakowa i okolic.

Odpowiadajgc na pytanie pana fiuczaka, w roku 2012 Zesp6t do Spraw Ochrony Praw
Czlowieka prowadzil czy tez monitorowal 9 spraw dotyczacych spotecznosci romskiej.
Nie jest to szczegdlnie duza liczba. Méwimy tutaj o zdarzeniach, ktore majg zdecydowa-
nie podloze przestepcze, a nie o dyskryminacji. Natomiast, jesli chodzi o inne statystyki
1 wieksze szczegoly, to juz pan inspektor.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie inspektorze, gdyby pan mogt odniesc¢ sie tez do tego, na ile w rze-
czywistoSci dotyczy to czlonkéw mniejszoSci narodowych, obywateli polskich, a na ile
jednak cudzoziemcoéw nalezgcych do okreslonej grupy narodowoS$ciowej, bo myséle,
ze tutaj tez moze byc¢ problem. Prosze uprzejmie.

Pelnomocnik komendanta glownego Policji do spraw ochrony praw czlowieka Krzysztof

Laszkiewicz:

a.p.

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie, znowu chyba nie do konica wszystkich zaskocze, dlatego
ze jedna informacja musi pa$¢ na tej sali. Nie méwie, czy to dobrze, czy Zle, bo policjant
nie powinien takich rzeczy oceniaé¢ na tym etapie, ale nie ma w Polsce zdefiniowanej
w Kodeksie karnym definicji przestepstwa z nienawisci. W zwigzku z powyzszym postu-
gujemy sie zupelnie wlasna, polska, troche wspartg przez ODIHR definicjg przestepstw
z nienawiséci. Natomiast jest to definicja bardziej kryminologiczna, bardziej spoteczna,
bardziej socjologiczna niz konkretna, prawna. Na gruncie polskim nie ma takiej defini-
cji. W zwigzku z powyzszym, dla potrzeb statystycznych, niestety, ciezko jest genero-
wac z systemow coS, co nie jest zdefiniowane. Jezeli kto$ operuje dzisiaj liczba 140 albo
110, ale dolozy do niej np. przestepstwa zwigzane z profanacja nagrobkéw, albo odej-
mie, bo wedlug definicji np. prokuratorskiej, jakiej$ swobodnej, to do pewnego klucza nie
pasuje, ktorego tak de facto do konca nie ma formalnie. W zwigzku z powyzszym rodzi
to autentyczny problem z definiowaniem tego, ile tych przestepstw jest.

Drugi problem, o ktérym szybko powiem, jest taki, ze pytanie o Policje jest dobre
na samym poczatku. Tylko pamietajmy o jednej rzeczy, Policja nie bada wprost motywu
dziatania sprawcy. Motywem wprost zajmuje sie sedzia. Dopiero prawomocny wyrok sadu
i uzasadnienie do niego dajg nam obraz przestepstwa. Dajg nam obraz tego, ze co$§ zostalo
popelnione. Prawomocny wyrok przesadza o tym, kto i dlaczego to zrobil. Dopiero wtedy
mozemy mowié o realnym przestepstwie, o realnym motywie i o realnej statystyce. To,
co jest zglaszane na Policje, w pierwszym okresie wydaje sie by¢ motywem rasistowskim.
Czasami jest, ale czasami, na skutek réznego rodzaju wersji ofensywnej obrony przyjetej
przez podejrzanego jest tak, ze linia ataku, czyli linia prokuratora, pada, poniewaz nie
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ma dowodow i przed sgdem tak naprawde sprawa toczy sie juz o zniszczenie mienia,
a nie o zniszczenie mienia na tle np. antysemickim. To juz na tej sali padato.

W zwigzku z powyzszym jest bardzo wiele roznych watkow, o ktorych trzeba z per-
spektywy Policji powiedzie¢. Policja pytana o liczbe przestepstw moze powiedzieé, ile
tych przestepstw odnotowala w sensie zlozenia zawiadomienia o przestepstwie, ale
pytanie o to, ile de facto w Polsce ich jest, nalezaloby kierowaé do Prokuratury Gene-
ralnej czy tez do Ministerstwa SprawiedliwoS§ci, ktére byé moze zawiaduje — by¢ moze,
poniewaz nie znam tego systemu statystycznego — tym, jak te statystyki funkcjonuja.
Z tego, co mi wiadomo, jest to bgj od dtuzszego czasu, bo nie ma jednej spojnej statystyki.
Takiej statystyki, na podstawie ktorej na pytanie panéw postéw i pan postanek mogliby-
$my odpowiedziec, ze zawiadomien o przestepstwach tak zdefiniowanych mielisémy tyle,
a stwierdzonych tyle. Trzymam sie liczby przyjetej dla praktyki policyjnej, prokurator-
skiej, sedziowskiej i tej liczby, o ktorej pani dyrektor powiedziala, ze takich przestepstw
odnotowywanych przez Policje Sredniorocznie — przepraszam, ze takie sformutowanie
tutaj pada - jest mniej wiecej 100, poniewaz dla klucza policyjno-prokuratorskiego przy-
jeliSmy pewna kategorie przestepstw, jak nawolywanie do wasni, nienawiSci, ataki z tego
powodu, czyli art. 256 i 257 k.k., i jeszcze kilka innych. Natomiast, oczywiscie, trzeba
mie¢ §wiadomos¢ tego, ze kazdy atak na osobe, nawet na jej mienie, ale dyktowany tym
motywem juz nam podpada pod klucz definicji ODIHR, czyli atak z podtozem nienawiSci.
Mimo tego, ze byl to atak powodowany tym, ze z jednej strony chodzito o mienie, a z dru-
giej strony ofiara byla szczegélnie dobrana z uwagi na swoiste cechy.

Co bardzo wazne i co na tej sali tez padalo, to ciemna liczba. To jest wielki, potezny pro-
blem. Tak mi sie wydaje, bo to sa przestepstwa, ktore sg popelniane, natomiast nie sg zgta-
szane. Warto przywolac réznego rodzaju badania w tym zakresie, réznych organizacji poza-
rzadowych. Rzagdowych nie czytalem. Nie wiem, czy w ogole sg robione na ten temat.

W kazdym razie, co bardzo wazne, ogromng sfera, o ktérej Policja rowniez wie, jest
internet. O tym tez warto wspomniec. Kto§ powie: ,Mamy IP, znajdziemy” itd. Tylko
pamietajmy, ze poprawka do konstytucji Stanow Zjednoczonych spowodowata to, ze jest
tam bardzo silna wolno$¢ slowa. Zamieszczenie réznego rodzaju obelg, ktore w Polsce
stanowig bardzo silny przejaw np. ataku rasistowskiego i sg $cigane z urzedu, w Sta-
nach Zjednoczonych w ogole nie jest Scigane. W zwigzku z powyzszym bylo juz w historii
polskiej Policji zwracanie sie do wladz amerykanskich z prosbg o umozliwienie dzialan
w tym zakresie, natomiast poprawka do konstytucji — nie pamietam, ktéra doktadnie —
powoduje niemoznoé¢ Scigania takich spraw, jak wieszanie réznego rodzaju ztych rzeczy,
ale zlych w rozumieniu polskiego prawa.

Inng kwestig jest zawieszanie w internecie réznego rodzaju informacji o charakterze
przestepczym, na polskich serwerach. Jest to takie samo przestepstwo, jak kazde inne,
tylko do tego wykorzystywane jest narzedzie internetu. Nie ma zadnych réznic w tym
zakresie. To jest kwestia metodyki Scigania, ktéra — wydaje mi sie — wymaga jeszcze wiel-
kiego nakladu i wielkiego wytezenia, zeby skutecznie méc $cigaé tego rodzaju przestep-
czos$c. Pamietajmy, ze jej byloby mniej, gdyby nie to, ze portale internetowe dopuszczaja
do komentarzy, ktore potem rysujg obraz takich zachowan. Gdyby takiej mozliwosci nie
byto, byloby to ucinane przez administratora danego portalu. Wowczas prawdopodobnie
takie rzeczy nie byloby wprost umieszczane w internecie, a tak, jest to pole dla naprawde
bardzo wielu podmiotow.

Co do konkretow, jezeli chodzi o geografie — takg juz przestrzenng, namacalng — no
to oczywiscie, ze jest to geografia, ktérg mozna podzieli¢ na pewne regiony Polski. Tam,
gdzie sg mniejszo$ci narodowe i etniczne, tam sitg rzeczy jest wiecej atakow na te osoby.
Ale sg tez osoby migrujace, czyli okres wakacyjny, okres jakby transferu, okres pobytu
cudzoziemcow na terenie Polski, zwlaszcza wyrézniajacych sie kolorem skory. Silg rzeczy
jest to moment, w ktérym atakow z powodow rasistowskich jest po prostu wiece;j.

Warto wspomnie¢, ze ta migracja zwigzana jest rowniez z tym, ze gdzies jest rozgry-
wany mecz. Pamietajmy o tym, ze chuliganstwo stadionowe bardzo czesto jest powigzane
z rasizmem - dokladniej, rasizmem stadionowym. Fundacja ,,Nigdy Wiecej” mogtaby
o tym wiecej powiedzie¢. Mowie jednak o tym, ze podczas réznego rodzaju wyjazdow
meczowych kibice z jednego miasta wedruja do drugiego miasta. W zwigzku z tym,
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ze pochodzg z jednego miasta, to atakujg akurat w tym miescie, gdzie spotykaja sie z nie-
przyjazng druzyng. Ta migracja jest rowniez determinowana tym, gdzie odbywaja sie
mecze, na ktorych najczesciej dochodzi do réznego rodzaju chuliganskich atakéw o pod-
fozu rasistowskim. Znowu mozna powiedzie¢, ze tam, gdzie sg duze mecze ligowe albo
mniejsze druzyny, w ktorych grajg pitkarze czarnoskorzy, nasilenie tego typu zjawisk
jest bardziej widoczne. Natomiast jeszcze raz podkre§lam, to sg te miejsca, w ktorych
diaspory réznego rodzaju mniejszoSci narodowych i etnicznych funkcjonuja. Jezeli dia-
spory romskie nie sg az tak bardzo widoczne w danym regionie kraju, nie funkcjonuja,
tylko migruja, no to silg rzeczy tych atakow nie bedzie, ale stamtad, gdzie cale osiedla,
cale rodziny romskie funkcjonuja, plyng sygnaly o tym, ze mamy tam wasnie sgsiedzkie,
albo inne rzeczy sie tam przydarzaja.

Na pytanie pana przewodniczacego mozna odpowiedzieé, ze nie jest tak — to EURO
pokazalo, bo baliSmy sie tego EURO tak naprawde - ze przyjezdza cudzoziemiec i z tego
powodu, ze ma inny kolor skéry od razu jest atakowany. Nie ma takiego spojrzenia Poli-
cji, ze wakacje sg czyms§, co musi determinowac jakies sity i Srodki, zeby tego typu prze-
stepstwom zapobiegaé czy tez je Sciga¢. Natomiast, rzeczywiScie, okres wakacyjny czy
okres zwigzany z jakimi§ wiekszymi imprezami powoduje, ze incydentéw zawsze jest
troche wiecej, ale jeszcze raz podkreslam, ze klasyfikowanych wedlug tego klucza. Naj-
wieksza liczba, jakg pamietam, to chyba 140 czynéw tego rodzaju.

Co jeszcze jest bardzo wazne. Policja chcialaby zna¢, natomiast nie zajmuje sie — byloby
to potrzebne, od razu podkreslam — dokladnym badaniem motywu dzialania sprawcy.
Wiele opracowan wskazuje na to, ze motyw antysemicki, tak naprawde o podiozu ideolo-
gicznym, o podlozu czysto politycznym czy jeszcze jakims, to jest margines. Tak naprawde,
jezeli kto§ kogo§ wyzywa od najgorszych, wola na stadionie ,,Zydzi do gazu” itd., to jest
to antysemityzm, ale ma on charakter bardzo prymitywny. Gdyby spytac¢ tego sprawce,
co on myslal na ten temat, a takie dziatania prowadzimy podczas §ledztw, okazuje sie,
ze Zyda na oczy nie widzial. Jest to przekazywane pokoleniowo jakie§ chore dziedzictwo,
ktore uwidacznia sie podczas roznego rodzaju imprez. Nie ma nic wspolnego tak naprawde
z wiedzg o diasporach zydowskich w Polsce, czy z kwestig Palestyny albo tego, co sie dzieje
na $wiecie w relacjach Izrael-Palestyna itd. Nie chce powiedzieé, zeby nie obrazic, ze to jest
prymitywna mlodziez. To chuligafiska mlodziez, ktéra po prostu nie rozumie probleméw
istniejacych poza ich wlasnym osiedlem. W zwigzku z powyzszym trzeba przyjac, ze naj-
czesciej s to ataki, ktére maja charakter chuliganski, a motyw ataku rasistowskiego jest
motywem prymitywnym. To znaczy, ze nie idzie za nim jakas szczegdlna pobudka ideolo-
giczna, jakie$ totalne przeslanie, ze tak §wiat ma by¢ skonstruowany, tylko jakie§ nasla-
downictwo negatywnych wzorcéw przekazywanych przez innych kolegéw z tej podkultury
mlodziezowej. To sie da leczyé, moéwiac krotko. To sg rzeczy, ktore sg uleczalne w pan-
stwie, jezeli sie na odpowiednim poziomie zacznie edukacje tych ludzi i to bedzie edukacja
panstwowa, dobrze zorganizowana.

Jeszcze bylo pytanie, jakie wojewddztwa, jakie regiony Polski sobie najlepiej
radza, jezeli chodzi o spotkania ze spoleczenstwem w tym zakresie i wstuchiwanie sie
w potrzeby? To sie znowu naklada na to, gdzie mamy najwiecej mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i gdzie wystepuja problemy z tym zwigzane. Natomiast, zeby panstwo
wiedzieli, policyjny pelnomocnik do spraw ochrony praw czlowieka jest jednocze$nie
oficerem tgcznikowym - formalnie oficerem tgcznikowym — do spraw kontaktéw z mniej-
szoSciami spotecznymi. Wszystkimi, bez wyrézniania, jak by na to nie patrze¢, réwniez
seksualnymi. Zeby nie bylo zarzutu, bo dyskusje sie toczg w parlamencie rézne. Policja
nie kategoryzuje. Ze wszystkimi spoleczno$ciami, mniejszosciami, ktére majg problem
na tle policyjnym, na tle spotecznym, wspéipracujemy i kropka. Natomiast znowu - tam,
gdzie te diaspory, tam, gdzie te mniejszoSci wymagaja zajecia sie tymi problemami, tam
jest najwiecej debat, spotkan, konferencji, mityngéw itd. Konkretnie, gdyby pokazaé
jakie§ wiodgce wojewodztwo, no to ostatnim pionierem w dziedzinie integrowania admi-
nistracji zespolonej wokot tego celu jest wojewodztwo Swietokrzyskie, Kielecczyzna. Tam
pelnomocnik petni dwie role. Jest pelnomocnikiem komendanta wojewddzkiego i jedno-
czes$nie pelnomocnikiem wojewody do spraw ochrony praw czlowieka. Rok temu odbyta
sie duza konferencja ogolnopolska, ktéra miala na celu zespoli¢ ludzi z administracji
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zespolonej wokol jednego celu — walka z rasizmem w zyciu spolecznym, rowniez walka
horyzontalna, o ktérej pani Dorota wspomniala. W zwigzku z powyzszym, gdybym miat
wyro6znic jeden garnizon, to na pewno ten.

Natomiast myéle, ze kazdy sygnal plynacy z danego wojewodztwa, ze co§ jest nie tak,
jest badany. Jezeli jest taka potrzeba, to pelnomocnik jest réwniez, moze nie mediato-
rem, ale jest osobg, ktora wspiera dialog miedzykulturowy. Jezeli jest kwestia Romow
w Limanowej czy sg jakiekolwiek inne sytuacje, te sprawy sg badane i w zaleznoSci
od sytuacji pelnomocnik wchodzi jako wsparcie, jako konsultant na poziomie regional-
nym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, ostatnie pytanie i szybka odpowiedz, bo musimy
zakonczy¢ posiedzenie Komisji.

Czlonek zarzadu gléwnego ,,Otwartej Rzeczpospolitej” Monika Wieczynska:

dJesli chodzi o liczbe przestepstw z nienawisci, to bardzo czesto Policja nie dopatruje sie
tego, ze dane przestepstwo jest przestepstwem z nienawiSci. Bardzo dobrze, ze panstwo
tworza poradnik dla policjantéw, w ktorego opracowaniu tez uczestniczymy. Dam taki
przyktad. Gréb rodzicow Adama Michnika trzeci raz zostal zniszczony. Poczgtkowo ten
akt byl kwalifikowany, jako wandalizm. Dopiero po interwencjach zostal zakwalifiko-
wany, jako akt nienawiSci. To jest bardzo istotne, bo to wplywa tez na to, o co pan prze-
wodniczacy pytal, jakie sg statystyki. To zalezy od tego, jak Policja takie czyny zakwa-
lifikuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wobec tego zamykam dyskusje. Zapytam panstwa,
czy sg glosy przeciwne temu, aby przyja¢ informacje zaréwno z punktu drugiego, jak
i trzeciego. Nie stysze glosow przeciwnych.

Oznacza to, ze Komisja przyjeta informacje ministra spraw wewnetrznych na temat
,Programu zwalczania przestepstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw
ochrony porzadku publicznego”, jak réwniez informacje o dziataniach pelnomocnikéw
komendantow Policji do spraw ochrony praw czlowieka, dotyczacych zwalczania prze-
stepstw motywowanych rasizmem w latach 2011-2012.

Jeszcze na koniec, jesli nie bedzie sprzeciwu, to uznam, ze Komisja upowaznia prezydium
do tego, aby przygotowaé projekt dezyderatu, o ktérym mowilismy. Dziekuje bardzo za takie
upowaznienie. Panstwu dziekuje za wytrzymalos¢, wizyte i zycze powodzenia.

Bardzo dziekuje wszystkim przybylym. Zamykam posiedzenie Komisji.

a.p.




