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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 46)

13 czerwca 2013 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Mirona Sycza (PO), przewodniczgcego Komisji, i Ryszarda Galli (niez.),
zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Edukacji Narodowej na temat subwencji oswiato-
wej dla mniejszosci narodowych i etnicznych — stan obecny i perspektywy
zmian.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Marciniak zastepca dyrektora Departamentu Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Wiestawa Kostrzewa-Zorbas gtéwny specjalista w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw — Biurze Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Rownego Traktowania, Maria Kobierska chedy-
rektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Marta Zbikowska specja-
lista w Biurze Komunikacji Spotecznej Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowsklch w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu wzial udziat pracownik Kancelarii Sejmu Jolanta Osiak — z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszoéci Narodowych i Etnicz-
nych. Witam serdecznie postéw przybylych w dzisiejszym trudnym dniu obrad wielu
komisji. Witam serdecznie zaproszonych i przybylych gosci. Drodzy panstwo, w dniu
dzisiejszym, w zwigzku z tematem porzadku dziennego, witam - ze tak okresle — pod
kazdym wzgledem bogate przedstawicielstwo Ministerstwa Edukacji Narodowej na czele
z panem ministrem Maciejem Jakubowskim. Witam serdecznie przedstawicieli Minister-
stwa Administracji i Cyfryzacji, dzisiaj na czele z panem dyrektorem Andrzejem Marci-
niakiem. Witam serdecznie przedstawiciela Kancelarii Prezesa Rady Ministrow paniag
Wiestawe Kostrzewe-Zorbas oraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli — wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej paniq MariQ Kobierska. Milo mi poinfor-
mowac, ze w dzisiejszych obradach bierze udziat réwniez przedstaw101el Zwigzku Gmin
Wyznamowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej pani Marta Zbikowska. Witam
panig serdecznie. Witam serdecznie wszystkich panstwa na posiedzeniu Komisji.

Tematem posiedzenia jest rozpatrzenie informacji Ministra Edukacji Narodowe;j
na temat subwencji oSwiatowej dla mniejszo§ci narodowych i etnicznych — stan obecny
i perspektywy zmian. Chce wyraznie to podkre§li¢ — ,,stan obecny i perspektywy zmian”
— dlatego ze w ubieglym roku, jak panstwo pamietaja, nastgpily juz pierwsze zmiany.
Te zmiany spowodowalo tez pewnego rodzaju zamieszanie w niektorych gminach. By¢
moze bedg kolejne zmiany. Dobrze, zeby$my dzisiaj ustyszeli o nich, bo dla szkolnictwa
mniejszo$ci narodowych, dla gmin prowadzacych te szkoly ma to dosy¢ istotne znacze-
nie. Oby$my w tym calym stanie i perspektywach faktycznie nie zapomnieli o nauczaniu
dzieci nalezgcych do mniejszosci narodowych.

Zapraszam w tej chwili do sfowa pana ministra Macieja Jakubowskiego. Panie mini-
strze, prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, przedstawione...
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Moze blizej mikrofonu, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Bede gloéniej mowil. Teraz mnie stychac? Mysle, ze nie bede przedstawial catlego mate-
rialu bardzo szczegbélowo. Chodzi szczegdlnie o te dwa pierwsze punkty dotyczace
warunkow i sposobu realizacji prawa do organizowania w systemie szkolnym nauki dla
mniejszosci narodowych i etnicznych. To jest jakby powtérzenie, przypomnienie, ale nie
bede tutaj wchodzit w szczegoly. Chodzi takze o drugi punkt — organizowanie i funkgjo-
nowanie szko6t dla mniejszosci narodowych i etnicznych. Poniewaz nasze spotkanie doty-
czy finansowania, takze tego nie bede omawial. Skupie sie na trzecim punkcie tego mate-
riatu, dotyczacym finansowania. OczywiScie, jesli panstwo beda chcieli poglebi¢ jakies
kwestie dotyczace organizacji i realizacji tej edukacji, to bardzo prosze tutaj o pytania.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
I perspektywy zmian, oczywiScie.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
Tak. Jezeli chodzi o trzeci punkt, to postaram sie go oméwic troche doktadniej. Nie chece
panstwu zabierac tyle czasu, ale tutaj pewne rzeczy wymagajg uwypuklenia. W tym
punkcie materialu majg panstwo dokladnie opisany mechanizm finansowania, ktory
jest taki sam takze dla szkot bez nauczania jezyka mniejszosci. Tu tez nie chciatbym
wchodzic¢ w szczegoly.

Mysle, ze to, co jest wazne, to podkreslenie faktu, ze te kwoty, ktore trafiajg
na nauczanie mniejszoSci, sg dodatkowymi kwotami przeznaczonymi na danego ucznia,
tak? Zaleznie od tego, czy ten uczen uczestniczy w nauczaniu, czy nie, jest naliczana
na niego dodatkowa kwota. Jednak jesli chodzi o calo$¢ srodkéw, ktore sa przekazywane,
trzeba takze patrze¢ na te kwoty, ktore sg naliczane normalnie i dla wszystkich uczniéw
standardowo. To, co jest tutaj niezwykle wazne, to tez jest spojrzenie na to z perspek-
tywy. Chociazby spojrzenie w ten sposob, ze wiele z tych malych szkoét, o ktorych méowie,
to sg szkoly wiejskie, ktore juz dodatkowo majg pewne finansowanie, tak jak kazda
szkota wiejska w Polsce. To tez powoduje, ze te kwoty Iaczne sg znacznie wyzsze.

To wymaga podkre§lenia, bo czesto w dyskusjach, patrzac na wydatki, mowimy,
ze na te wydatki starcza lub nie starcza subwencji oswiatowej. Tutaj chciatem podkre-
§li¢, ze subwencja oSwiatowa nie jest jedynym zrodlem finansowania oSwiaty. Zrodta
sa trzy. To sa dochody wtasne, subwencje ogolne, ale takze dotacje celowe z budzetu pan-
stwa. Z tych trzech Zrodet samorzad finansuje edukacje na swoim terenie.

Oczywiscie, caly mechanizm finansowania, o ktérym bedziemy dzisiaj rozmawiali,
opiera sie na tzw. algorytmie, w ktorym kwoty naliczane sg — jak juz wspomnialem —
na pojedynczego ucznia. Tutaj mamy, oczywiscie, wagi bazowe, ktore dotyczg takze
uczniow nauczanych w jezykach mniejszosci. Sg wagi, ktore dotycza wszystkich uczniow.
Sa wagi, ktore dotyczg pewnych grup, np. uczniéw niepelnosprawnych. I sg dodatkowe
wagi, ktore dotycza nauczania w jezykach mniejszosci. Chciatlbym wlasnie przejsc
od razu do tych wag.

Mamy tutaj dwie wagi — wage P9 w wysokosci 20% i wage P10 w wysokoS§ci 150%.
To sg te wagi, ktore juz obowigzywaly w poprzednich latach. Pierwsza waga dotyczy
uczniow oddzialow i szkoét dla mniejszosci narodowych i etnicznych. Jest to taka waga,
ktéra obejmuje wszystkie te szkoty. A waga P10 to jest ta waga, ktéra zostala stworzona
dla szkoét i oddziatéw w szkolach, ktore sg niewielkich rozmiaréw. Obecnie ta waga doty-
czy szkol, ktore nie przekraczaja facznie 60 uczniow.

Jak pan przewodniczacy wspomnial, w ostatnim roku wprowadziliSmy kolejng wage
— wage P11 w wysokosci 120% dla szkot, ktore sg w przedziale od 60 do 84 uczniow.
Liczbe uczniéow podaje dla szkot podstawowych. Moze jeszcze powiem, ze wprowadzenie
w ostatnim roku dodatkowej wagi P11 mialo spowodowaé, ze nie bedzie tak duzej roz-
pietosci miedzy waga najwyzsza, ktora jest nakierowana na male oddzialy, na bardzo
male szkoly a waga dotyczacg wszystkich pozostalych uczniéow. ChcieliSémy, zeby tutaj
tej — ze tak powiem — przepasci nie byto, bo dotad rzeczywiScie to byla réznica 130%, wiec
byt skokowy wzrost finansowania po przekroczeniu pewnego progu liczby uczniéw. Waga
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P11 nieco jakby te réznice zmniejsza, aczkolwiek w podsumowaniu takze wskazujemy
na to, ze warto by sie zastanowic nad tym, czy tego systemu jeszcze nie zmieni¢, zeby te
roznice nie byly jednak takie duze.

W ostatnim roku wprowadziliSmy takze wage P12. To jest nowa waga dla uczniéow
oddzialéw i szkét z nauczaniem w jezyku mniejszo$ci narodowej lub mniejszoSci etnicz-
nej badz w jezyku regionalnym oraz dla uczniéow oddzialow i szkoél, w ktorych zajecia
edukacyjne prowadzone sg w dwoch jezykach — polskim oraz jezyku mniejszosci lub
jezyku regionalnym, bedacym drugim jezykiem nauczania. Jest to waga, ktora jest
wprowadzona dla szko6t prowadzacych to nauczanie - jak skrétowo mozna powiedzie¢
— dwutorowo. Powiedzialbym, ze prowadzg one nauczanie jezyka mniejszosci w duzo
wiekszym stopniu niz inne szkoly i ta waga miala stanowic dla nich dodatkowe wsparcie.
Ustalilismy wysokosc 20%, poniewaz wszelkie obliczenia dodatkowych obcigzen wynika-
jacych z tej dwutorowosci wskazuja na to, ze koszty sg nie wyzsze niz 20%. Powiedzial-
bym nawet, ze z naszych wyliczen wynikalo, ze jest tutaj tez pewien zapas w tej wadze.
Koszty w odpowiednio duzej szkole tak naprawde powinny by¢ nawet nieco nizsze.

W 2013 r. wprowadzono wiec te dwie zmiany — wage P11 obejmujaca posrednig kate-
gorie wielkosSci szkot i wage P12 w wysokosci 20%.

Podsumowujac, warto spojrzeé na to, jak te zmiany wplynety na ogélng wysokosé
kwot przekazywanych samorzadom, bo — oczywiscie — to jest tutaj kluczowe. Na stronie
17 w materiale maja panstwo rozpisang dokladng strukture w podziale na mniejszo$ci
narodowe, mniejszoSci etniczne lub spotecznoSci postugujace sie jezykiem regionalnym.
Widaé, jakiego rodzaju kwoty trafity w 2013 r. do samorzgdéw. Chciatbym podkreslic,
ze gczna wysoko$é dodatkowej kwoty naliczonej na nauczanie w jezykach mniejszoSci
lub jezykach regionalnych wyniosta ponad 280 mln z1 i w porownaniu do roku 2012
wzrosta o 3,8%. Dodatkowa kwota w ostatnim roku wzrosta. Ten wzrost, oczywiscie,
obserwowalismy tez w poprzednich latach, gdyz w tym materiale dokladnie jest to opi-
sane. Trzeba tez zaznaczy¢, ze ogbélna kwota subwencji o§wiatowe] takze wzrosla, ale ten
wzrost wyniost 0,89%, wiec wzrost dodatkowych kwot na nauczanie mniejszoSci i jezy-
koéw regionalnych przewyzszal znacznie wzrost ogélnej kwoty subwencji o§wiatowe;.

Waga P9, czyli waga obejmujaca wieksze szkoly, objeta blisko 22 tys. uczniow, waga
P10- 17 tys. uczniéw, waga P11 — 16 tys. uczniow, waga P12, czyli nowa waga na naucza-
nie — krotko moéwigce — dwutorowe, objeta 2388 uczniow.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Czy to znaczy, panie ministrze, ze tak mocno zwiekszyla sie liczba dzieci uczacych sie
w jezyku mniejszoSciowym?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Co do ogodlnej liczby uczniéw, to mamy te dane doktadnie pokazane na stronie 19, jezeli
chodzi o wagi P91 P10. Na stronie 19 sg te dwie wagi. To jest ogélna liczba uczniow, ktorzy
sg objeci tym specjalnym wsparciem finansowym. OczywiScie, do roku 2012. W 2012 .
to byto okoto 53 tys. uczniow. Informacja o roku 2013 powinna by¢ na kolejnej stronie.
Tutaj mamy kilka wag. Powinniémy dodaé¢ pewnie P10 i P11, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz MEN dJerzy Jakubczuk:

Tak, bo waga P12...

Posel Ryszard Galla (niez.):

Tu jest okres 2006-2012. Natomiast przeniesienie na 2013...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Na nastepnej. Tutaj jest.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Tutaj powinnismy dodac tak naprawde wagi P9, P10, P11, bo to sg te glowne wagi. Zaraz
panstwu powiem. Jezeli ta liczba sie nie znalazta w materiale, to przepraszam.

Posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

To daloby nam obraz liczby tych uczniow na dzien dzisiejszy.
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Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
Tak, tgcznie to jest 55.970.

Zastepca dyrektora departamentu MEN Jerzy Jakubczuk:
A w poprzednim roku — same mniejszosci, nie liczgc nauczania jezyka polskiego, bo tutaj
tez sg uczniowie — 53.399.

Posel Ryszard Galla (niez.):
53.399 to rok 2012.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
Czyli mamy wzrost tak naprawde w ostatnich latach. Tutaj, tak patrzace, w 2006 r. byto
49 tys. uczniéw. Tak naprawde w kazdym kolejnym roku liczba uczniéw wzrasta o kil-
kuset. W 2011 r. mieliémy spadek.

Posel Ryszard Galla (niez.):
A w roku 20137

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
W 2013 r. 55.970, wiec mamy wzrost z 53.399 do 55.970 o ponad 2 tys.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Czyli wzrost podyktowany jest raczej... Pan przewodniczacy prowadzi posiedzenie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
No, prosze. Prosze kontynuowac.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Dobrze. Te dane sa, oczywiScie, w tym materiale. Trzeba, co najwyzej, te liczby podsu-
mowac. W kazdym razie mamy do czynienia ze wzrostem liczby uczniow, ktorzy korzy-
staja z dodatkowych wag w kolejnych latach i wzrost ogélnej kwoty takze z tego wynika.
Chciatem tylko podkresli¢, ze te zmiany wag P9, P10 i wprowadzenie nowych wagi P11,
P12 tak naprawde sg pewna realokacjg. Mamy do czynienia z ogolnym wzrostem wydat-
koéw, ale takze z przesunieciami miedzy réznymi typami szk6t. Wydaje nam sie, ze te
przesuniecia majg racjonalng podstawe.

Wracajac troszke do tylu, na stronie 18 majg panstwo takze przedstawiony ogdlny
wzrost standardu A w poprzednich latach, a takze czeSci o§wiatowej subwencji ogélne;.
To takze pokazuje, ze te kwoty naliczane na ucznia rosng. OczywiScie, pewne problemy
organizacyjne w o§wiacie wystepuja glownie tam, gdzie mamy do czynienia z nizem
demograficznym i liczba uczniéw maleje. Tam, gdzie ta liczba uczniéw jest stabilna,
mamy coraz wieksze finansowanie, bo kwoty finansowego standardu A - jak panhstwo
widzg — wzrosty w ostatnich latach duzo bardziej niz inflacja. To jest bardzo wysoki
wzrost realny w tym finansowaniu.

Dobrze. To podsumowujgc, w 2013 r. wagg P9 objeto 21.968 uczniéw. To sg dane
podane na stronie 20, na ostatniej stronie tego materialu. Waga P10 objeto 17.428
uczniow, waga P11 — 16.574 uczniow. Wagi P10 i P11 to jest jakby rozbicie uczniow, kto-
rzy wczesniej byli objeci tylko waga P1o glownie. Nowa waga P12 to jest — tak jak juz
wspomnialem — 2388 uczniéw. Majg panstwo takze rozbicie tych dodatkowych kwot.
Jak wezeéniej powiedzialem, ogélna kwota dodatkowej subwencji na nauczanie jezykow
mniejszosci, jezykow regionalnych to bylo ponad 280 min zl. Tutaj majg panstwo takze
rozbicie na kolejne wagi. Oczywiscie, najwieksza kwota jest tu przekazywana poprzez
wage P10, mniejsza przez P11, kolejna jest waga P9 i waga P12 to sg 2,6 mlin zt.

W najblizszej perspektywie czasowej planuje sie utrzymanie w algorytmie podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej tych czterech wag, adresowanych do uczniow
uczacych sie w jezykach mniejszoéci narodowych i etnicznych lub w jezyku regional-
nym. Ponadto rozwazamy mozliwo$¢ ewentualnej zmiany w przyszlosci zasad okre-
§lonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci o§wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzagdu terytorialnego w roku
2013 w zakresie subwencjonowania mniejszosci narodowych i etnicznych. Polegaloby
to na ewentualnym zastanowieniu sie nad wysokoscig wagi P11, ktorej wartos¢ wynosi
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obecnie 1,2. Waga ta zostala wprowadzona w celu zmniejszenia — jak juz powiedzialem
— duzej réznicy miedzy warto$ciami wag P9 i P10, ktéra wynosita wcze$niej 1,3. Powie-
dzialbym, ze to jest ta przepasé w finansowaniu miedzy malymi placéwkami. Wystarczy
tak naprawde, ze liczba uczniéw w placéwce wzrosnie o kilku i mamy zmiane w finanso-
waniu. MieliSmy zmiane w finansowaniu na ucznia w wysokosSci 130%. To byta skokowa
zmiana. Wprowadzenie wagi w wysokosci 1,2 mialo to troszke jakby zniwelowac.

Mozna sie tutaj zastanawiaé, jak zmieni¢ te wagi. OczywiScie, poszlibySmy w kie-
runku takim, ze ogblna kwota, jaka jest przekazywana, jest kwotg bardzo podobna.
Co najwyzej chcemy sie zastanowié, czy nie zmienic tego systemu, zeby tych skokowych
zmian w finansowaniu, zaleznie od liczby uczniéw, nie bylo. To tyle z naszej strony. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Generalnie, z tego zestawienia z pewnoScig wynika to,
ze tak w rzeczywisto$ci waga P10 zostala roztozona na dwie wagi w zasadzie — P10 i P11.
Z tego tez zestawienia wynika, ze wyraznie wzrasta liczba uczniéw w malych szkolach,
ale tez i wyraznie zmniejsza sie liczba uczniow w duzych szkotach. To jest zastanawia-
jace. Nawet tgcznie z tym, ze warto by bylo skontrolowac by¢ moze, jak rzeczywiScie te
dodatkowe subwencje sg wydatkowane na potrzeby podtrzymywania jezyka mniejszo-
Sciowego.

Natomiast chce na co$ zwroci¢ uwage. ZabiegaliSmy o to, aby wyszczegolnic i docenic
szkoly dwujezyczne i szkoly z ojczystym jezykiem nauczania. Tutaj wprowadzono wage
dodatkowa P12 i prosze zwroci¢ uwage. Ten wynik nam pokazuje — tak w rzeczywisto-
Sci — ilu jest tych uczniéw tylko w calej Polsce. Jak wynika z tego zestawienia, takich
uczniéw jest tylko 2388. To sg stosunkowo duze szkoty, jesli w ogéle tak je mozna nazy-
wac. To sg szkoly, ktore majg ponad 84 uczniéw. Drodzy panstwo, zwrdocécie uwage na to,
jak niewielu jest tych uczniéw, ale jednoczes$nie to sg te szkoly, w ktorych rzeczywiScie
praca wychowawcza z mlodzieza na rzecz podtrzymywania tozsamosci jest bardzo auten-
tyczna. Te szkoly zazwyczaj sg duzo drozsze. Dlatego tez zabiegaliSmy o to w poprzed-
nim roku i w poprzednich latach, aby ta waga sie zwiekszyla.

Drodzy panstwo, zwroécie uwage. Wystarczy, ze jest 100 uczniow czy tez 85 uczniow
ijuz jest wzrost o 100% wiecej, bo tutaj jest 0,2, prawda? To oznacza, jakby w takiej
szkole autentycznie bylo 160 czy nawet wiecej uczniow. Ten skok jest dosyé duzy. Te
szkoly autentycznie sg drozsze i do tych szkél wlasnie samorzady najwiecej doptacaja.
7 tego tez wzgledu prosiliémy pana ministra — byliSmy na spotkaniu — aby doceni¢ war-
tosc wladnie tych szkol, ktore sa drozsze. Tych uczniow jest rzeczywiScie niewielu i tu nie
bedzie sie zwieksza¢ zasadniczo liczba uczniow. Ona jest stabilna raczej. Bardziej bym
powiedzial, ze sie zmniejsza ta liczba. Dodatkowa subwencja... To, co proponowali$my,
jak pamietajg panowie i co pamieta pani dyrektor roéwniez — ten problem nie uszczupli
budzetu, bo to jest niewielka liczba uczniow, a da autentycznie efekt pracy takiej szkotly.
O to wlasnie zabiegaliémy i to jest dla nas rzecz podstawowa.

Nie chcieliby$Smy, aby bylo tak, ze tam, gdzie rzeczywiScie trwa nauczanie, gdzie trwa
wychowanie, gdzie trwa proces podtrzymywania tozsamosci narodowej, tam ograniczamy
ilo§¢ a powodujemy i dajemy furtke pewnym gminom - nie méwie ,szkolom” nawet,
ale ,,gminom” — do zarabiania tych pieniedzy, ktére w rzeczywistoSci tak naprawde
nie do konca trafiajg na podtrzymywanie tozsamosci. Powiem panstwu wiecej. Przez
to liczba tych uczniéw bedzie wzrastac i to wida¢ wyraznie. Drodzy panstwo, zwrdccie
uwage na to, ze od 2006 r. w wadze P9, czyli plus 0,2, zmniejsza sie drastycznie liczba
uczniéw, natomiast w wadze P1o wzrasta od 16 tys. w 2006 r. do 34 tys. w roku 2013,
czyli przez ten okres az ponad 100%. Czy to oznacza, ze na tyle zwiekszyla sie liczba
dzieci chcacych uczy¢ sie w jezyku mniejszosci? Czy to oznacza, ze co roku o ponad 1
tys., a od ubiegtego roku az o ponad 3 tys. zwiekszyla sie liczba dzieci chcgcych uczy¢ sie
jezyka mniejszoSciowego? Zwracam na to uwage. To nie oznacza, ze mielibySmy zabierac
tamtym, ale zwr6¢my uwage na liczbe 2388, czyli na szkoty dwujezyczne i szkoly mniej-
szosciowe, bo to jest chyba to, o co powinni§my zabiegac.
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Wiem, ze MAiC w osobach przedstawicieli tutaj obecnych rowniez podziela ten poglad
i z pewnos$cig panstwo sie do tego odniosg. Tutaj jest nasz problem. Chodzi o to, aby
panstwo wzieli pod uwage ten wlasnie zasadniczy problem. Teraz przekazuje dalej glos
w dyskusji panu przewodniczgcemu Ryszardowi Galli. Prosze uprzejmie.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, to wtaénie w ubieglym
roku $rodowisko mniejszosci narodowych i etnicznych bardzo wyraznie wskazywalo,
ze nalezy pochyli¢ sie nad sposobem czy zasadami podzialu subwencji, ze ten podzial,
ktoéry do konca 2012 r. funkcjonowal, nie do konica jest dobry. To, co pan minister powie-
dzial. Podzial powodowal, ze zaczynala sie w pewnych przedzialach ograniczaé liczba
uczniow. Wrecz czasami dyrektorzy mowili, ze nie wiecej, tylko do 84 ucznioéw, poniewaz
waga 150% czy 1,5 wtedy jest taka waga promujaca, prawda? Na pewno ustawianie tak
progow nie jest rzecza najlepsza.

Natomiast srodowisko mniejszosci wskazywalo tez, ze potrzebujemy takich ele-
mentoéw, ktére beda promowaly jako§¢é nauczania. Tutaj bardzo wyraznie sygnalizowa-
liSmy, ze nauczanie dwujezyczne powinno by¢ w jaki§ sposob wyeksponowane. Mamy
to w 2013 r. OczywiScie, w naszej dyskusji zwracaliSmy tez uwage na to, ze jednak
waga P12 powinna by¢ nieco wyzsza. Wtedy pan minister powiedzial: ,,Wyliczcie koszty
a bedziemy o tym mogli rozmawia¢”. My§le, ze na koniec roku szkolnego bedziemy
mogli juz pewne rzeczy pokazac, jak to sie ksztaltuje w niektérych placowkach, gdzie
jest to nauczanie dwujezyczne. W zwigzku z tym jest moje pytanie. Czy panstwo przewi-
duja tutaj w najblizszym czasie jakikolwiek ruch w tym kierunku, aby pewne postulaty
uwzglednic?

Osobiscie powiem tak. Tez dazytbym do tego, zeby nie byto tych progow iloSciowych,
bo to jest problem, z ktérym zderza sie przede wszystkim dyrektor szkoly. Jak postapié¢?
A czasami widzimy, ze to moze by¢ tez pewien hamulec co do liczby dzieci, chociaz —
ogoblem patrzac — tego nie widaé, prawda? Nie widac, bo tych dzieci uczacych sie jezyka
mniejszosci jednak z roku na rok przybywa.

Tutaj chcialbym zapytaé o reasumpcje finansowg, bo pan minister powiedzial,
ze nastapil ten wzrost o ponad 3%, ale wskazal nam tez wzrost liczby uczniéw, czyli
mozna powiedzie¢ na skroty, ze wzrost jest spowodowany w ogoble wzrostem subwencji,
w tym liczby uczniow uczacych sie jezyka mniejszoSci. Jaki skutek natomiast przyniosta
reforma — nazwijmy jg w ten sposéb — wag? Czy rzeczywiscie tutaj — jak pan minister
powiedzial — nie bylo zadnych oszczednosci albo nastgpilo to przemieszczenie wiadnie
w nauczanie dwujezyczne?

I przyszlosc. Pierwsze jest moje pytanie, o ktérym juz powiedzialem. Czy przewiduja
panstwo... Kiedy i w jakim kierunku? Czy rzeczywiScie znajdziemy jakie$ instrumenty,
ktore bedg promowaty jako§¢ nauczania?

Drugie moje pytanie dotyczy przedszkoli. chcialbym zapytaé o to, czy panstwo prze-
widuja uwzglednienie w subwencjach czy tez w dotacjach §rodkow na nauczanie mniej-
szoSciowe w przedszkolach? Mamy tutaj od 2 lat bardzo wyrazny wzrost, ale widzimy
tez bardzo powazny hamulec ze strony samorzadéw, bo — jak by nie bylo — do dnia
dzisiejszego wszelkiego rodzaju inicjatywy ze strony mniejszosci narodowych sg jakby
pokrywane z budzetu gmin. Czy — wzorem nawet tej wagi, ktora dotyczy nauczania
dwujezycznego — nie mozna by bylo tutaj pomyslec¢ o pewnej matej zachecie, ktéra bytaby
stosowana przy nauczaniu mniejszoSciowym na poziomie przedszkolnym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jeszcze chcial zabra¢ glos? Prosze uprzejmie, pani poset
Teresa Hoppe.

Posel Teresa Hoppe (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, dosyé¢ doktadnie sobie prze-
studiowatam materialy, ktére otrzymaliémy na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Nasunely
mi sie takie wnioski. W ogdle subwencje o§wiatowe na nauczanie jezyk6w mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego sg wielkim osiggnieciem i wielkim

8 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cI NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 46)

dobrodziejstwem w naszym panstwie, chociaz w jakim§ tam stopniu budzet panstwa
obcigzaja.

OtrzymaliSmy do poréwnania 7 lat i z tego poréwnania mozna juz pewne wnioski
wyciggaé. Przede wszystkim wzrasta nam liczba uczniéw. Pan przewodniczacy sie zasta-
nawia, czy tych spolecznosci nam tak przybywa. Mnie sie wydaje, ze nie. SpolecznoSci
nam nie przybywa, tylko spolecznosci przygladaja sie, jak sprawy nauczania tych jezy-
kéw sie rozwijajg i po prostu dojrzewaja do tego. Czy warto, czy nie warto zaczynac,
a jezeli warto, to przekonuja sie po prostu do tego i z tego nam wynika ten staly wzrost.

OczywiScie, razem z tym wzrostem wzrasta nam zapotrzebowanie na nauczycieli,
ktorzy beda dobrze przygotowani do nauczania w danym jezyku. Wzrasta zapotrzebo-
wanie na podreczniki, ktére bylyby opracowane wedtug podstawy programowej. To nam
wszystko tutaj sie poszerza.

No, i teraz wniosek. Tutaj juz wiele osob sie wypowiadalo, jak spowodowaé, zeby
jednak nie przyhamowac tego procesu, ktory nam sie tak pieknie rozpoczal. Wszyscy
zatrzymujemy sie przy wagach. Oczywiscie, zrobiliémy juz tutaj pewna zmiane. To juz
zostalo omowione. Nie bede do tego wracac. Natomiast uwazam, ze waga P9 jednak
powinna mieé wyzszy przelicznik. Jak sie analizuje tabelke nr 4, to wyraznie widac,
ze przez 7 lat nastapil spadek o prawie 10 tys. tych dzieci, ktéore byly jakby dofinan-
sowywane w grupie P9. Natomiast wzrost o 15 tys. nastapil w wadze P10 i tutaj to jest
bardzo wyrazny sygnal, ze po prostu szkoly robig ucieczki. Ucieczki po to, zeby uzyskaé
subwencje wyzsze. Jezeli wiec nie chcemy jako$ tlamsi¢ tego naboru dzieci do naucza-
nia w danym jezyku, to musimy co§ zrobic z waga P9. No, najlepiej by byto, gdyby ja sie
po prostu udalo zwiekszy¢. Nie naruszajac juz tego status quo, ktére mamy, gdyby mozna
byto te wage P9 jako§ stopniowo podnosi¢ tam, gdzie jest ten przelicznik 0,2, to wtedy
myséle, ze bySmy szli z tym we wlasciwym kierunku. Takie uwagi mi sie nasunely. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel, ze pani rowniez zauwazyla ten problem. Powiem nawet,
ze to trudno okreslac, ze to szkoly uciekajg. To po prostu dane gminy uciekajg od tego
problemu. Jest taka gmina, ktéra w ogdle w pewnym momencie zaproponowala naucza-
nie mniejszos$ciowe i szczescie cale, ze w urzedzie statystycznym przy spisie powszech-
nym wykazano, ze tam w ogéle nie ma zadnych mniejszosci. Takich precedenséow zeby
nie bylo. A traca, rzeczywiScie, na tym ci, ktorzy prowadza te zajecia.

No, i ten drugi problem, o ktorym tu rozmawiamy — monitorowanie, czy rzeczywi-
Scie te dodatkowe Srodki z subwencji sg przeznaczane na szkolnictwo mniejszoSci czy
tez na inne cele. Pamietamy bowiem, ze subwencja to jest takie dobrodziejstwo, ze rada
moze praktycznie przeznaczy¢ jg na wszystko. To nie jest dotacja. Kto z panstwa jeszcze?
Prosze uprzejmie, pan przewodniczacy Eugeniusz Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, pan przewodniczacy uzyt
slowa ,tracg”. Kto§ traci. Wiaénie chcialem powiedzie¢ o skutkach zmian, ktére byly
wprowadzone i o niedoskonato$ciach tego systemu na przyktadzie szkoét z dodatkowym
jezykiem nauczania - jezykiem bialoruskim. Ot6z trudno to oceniac, ale tak sie stalo,
takie sg fakty, ze w wyniku zmian w biezgcym roku chyba cztery gminy — tam z reguty
jest jedna szkota w jednej gminie — uzyskaly mniejszg subwencje. Wynikato to z pewne;j
ich — moze lepiej uzy¢ takiego stowa — uczciwosci.

Chce powiedzieé, ze sytuacja, o czym pan minister méwil, jest taka, ze zwiekszamy
ogolng subwencje. Z budzetu panstwa wydaje sie srodki dodatkowe — prawie 4% wiecej.
To, ze cze§é szkol znajduje sie w pogorszonej sytuacji, jest nie do przyjecia i naszym
zadaniem powinno by¢ znalezienie rozwigzania, zeby przynajmniej nie pogarszaé sytu-
acji tych szkol. OczywiScie, problem jest szerszy. Z przedstawionych przez panstwa
materialéow wynika, ze 80% tych dodatkowych §rodkéw spozytkowana jest przez dwie
mniejszosci, tzn. mniejszo$¢ niemiecky i jezyk regionalny kaszubski. Pozostate 20%
to sg wszystkie mniejszoSci.
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Moze ogranicze sie do kwestii szkot z jezykiem bialoruskim. Ot6z Podlasie to jest
region, gdzie sg jedne z najbiedniejszych gmin. Powiem o gminie, ktéra ma takg szkole
i szczegolnie zostala dotknieta — gminie Czyze. Budzet tej gminy to niecale 7 mln zi,
wiec mozliwoSci jakiegokolwiek wspomagania przez wajta tej szkoly sg w poréwnaniu
z innymi gminami czy powiatami zupelnie inne. Sg zadne.

Teraz mamy taki problem, ze jeszcze w latach 70. jezyka bialoruskiego jako dodat-
kowego w Polsce uczylo sie chyba 12 tys. dzieci. Teraz ich sie uczy okoto 3 tys. Problem
nie jest, oczywiScie, prosty i roznorodne ma przyczyny. Glowna to, oczywiScie, strach
przed ujawnianiem sie tych rodzicow z dzie¢mi, ktérzy przeniesli sie ze wsi do miasta,
przede wszystkim do Bialegostoku. Fakt, ze w Bialymstoku mieszka duza cze$é tej spo-
tecznosci, a chyba tylko ponad 300 dzieci jest objetych w przedszkolu i szkotach naucza-
niem jezyka, wynika jednoznacznie... To, co panstwo sltyszg o Bialymstoku w ujawnio-
nych negatywnych, ksenofobicznych czy rasistowskich przejawach wobec 0sob troche
odmiennych rasowo, to nie jest nic nowego. My, mieszkajacy tam od zawsze, wiemy, jaki
jest stosunek. Jest on jedng z przyczyn tego, ze rodzice nie decydujg sie deklarowac czy
ujawniac i wypelnia¢ deklaracji o nauczaniu jezyka ojczystego. To jest wlasnie ta sytu-
acja spoleczna, ale to jest inna kwestia.

Apelowalbym tu rowniez do naszej Komisji, do pana ministra i do panstwa, zeby§my
moze w jaki$ inny sposob zastanowili sie, jak te sprawe nalezaloby rozwigzaé¢. Oczywi-
Scie, zdajemy sobie sprawe z konstytucyjnej zasady rownosci. Trudno jest oczekiwac
i tego nie oczekuje od pana ministra, bo nie ma on zresztg takich mozliwoSci, ze bedzie
wprowadzal regionalne czy szczegélowe rozwigzania — dla jednej mniejszosci to tak, dla
innej inaczej — chociaz tu zmierzam do pewnego wniosku, ktory zaproponuje prezydium,
zebySmy moze w nastepnym poélroczu sie tym zajeli.

Mowie teraz o mniejszosci biatoruskiej. Mamy tak dramatyczng sytuacje, ze w prze-
ciggu 10 lat — to sa dane ze spisu powszechnego — ta mniejszos¢ w wojewodztwie zmniej-
szyla sie o blisko 20%, kiedy spis wykazal praktycznie we wszystkich mniejszosciach
znaczgcy wzrost i to w sytuacji, co podkreslam, kiedy obywatele mieli mozliwos¢ zade-
klarowania dodatkowych zwigzkow. Deklarujac sie jako Polacy, mogli tez wskazac dodat-
kowe swoje zwigzki z jaka$ mniejszoScig, w tym wypadku biatoruska. Gdyby analogicz-
nie poréwnac te wyniki spisu z 2002 r. i ostatniego, to ubytek w wojewodztwie podlaskim
siegnalby blisko 50%.

Jest kwestia tych biednych gmin, ktore polikwidowaly szkoly mniejsze, bo wtedy,
kiedy to sie dzialo, nie byla ta spolecznos¢ w takiej sytuacji, jak np. mniejszo$é litewska
w tym samym wojewodztwie. Ekonomiczne problemy byly podobne, ale rzad litewski
i pewne polityczne - ze tak powiem - uwarunkowania stosunkéw polsko-litewskich
spowodowaly, ze te mate, bardzo male szkoly zostaly utrzymane i stusznie, bo to bylo
wazne. Natomiast na terenach, gdzie zamieszkuje mniejszosc¢ bialoruska, stalo sie ina-
czej. Na dzisiaj sytuacja, kiedy... Co tu duzo moéwic, przeciez w nastepnych latach nalezy
sie spodziewa¢, ze w tych szkolach liczba uczniow uczacych sie jezyka nie przekroczy
60. Mogtbym, ze tak powiem, postawi¢ duzy zaklad na takie rozwigzanie. No, ale to nie
bedzie rozwigzanie dobre, ze takimi barierami ograniczymy te sytuacje.

Jeszcze dodatkowo bardzo niedobra informacja dla tej spolecznoSci jest taka, ze w tym
roku UNESCO uznalo jezyk bialoruski za zagrozony wymarciem. To ma zwiazek, oczy-
wiScie, z sytuacjg w Republice Biatoru§s. Uwazam, ze mogliby§my sie pokusi¢ na to,
zeby sprobowac pomysle¢ o czym§ na wzoér programu rzgdowego, ktéry zostal przyjety
na rzecz mniejszosci romskiej. O podobnym programie mozna by bylo pomyséleé¢ na rzecz
moze juz nie ratowania, ale na rzecz mniejszosci biatoruskiej, bo sytuacja jest... No, tak
rozkladamy rece, ale pytanie nasuwa sie dosy¢ proste. Jesli nawet przyjac¢ te wyniki
ostatniego spisu, ktore sa, mniejszosci biatoruskiej jest blisko polowa w poréwnaniu
do mniejszosci niemieckiej. To powinni§my sobie postawi¢ pytanie. Dlaczego w nauce
jezyka mniejszosci sg duzo wieksze dysproporcje? Bron Boze, nie chce nic powiedzie¢
przeciwko. Odwrotnie. Ciesze sie, ze dzieci chcg sie uczy¢ jezyka mniejszoSci niemiec-
kiej czy kaszubskiego jezyka. Wiele lat przy pracach nad ustawa zabiegalem o to, zeby
spotecznosci kaszubskiej w ustawie to prawo zostalo przyznane. No, ale czuje sie tez
w obowiazku zasygnalizowa¢, ze pozostawienie kwestii nauczania jezyka biatoruskiego

a.p.
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i mniejszoSci bialoruskiej, a to jest bardzo wazne, w sytuacji takiej jaka jest, bedzie pro-
wadzito do dalszej utraty arealu — uzywajac takiego jezyka — bo po prostu bedzie sie
ta mniejszos¢ dalej dramatycznie zmniejszata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze. Prosze uprzejmie, pan przewodniczacy Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Tutaj pan przewodniczgcy Czykwin sprowokowal mnie jednak do jeszcze jednego wysta-
pienia. My§le, ze nie mozemy tutaj patrze¢ w kategoriach udzialu danej mniejszoSci
w §rodkach ogélem przeznaczonych na nauczanie jezykow, bo to jest jakby niewlasciwa
miara. Jak juz, to jg przet6zmy na liczbe uczniéw czy na ilosc tej subwencji, ktora —
zaznaczam - nigdy nie jest ta kwotg, ktora trafia bezposrednio na danego ucznia, tylko
przede wszystkim trafia do budzetu danej gminy, a dopiero w zaleznosci od tego, jaka jest
decyzja samorzadu, trafia do poszczegolnych placowek. Czesto bywa tak, ze gospodarze
gminy, rady gminy traktuja kwote jedng $rednig i ona niczym sie nie r6zni dla szkoty,
w ktoérej sie naucza jezyka a szkoly, w ktorej sie nie naucza tego jezyka. OczywiScie,
spelnia warunki, ktore sg wymagane, aby dana placéwka prowadzila zajecia — czy tam
dodatkowe, czy w godzinach - z jezyka mniejszoSci czy nawet nauczanie dwujezyczne.
To jest raz.

Dwa. Nie chcialbym, zebyémy traktowali subwencje zwiekszong dla mniejszoS§ci naro-
dowych jako pewne antidotum na biede, brak reorganizacji czy inne dzialania. Raczej
tworzmy taki system, ktory bedzie jasnym, czytelnym, promujgcym, wspomagajagcym
to nauczanie i mysle, ze w tym kierunku idziemy. W zwigzku z powyzszym, je§li mamy
inne sytuacje, to sprobujmy stosowaé inne instrumenty, z innych Zrodet.

Podam przyktad tutaj. Akurat, kolego przewodniczacy, z dziatki mniejszoSci nie-
mieckiej. Na pewno i w MEN, i w MAiC ten temat sie mocno odbit. W gminie Biala wia-
$nie mate szkoty, gdzie byl nauczany jezyk niemiecki jako jezyk mniejszoSci, zostaly
zamkniete przez wladze, gdzie burmistrz jest przedstawicielem mniejszosci niemiec-
kiej. Ten burmistrz z ilu§ tam malych placéwek — matych, ponizej 50 uczniéw — zrobit
jedna w miejscowosci Biala — powyzej 84. Weszli w wage 20% czy tam 0,2, prawda? Kto$
moglby powiedzie¢ ekonomicznie: ,Panie burmistrzu, co pan tutaj tak narozrabial?”,
bo przeciez sam jakby obnizyt subwencje o§wiatowsg dla siebie. A on nie inaczej, tylko
racjonalnie podchodzac do kwestii nauczania, spowodowat, ze ma te mtodziez w jednym
miejscu i bedzie mogl poswieci¢ jakby wiecej srodkow na to, zeby ta mlodziez jezyka
mogla sie lepiej uczy¢. Mysle, ze warto by bylo stwarzac takie instrumenty, ktore by te
rzeczy promowaly.

W zwigzku z powyzszym bede optowal za tym, zebySmy zmierzali do wyrugowania tych
roznic, natomiast wprowadzenia innych wag i motywacji do tego, zeby wlaénie ten jezyk
w dalszym ciggu byl podtrzymywany, czyli chciatbym osiagnaé ten efekt, o ktorym tutaj
moéwil pan przewodniczacy Czykwin, ale inng metoda. Nie metoda, no, nazwijmy to...

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Jak zwal, tak zwal.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Ale byle do celu, tak?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, pan minister. Przekazuje prowadzenie panu prze-
wodniczacemu Ryszardowi Galli.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

a.p.

Dziekuje bardzo za te uwagi. Powiem tak. Kazde rozwigzanie, o ktérym tutaj mozemy
dyskutowac, dotyczace subwencji o§wiatowej, musi by¢ rozwigzaniem systemowym.
To na pewno nie moze byé¢ rozwigzanie, ktore jest nakierowane na jedng mniejszo§c,
tylko jest rozwigzaniem, ktore obejmuje wszystkich uczniéw. Chcialbym tez podkresli¢
od razu, ze méwiac o tych zmianach, zaktadalem pewng stabilnos¢. OczywiScie, nie zna-
czy to, ze np. kwoty sie nie zmienig, nie wzrosng czy tez spadng w zaleznoSci od zmiany
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ogolnej liczby uczniow. Jak na razie, mamy co roku wzrost. Co roku mamy coraz wiecej
uczniéw korzystajacych z tego wsparcia, uczacych sie jezykow mniejszoSci czy tez jezy-
kow regionalnych, stad tez wzrost tych kwot.

Moze zaczne od konica, bo tutaj pan przewodniczacy wskazywal na sytuacje szkot
jednej gminy, gdzie jest nauczanie jezyka bialoruskiego. Mowigc szczerze, to patrzac
na dane dotyczace tej gminy, nie wyglada na to, zeby jej sytuacja finansowa byla sytuacja
trudng. Jest to gmina, ktéra tak naprawde w 2012 r. wydawata mniej na oSwiate niz
dostawala w subwencji, co — trzeba podkresli¢ — jest w kraju ewenementem, tak? Srednio
gminy wiejskie 17% doplacaly w 2012 r., za$ to jest gmina, ktéra tak naprawde jeszcze
z subwencji moze troszke zostawi¢, wiec trudno powiedzieé, zeby to wsparcie nie bylo
wystarczajgce i zeby sytuacja w tej gminie byla trudna.

Jezeli spojrzymy chociazby na nauczanie jezyka bialoruskiego, to widzimy takze,
ze zarowno w calej tej kwocie przeznaczonej na nauczanie jezyka mniejszosci kwota
przeznaczana na jezyk bialoruski wzrosla procentowo, jak i mamy coraz wiecej uczniow,
ktorzy ucza sie tego jezyka i coraz wiecej pieniedzy przekazujemy na to nauczanie. Tutaj
trudno mi sie zgodzic, ze ta sytuacja idzie w ztym kierunku.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Nie. Dostaly mniej niz w poprzednim roku.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
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Niestety, jezeli mOwimy o tej gminie, to nie znajduje to potwierdzenia w faktach. Po pro-
stu mam przed sobg budzet tej gminy. Wiem, ze panstwo czesto styszg od samorzadow-
cow, ze tych pieniedzy nie starcza albo jest coraz mniej. Jednak tutaj tak naprawde
widze, ze ta gmina nawet nie wydala calej kwoty subwencji i to jest ewenement, dlatego
ze gminy w wiekszosci przypadkéw w Polsce doplacajg do oswiaty z dochodéw wiasnych
i dotacji, co jest jakby zgodne z konstrukcjg systemu, ale w tym przypadku te gminy
stoja lepiej finansowo. Powiem wiecej, bo to jest taki przypadek - jeden, ktéry pan poset
poruszy! — i nan odpowiadam, ale jezeli patrzymy w ogole na wszystkie gminy, w ktérych
jest nauczanie jezyka mniejszosci lub jezykow regionalnych, to te gminy sa w znacznie
lepszej sytuacji finansowej niz inne gminy w Polsce. W calosci te gminy tak naprawde
sa w stanie nawet zaoszczedzi¢ z subwencji oswiatowej, co — znowu podkreslam - jest
ewenementem. To sg dane finansowe, ktére mam tutaj. Moge je takze panstwu przeka-
zac. Po prostu tutaj liczby nie ktamig. Takie sg fakty i mamy je juz na 2012 r. Oczywiscie,
na 2013 r. bedziemy mieli w kolejnych latach, ale to tez jest sytuacja, ktora jest co roku
tak naprawde i te nasze zmiany w algorytmie tego jakby za bardzo nie zmienily.

I teraz przechodze do tych zmian. Tu, oczywiScie, padajg rozne postulaty. Musimy sie
zastanowi¢, ktorg z tych zmian wzig¢ pod uwage i jak pgjs¢ w jakims spdjnym kierunku.
Jak powiedzialem, wszelkie propozycje, ktore by od nas mialy wyjsc to beda propozycje,
ktére zachowajg to wsparcie. Na pewno nie jest tutaj naszym celem zmniejszenie tego
wsparcia. Jak wskazywalem, nawet zmiana wagi P10 — rozbicie jej na dwie wagi, zeby
nie bylo tej skokowej zmiany finansowania w przypadku zmiany liczby uczniéw, nie
spowodowala, ze ogélna liczba spadla. Raczej wzrosta. To jest nasz cel, ale - to, co pan
przewodniczacy méwil — trzeba by sie zastanowi¢ nad tym, zeby ten model byt racjonal-
niejszy, zeby nie zmuszal tak naprawde czy tez nie tworzyt tak silnych zachet do tego,
zeby np. utrzymywac na sile mate szkoty, bo czesto to tez nie jest — jak sam pan powie-
dzial — z korzyécig dla uczniow. Czesto to nauczanie mozna lepiej zorganizowaé w wiek-
szej szkole. Wtedy tych érodkéw jest wiecej i chociazby dodatkowe zajecia dla uczniow
- zwigzane z kultura, nie tylko po prostu lekcje — mozna tez tatwiej zorganizowac.

Powiem tak. Ta waga, ktora jest — zarowno waga P12, jak i P9, bo postulaty tutaj
zglaszane dotyczg obydwu tych wag — ma racjonalne podstawy. Wagi sa wyliczone
dokladnie ze wzgledu na to, ze ci uczniowie majg ile§ tam godzin wiecej nauczania
i doktadnie na to sg skierowane te Srodki. Jak panstwo zauwazyli, caly system jest tak
skonstruowany, ze ta kwota trafia do samorzadu. Teraz zastanawiam sie tak naprawde
nad tym, ze jezeli nawet zwiekszymy wagi, wychodzac naprzeciwko panstwa oczekiwa-
niom, to jezeli nie ma dodatkowych realnych zadan w tych szkotach, to samorzad takze
nie przekaze tych dodatkowych Srodkow, bo samorzad jakby finansuje realne dziala-
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nia. Trzeba by sie zastanowi¢ nad tym, jakiego rodzaju realne potrzeby tu sg i mozna
by je sfinansowac¢. Jezeli my wymagamy od tych szkél i w tych szkotach sg np. realizo-
wane dwie godziny nauczania w danym jezyku wiecej, to wymaga zatrudnienia danej
liczby nauczycieli. My przekazujemy pienigdze samorzadowi na to, tak? I teraz nawet
jezeli przekazemy wiecej, to i tak tego nauczania nie bedzie wiecej i dalej beda te same
etaty nauczycielskie finansowane. Moze sie zmieni¢ sytuacja finansowa samorzadu, ale —
tak jak powiedziatem — przekrojowo te samorzady sa w calkiem dobrej kondycji finanso-
wej w poréwnaniu z innymi samorzadami. Niekoniecznie zmieni to cokolwiek dla szkoly.

Mysle, ze tutaj bardziej zastanowienia sie wymaga to, jakiego rodzaju zachety dla
szkot i samorzadéw te wagi tworzg. Szedtbym bardziej w tym kierunku. Ta rozpieto§é
miedzy waga P9 a P101 P11 dalej jest duza, tak? ZeszliSmy z p6ttora, ze 150% na 120%, ale
nadal r6znica miedzy 20% a 120% jest tak duza, ze na pewno jest spora zacheta do tego,
zeby tutaj tg siecig szkolng i wielkoScig szkot w jakis tam spos6b manipulowac. Mysle,
ze widac te zmiany w ostatnich latach. Jest tabela pokazujgca zmiane liczby uczniow
miedzy waga P9 a waga P10. To jest dosy¢ jasne, ze o ile ogblna liczba uczniow nam
ro$nie, to liczba tych uczniow, ktorzy sie uczg w duzych szkotach, maleje a w matych
bardzo roénie. To byla motywacja do tych zmian.

Tu jesteSmy otwarci na dyskusje, tylko rzeczywiScie mozemy sie zastanawiaé, jak
lepiej rozlozyé te wagi, to finansowanie. Jednak musimy tez jakby argumentowac
te zmiane realnymi potrzebami szkoét, bo inaczej to po prostu bedzie przektadanie pie-
niedzy z jednej wagi na drugg czy tez nawet miedzy samorzadami, a realne finansowanie
tych szkot niekoniecznie sie zmieni, dlatego ze nie ma innych realnych potrzeb.

Na koniec powiem o uwadze dotyczacej przedszkoli. Tutaj, oczywiscie, odpowiedz
moze by¢ jedna. My tak naprawde nie finansujemy przedszkoli, tzn. nie mamy zadnego
mechanizmu finansowania, chociazby z subwencji.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Teraz nie mowimy o utrzymaniu przedszkoli. Pytanie dotyczy nauczania jezyka mniej-
szo§ci w przedszkolach.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Powtorze, bo prawdopodobnie to musi byé nagrane. My nie méwimy o utrzymaniu przed-
szkoli, bo tutaj zdajemy sobie sprawe z tego, ze utrzymywanie przedszkoli jest zadaniem
wlasnym samorzgdow, natomiast méwimy o nauczaniu jezyka mniejszo$ci na poziomie
przedszkola. Czy tutaj moze by¢ ewentualnie podjeta taka inicjatywa? Nie mowie, zeby
to bylo 150%, ale zeby chociaz w czesci pokry¢ koszty z tym zwigzane. Panstwo doktad-
nie wiedza, jaki jest problem z nauczycielami, czyli nauczyciel to musi byé¢ kto$, kto
ma znajomos$c jezyka, ale musi mie¢ tez uprawnienia do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi
w przedszkolu, wiec to nie jest takie proste i tego sie nie da zalatwi¢ bezkosztowo.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

a.p.

Zdaje sobie sprawe z tego i — oczywiScie — widze tez te potrzebe. Tylko, tak jak i inne
potrzeby przedszkoli, one sg finansowane z dochodéw wtasnych. Ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego jasno wskazuje, jakie wydatki mozemy finansowaé
z subwencji o§wiatowej i z tej subwencji o§wiatowej nie mozemy finansowac tego rodzaju
zadan w przedszkolach. Jest to dosy¢ jasno opisane. To, oczywiScie, moze by¢ stuszne, ale
jakby zmienienie tego systemu bytoby bardzo trudne, bo to byloby wprowadzenie nowej
kategorii dofinansowania w tej ustawie. Tutaj jest ta zasada, oczywiscie.

Jednak — na co pan posel wskazywal — to tez jest innego rodzaju wsparcie, ktore
my finansujemy w inny sposob. To jest wsparcie dotyczace doskonalenia nauczycieli cho-
ciazby, ktore jest finansowane w inny sposob. Mialem juz przyjemno§é na posiedzeniu
Komisji prezentowac tego rodzaju wsparcie. Mowilem, jakie kwoty tam idg na finan-
sowanie. My§le, ze wsparcie pokrywa jednak w duzym stopniu potrzeby. To jest kwe-
stia podrecznikéw. To jest kwestia doskonalenia nauczycieli. Tego rodzaju wsparcie jest
1 z niego nauczyciele przedszkoli, oczywiScie, korzystajg tak samo, jak nauczyciele szkot.
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Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Panie ministrze, to jednak pozwole sobie troszeczke podyskutowac na temat wag.
My od samego poczatku widzimy to mocne zréznicowanie. Zresztg przedstawialem,
ze w szkotach czasami jest p6zniej ten problem, czy przyjaé nastepne dziecko i wejsc
w wage 0,2, czy nie przyjmowac dziecka i miec te wage 1,5 wczesniej, a teraz 1,2. Mozemy
mowic tutaj o plynnym przejSciu, natomiast mysle, ze jesli zrobilibyémy metode pew-
nych zachet... Nie wiem, strzelam w tej chwili. Plus 20%, czyli 0,2, do nauczania dwu-
jezycznego, ktore jest bardzo konkretne, bo powiedzmy sobie tak, ze organ prowadzacy
moze wprowadzi¢ dodatkowe nauczanie jezyka mniejszo$ci w liczbie godzin minimum
i moze da¢ maksimum, prawda? Je§li méwimy o nauczaniu dwujezycznym, to méwimy
juz o konkretnym minimum, ktére wymaga tyle a nie mniej przedmiotéw nauczanych
dwujezycznie, czyli wchodzimy bardzo mocno w standard, ktorego juz sobie organ pro-
wadzgcy nie moze tak lekko potraktowac. Jesli pokazemy, ze tam sg Srodki na to lepsze,
wlaSciwsze nauczanie, to mysle, ze to bedzie mocna metoda zachety. Wtedy nie bedzie
moze tu nawet manipulowania liczbg tych uczniow, tylko jednak bedzie decydowanie sie
na co§, co moze by¢ lepsze dla uczniow.

Nie oczekuje dzisiaj, ze my tu co§ ustalimy, bo to przeciez nie miejsce i czas. Nato-
miast pytam, czy mogliby$my z posiedzenia Komisji wyj$c z takim ustaleniem, ze w okre-
Slonym przez panstwa terminie — w porozumieniu moze i z Komisjg Wsp6lng Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, bo wiem, ze ten temat na posiedzeniach komi-
sji wspoélnej tez jest bardzo mocno akcentowany — by§my usiedli do stotu, popracowali
nad tym i panstwo zdecyduja, czy jest to mozliwe, czy nie. Od razu méwie, ze wcale nie
musimy moéwic, ze to majg by¢ dodatkowe kwoty w subwencji ogotem, ale w ramach tych
§rodkow zebySmy mogli podziata¢. Wydaje mi sie, ze wtedy nawet dla organow prowa-
dzacych bedzie mniej takich mozliwosci do kombinowania z tymi §rodkami, prawda?
Jak by nie bylo, to przez cale lata waga najwyzsza powodowala, ze jednak te mniejsze
placowki mogly by¢ w dalszym ciggu utrzymywane. Jesli by to bylo mozliwe, to bardzo
chetnie by$my tutaj jako Komisja, jako prezydium Komisji podjeli takie dziatania. Nie
wiem, czy pan dyrektor zabierze glos w imieniu komisji wspélnej w tym temacie, czy nie
ma problemow?

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszos§ci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Andrzej Marciniak:
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Panie przewodniczacy, czuje sie wywolany do odpowiedzi. Chcialbym powiedzie¢ moze
w ten sposob, ze te dane, ktore pan minister w dniu dzisiejszym przedstawil, w liczbach
bezwzglednych wygladaja bardzo optymistycznie, przy tych zastrzezeniach, co do liczby
uczni6w przeliczanych wagg P1o. OczywiScie, deklarujemy wspolprace w przypadku,
gdyby MEN widzialo zasadno$¢, celowosc, potrzebe rozpoczecia rozméw. Mysle, ze nie
bedzie réwniez zadnego problemu, zeby ten temat zostal wprowadzony do porzadku
obrad komisji wspolne;j.

Chcialbym jeszcze odniesc sie moze do propozycji, ktora podniést pan przewodniczacy
Czykwin. Propozycji stworzenia specjalnego programu na rzecz ratowania — jak sltysza-
tem - jezyka mniejszosci bialoruskiej czy jezyka bialoruskiego na wzor i podobienstwo
Programu na rzecz spotecznoSci romskiej w Polsce. Oczywiscie, nie ja o tym decyduje
ani na tym poziomie nie zapadng ewentualne decyzje, ale wydaje mi sie, ze w aktual-
nej sytuacji budzetowej stworzenie takiego specjalnego programu jest mato prawdopo-
dobne. Absolutnie nie jestem tez ekspertem w tym zakresie, ale stworzenie programu
wieloletniego wymagatoby umocowania tego programu w celach przyjetych przez Rade
Ministrow w strategii rozwoju kraju. Tego typu problemy nasuwaja sie na sam poczatek.

Zgodnie z ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych, realizacja prawa oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych do nauczania odbywa sie zgodnie
z ustawg o systemie oSwiaty. Jesli chodzi o te instrumenty, ktore zostaly przewidziane
w formie dodatkowych wag P9, P10, P11 i P12, to wydaje mi sie, ze wszyscy — jak tutaj
jesteSmy zgromadzeni - podzielamy ten poglad, ze one spelniajg swoje zadanie.

a.p.
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Jeszcze raz chcialem zadeklarowac gotowos¢ do wspoélpracy ze strony MAIC i goto-
wos¢ do wprowadzenia odpowiedniego punktu do porzadku obrad komisji wspolnej,
jezeli taka bedzie wspdlna wola zaré6wno MEN, jak i panstwa postéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MAiC Andrzej Marciniak:

Jeszcze jedna uwaga. Odnoszac sie do programu na rzecz jezyka biatoruskiego, wydaje
mi sie, ze tutaj wlasciwym instrumentem byloby opracowanie i przyjecie strategii roz-
woju o$wiaty bialoruskiej. Takie spotkanie niedawno odbyto sie w Bialymstoku z udzia-
tem zar6wno pana naczelnika Rzemieniewskiego, jak i pani Grazyny Ploszajskiej. Jezeli
pan przewodniczacy wyrazi zgode, to oddatbym w tym miejscu glos panu naczelnikowi
Rzemieniewskiemu, zeby nam przyblizy! zalozenia.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

OczywiScie. Panie naczelniku, w dwéch zdaniach.

Naczelnik Wydzialu Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Departamencie Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MAiC Dobiestaw Rzemieniewski:

W dwoéch zdaniach, rzeczywiscie, bo prace sie toczg. Zauwazamy ten problem, o kté-
rym pan posel zechcial powiedzie¢. To tez jest dla nas taka nieprzyjemng konstatacja,
ze jedynie w przypadku mniejszosci bialoruskiej wyniki spisu powszechnego wskazaty
na spadek liczby os6b nalezacych do tej wlasnie mniejszosci. Dlatego tez spotkalisémy sie
w Bialymstoku juz po raz drugi. Powstala grupa robocza. Mam nadzieje, ze ta grupa juz
bardziej intensywnie podejmie dziatania, aby$my dostosowali te metody, ktore bedziemy
chcieli zastosowac¢, do konkretnych potrzeb mniejszosci biatoruskiej, tak jak bylo
to w przypadku mniejszosci litewskiej, mniejszoSci niemieckiej i mniejszoSci ukrainskie;.

Chcialem przypomnie¢, ze wprowadzenie wag dla matych szkoét i zwrécenie uwagi
na to, jak wazne jest, aby male szkoty mniejszos$ci narodowych mogty funkcjonowac,
jest efektem wlaénie strategii rozwoju o§wiaty mniejszoSci litewskiej. Dyskutujac juz
w tej chwili nad strategia rozwoju oSwiaty mniejszosci bialoruskiej, zwracaliSmy tez
uwage na to, iz ten mechanizm, takze mechanizm finansowy, o ktérym dzisiaj chociazby
dyskutujemy, powinien by¢ mechanizmem, ktéry bedzie promowat albo nauczanie dwu-
jezyczne, ktorego — niestety — w przypadku mniejszo§ci bialoruskiej nie ma, albo tez
nauczanie w jezyku ojczystym mniejszosci. Chodzi o to, zebySmy takze w przypadku
mniejszosci biatoruskiej przeszli od ilosci do jakosci. Z punktu widzenia realizacji celow
ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, a takze
podpisanych przez Polske i ratyfikowanych konwengji, to jest ta forma, ktora daje naj-
lepsze efekty. Jest ona najbardziej efektywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. MyS§le, panie przewodniczacy, ze tutaj rzeczywiscie nalezaloby dokon-
czy¢ prace nad strategia. Powiem z do§wiadczenia §rodowiska mniejszo§ci niemieckiej,
ze to jest jednak dobry dokument, bo pozwala tez i osobom odpowiedzialnym za edukacje
pewne rzeczy w sposob wlasciwy poustawiac. Je§li sie tak temu przyjrze, to wtedy widze,
ze naprawde mozna tutaj mie¢ dobre efekty, co wcale nie znaczy, ze nie zycze tego, aby
mie¢ specjalny program. W §lad za wami pdjda inne mniejszosci, wiec wtedy juz nie
bedzie sensowne, zeby byl wlasnie realizowany tak szczegélny program dla spotecznosci
romskie;j.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

a.p.

Mozna jedno stowo? Przepraszam. Rozumiem, ze ta dyskusja juz zeszla na troche szer-
sze tory. Powiedzialem o tym ewentualnym programie nie w kontekscie nawet jezyka,
chociaz to jest bardzo wazne i dziekuje za inicjatywe MAIC, za mobilizacje spoteczno-
§ci bialoruskiej do przygotowania strategii. Myéle, ze moze bedzie okazja do refleksji,
ale zachecalbym tez panstwa do pomyslenia o przyczynach. Dlaczego w sytuacji, kiedy
mamy i subwencje oéwiatowa, i niemale $rodki budzetowe na wspieranie kultury mniej-
szoSci, tak znaczgco spadta liczba ludzi okreslajacych swojg narodowosc? To jest pytanie.
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Oczywiscie, mozna przej$¢ nad tym do porzadku dziennego, ale jesli w takim tempie
co 10 lat o blisko 20% bedzie sie zmniejszala ta populacja, to moze nie ja, ale tu sg miode
osoby, ktore doczekaja tego, ze zostang tylko zawodowi dzialacze bialoruscy na tym tere-
nie. To jest dramatyczna sytuacja.

OczywiScie, nie chece tutaj mowic, ze kto§ jest odpowiedzialny w rzadzie, bo ta spo-
tecznosc jest w specyficznej sytuacji. No, ale jesli rozliczne organizacje biatoruskie,
ktorych jest bardzo wiele, nad tym tez przeszly do porzadku dziennego i praktycznie
ich refleksji to nie wywotuje — zadowolone sg z sytuacji, jaka jest, czyli dofinansowania
i tego, co otrzymuja od panstwa — to trudno wymagac, zeby z kolei urzednicy panstwowi
podejmowali takg probe odpowiedzi i przeciwdzialania temu zjawisku. Jednak obiektyw-
nie jest to strata, ze ubytek tej spolecznosci tak sie zwieksza. Myéle, ze bedziemy mieli
jeszcze okazje o tym porozmawiaé. Wtedy moze pan naczelnik i pan dyrektor taka probe
podejmg i tez bedg mieli jaka$ swojg odpowiedz na pytanie o przyczyny tych procesow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Na pewno §rodowiska mniejszoS§ci sg narazone na tego typu sytuacje, ze bedzie ich coraz
to mniej. Mniejszo§¢ niemiecka tez od spisu do spisu powszechnego ma te liczbe mniej-
szg. RzeczywiScie, mozna by sie zastanowic¢ nad przeprowadzeniem pewnych badan,
pewnej ankiety, zeby sie dowiedziec, co jest powodem. Moze to w innym momencie.

Natomiast wroémy dzisiaj jeszcze do kwestii subwencji. Czy sg ze strony gosci i czlon-
kéw Komisji pytania? Czy kto§ chcialby zabraé glos? Nie widze.

Panie ministrze, czy dzisiaj mozemy skwitowaé to posiedzenie tym, ze traktujemy
te informacje jako material, jako przyczynek do dalszej naszej dyskusji i prac nad tym,
aby zastanowi¢ sie, jak uksztaltowaé ten system wag, aby one pozwolily na bardziej
racjonalne wykorzystanie srodkéw z subwencji? Obiecywalem panu przy naszym spo-
tkaniu, ze postaram sie o to, aby koszty w nauczaniu dwujezycznym byly policzone.
Mam w tej chwili kilka takich wyliczen. Sprobuje to jeszcze sobie tez przeanalizowac.
Mysle, ze sprobujemy dostarczy¢ dane z co najmniej kilku takich placéwek, w ktorych
to nauczanie dwujezyczne jest prowadzone. Takg analize kosztow kilka placowek zro-
bito. Mam nadzieje, ze to moze by¢ material przydatny do tego, aby dyskutowaé o moze
innej, nieco wyzszej wadze. Mozemy, tak?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Bardzo bym prosit, dlatego ze to tez czesto sg takie koszty, ktére wynikajg jakby z danej
praktyki. Gdy patrzy sie na przepisy, to one jakby sie nie ujawniajg. Za przekazanie
wszelkich tego rodzaju informagji, jak to w rzeczywisto$ci wyglada, jakie koszty gene-
ruje, bylibyémy bardzo wdzieczni.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
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Panie ministrze, moge tutaj z pelng odpowiedzialnoscig na koniec powiedziec, ze Srodo-
wiska mniejszoéci zdajg sobie sprawe z tego, jak duze to sg Srodki, prawda? Nie mamy
tu dzisiaj pani posel Arciszewskiej, ale na 100% wyciagnetaby mniejszo§é niemieckg
i wytknetaby, ile to tych pieniedzy idzie na Niemcéw w Polsce. Wiemy, ze to jest duza
kwota i ze nie do konca ona jest — naszym zdaniem - racjonalnie wykorzystana. Ona
moze nie idzie poza szkolnictwo, ale nie idzie tam, gdzie naprawde oczekiwalibySmy tego.
Kazdy instrument, ktory by spowodowat, ze te §rodki beda bardziej racjonalnie wykorzy-
stane, na pewno przez Srodowisko mniejszo$ci zostanie przyjety i zaakceptowany, wiec
sprobujmy nad tym sie pochylic i zastanowi¢. Moze bedziemy mieli lepsze rozwigzanie.

Musimy informacje przyjmowac? Ja bym jej nie przyjmowal. Czy jest sprzeciw
co do przyjecia tej informacji? Nie widze. W zwigzku z powyzszym nie ma sprzeciwu.
Tak, nie ma. Merytorycznie dobra informacja, aczkolwiek dajgca nam tutaj duzo
do mys$lenia i do pracy.

Serdecznie dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.

a.p.




