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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 50)

24 lipca 2013 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— informacje Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania na temat
dyskryminacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce,

— projekt dezyderatu w sprawie potrzeby doprecyzowania kryteriéw oceny wnio-
skéw o dofinansowanie czasopism mniejszosci narodowych i etnicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kozlowska-Rajewicz sekretarz stanu w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow i pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania wraz ze wspoétpracownikami,
Grazyna Ploszajska radca ministra w Departamencie Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Dobiestaw Rzemieniewski naczelnik Wydzialu Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Departamencie Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Mini-
sterstwa Administracjii Cyfryzacji, Wirginia Prejs czlonek Zespotu do Spraw Ochrony Praw Czlowieka
i gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Jozef Gorny p.o. dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Marek Gumkowski czlonek zarzadu Stowarzyszenia Przeciw Antysemity-
zmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita, Maria Olga Sycz dyrektor Zespotu Szkoét z Ukrainskim
Jezykiem Nauczania w Gorowie Itaweckim oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus, Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Witam serdecznie postéw przybytych mimo gorgcych godzin w Sejmie.
Witam serdecznie zaproszonych go§ci. Mito mi panstwa poinformowac, ze dzisiaj obecna
jest z nami pani minister Agnieszka Kozlowska-Rajewicz — sekretarz stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzadu do spraw réwnego traktowania. Pani mini-
ster, witamy panig bardzo serdecznie wraz z pani wspotpracownikami. W imieniu Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji obecny jest pan naczelnik Dobiestaw Rzemieniewski,
ktorego witam serdecznie. Witam serdecznie zawsze obecng panig Grazyne Ploszajska,
radce ministra edukacji narodowej. Witam serdecznie panig Malgorzate Humel-Macie-
wiczak doradce w Najwyzszej Izbie Kontroli. Dobrze przeczytalem? Witam serdecznie
pana Marka Gumowskiego ze Stowarzyszenia Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
Otwarta Rzeczpospolita. Witam serdecznie wszystkich panstwa na dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji.

W porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji pelnomocnika
rzadu do spraw réwnego traktowania na temat dyskryminacji mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce. Chce panstwa poinformowac, ze upowaznione przez Komisje pre-
zydium, zgodnie z panstwa proS§ba przygotowalo projekt dezyderatu w sprawie potrzeby
doprecyzowania kryteriéw oceny wnioskow o dofinansowanie czasopism mniejszoS§ci naro-
dowych i etnicznych. Wobec tego wnosze, aby uzupelnié¢ porzadek o punkt — rozpatrzenie
projektu dezyderatu nr 4 o tresci, ktorg zasygnalizowalem. Jesli nie bede slyszat zadnych
sprzeciwow, uznam, ze poszerzony porzadek zostal przyjety. Sprzeciwéw nie slysze.

Wobec tego przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku. Drodzy panstwo, punkt
pierwszy — rozpatrzenie informacji pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania
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na temat dyskryminacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Otrzymali panstwo dosy¢
szerokg informacje w tej sprawie pocztg elektroniczna, a teraz zapraszam panig minister
do przedstawienia pierwszego tematu. Prosze uprzejmie, pani Agnieszka Kozlowska-
-Rajewicz. Pani minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzagdu do spraw
rownego traktowania, Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
poniewaz panstwo majg ten dokument przed soba, nie bede go detalicznie przytaczac,
natomiast kilka kluczowych fragmentéw chcialabym przedstawié i jeden z nich zilustro-
wac slajdami.

Pelnomocnik rzadu do spraw réwnego traktowania — zgodnie z kompetencjami, ktore
sg okre§lone w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania - jest odpowiedzialny za realizowanie
polityki rzadu w zakresie rownego traktowania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji,
w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie,
swiatopoglad, wiek, niepelnosprawnosc, orientacje seksualng. Zadaniem pelnomocnika
jest koordynowanie dziatan rzadu, uwspdlnianie tej polityki, takze przygotowywanie
strategicznych dokumentow, ktore w sposob horyzontalny traktujg zagadnienie dyskry-
minacji. Natomiast w odniesieniu do poszczegolnych grup rézne resorty te polityke reali-
zuja, m.in. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Sprawiedliwoéci czy Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Przedstawiajac zjawisko dyskryminacji, chcialabym na poczatek pokazaé¢ panstwu
badania, ktore Uniwersytet Jagiellonski zrealizowal na nasze zlecenie w ramach pro-
jektu ,,Réwne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia”. Ten projekt, zapoczat-
kowany jeszcze przez moja poprzedniczke panig Elzbiete Radziszewska, zostal juz
zakonczony. Natomiast na poczatku tego projektu byly przeprowadzone duze badania
sondazowe na probie 1715 os6b. W tym badaniu sondazowym sprawdzaliSmy rézne
aspekty tego, co nazywamy rownym traktowaniem. BadaliSmy zakres zjawiska nier6w-
nego traktowania, dystans spoleczny wzgledem osob czy grup narazonych na nieré6wne
traktowanie oraz opinie o tym, co rzad powinien zrobi¢ w zakresie problemu, czy styku
z problemem dyskryminacji.

Mamy pierwszy slajd, ktéry pokazuje to, co jest tutaj nazwane zakresem nieréwnego
traktowania — odsetek os6b odczuwajacych gorsze traktowanie ze wzgledu na poszcze-
goélne cechy. Krotko mowigce, pytaliSmy, czy ludzie czuja sie dyskryminowani, czy czujg
sie nierowno traktowani, a jezeli tak, to z jakiego powodu. Z grupy odpytywanej najwie-
cej 0sob czulo sie dyskryminowanych z powodu swojego wieku, nastepnie z powodu plci,
bycia osobg uboga i — w kolejnoSci — z powodu swoich pogladéw politycznych, niepet-
nosprawnoSci, katolickiego wyznania, posiadania matego dziecka, posiadania starszego
dziecka, tj. dziecka powyzej 3 roku zycia, z powodu posiadania rodziny wielodzietne;j,
z powodu wyznania innego niz katolickie i z powodu pochodzenia innego niz polskie.
To nie sg dane, ktore méwig o tym, jak w poszczegélnych grupach ludzie to odczuwali,
tylko o tym, jak w calej populacji to wygladalo, a wiec te grupy, ktoére sg mniej reprezen-
towane - te, ktore sg mniejszoSciami — oczywisScie, dajg tutaj nizszy wskaznik.

Nastepny slajd. Pokazuje on odpowiedz na pytanie: ,,Czy pani/pan mial kontakt
z osobag, ktora wedlug pani/pana jest dyskryminowana?” Najwiecej osob wskazalo, ze zna
kogo$, kto jest dyskryminowany ze wzgledu na kolor skory, pochodzenie narodowe lub
etniczne. To jest na pierwszym miejscu — 40% badanych tak odpowiedzialo. Nastepnie
34% badanych odpowiedzialo, ze zna kogo$, kto, wedlug nich, jest dyskryminowany
ze wzgledu na swojg niepelnosprawnosc¢, 32% odpowiedzialo, ze zna kogos, kto jest dys-
kryminowany ze wzgledu na wyznanie badz bezwyznaniowo$¢, 13% zna kogo$ w wieku
powyzej 50 roku zycia, kto jest dyskryminowany na rynku pracy i 11% zna kogo§, kto
jest dyskryminowany ze wzgledu na orientacje seksualng albo tozsamosc¢ piciowa.

Nastepne bylo pytanie, poprzez ktore staraliSmy sie dowiedzie¢, co ludzie mysla
na temat tego, jakie grupy sa najbardziej w Polsce dyskryminowane, biorgc pod uwage
nie tylko ich wlasne do§wiadczenie, ale calg wiedze, jaka posiadaja. Na pierwszym miej-
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scu wymieniono osoby cierpigce na choroby psychiczne. Twierdzono, ze sa one najbar-
dziej dyskryminowane — 49% osob tak powiedzialo. Choroba psychiczna i orientacja
seksualna to sg dwie cechy, ktére powodujg najwieksza, wedtug nich, dyskryminacje
w spoleczenstwie. Nastepnie 43% respondentéw wskazalo niepetnosprawnosé fizyczna,
jako przestanke dyskryminacji. W kolejnoSci, 41% wskazato kolor skéry jako przestanke,
ktora powoduje dyskryminacje w Polsce, 33% wskazato wiek, 25% pochodzenie etniczne,
24% wyznanie, 24% poglady polityczne, 21% ple¢, 18% zycie w zwigzku nieformalnym,
17% bycie samotnym rodzicem, 16% posiadanie malego dziecka i tez 16% posiadanie
rodziny wielodzietnej, 15% bycie po rozwodzie.

Teraz najciekawszy slajd, na ktory chciatabym zwroci¢ panstwa uwage. To jest wla-
$nie clou tego calego badania, czyli schemat, ktory pokazuje §redni dystans spoleczny
do réznych grup. Ten dystans byt badany w sposob standardowy, socjologiczny, czyli byty
zadawane pytania: ,,Czy pani/panu przeszkadzaloby, gdyby Zyd mieszkal w pani/pana
miescie?”, ,A czy pani/panu by przeszkadzalo, gdyby byl pani/pana sasiadem?”, A czy
przeszkadzaloby, gdyby corka albo syn przyszli z nim, jako potencjalnym kandydatem
na ziecia albo na synowg?”. To byly pytania, coraz bardziej wkraczajace w sfere pry-
watng. Na podstawie tych pytan w skali stustopniowej budowano hierarchie dystansu
spotecznego. Im wiekszy dystans, tym wieksze uprzedzenia, wyzszy poziom uprzedzen.
Ta drabina wyglada tak, ze — na samej gorze — najwyzszy poziom uprzedzen, najwiekszy
dystans spoleczny jest wobec gejow, potem sg osoby transseksualne, biseksualne, osoby
chore psychicznie i lesbijki. Ta czerwona cze§¢ skali obrazuje najwieksze uprzedzenia,
najwiekszy dystans spoleczny. Potem mamy cze$¢ pomaranczows, w ktorej sg Romo-
wie, Arabowie, muzulmanie, jako te grupy, wobec ktorych tez jest odczuwany bardzo
wysoki dystans spoleczny, ale mniejszy niz wobec tamtych grup. Potem mamy czes¢ z61ta
skali, gdzie wystepuja Czeczeni, swiadkowie Jehowy, Zydzi, buddysci, Wietnamczycy
i osoby o ciemnym kolorze skoéry. Potem mamy w czeSci zielonej Rosjan, Niemcow, osoby
prawostawne, stuchaczy Radia Maryja, osobe niewierzace. Na samym dole tej skali jest
najmniejszy dystans, najmniejsze uprzedzenia wobec tych, ktorzy sg narazeni na dys-
kryminacje. Mamy tu osoby niewidome, nieslyszgce i poruszajace sie na wozku.

PytaliSmy tez badanych o zadania rzadu w zakresie realizacji zasady rownego trak-
towania — 67% Polek i Polakéw jest przekonanych, ze rzad powinien podejmowac wie-
cej dzialan na rzecz rownego traktowania. PytaliSmy o to, jaki jest odsetek osob, ktore
akceptujg poszczegblne formy dziatan rzadu. Najwiecej, bo 84% respondentéw powie-
dzialo, ze nalezy wprowadzié¢ w szkole nauczanie na temat réownego traktowania, 81%
powiedzialo, ze nalezy zapewni¢ ochrone prawng dla oséb gorzej traktowanych, 81%
powiedzialo, zeby organizowa¢ kampanie informacyjne, 80% chce, aby szkoli¢ pracowni-
kéw administracji publicznej na temat problemoéw oséb gorzej traktowanych, 80% chce,
aby monitorowac sytuacje gorszego traktowania i 74% chce, aby posredniczy¢ w sporach
w sytuacji, gdy jedna ze stron jest gorzej traktowana. Praktycznie, z wyjatkiem pozycji
pierwszej, najwiekszej — wprowadzenie w szkole nauczanie na temat réwnego trakto-
wania, rozumianego jako odrebny przedmiot — wszystkie inne dzialania sg podejmo-
wane w jakim§ zakresie. Rozumiemy, ze wecze$niejsze badanie pokazuje, ze respondenci
oczekujg — wnioskujemy, ze takze spoleczenstwo polskie oczekuje — ze te dzialania bedg
podejmowane jeszcze bardziej intensywnie i bedzie ich jeszcze wiecej.

Ostatni slajd z tego badania — odsetek osob, ktore uwazaja, ze rzad polski powinien
podejmowac wiecej dziatan na rzecz rownego traktowania poszczegélnych grup. To jest
hierarchia pokazujaca, jakimi grupami — wedlug ludzi — nalezy sie zaja¢ w pierwszej
kolejnosci. Tutaj widac, ze ludzie odpowiadali, iz w pierwszej kolejnosci rzad powinien
sie zaja¢ osobami niepelnosprawnymi, rodzinami wielodzietnymi, osobami starszymi,
samotnymi rodzicami, kobietami, osobami cierpigcymi na choroby psychiczne, a potem
w kolejnosSci osobami pochodzenia innego niz polskie, osobami wyznania innego niz kato-
lickie, osobami orientacji innej niz heteroseksualna. Te trzy ostatnie, to jest 59%, 58%
i41%. Tak to wyglada, jezeli chodzi o nasze badania, ktére byly przeprowadzane przez
Uniwersytet Jagiellonski. Nie méwig one wszystkiego, ale troche zarysowuja skale nie-
rownego traktowania, przynajmniej w odczuciu tych, ktorzy byli pytani.
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Jezeli chodzi o nieréwne traktowanie na rynku pracy, to z jednej strony mamy prze-
pisy prawne, a z drugiej mamy niepelng znajomosc tego prawa. W tych badaniach, ktore
prowadziliSmy, okazalo sie, ze az 40% Polek i Polakéw uwaza, ze pracodawca moze
zapyta¢ kandydatke lub kandydata do pracy o pochodzenie albo narodowo$¢, gdy zgod-
nie z prawem pracodawca moze jedynie zasiegng¢ informacji o posiadaniu pozwolenia
na prace. Rowniez w tych badaniach okazalo sie, ze wiekszo$¢ pytanych, 66%, jest zda-
nia, ze w sytuacji, gdy nie ma wystarczajaco duzo miejsc pracy, to nalezg sie ona przede
wszystkim Polkom i Polakom a nie imigrantom. Az 42% badanych os6b jest zdania,
ze narodowo$¢ ma wplyw na wysokos$c zarobkéw w naszym kraju. Odsetek ten jest wyz-
szy u 0so6b deklarujgcych narodowosc inng niz wylgcznie polska i wynosi 55%. To jest
subiektywne odczuwanie dyskryminacji zar6wno wsrod otoczenia, jak i tych grup, ktére
sa bezposrednio zainteresowane.

Mysle, ze warto przytoczy¢ kilka danych, ktore mowig o tym, w jaki sposob istniejaca
ochrona prawna jest realizowana. Wedtug danych MS w 2012 r. w sadach pierwszej instan-
¢ji przeprowadzono 139 spraw z naruszeniem art. 11 Kodeksu pracy, ale duzo wiecej bylo
spraw z tych artykulow, szczegélnie w Kodeksie karnym, ktore dotycza dyskryminacji,
np. pobi¢ albo zlego potraktowania z pobudek ksenofobicznych czy rasistowskich.

W 2012 r. w prokuraturach prowadzono 473 postepowania w sprawach o podiozu
rasistowskim lub ksenofobicznym, w tym 362 nowe postepowania. Ta liczba jest bardzo
wysoka w porownaniu z poprzednimi latami, bo w ciagu kilku lat wzrosta z 60 do pra-
wie 500 spraw. Z roku na rok bylo tych spraw wiecej, a w ostatnich 4 latach praktycznie
narasta to lawinowo. Na 473 postepowania prowadzone w 2012 r. az 119 spraw doty-
czylo przestepstw popelnianych z wykorzystaniem internetu. Jest to prawie trzykrotny
wzrost w stosunku do 2010 r. i ponad 50% wiecej niz w roku 2011. 8 spraw dotyczylo
publikacji ksigzkowych i prasowych, 37 przestepstw zwigzanych z zachowaniem kibi-
cow i sportowcow na zawodach sportowych, 15 wydarzen zwigzanych z organizowanymi
manifestacjami i zgromadzeniami, 60 rasistowskich graffiti na murach, budynkach,
pomnikach, grobach itd., 7 spraw dotyczyto audycji radiowych i telewizyjnych.

Z perspektywy tych spraw, ktore sg rozpatrywane, i ich finalow jasno wynika, ze ist-
niejgca ochrona prawna pozwala moéwic o tym, ze od strony legislacyjnej ta ochrona jest
wprowadzona, natomiast wykonanie prawa pozostawia jeszcze sporo do zyczenia. Wyko-
nanie prawa jest zalezne po cze$ci od znajomoSci przepisow prawnych, ktore sg co jakis
czas nowelizowane, ale tez jest zalezne od ogélnej swiadomosci spoteczenstwa, na ktore
ma wplyw wszystko, co nas otacza, i edukacja, i internet, i telewizja. Sytuacje te mozna
zmieniaé tylko dlugodystansowo poprzez wieloletnie polityki, ktore zbuduja wiekszag
wrazliwosc, wiekszg $§wiadomo§é spoleczna, zaré6wno dotyczacg znajomoSci prawa,
jak 1ipo prostu tego, co nazywamy tolerancjg, szacunkiem dla drugiego czlowieka
i co pozwala na wiekszg otwarto§¢, niedyskryminowanie os6b zarowno w sytuacjach pry-
watnych, towarzyskich, jak i w sytuacjach oficjalnych, na rynku pracy, przed urzedami.

To, co wykonywal pelnomocnik rzadu, jako odrebny urzad, to sa konkretne projekty.
Oprocz tego, ktory przytaczatam i ktory dostarczyl wynikow, sg to konkretne projekty,
ktore propagowaly roéwnosciowy jezyk, ktore propagowaly réwnoSciowe postepowanie
ludzi wobec siebie. To byly takie projekty, jak ,Media Roéwnych Szans”. Oprocz projektu
,2Rowne Traktowanie Standardem Dobrego Rzadzenia”, podobny projekt jest realizo-
wany w odniesieniu do samorzadéw wojewodzkich. Realizujemy tez projekty, ktore doty-
czg przeciwdzialania przemocy, w ktorych rowniez pojawiajg sie dodatkowe przestanki,
mianowicie dyskryminacja, jako przestanka, ktéra uprawdopodobnia i wzmacnia zjawi-
sko przemocy. Wazne jest, ze wlasciwie we wszystkich resortach sa podejmowane dzia-
lania, ktore w dlugoletniej perspektywie mogg te inng §wiadomos¢ budowac. Z ostatnich
projektow — takich wprost dotyczacych tego tematu — mozna wspomnieé projekt realizo-
wany przez MEN, ktéry sie nazywa ,,No Hate”. Bedzie on propagowat inng §wiadomo§é
na przestrzeni najblizszych kilku lat.

To chyba wszystko, jezeli chodzi o skrotowe przedstawienie tych informacji. Jak
moéwilam, moim zdaniem najbardziej powazng rzeczg jest to, ze wzrasta liczba tzw.
przestepstw z nienawisci. Jest ich rejestrowanych coraz wiecej, mimo ze prokuratura
wlasciwie od 2004 r. podejmuje bardzo konkretne dzialania uwrazliwiajgce na te tema-
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tyke, monitorujgce sprawy, nadzorujace je. WlaSciwie wszystkie takie sprawy odrzucane
przez prokurature, niepodejmowane, podlegajg nadzorowi. Z tych dziatan nadzorczych
jasno wynika, ze okoto 40% spraw, ktore nie byly podjete, powinno by¢ podjetych. Taki
jest mniej wiecej odsetek. Takie sg wyniki kontroli wewnetrznej w prokuraturze. Jedyne,
co mozna zrobi¢, to podejmowaé zbiorowy wysitek przy pomocy wszystkich dostepnych
narzedzi i przez wszystkie ministerstwa, wszystkie instytucje oraz instytucje pozarza-
dowe. Musi to by¢ synergiczne dzialanie, ktére nieustannie trwa i nigdy nie jest przery-
wane, poniewaz kazde zwolnienie albo zaprzestanie tych dzialan powoduje narastanie
nastrojow ksenofobicznych, rasistowskich, nietolerancyjnych, ktore sg destrukcyjne dla
panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje w tej sprawie. Prosze uprzejmie.

Posel Adam Rybakowicz (RP):

Chcialem podkresli¢, ze nie dziwi to, ze liczba przestepstw roénie. Zarazem jedno cieszy,
ze spoleczenstwo jest coraz bardziej §wiadome, a jednoczeSnie smuci drugie, bo bardzo
czesto sprawcy tych aktow sg zupelnie bezkarni. Moim zdaniem, prawne obostrzenie nie
zawsze wystarcza, bo to nie dziata. Tego nie mozna zwali¢ na niewiedze czy na obywa-
teli, ktorzy nie znajg prawa, ale juz nie na prokurature czy sedziow.

Przyklad Bialegostoku. W ostatnich dwoch miesigcach pierwsza byla sprawa proku-
ratora, ktory uznal swastyke za azjatycki symbol szczescia. W ostatnich dniach sedzina
nie skazala straznika granicznego, czyli przedstawiciela stuzb mundurowych, za ewi-
dentne obrazanie w internecie. Wszyscy na pewno znajg te sprawe. Nie chce nawet
cytowac napisanych przez niego stow. Zostal uniewinniony i tego po prostu nie potrafie
zrozumiec.

Ten przekaz idzie na calg Polske. To sg gloéne sprawy medialne. Ludzie, ktorzy jesz-
cze nie dopuscili sie takich przestepstw, a majg takie przekonania, czujg sie bezkarni,
to dodaje im odwagi. Jestem pewien, ze liczba takich przestepstw bedzie rosta. To czyni
nasz system prawny niespojnym pod tym wzgledem. Czego$ brakuje. Przede wszystkim
moze interpretacji odpowiedniej, jak to zakwalifikowaé. Dla mnie jest totalnie niezro-
zumiale w tym przypadku, ze osoba, ktora na co dzien pracuje z osobami nalezacymi
do mniejszosci narodowej czy moze raczej objetymi ochrona, czyli np. Czeczenami, ktora
pracowala rowniez w osrodku zajmujgcym sie Czeczenami, pozwala sobie na takie wpisy
w internecie. Jak musi to wyglada¢ w samym tym o$rodku? To jest jawna nienawisc
w stosunku do tych obywateli. Jezeli nie uszczelnimy tego prawa, nie zbudujemy lepszej
interpretacji tego prawa, to takie przypadki bedg sie zdarzaé coraz czeSciej. Niestety,
radykalizujgce sie spoleczenstwo bedzie rozochocone takimi wyrokami do tego, zeby
dalej rézne akty nienawisci mialy miejsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie posle. Podzielam poglad. Jestem zaskoczony tym, pani minister,
ze az 40% — jak pani stwierdzila — tych réznych spraw prokuratorskich wedlug panstwa
opinii powinno mie¢ inne rozstrzygniecie niz to, ktére maja, co potwierdza wypowiedz
pana posla. To jest dosyé niepokojace.

Niepokojace sg z pewnoscig publikacje prasowe, ale najbardziej niepokojace sg wpisy
w internecie, co juz wielokrotnie zglaszaliSmy na posiedzeniach Komisji.

Pragne panstwa poinformowac, ze w dniu dzisiejszym do Komisji wplynelo o§wiad-
czenie Zwigzku Ukraincow w Polsce. Otéz juz kilkana$cie godzin po nocnej rekonstruk-
¢ji zbrodni wolynskiej w Radymnie zostala wrzucona petarda do cerkwi greckokatolic-
kiej w Trzebiatowie. Szczecie, ze wybuchla przed drzwiami, w przedsionku, bo bytaby
wielka tragedia. Poinformowano mnie, ze znane jest nazwisko sprawcy. Bardzo bym
prosil panig minister, zeby zainteresowac sie i tg sprawa. Tym bardziej, ze ona wywoluje
wiele emocji. Nie daj Bog, zeby takie akty sie powtarzaly, szczegblnie teraz, w innych
miejscach. Nie daj Bog, zeby takie akty powtarzaly sie w sgsiednim panstwie, na Ukra-
inie. Bardzo uczulam na ten problem.

Jest tez zasadnicze pytanie, pani minister. Co pani, jako pelnomocnik rzgdu moze
uczyni¢ poza monitorowaniem i przedstawianiem nam sprawozdania? Tym bardziej,
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ze wyraznie widzimy, ze spoleczenstwo dostrzega ten problem, skoro prawie 60% ludzi
uwaza, ze rzad powinien zwiekszy¢ swoje dzialania w kwestii ochrony oséb o innym
pochodzeniu narodowym. To jest bardzo duzy odsetek. Jednak 27% uwaza, ze nie trzeba
w tej sprawie nic robié, co znaczy, ze ¢wierc¢ spoleczenstwa uznaje, ze wszystko jest OK,
jesli chodzi o mniejszosci, co potwierdzalo sie w innych badaniach, o ktérych pani tutaj
mowila. Sg to bez watpienia niepokojgce zjawiska. Jest niezbedne przeciwdziatanie.
Szczegolnie, ze formy elektroniczne bardzo dynamicznie sie rozwijajg. Te tresci elektro-
niczne nawolujg jednak do takiej nienawiSci w calym kraju i to w gwaltownym tempie.
W mojej ocenie, tego absolutnie nie mozna lekcewazy¢. Czesto zaskoczeniem jest to,
ze przy obecnej technice w ciggu paru godzin czy nawet kilku minut, niektére stuzby
moga sprecyzowac, skad to zostalo wystane, z dokladnym adresem, natomiast czesto
po péitrocznym dochodzeniu prokuratury sprawe mamy umorzong z racji tej, ze nie
mozna bylo znalez¢ sprawcy czy tez adresat byl nieznany. To jest nie tylko dla mnie, ale
w powszechnej opinii dosy¢ zadziwiajace.
Prosze uprzejmie, kto z panstwa jeszcze na ten temat? Prosze, pani posel.

Posel Zofia Popiolek (RP):
Pani minister przedstawitla nam to sprawozdanie, ktore jest bardzo obszerne, ale méwi
tez o skutkach pewnych proceséw spolecznych i pewnych rozwigzan. Mamy $wietng
ustawe o mniejszoSciach i w zakresie prawa do zrobienia jest w zasadzie niewiele, ale
samo prawo bez pewnych trendéw — czy politycznych, czy innych — sobie nie poradzi.

W Polsce jest niepokojace zjawisko. Wspominatl o tym zaréwno kolega, jak i pan prze-
wodniczacy. Niebezpieczenstwem sg ruchy nacjonalistyczne, ktore sie zaostrzajg i moga
prowadzi¢ do bardzo niebezpiecznych zjawisk. Trafiajg one na bardzo podatny grunt,
bo na mlodziez, ktora jest troche odrzucona i zaniedbana. Jest pewien wiek, w ktorym
wystepuja pewne emocje czy nieodnajdowanie sie w spoleczenstwie. Jak to juz nie-
raz moéwie, pewnym zjawiskiem jest to, ze zlikwidowano zasadniczg stuzbe wojskowa
i taka rzutka, bitna mlodziez nie ma w zasadzie co ze sobg zrobi¢, a pod wplywem przy-
wodcy, lidera, ktory ma na nig wplyw, potrafi bardzo wiele zlego uczynié. Wiem o tym,
ze na terenie Lublina i w okolicach — jak mnie stuchy dochodzg - sg tworzone przez
srodowiska nacjonalistyczne obozy ksztalcenia grup paramilitarnych. To zjawiska, ktore
nie sg bez znaczenia.

Z jednej strony jesteSmy czlonkiem Unii Europejskiej, co powinno sklaniac¢ do tego,
zeby liczyl sie czlowiek, a nie narodowosé. Jest to otwarcie. Z drugiej strony, jak méwie,
te nacjonalistyczne kierunki mogg prowadzi¢ do tych bardzo niebezpiecznych zjawisk,
czego bym tez nie lekcewazyla.

Chodzi réwniez, o czym wspomnial pan przewodniczacy, o odnoszenie sie do zdarzen
historycznych i bardzo jednostronne ich przedstawianie. Nasza historia ma z jednej
strony ogromne tradycje tolerancji. Tutaj znalezli schronienie ludzie, ktorzy byli gdzie
indziej odrzucani. Znalezli tu dom i warunki do wspélistnienia. Z drugiej strony jest wia-
énie takie podjudzanie w obliczu wzajemnie skomplikowanych relacji miedzysasiedzkich,
poprzez nawet tego rodzaju rekonstrukcje. Bez glebszej analizy, ze to nie takie proste,
ze te wzajemne niecheci byly obustronne, ze to bylo duzo bardziej skomplikowane, nie
takie jednoznaczne i takie czarno-biate. To powoduje to, co powoduje. Moze to jeszcze
sg zjawiska, ktore dopiero sie rodza, ale wydaje mi sie, ze powinny budzi¢ alarm. Jeste-
$§my tym ugrupowaniem, ktore ma tolerancje zapisang w programie. Swietnie zorganizo-
wane grupy prawicowe na kazdym spotkaniu Ruchu Palikota dajg $éwiadectwo, ze — jak
mowie — pewne organizacje sg w Polsce i tego lekcewazy¢ nie mozna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo pani poset Zofii Popiotek. Pani posel, spoleczenstwo, tak jak tu zostato
to przedstawione, tez to dostrzega. Prawie 60% spoleczenstwa... Prosze nie wylaczac tego.

Sekretarz stanu w KPRM Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:
Moze by¢ slajd z napisem ,,Dziekuje za uwage”.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

To jest wazne, to nie tylko my dostrzegamy, ze jest problem. Prawie 60% spoleczenstwa
dostrzega, ze to jest problem i co§ powinni§my z tym zrobic. Tak jest to wrecz napisane,
rzad polski powinien podejmowac wiecej dzialan na rzecz rownego traktowania. Te 59%
0s6b pochodzenia innego niz polskie, tez to potwierdza, co panstwo mowia.

Zapraszam teraz do wypowiedzi pana przewodniczgcego Eugeniusza Czykwina. Pro-
sze uprzejmie.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, problem jest ztozony. Reakcja wiekszosci spo-
teczenstwa na kazde negatywne zjawisko jest taka: ,Niech panstwo co$ zrobi. Niech
wladza co§ z tym zrobi”. Najlepiej niech wezmie — ze tak powiem - rygorystycznie
»za twarz”. Przestepcze dzialania to jest wylaczna kwestia organéw $cigania, surowego
karania i wtedy problem zniknie. OczywiScie, tak nie jest.

W ostatnim okresie Biatystok znalazl sie na szczycie tej niechlubnej drabiny, gdy
ujawnily sie zjawiska ksenofobiczne czy nienawis¢ rasowa. To powinno sktonic do reflek-
sji. Naturalnie, byla reakcja przedstawicieli administracji czy rzgdu. Pan minister spraw
wewnetrznych oglosil: ,, Idziemy po was. Juz tam was dopadniemy”. Rozpoczeta sie jedna
akcja, a konkretnie lokalna ,,Gazeta Wyborcza” podjeta akcje ,,Wykopmy rasizm z Bia-
tegostoku”. Wszystko to jest nacechowane elementami agresywnymi. Traktowanie tych
sprawcow jest probg napietnowania ich i zepchniecia na zupelny juz margines spoleczny.
Tymczasem mnie sie wydaje... Moge sie tylko powola¢ na ostatni artykut profesor Elz-
biety Czykwin, wlasnie w ,,Gazecie Wyborczej”. Zbiezno§¢é nazwisk nieprzypadkowa.
Tak sie sktada, ze moja zona jest socjologiem i tymi sprawami sie zajmuje. Przepraszam,
ze o tym mowie, ale jesteSmy czesto w opozycji, bo ona uwaza i cze§é socjologbw chyba
takze, ze podstawowa kwestig jest brak relacji, niski kapital pomostowy.

Bialystok jest specyficznym miastem. Przed wojna, jeszcze w latach 20., spotecznosé
zydowska stanowita potowe populacji miasta, a w XIX w. 70%. W wyniku Holocaustu
ta spolecznosc zostala zniszczona i praktycznie jest nieobecna. Naptywowa ludno$é przy-
byta z okolicznych wsi. Bialystok stal sie bardzo dynamicznie rozwijajgcym miastem.
Tych wiezi, relacji wzajemnych nie odbudowano. Prawostawno-bialorusko-ukrainska
mniejszos¢ — tak jg okre§lam - jako grupa negatywnie naznaczana, najczesciej sie ukry-
wala. NajczeSciej w publicznym dyskursie nie istniata. Kiedy$ chyba pani Berdychowska
powiedziala: , Kto§ slyszal, ze te mniejszosci istniejg. Niby o nich wiedzial, ale nigdy nie
slyszal, zeby sie odezwaly”. W ostatnim czasie to sie, oczywiScie, zmienia.

Panie przewodniczacy, nie stawiam tego jako propozycji, ale moze nasza Komisja
bytaby wiasciwym forum do tego. Organizowaliémy seminaryjne posiedzenia Komisji.
Kwestia obowigzujacego prawa, inicjatyw rzadu w kwestii karania, w kwestii $cigania
jest oczywista. Natomiast pan minister Boni ostatnio w Bialymstoku wyszed! z inicja-
tywa organizowania wspolnego grilla i to jest krok w dobrym kierunku. To jest moze
wlasnie proba odpowiedzenia na ten brak kapitalu pomostowego. Oczywiscie, moze ci
sprawcy na tego grilla nie przyjda.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Ale to z Komisjg grill ma by¢? Panie przewodniczacy, z kim ten grill ma by¢? Z Komisjg
czy ze sprawcami?

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

a.p.

Ma by¢ przelamywanie. Nie, to nie my mamy grillowa¢, tylko mieszkancy nowych dziel-
nic, wybudowanych niedawno, ktérzy sg miedzy sobg na dystans, zyjg tam i nic o sobie
nie wiedza. Szczegodlnie wlasnie tam, gdzie byly podpalenia mieszkan cudzoziemcow,
zeby po prostu podjac¢ probe spotkania, otwarcia, rozmowy. Uwazam, ze jest to, jak
powiedziatem, krok w dobrym kierunku. Oczywiscie, mozna dywagowacé i prowadzic¢
wiele badan na ten temat, dlaczego to sie stato.

Pani posel wspomniala o tych historycznych kwestiach. MniejszoSci zydowskiej
w Bialymstoku praktycznie nie ma, ale sg mniejszosci stowianskie, ktore maja poczu-
cie krzywdy. W relacji z polsko-katolicka wiekszoS§cig bilansujag straty i zyski. Dotych-
czas im bilans wychodzil najczesciej tak, ze najlepiej sie nie ujawniac. Najlepiej siedzie¢
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cicho, bo jezeli bedziemy co§ demonstrowali, pokazywali, to spotka nas jaka$ opresja,
co$§ nieprzyjemnego. Jestem gleboko przekonany, ze zdecydowana wiekszo§¢é motywacji
tych sprawcow, ktorzy nie zostali zlapani, wynika z przyczyn emocjonalnych. To sg przy-
czyny, i spoleczne, i ekonomiczne. Kryzys, ktory to poglebia i subkultury radzenia sobie
- szczegllnie wéréd mezczyzn - z wykluczeniem ekonomiczno-spolecznym, sg tego
powodem. Pytanie jest takie. Czy agresja tych grup, gdyby nie bylo cudzoziemcéw i os6b
odmiennych narodowo czy rasowo w Bialymstoku, zwrécitaby sie przeciwko Polakom?
,Polakom” w sensie ,takim samym jak on”. Prawdopodobnie tak. By¢ moze, ale Bialy-
stok jest specyficzny, bo fatwo jest znalezé tego odmiennego i mozna na niego przelaé
swoje frustracje.

Dziekuje za te informacje. To jest cenne i wazne. Sadze jednak, ze by¢ moze nasza
Komisja - to jest pod rozwage — powinna stac sie takim forum, na ktore zaprosilibySmy
juz nie prokuratora, nie znawce prawa karnego, nie przedstawiciela ministra spraw
wewnetrznych, a moze socjologow, ludzi zajmujacych sie relacjami kulturowymi, ktérych
by$my wystuchali. Taka inicjatywe ewentualnie moglibyémy podpowiedziec. Z takiej dys-
kusji, z takiego spotkania moglaby wyjs¢ jakas$ nasza inicjatywa, sluzaca rozwigzywaniu
tego problemu, ktory istnieje i istnie¢ bedzie, bo przeciez nie jesteSmy optymistami uwa-
zajacymi, ze wszystko da sie poprzez Policje i stuzby bezpieczenstwa rozwigzac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Posel Adam
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Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze dobrym zwyczajem, w ostat-
nich latach przynajmniej, jest wspieranie przez ministerstwo — weze$niej Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, obecnie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
— duzych uroczystoSci festynowych, ktore majg formule otwartg. Otwartg dla catego
spoleczenstwa.

Byt taki czas, kiedy organizowane byly festiwale i przeglady w pomieszczeniach
zamknietych, tylko dla mniejszoSci. Dlatego istniala opinia, ze to krag zamkniety, nikt
nie moze sie tam zblizac. To nie z tego wzgledu wynikato. Po prostu nie mozna bylo robié
tego w inny sposob. Tylko zamkniete imprezy i to jeszcze przy duzej cenzurze. Pamie-
tam, ze nawet, jak swego czasu recytowaliSmy wiersze Szewczenki, to oprécz radzieckiej
cenzury ,,Kobzara”, trzeba bylo jeszcze przejsé cenzure wewnetrzna.

UroczystoSci otwarte spowoduja to, ze w sposéb anonimowy bardzo duzo oséb, ktore
nie nalezg do mniejszoSci — powiem wprost, ze Polakow, ale tez i innych mniejszosci —
przychodzi z dzieémi, z mtodymi ludzmi, aby poznaé te kulture. To jest cenna rzecz,
ktora naprawde integruje. Niedawno byla taka uroczystos¢ w Goérowie Itaweckim pod
nazwg Ekolomyja, gdzie w miasteczku, ktore liczy 4,5 tys. mieszkancoéw, na taki festi-
wal przyszto ponad 6 tys. ludzi. Drodzy panstwo, to za§wiadcza o tym, ze oni chcg byc
razem, szczegdlnie mlodzi. Zaskakujaca jest tez relacja ochrony i Policji, bo przez dwa
dni i noce nie bylo najmniejszego incydentu. Najmniejszego incydentu, w ktorym musia-
taby interweniowac ochrona czy Policja. To zaswiadcza o tym, ze pewnego rodzaju pozy-
tywne akcenty nalezy wspiera¢ w sposob zdecydowany.

Zanim poprosze panig minister, prosze jeszcze pana posta Adama Rybakowicza i wow-
czas pani minister moglaby sie odnie§¢ do wszystkich zgloszonych postulatéw. Prosze,
panie poéle.

Rybakowicz (RP):

Zgadzam sie. OczywiScie, imprezy, edukacja na wesolo jak najbardziej, ale to nie jest
rozwigzanie problemu. Potrzebne jest twarde prawo i rygorystyczne — w tym stosunku —
i to bardzo rygorystyczne. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na takie kompromitacje, bo w tej
chwili mamy do czynienia z mniejszoSciami, przede wszystkim dobrze zintegrowanymi,
ktoére dos¢ diugo juz w Polsce funkcjonuja, ale jako panstwo europejskie musimy patrzeé
troche w przyszlo§é. Jako panstwo europejskie niediugo mozemy by¢ zalani przez nowa
emigracje, ktorej trudno bedzie sie zintegrowaé. Musimy juz mieé przygotowane takie
prawo, ktore bedzie chronilo i jednych, i drugich przed pewnymi sytuacjami, aktami rasi-
stowskimi czy jakimi$§ innymi wybrykami na tle narodowym. Musimy dostosowac prawo
juz teraz, bo nie wiemy, kiedy bedzie potrzebne. Juz od diuzszego czasu naptywa pewna
liczba imigrantow — réznych, w tym muzulmanéw, przed ktérymi jest ogromny opér

a.p.
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w Polsce. Jezeli nie doprecyzujemy prawa, jezeli nie pokazemy, jako panstwo, ze twardo
z tym walczymy, to sobie nie poradzimy w przyszlosci. Nie chce prorokowac, ale takich
sytuacji bedzie duzo wiecej, duzo bardziej niebezpiecznych. Mamy teraz odpowiedni czas,
zeby to prawo wzmocnic i by¢ stanowczymi wobec takich postaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie po§le. Wzmocnic, ale tez interpretowac¢ w sposoéb nieco inny. Pro-
sze sie przedstawié.

Czlonek zarzagdu Stowarzyszenia Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta
Rzeczpospolita Marek Gumkowski:

Marek Gumkowski, Otwarta Rzeczpospolita. Troche ad vocem wypowiedzi pana posta.
Zgadzajac sie z ogélnym tenorem, chce powiedzie¢ tak, Otwarta Rzeczpospolita przez 3
lata prowadzila nieco podobne badania. To sie nazywalo ,,Prawo przeciw nienawisci”.
Badalismy wszystkie sprawy z dwoch tzw. paragrafow przeciwko nienawisci. Oczywi-
§cie, to nie znaczy, ze ten wzrost nas nie niepokoi, ale wedlug mnie cze§ciowo wynika
on z tego, ze po prostu do wiekszej liczy spraw dochodzi, poniewaz dawniej byto tak,
ze wiekszo$¢ byta umarzana na podstawowym, pierwszym etapie.

Druga sprawa. Egzekwowanie prawa, my$my sie nad tym zastanawiali. Jak panstwo
sie orientuja, maksymalna kara przy tzw. paragrafach nienawi$ci — nawolywania do nie-
nawiSci etnicznej, rasowej — to sg 3 lata. Naszym zdaniem — w tej kwestii popierala nas
nawet pani Monika Platek, specjalistka od prawa - zbyt wysokie wyroki sg po prostu
bezsensowne, bo sprawiaja tylko to, ze w wielu wypadkach sagdy wycofuja sie i nie stosuja
prawa. Jednocze$nie wydaje mi sie, ze trzeba apelowaé, zeby wszystkie przestepstwa
czy wykroczenia byly karane, natomiast trzeba by¢ bardzo ostroznym z zaostrzaniem
prawa. Przeciwnie, sugerowalbym nawet, czy Otwarta Rzeczpospolita sugerowalaby,
zeby zastanowic sie, czy to prawo spisane w kodeksie nie jest zbyt surowe, czy z tego
czeSciowo nie wynika to, ze jest ono tak rzadko stosowane.

Na koniec chcialem powiedzie¢, ze wyniki tej ankiety, przedstawione przez panig mini-
ster, natchnely mnie sporym optymizmem, bo jezeli duza cze$c spoleczenstwa podziela
np. przekonanie, ze powinno sie dziala¢ przede wszystkim przez edukacje, to naprawde
wydaje sie, ze jesteSmy na dobrej drodze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig minister. Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w KPRM Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu za wszystkie glosy. Zgadzam sie,
ze prawo jest taka osig, ktora musi by¢ dobrze zorganizowana, zeby pozostale elementy
— te edukacyjne — mogly odpowiednio funkcjonowac.

Dane, ktore cytowalam, dotyczace tego, ile spraw jest nieslusznie, przedwczesnie
umarzanych, nie pochodzg z naszych wlasnych analiz, tylko z informagcji, ktorg otrzy-
malam od prokuratora generalnego. Zwracalam sie do niego w tej sprawie i otrzymatam
obszerng informacje na temat dziatan prokuratury na przestrzeni ostatnich kilku lat —
tego, co sie wydarzylo, jezeli chodzilo o monitorowanie i wykonywanie prawa w zakresie
przestepstw z nienawiSci.

Powiem moze, co sie wydarzylo wczesniej, przed 2011 r. W 2004 r. prokurator pole-
cit stale monitorowanie przez prokuratury okregowe spraw o przestepstwa popelnione
na tle rasowym i etnicznym poprzez obejmowanie ich nadzorem stuzbowym w celu
wyeliminowania pochopnego odmawiania wszczecia postepowan przygotowawczych lub
ich umarzania z powodu znikomej spolecznej szkodliwoSci czynéw oraz okresowe bada-
nie przez prokuratury apelacyjne spraw tej kategorii, zakonczonych odmowa wszczecia
postepowania przygotowawczego lub jego umorzeniem, oraz dokonywanie oceny zasad-
noSci tych decyzji, a nastepnie przedstawianie ich specjalnie powolanej komoérce.

W 2011 r. dwukrotnie kierowano do wszystkich prokuratur apelacyjnych pisma
wskazujgce na podsumowanie statystyczne za 2010 r. i péirocze 2012 r. w tej kategorii
postepowan. Zwrocono uwage na nieprawidtowoSci, m.in. na to, ze bardzo duzo spraw
bylo umarzanych niepotrzebnie. Jezeli chodzi o umorzenia, to w 2011 r. 36% postepowan
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objeto nadzorem stuzbowym. Wyniki byly takie, ze na 178 zbadanych decyzji koncza-
cych sie odmowag wszczecia postepowania lub o umorzeniem w 109 przypadkach decyzje
merytoryczne uznano za zasadne, a w 69 przypadkach za niezasadne. Tych 69 decyzji,
to jest wladnie te 39%. Prawie 40%. Stad sa te dane.

Prawo mamy. Wzietam z sobg Kodeks karny, ktérego art. 119 méwi: , Kto stosuje
przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy oséb lub poszczegolnej osoby z powodu jej
przynaleznoS$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej
bezwyznaniowoSci, podlega karze pozbawienia wolnoS§ci od 3 miesiecy do lat 5”. Oczy-
wiScie, mamy jeszcze art. 256 i 257. Z tych artykulow, za wyjatkiem tych kilku przypad-
koéw, o ktorych pisze prasa i ktore budza jakie$ bardzo duze emocje, bardzo duzo spraw
— coraz wiecej spraw — jest prowadzonych, jest podejmowanych, jest koniczonych zgodnie
z oczekiwaniami i zgodnie ze sztuka. Na to, jak to jest prowadzone, wplywa zaréowno
polityka prokuratury, ktoéra od kilku lat jest konsekwentnie prowadzona, jak rowniez
to, co nazywamy ogblng $wiadomoscia.

Moim zdaniem, spoleczenstwo polskie otwiera sie coraz bardziej i to otwarcie dziala
paradoksalnie, poniewaz wywoluje duza, bardzo intensywna zmiane spoteczng. To wia-
$nie otwarcie powoduje agresywne zachowania ekstremistow prawicowych. Jest ostatnio
bardzo duzo publikacji socjologéw i publicystow, ktére o tym mowia. Jak geje wychodza
z szafy, to brunatne sily tez sie podnosza, bo postrzegaja te zmiany, ktore nagle staja sie
widoczne, jako zaburzenie swojego porzadku $wiata. Budzi to u nich niepokéj i agre-
sje. Jezeli te sily tak sie radykalizuja, to m.in. dlatego, ze nastepuje widoczne otwarcie
i widoczny wzrost reakcji na akty agresji.

Jezeli chodzi o to, co mozemy zrobi¢ jako urzad, to w tej chwili skupiamy sie na pro-
mowaniu informacji, na promowaniu wlasciwego wykonywania prawa. W zesztym roku
objechali$my, jako biuro pelnomocnika, calg Polske. Odbyliémy 20 konferencji regional-
nych, ktére promowaly réwnos¢ jako takg. W tym roku objezdzam Polske z takg samg
serig wojewodzkich konferencji dla specjalistow i organizacji pozarzadowych, ktore zaj-
muja sie tematem przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W przyszlym roku pla-
nuje podobny objazd, jezeli chodzi 0 mowe nienawiSci, bo uwazam, ze jest to ten temat,
ktory dojrzewa do tego, zeby zaczaé¢ o nim moéwié bardzo szeroko i w bardzo szerokiej
konsultacji spoteczne;.

Zgadzam sie z tym, ze wiedza na temat prawa i wlasciwej interpretacji prawa jest
szczegblnie wazna, jezeli chodzi o przedstawicieli panstwa. Wszystkich przedstawicieli,
na wszystkich szczeblach. Dlatego uwazam za istotne, ze w zeszlym roku odbyliémy
pierwsze w Polsce, bardzo szerokie, bardzo duze szkolenie dla administracji centralne;j.
W dwoch seriach przeszkoliliémy najpierw 460, potem jeszcze 100 oséb, czyli w sumie
560 osob z administracji centralnej. PrzeszkoliliSmy wszystkich dyrektorow general-
nych i osoby z departamentow prawnych, z departamentéw kadrowych i z departamen-
tow, ktore majg co$§ wspolnego z polityka spoleczng oraz po kilka os6b z urzedow woje-
wodzkich, czyli administracji centralnej w terenie. PrzeszkoliliSmy réowniez, powolane
w ramach tego projektu 51 os6b, ktore sg pelnomocnikami, takimi pomostami pomiedzy
centralng administracjg a tym, co sie dzieje w terenie. To sg pracownicy urzedow woje-
wodzkich. Te osoby mialy szczegélnie diugie szkolenie. W ogole to szkolenie, o ktorym
mowie, to nie bylo szkolenie kilkugodzinne, tylko wielodniowe, bardzo dtugie szkolenie,
bardzo gruntowne i poglebione, ktore pokazato, jak wielkie sa potrzeby w tym zakresie.
Jest ono dobrym uzasadnieniem, zeby dzialania szkoleniowe kontynuowac i rozszerzac
na inne szczeble, na inne dzialy administracji oraz stuzb, ktére sg synonimem panstwa,
w ktorych nie powinno sie nigdy wydarzac co$, co nazywamy aktami dyskryminacji, tak
jak to stalo sie w przywolanym przypadku w Stuzbie Granicznej. Niezaleznie od tego,
co sad w tej sprawie postanowil, mysle, ze od strony stuzbowej wladze bedg sie tym wia-
§ciwe zajmowaly.

Realizuje réwniez, jako pelnomocnik, bardzo wiele spotkan w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow — spotkan z organizacjami pozarzadowymi i z ekspertami — krajo-
wych i miedzynarodowych, ktére dotycza szeroko pojetej polityki antydyskryminacyj-
nej. Niektore z nich majg konkretng tematyke. Te spotkania rowniez przyczyniajg sie
do tego, zeby glos antydyskryminacyjny byt styszalny. Realizujemy, sami i we wspoétpracy
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z innymi resortami, konkretne projekty, z konkretnymi osobami, ktére promuja postawy
tolerancji i akceptacji.

Zgadzam sie, ze budowanie kapitatlu spolecznego poprzez edukacje — budowanie
w ogole tego kapitalu — to jest podstawowe narzedzie, ktore pozwala tworzy¢ bezpieczna
Polske. Niezaleznie od tego, jak dobrze bedg wyszkolone sily policyjne i sgdowe, to jest
absolutna baza tego, zeby akty nienawisci zdarzaly sie jak najrzadziej, a jezeli sie zdarza,
to zeby wystepowala wlasciwa reakcja. Mysle, ze najgorsza jest, jezeli chodzi o ofiary
tych aktow przemocy i nietolerancji, Swiadomos¢ samotnoSci. Jezeli nawet to sie przyda-
rzy ijezeli jest reakcja silna calej spolecznosci lokalnej, to latwiej jest to zniesc i tatwiej
jest wierzyc, ze tego rodzaju akty bedg zdarzaly sie coraz rzadziej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Gdyby byla mozliwos¢ przystania tych informacji z pro-
kuratury Komisji, to bylibySmy zobowigzani. My§le, ze to nie jest zadna tajemnica,
a ta wiedza dla nas moze by¢ dosy¢ interesujaca — do rozpatrzenia by¢ moze na kolej-
nych posiedzeniach Komisji. Z pewnoScig prezydium chcialoby sie tym zainteresowac
i poinformowa¢ tez cztonkow Komisji. Dziekuje bardzo pani minister. Dziekuje bardzo
panstwu.

Whioskuje, aby$my przyjeli informacje pelnomocnika rzgdu do spraw réwnego trak-
towania na temat dyskryminacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Polsce. Je§li
nie bede styszal sprzeciwu, uznam, ze takg informacje przyjeliSmy. Sprzeciwu nie stysze.
Dziekuje uprzejmie.

Punkt kolejny to rozpatrzenie projektu dezyderatu nr 4. Panstwo otrzymali ten dezy-
derat. Czy sg do niego uwagi? Nie slysze.

Wobec tego wnioskuje, aby przyjac¢ dezyderat. Je§li nie bedzie sprzeciwu, uznam,
ze dezyderat zostal przyjety. Sprzeciwu nie sltysze.

Przyjeliémy dezyderat w sprawie potrzeby doprecyzowania kryteriow oceny wnio-
skoéw o dofinansowanie czasopism mniejszo§ci narodowych i etnicznych.

Drodzy panstwo, mamy ostatnie posiedzenie przed przerwg wakacyjna. Pozwole sobie
w imieniu prezydium wszystkim cztonkom Komisji i wszystkim zaproszonym gosciom zto-
zy¢ serdeczne zyczenia wakacyjne. Zycze milego wypoczynku, moze wspélnych grillow...

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Integracyjnych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Tak, tak, integracyjnego grilla. Pani minister z pewno§cig sie nie wybiera na urlop. Czy
sie wybiera?

Sekretarz stanu w KPRM Agnieszka Kozlowska-Rajewicz:

Wybieram sie w sierpniu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Serdecznie dziekuje panstwu. Jeszcze raz zycze milego wypoczynku. Dziekuje bardzo
sekretariatowi Komisji za sprawne przygotowanie posiedzen w pierwszym polroczu.
Mysle, ze po wypoczynku bedzie jeszcze sprawniejsze. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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