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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 54)

10 pazdziernika 2013 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Administracji i Cyfryzacji na temat lll Raportu dla Sekreta-
rza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postano-
wien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych,

— odpowiedz Ministra Administracji i Cyfryzacji na dezyderat nr 4 w sprawie
potrzeby doprecyzowania kryteriow oceny wnioskéw o dofinansowanie cza-
sopism mniejszosci narodowych i etnicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Grazyna Ploszajska radca ministra w Departamencie
Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej, Wieslawa Kostrzewa-Zorbas
gléwny specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — Biurze Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Row-
nego Traktowania, Tadeusz Wrona doradca techniczny w Departamencie Administracji Publicznej
Najwyzszej [zby Kontroli, Henryk Kozlowski czlonek zarzadu Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej, Tomasz Miskiewicz mufti Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz staly doradca Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus, Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Witam serdecznie panstwa postow przybylych na posiedzenie Komisji
mimo bardzo waznej debaty sejmowej. Zeby nie bylo tak, ze my tu sobie debatujemy,
a tam juz nie ma rzgdu. Witam serdecznie wszystkich panstwa. Pragne poinformowac,
ze dzisiaj Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji reprezentuje pan minister Stanistaw
Huskowski wraz ze swoimi wspolpracownikami. Witam serdecznie, panie ministrze.
Ministerstwo Edukacji Narodowej reprezentuje, jak zwykle, pani radca ministra Gra-
zyna Ploszajska. Witam serdecznie. Witam serdecznie panig Wiestawe Kostrzewe-Zor-
bas z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witam serdecznie Tadeusza Wrone doradce
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Jest z nami dzisiaj
rowniez pan Henryk Kozlowski czlonek zarzadu Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w RP. Witam serdecznie.

Panie i panowie, dzisiejszy porzadek obrad panstwo otrzymali. Jest to informacja
ministra administracji i cyfryzacji na temat III Raportu dla sekretarza generalnego Rady
Europy z realizacji przez RP postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszoS§ci
narodowych oraz rozpatrzenie odpowiedzi ministra administracji i cyfryzacji na dezyde-
rat nr 4 w sprawie potrzeby doprecyzowania kryteriow oceny wnioskow o dofinansowa-
nie czasopism mniejszos$ci narodowych i etnicznych. Jesli nie bedzie sprzeciwu, uznam,
ze porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze.

Wobec tego, przystepujac do realizacji punktu pierwszego, prosze pana ministra
o zabranie glosu. Pan minister Stanistaw Huskowski. Prosze uprzejmie.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Przedmiotem pierwszego punktu porzadku obrad
jest informacja o III raporcie, sporzadzonym dla sekretarza generalnego Rady Europy,
z realizacji przez Rzeczpospolita postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszo-
Sci narodowych. Taki raport, zgodnie z art. 25 ust. 2 Konwencji ramowej, co pewien
okres wszystkie panstwa cztonkowskie sktadajg. Obecny raport obejmuje lata 2007-2011.
Procedura przyjmowania raportu jest dosyc dluga, dlatego dzisiaj rozpatrujemy raport
- mozna powiedzie¢ — za dosyc¢ odlegly czas. Raport w niektérych momentach wybiega
poza perspektywe konca 2011 r., bo niektére dane odnosza sie do pdézniejszego okresu.

W raporcie zostal omoéwiony sposéb realizacji przez Polske wszystkich przepisow
Konwencji ramowej o ochronie mniejszos$ci narodowych. W tym okresie, ktory obejmuje
raport, sytuacja prawna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce byla stabilna.
Co prawda, w 2009 r. zakonczy! sie proces ratyfikacji i z dniem 1 czerwca 2009 r. weszla
w zycie Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, ale projektowane
wczesdniej przepisy byly juz uwzglednione w obowigzujacym prawodawstwie. Mniejszo-
§ci narodowe i etniczne oraz spoleczno§é postugujgca sie jezykiem regionalnym w pelni
korzystaly z przepiséw przyjetej w 2005 r. — a wiec przed tym okresem, ktéry obejmuje
raport — ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
Stan ten znalazt odzwierciedlenie w tym raporcie.

U nas wspolpraca organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznoéci
postugujacej sie jezykiem regionalnym z panstwem jest regulowana precyzyjnie i usta-
wowo. Najwazniejszym forum jest Komisja Wspdlna Rzgdu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych, gdzie w atmosferze dialogu i porozumienia prébujemy rozwigzywac pro-
blemy, ktore dotyczg mniejszosci.

Okres miniony 2007-2011, opisany w raporcie, wyraznie wskazal, ze ustawa o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym byta dokumentem istot-
nym i potrzebnym. Realizacja tej ustawy dobrze przyczynia sie do podtrzymania i roz-
woju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze do zachowa-
nia jezyka regionalnego.

W tym okresie w 2011 r. Gléwny Urzad Statystyczny przeprowadzit Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkan. To byt dopiero drugi w historii powojennej spis, ktory
obejmowal rowniez rubryke z zapytaniem o przynalezno§¢ narodowa lub etniczna. Nie-
stety, wyniki spisu w zakresie nas interesujgcym, czyli dotyczacym osob nalezacych
do mniejszosci iich charakterystyki spoteczno-ekonomicznej, zostaly ogloszone duzo
pdzniej, w zwiazku z czym nie zostaly ujete w raporcie. Ten raport opieratl sie jeszcze
na danych z wczesniejszego spisu z 2002 r.

W 2012 r. raport przeszed! bardzo szerokie konsultacje z organizacjami mniejszoSci
narodowych i etnicznych oraz spolecznoéci postugujacej sie jezykiem regionalnym, jak
tez byl przekazany czlonkom KWRiMNIiE. Byl takze opiniowany przez szereg organiza-
cji spotecznych, ktore zajmujg sie sferg ochrony praw czlowieka oraz walka z rasizmem
i ksenofobia. Przekazano go takze naukowcom, ktorzy sie tg tematyka interesuja czy
zajmujg naukowo. Raport byt tez przedmiotem - zgodnie z przepisami ustawy — kon-
sultacji miedzyresortowych w rzadzie. W efekcie, 12 grudnia 2012 r. zostal przekazany
sekretarzowi generalnemu Rady Europy panu Jaglandowi. To moze tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tak sie sklada, ze cztonkowie prezydium uczestni-
czyli w pewnym sensie w wypracowywaniu, konsultowaniu, opiniowaniu tego raportu,
wiec jesteSmy zapoznani z tematem.

Otrzymali panstwo bardzo obszerny materiat zwigzany z tym zagadnieniem. Dlatego
tez pozwoliliSmy sobie, w ramach wariantu oszczednos$ciowego, na to, aby nie wysylaé
pisemnie tego raportu, niemniej jednak jest on tutaj do dyspozycji. Zachecam panstwa
do dyskusji w tej sprawie.

Pragne tez poinformowac, ze przybyt do nas mufti Tomasz Miskiewicz z Muzulman-
skiego Zwigzku Religijnego. Witamy serdecznie.

4 a.p.
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Przede wszystkim zapraszam panstwa do dyskusji na ten temat. Prosze uprzejmie,
aczkolwiek mam §wiadomo§¢, ze temat jest nam znany. Najbardziej oczekujemy w tej
sprawie opinii goSci. My mieliémy juz okazje sie wypowiadac.

Skoro nie widze zgloszen, wobec tego proponuje przyjac informacje ministra. Jesli nie
bede slyszal sprzeciwu, uznam, ze informacja zostala przyjeta.

Panie ministrze, dziekuje panstwu za ten raport. Zdaje sobie sprawe, ze by¢ moze
wszyscy nie zdgzyli sie jeszcze z tak obszernym materialem zapoznac. Zawsze jest on
w elektronicznej wersji do panstwa dyspozycji.

Punkt drugi to rozpatrzenie odpowiedzi ministra administracji i cyfryzacji na dezy-
derat nr 4 w sprawie potrzeby doprecyzowania kryteriow oceny wnioskoéw o dofinanso-
wanie czasopism mniejszosci narodowych i etnicznych. Panie ministrze, czy co§ jeszcze
w tej sprawie? Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

Odpowiedz na ten dezyderat zostala udzielona Komisji. StaraliSmy sie obja¢ wszyst-
kie uwagi czy oczekiwania umieszczone w dezyderacie i odnies¢ sie do nich. OczywiScie,
zdajemy sobie sprawe z wagi, jakg ma wspieranie z publicznych pieniedzy wydawania
czasopism skierowanych do mniejszosci. Moze nie sg to wielkie kwoty, bo w 2013 r. bylo
to 3743 tys. zlt z ogonkiem, ale wiemy, jak wazne sg one dla podtrzymania tozsamosci
kulturowej. Wiemy, jak wazng role odgrywaja pisma skierowane do mniejszosci, takze
te, ktore sa wydawane w jezykach mniejszo§ci narodowych czy etnicznych.

Do dwéch postulatow chcialbym sie troszke bardziej szczegotowo odniesé. Jedna
sprawa dotyczy pism wyznaniowych. Mianowicie, zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami, minister administracji i cyfryzacji przyznaje dotacje w trybie ustawowym,
znanym panstwu doskonale. W tym trybie przyznaje je na wspieranie pism, ktére zmie-
rzajg do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej oraz do zachowania i roz-
woju jezyka regionalnego. Natomiast prawo nie stwarza mozliwoéci wspierania wyda-
wania czasopism, ktore nie spelniajg tych wymogoéw, a w szczegdlnosci czasopism o cha-
rakterze religijnym. Chyba ze, oczywiScie, charakter religijny jest jedna z wartosci, ktore
niesie dane pismo. Jezeli natomiast ma ono szersze odniesienia i stuzy podtrzymaniu
oraz rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci, to wowczas, oczywiscie, sam fakt,
ze ma charakter takze religijny, nigdy nie byl kryterium dyskwalifikujacym dane pismo.

Natomiast, co do poruszonej w dezyderacie kwestii, odnoszacej sie do zmiany kry-
teridow przyznawania wsparcia, to w odpowiedzi doktadnie pokazaliémy, jakimi kryte-
riami sie kierujemy, zgodnie z informacjg o szczegétowych zasadach postepowania przy
udzielaniu dotacji. Nie bede catego tego tytulu czytal. Je§li chodzi o zarzadzenie mini-
stra administracji i cyfryzacji z 2011 r. w sprawie postepowania przy udzielaniu dotacji
na ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowe;j i jezyka, to te kryteria sa znane.
Komisja, ktora stosuje je na co dzien, doskonale je zna. Natomiast tych kryteriow na rok
2014 juz zmieni¢ nie mozna, poniewaz do konca 2012 r. byly przyjmowane wnioski, ktore
rzutujg - ze tak powiem — na wydawanie decyzji w 2014 r.

Mozemy moéwié o zmianie kryteriow. JesteSmy na to otwarci, ale tych kryteriéw, ktore
weszlyby w zycie w 2015 r., czyli wedlug tych kryteriéw bylyby srodki dystrybuowane.
To moze tyle.

W przypadku szczegotowych pytan, odniose sie do nich.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Tez sobie zdaje sprawe z tego, ze glownym problemem
sg finanse. Gdyby tych §rodkéw finansowych wystarczalo, z pewnoScig nie byloby tego
problemu.

Zdaje sobie tez sprawe z tego, ze jesteSmy przed powaznym zagrozeniem co do finan-
sowania mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w roku nastep-
nym. To jest dla nas powazny problem. Na nastepnym posiedzeniu Komisji bedziemy
préobowali zajmowac sie budzetem na rok przyszly, probujac podja¢ odpowiednie opinie
w tej sprawie. Jednocze$nie pragne panstwa poinformowaé, ze prezydium czyni wielkie
starania, aby w dziale dotyczacym mniejszosci narodowych powrdci¢ co najmniej do tej
puli srodkoéw, jaka byta. Na nastepnym posiedzeniu taki temat podejmiemy.
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Zapytam panstwa, czy sg jakie$§ uwagi dotyczace pkt II. Nie slysze. Wobec tego, jesli
nie bedzie... Sg uwagi? Prosze uprzejmie, panie przewodniczacy.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Jesli pan pozwoli, panie przewodniczacy. Jakby to wygladato, gdyby na posiedzeniu
Komisji nie bylo pytania do pana ministra? Panie ministrze, zapytam w nawigzaniu
do tego, co powiedzial pan przewodniczacy Sycz — czy mozemy takze tutaj liczy¢ na pana
wsparcie? Chodzi o obnizenia w tej chwili proponowanych dotacji dla mniejszosci naro-
dowych i etnicznych, bo to jest kwota prawie 3000 tys. Zi, czy tez §rodki, ktére zostaly
obnizone w tzw. programie romskim. To jest kwota ogélem, patrzac w procentach, dosyé
znaczaco odbiegajgca nawet od tej Sredniej, ktorg kiedy$ zakladal minister finansow.
OczywiScie, bedziemy czynili starania i czynimy takie starania. Nawet wczoraj na posie-
dzeniu plenarnym zadalem pytanie panu ministrowi Rostowskiemu, jaka jest szansa
na to, aby te skromne kwoty, ktore dotychczas byly nienaruszalne w budzecie minister-
stwa, mogly by¢ w dalszym ciggu przyznane w ukladzie wykonania roku 2013. Moje
pytanie byltoby takie. Czy pan minister bedzie nas wspieral w tej dzialalnosci?

Drugie moje pytanie jest doprecyzowujace to, co pan minister przedstawit. Czy mam
rozumieé, ze mozemy sie spodziewac¢ pewnych propozycji uszczegotowienia procedury
konkursowej w obszarze czasopism w naborze na 2015 r.? Tak to nalezy rozumieé?

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Tak.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze, panie ministrze. Juz odpowiedz jest. Dziekuje. WybiegliSmy troszeczke poza
temat, aczkolwiek w poSredni sposob to pytanie bylo zwigzane z tym tematem. Jak juz
wczeéniej powiedzialem, gdyby tych srodkéw byto wiecej, z pewnoécia ani takiego dezy-
deratu Komisja by nie przyjmowala, ani nie byloby konieczne dodatkowe wyja$nienie.
Kto z panstwa jeszcze chcial zabraé glos w tej sprawie? Nie slysze. Rozumiem, ze wszy-
scy jesteSmy zainteresowani...

Posel Ryszard Galla (niez.):
Pan minister jeszcze.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Tak? Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Nie wzbraniam sie przed odpowiedzig na klopotliwe dla mnie pytanie pierwsze. Drugie
mniej. Zaczne od drugiego, bo fatwiej do tego niektopotliwego sie odniesé. Zgodnie z pro-
cedurg, do konca roku - zwykle w grudniu to sie dzieje — oglaszane sg kryteria, jakimi
kierowa¢ sie bedg minister i komisja przy przyznawaniu srodkéw. Naboér jest prowa-
dzony przez caly nastepny rok — nie caly, bo przez jaki§ tam czas — potem komisja obra-
duje i przydziela §rodki na kolejny rok. W zwigzku z tym nabor wnioskéw, ktore beda
realizowane w 2014 r., odbywa sie wedlug kryteriow, ktére byly ogloszone 24 grudnia
- w wigilie Bozego Narodzenia obrzadku rzymskokatolickiego, bo na posiedzeniach tej
Komisji trzeba to zaznaczaé — w zwigzku z czym juz nie mozemy zmienia¢ tego, co bedzie
wydatkowane w 2014 r. Natomiast na 2015 r. mozemy, jezeli zdotamy, przyjac¢ nowe kry-
teria do grudnia, a wlasciwie do konca listopada, zeby procedure wyczerpac.

Jes§li natomiast chodzi o wspieranie, jestem rzeczywiscie w klopotliwej sytuacji,
bo jestem ministrem rzadu, ktory przedstawit projekt budzetu i z racji z tej funkcji moge
tylko obiecaé, ze bede sie staral, zeby tych §rodkéw poszukiwaéc. Oczywiscie, przepro-
wadzilem rozmowy z paroma ministrami i czlonkami komisji czy klubow sejmowych.
Natomiast, jako wspotprzewodniczagcy KWRIMNIE podjeliémy stanowisko. Podpisatem
to stanowisko, w ktorym zwracamy sie do adresatow, czyli przede wszystkim do ministra
finans6w, do szefa sejmowej Komisji Finanséw Publicznych pana Rosatiego i paru innych
0s0b o to, zeby w przypadku, gdyby w budzecie panstwa jakiekolwiek dodatkowe §rodki

6 a.p.
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sie znalazly, zostaly one absolutnie w pierwszej kolejnoéci przeznaczone na to zadanie.
Jak pan przewodniczacy powiedzial, zeby przynajmniej wyréwnac¢ do poziomu roku
2013 te kwote, czyli do niepelnych 13.000 tys. Z1. Tego bede sie trzymal. Bede sie starat
w dalszej procedurze przypominaé o tym odpowiednim osobom, zeby zrealizowaly ten
postulat. W moim odczuciu jest tak, ze po prostu nie dopuszczam my§li, zeby sie nie
powiodlo nie tyle moje dzialanie, co panow przewodniczacych Komisjii innych oséb. Nie
dopuszczam takiej mysli, zeby nie zostalo uwienczone sukcesem.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa chcial jeszcze zabrac glos w tej
sprawie? Nie slysze. Wobec tego zakonczymy punkt dotyczacy rozpatrzenia odpowiedzi
pana ministra na dezyderat.

Jesli nie bede styszat sprzeciwu, uznam, ze odpowiedz na dezyderat zostala przyjeta.
Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala odpowiedZ mini-
stra administracji i cyfryzacji na dezyderat nr 4.

Drodzy panstwo, na zakonczenie pragne nie tyle panstwa poinformowac, ile przypo-
mnie¢ panstwu, ze 5 listopada Komisja organizuje duzg konferencje, pod honorowym
patronatem pani marszalek Sejmu Ewy Kopacz, ,,Europejskie i regionalne instrumenty
ochrony jezykow zagrozonych”. Konferencja rozpoczyna sie o godzinie 10.00. Rejestracja
od godziny 9.30 do 10.00. Jest to wtorek, tuz przed posiedzeniem Sejmu. Konferencja
wazna. Zainteresowanie tez dosy¢ duze. Zapraszam panstwa do wziecia udziatu w tej
konferencji.

Czy sg jakie§ inne uwagi lub pytania? Nie slysze.

Przypominam réwniez o tym, ze 15 i 16 pazdziernika mamy wyjazdowe posiedzenie
Komisji na Podlasiu. Rozpoczyna sie od Punska, przez Sejny, Kruszyniany do Bialego-
stoku. Interesujacy region. Zapraszam panstwa do tego, aby w sekretariacie jak najszyb-
ciej potwierdzic, kto z panstwa wezmie udzial w tym wyjazdowym posiedzeniu Komisji.

Dziekuje. Na tym konczymy. Do widzenia panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




