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Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczagcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o mniej-
szosciach narodowych i ethicznych oraz o jezyku regionalnym oraz ustawy
o dzialach administracji rzadowej (druk nr 2223).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspoélpracownikami, Grazyna Ploszajska radca ministra w Departamencie
Ksztalcenia Ogolnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej, Jan Y.azicki gléwny specja-
lista w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Wiestawa Kostrzewa-Zorbas giowny specjalista w Biurze Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego
Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Marta Gutkowska starszy specjalista w Depar-
tamencie Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Ludomir
Molitoris cztonek Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych oraz staty doradca
Komisji dr Lech Nijakowski.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus i Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller i Piotr Swiat - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych.

Witam serdecznie postow i gosci przybylych na posiedzenie Komisji. Milo mi pan-
stwa poinformowa¢, ze w dniu dzisiejszym obecne jest przedstawicielstwo Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji na czele z sekretarzem stanu panem ministrem Stanistawem
Huskowskim. Witam serdecznie pana ministra oraz towarzyszace mu osoby. Witam
serdecznie panig Marte Gutkowskg reprezentujgcg Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow. Witam serdecznie panig Grazyne Ploszajska, radce Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Witam pana Jana lLazickiego, glownego specjaliste Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Witam serdecznie panig Wieslawe Kostrzewe-Zorbas. Witam
serdecznie pana Ludomira Molitorisa, sekretarza generalnego Towarzystwa Stowakow
w Polsce. Witam serdecznie wszystkich panstwa przybyltych na posiedzenie Komis;ji.

Panie i panowie, nie wszyscy panstwo zdazyli sie podpisaé, bo wszyscy nie przybyli.
Stwierdzam, ze jest kworum.

Informuje jednoczesénie, ze pani marszalek Sejmu skierowala do Komisji do pierw-
szego czytania w dniu 19 marca br. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniej-
szos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz ustawy o dziatach
administracji rzgdowej (druk nr 2223). Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje zatem
pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr 2223. Czy sa uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny bez zmian.

Wobec tego przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze bardzo o zabra-
nie glosu i uzasadnienie projektu ustawy przedstawiciela wnioskodawcow pana posta
Arkadego Fiedlera. Pragne panstwa poinformowac, ze jest to projekt poselski. Panie
posle, prosze uprzejmie.
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Posel Arkady Fiedler (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, dlaczego chcemy wprowa-
dzi¢ kilka zmian i znowelizowa¢ ustawe o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym? Dlatego, zeby Rada Ministréw mogla uchwali¢ program romski
na kolejne lata, czyli lata 2014-2020, bedacy kontynuacjg wczeSniejszego programu dzie-
siecioletniego w latach 2003-2013.

W ciggu tych minionych 10 lat zmienilo sie wiele przepiséw dotyczacych pracy, zabez-
pieczenia spolecznego czy mieszkalnictwa. Dlatego obecnie Ministerstwo Finansow nie
widzi mozliwosci przekazywania funduszy na program romski. Dlatego tez my musimy
zmieni¢ w kilku punktach te ustawe, zeby po prostu da¢ narzedzie MF, zeby ten program
Romski dalej kontynuowac.

Pamietajmy o tym, ze Romowie to jest jedyna mniejszo$¢ etniczna w Polsce bedace
ciggle jeszcze, niestety, na granicy wykluczenia spotecznego. Naszym podstawowym obo-
wigzkiem jest — oczywiScie, w miare naszych mozliwoSci — wspomagac¢ Romoéw, zeby oni
jednak jak najbardziej i jak najszybciej oddalili sie od progu wykluczenia. Tym bardziej,
ze te pieniadze, ktoére majg by¢ przeznaczone na nowy program romski, na ktéry Romo-
wie juz od stycznia br. czekajg, sg nieduze. Powiedzmy sobie szczerze, ze sg nieduze.
To jest bodajze 5 mln zl. Wezeéniej bylo wiecej, bo 10 min z1.

Uwazam wiec, ze naszym obowigzkiem — obowigzkiem Komisji — jest dokonanie tych
kilku zmian. Prosze panstwa, te zmiany sg niewielkie, ale istotne i wlaSciwie sprowa-
dzajg sie do tego, ze w kilku punktach naszej ustawy, konkretnie w oémiu punktach,
dodajemy zadanie, ktore sie nazywa ,integracja spoteczna”. To zadanie dodajemy, oczy-
wiScie, do katalogu zadan, ktore — zgodnie z ustawg — realizuje panstwo w stosunku
do mniejszosci narodowych i etnicznych. W ten sposob pozwolimy przekazywac $rodki
z budzetu panstwa samorzadom terytorialnym i organizacjom na realizacje zadan inte-
gracyjnych. OczywiScie, czynimy ministra wlasciwego do spraw mniejszo$ci ministrem
wlasciwym do realizacji tej integracji spolecznej. Nie wiem, panie przewodniczacy, czy
mam przeczytaé te konkretne miejsca, w ktorych dodajemy to pojecie ,,integracja spo-
teczna”?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nie, nie. To przy rozpatrywaniu. Jesli do niego dojdzie, to wowczas ewentualnie.

Posel Arkady Fiedler (PO):

Nie? Dobrze. Prosze panstwa, mamy opinie prawng Biura Analiz Sejmowych. Jest to opi-
nia prawna w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz
ustawy o dzialach administracji rzgdowej. Chce tutaj doda¢, ze konsekwencja wprowa-
dzenia tych zmian w naszej ustawie bedzie réwniez wprowadzenie w ustawie o dziatach
administracji rzagdowej zmiany dotyczgcej wladnie tej integracji obywatelskiej i spo-
tecznej, w jednym punkcie po prostu. Wracajac do opinii prawnej, nie bede calej czytal,
bo ona jest dosy¢ rozlegta. Chciatbym konkluzje tej opinii przeczytac.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Panie poséle, wszyscy poslowie otrzymali opinie. Wszyscy dokladnie ja przeczytali. Jest
to pierwsze czytanie. Kazdy z nas jg otrzymal.

Posel Arkady Fiedler (PO):
Wiemy. Dobrze. Nie musze czytac, tak? Powiem tylko, ze konkluzja jest po prostu pozy-
tywna.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo o zabranie glosu i przedstawienie stanowiska rzgdu
pana ministra Stanistawa Huskowskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panie i panowie poslowie, szanowni goScie oraz przed-
stawiciele instytucji i rzadu, ze wzgledu na krotki czas, jaki minal od wplyniecia pro-
jektu poselskiego do Sejmu, nie ma jeszcze stanowiska rzgdu, cho¢ projekt tego stanowi-
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ska jest juz - ze tak powiem — procedowany. Jednak jest, oczywiscie, stanowisko Ministra
Administracji i Cyfryzacji, ktore na wezesnym etapie legislacyjnym czesto uznawane jest
za wystarczajace. Prositbym zatem Komisje o przyjecie tego...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
No, jest pan przedstawicielem rzadu, panie ministrze, wiec my wiemy, kim pan jest.
Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Mianowicie to jest inicjatywa, ktora — powiedzialbym - z radoScig witamy, poniewaz rze-
czywiscie, rzad utknal na mozliwosci uchwalenia nowego programu romskiego na lata
2014-2020. Stato sie tak z tego powodu - jak powiedzial pan posel wnioskodawca —
ze pozmienialy sie przepisy w miedzyczasie. Zdaniem MEF, nie ma juz podstaw do tego,
by wydawa¢ pienigdze na niektore dzialania, ktére mieszczg sie w tym programie
romskim. W szczegélnoSci chodzi o takie zadania, jak opieka zdrowotna, rynek pracy,
warunki bytowe i mieszkalnictwo. W zwigzku z tym z wielkg radoécig — ze tak powiem —
witamy te inicjatywe poselska. Jezeli uda sie przeprowadzic jg przez parlament i uchwa-
li¢c jako zmiane ustawy obowigzujgcej, wowczas wlasnie te braki zostang zlikwidowane
i pojawig sie mozliwosci finansowania.

Nie chciatbym powtarzaé tego, bo juz pan poset wnioskodawca dosy¢ obszernie omowit
zmiany. One sg niby kosmetyczne, ale w rzeczywistoS§ci rozciagajace mozliwo§ci pomocy
panstwa dla mniejszosci i to przeciez nie tylko romskiej. Dla kazdej, bo w ustawie nie
ma mowy o romskiej, ale akurat — z punktu widzenia rzadu i trudnosci z uchwaleniem
programu romskiego — te klopoty staly sie widoczne. Dlatego z takg nadziejg witamy
te inicjatywe.

Do tego dochodzg drobne zmiany. Zmiana w ustawie o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym powoduje réwniez konieczno§é zmiany w usta-
wie o dzialach administracji rzadowej. Chodzi o to, zeby do zadan wypelnianych przez
ministra wlasciwego dla administracji doda¢ integracje spoleczng. Poprzez integracje
spoleczng rozumie sie wlaénie te szerszg zdecydowanie pomoc niz sama integracja, ktora
dotychczas w ustawie sie znajduje, czyli integracja obywatelska. Poza obywatelska, ktora
zreszta my rozumieliSmy réwniez szerzej, ale — jak sie okazuje — nie wszyscy rozumiejg
ja szerzej. Dlatego poszerzamy te integracje o obywatelskg i spoteczna.

Chcialbym moze jeszcze dodac, ze jest to rowniez odpowiedz na pewne oczekiwania
zarowno Komisji Europejskiej, jak i Rady Europy. KE w komunikacie skierowanym
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow
do 2020 r.” pisze, ze te cele sg celami unijnymi. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to,
ze wspomniane dodatkowe dziedziny wsparcia, czyli edukacja kulturalna, praca, miesz-
kalnictwo i zdrowie, sg zbiezne z okreslonymi w projekcie deklaracji przewodniczacych
parlamentow Unii Europejskiej, ktora zresztg za pie¢ dni — 8 kwietnia br. w Wilnie —
zostanie przyjeta z okazji Miedzynarodowego Dnia Roméw. W tym dokumencie wprost
wpisane sg prawie ze te same sformulowania, co w naszej ustawie, czyli ze ,,niezbedne
sg konkretne dzialania w nastepujacych obszarach: dostep do edukacji” — my to mamy
dotychczas - ,,dostep do zatrudnienia, dostep do opieki zdrowotnej, dostep do pomiesz-
czen mieszkalnych i podstawowych ustug”. Dzialamy wiec zbieznie z oczekiwaniami
organow europejskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze opinia rzadu jest pozytywna, panie ministrze, tak? Tak
zrozumialem.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabraé glos?
Nie stysze. Kto z obecnych panstwa, z goSci, chciatby zabrac glos? Prosze uprzejmie, pan
Molitoris.
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Czlonek Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ludomir
Molitoris:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni obecni, dla nas
jest... OczywiScie, uwazamy, iz nalezy program romski w jaki§ sposob doprowadzié
do takiego...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Czy mozna glosniej albo blizej mikrofonu?

Czlonek KWRiMNiE Ludomir Molitoris:
Rozmawiajac o wysoko§ci wsparcia na ten rok, w sposéb do§é oczywisty wypowiadaliSmy
sie na temat programu romskiego, ze tak duze ograniczenie $rodkéw na program rom-
ski wywola klopoty. Nie oczekiwaliémy jednak, iz z tego powodu zostanie przygotowany
projekt nowelizacji ustawy o mniejszosciach, ktorej celem sg sprawy zwigzane z zacho-
waniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowaniem i rozwojem jezyka regionalnego.

Zaproponowana zmiana, czyli integracja obywatelska i spoleczna, zasadniczo zmie-
nia te ustawe. Musimy powiedzieé¢, ze my nie chcemy sie integrowaé jako mniejszoS§ci
wszystkie. My jesteSmy juz wystarczajaco zintegrowani. My chcemy, abySmy przezyli
jeszcze, aby pejzaz kulturowy Polski nie byt jednolity, tylko rézny.

Dlatego pozwolilem sobie do wszystkich panstwa napisaé, ze chodzi zasadniczo
o aktywizacje Romoéw i to by bylo bardziej wlasciwe. Wtedy rzad bedzie mogl przezna-
czy¢ §rodki np. na budowe spéldzielni pracy dla Romow, gdyz przez prace, przez rozne
formy doskonalenia, przez funkcjonowanie §wietlic, przez dodatkowa nauke w §rodo-
wisku bedg w rézny sposob wlaczani w spolecznosé. To jest przede wszystkim zadanie
urzedow pracy i opieki spolecznej.

A ta zmiana, jaka zostanie teraz wprowadzona, spowoduje, ze wlaSciwie my zosta-
niemy pozbawieni bardzo waznego instrumentu ochrony naszej tozsamosci, bowiem
teraz ustawa, ktora ma nas chronié, urzedowo bedzie nakazywac¢ nam sie integrowac.
To jest przeciez zasadnicza réznica i zasadnicza sprzeczno$¢ z duchem ustawy.

Poza tym jest kolejna zmiana, ze o te same Srodki beda mogly postulowac¢ gminy,
jednostki samorzadu terytorialnego. Jest ona dla nas o tyle dziwna, ze wlasnie gminy —
zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy — winny nas wspierac. To, ze tego nie robig...
My wielokrotnie o tym mowiliSmy na posiedzeniach Komisji, ze gminy czy samorzady
nie przekazujg praktycznie zadnych Srodkow albo wrecz minimalne, symboliczne $rodki
na wspieranie zachowania kultury i podtrzymywania tej kultury przez mniejszoSci
narodowe. Swego czasu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpito
do wszystkich marszatkéw samorzgdow w Polsce z pro§bg o wsparcie zamierzenia, jakim
bylo planowane utworzenie instytutow kultury mniejszosci narodowych. Wszyscy jak
jeden maz uznali, ze to jest zadanie potrzebne, ale samorzady sie do tego nie przyloza.
Nawet tam, gdzie mniejszosci tworza koalicje w samorzadach, czyli w wojewodztwie
opolskim.

Ta sytuacja nas bardzo zaskoczyla. Zaskoczylo nas to, ze nie zostalo to skonsultowane
z mniejszoSciami narodowymi. MySmy dopiero teraz to dostali. Wypowiadam sie tutaj
jako cztonek Komisji Wspélnej Rzgdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Dostali-
Smy prosbe o zaopiniowanie tego projektu w terminie do 11 kwietnia. Wtaéciwie pora
jest tak pdzna, ze np. Lemkowie mi przekazali, ze nie sg w stanie przyjechac. Podzielajg
oni mdj poglad, iz nie jest to wlasciwie. Na posiedzeniach komisji wsp6lnej omawiali-
$my kwestie nowelizacji ustawy, bowiem ustawa w wielu punktach, w wielu paragrafach
nie zapewnia juz nam mozliwosci rozwoju, w szczegolnosci jesli chodzi o instytucje kul-
tury. Sktadaliémy szereg propozycji. Nie zostalo to nigdy uwzglednione. Dlatego uwa-
zam, ze to jest nieporozumienie. Polska bedzie chyba jedynym krajem, gdzie urzedowo,
w ramach prawa, ktére je chroni, bedg mniejszosci integrowane, czyli wlasciwie beda
podejmowane dziatania, ktére pozbeda ich tej roznorodnosci w ramach wiasnej spotecz-
nosci. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Panie sekretarzu, od razu tak odpowiadam, ze to jest projekt poselski,
a nie rzadowy i wobec tego tutaj sg nieco inne procedury. Niemniej jednak te organizacje
mniejszosci, ktore chcialy, zdazyly i swoje opinie wyrazily, Iacznie z panem sekretarzem
Towarzystwa Slowakéw w Polsce. Wydaje mi sie, ze ten poglad — z tego, co przedsta-
wil posel wnioskodawca — wyglada nieco inaczej. Niemniej jednak bardzo bym prosit
o odniesienie sie do tych uwag, bo by¢ moze zachodzi jakie§ nieporozumienie. Pan poset
wnioskodawca, nastepnie pan minister. Prosze uprzejmie.

Posel Arkady Fiedler (PO):

Chcialbym doda¢ i uzupelnié, ze pojecia integracji spotecznej nie nalezy laczy¢ z poje-
ciem asymilacji, tylko ze zjawiskiem ze sfery spoteczno-ekonomicznej, zeby co§ utatwic,
roéwniez Romom. Chodzi o to, zeby da¢ pewne narzedzia, umiejetno§ci wykorzystywania
pewnych rzeczy i praw ze sfery — powtarzam — ekonomicznej. Prosze absolutnie tego nie
taczy¢ ze zjawiskiem asymilacji, bo zjawisko asymilacji to jest zjawisko kulturowe, wiec
to sg dwie zupelnie osobne rzeczy. W ten spos6b prosze to rozumieé, bo tu tylko chodzi
wlasnie o te sprawe spoteczno-ekonomiczna, zeby Romom utatwic zycie, méwigc najpro-
Sciej, jezykiem kolokwialnym.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Moze najpierw pan minister Huskowski. Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Mysle, ze jednak jest to nieporozumienie, poniewaz w projekcie rzeczywisScie... Dolg-
czajgc sie do glosu pana posta projektodawcy, chce powiedzieé tak. Jesli chodzi o to,
co nowego wnosimy wprost do ustawy, przeciez w ustawie jest integracja obywatelska.
Istnieje i zawsze byta w tej ustawie. My dodajemy tylko ,,i spoleczng”. Definicje przeczy-
tam glosno, zeby mozna bylo uslyszec, co to jest ta ,integracja spoleczna” w projekcie
ustawy. Integracja spoteczna — ,rozumie sie przez to dzialania na rzecz zwiekszenia par-
tycypacji mniejszosci w waznych aspektach zycia spotecznego, w szczegélnosci takich jak
system o§wiaty i wychowania, rynek pracy, system zabezpieczenia spotecznego, warunki
bytowe oraz opieka zdrowotna”.

Panstwo polskie w ramach programu romskiego, ktory sie zakonczyt w 2013 r.1i o kto6-
rym pan posel projektodawca méwit w stowie wstepnym, zapewnia dodatkowe dzialania
wobec mniejszosci romskiej, dotyczace np. aktywizacji zawodowej i rynku pracy. Moim
zdaniem to jest dzialanie zupelnie nie w tej sferze, o ktorej szanowny oponent sie wypo-
wiadal. No, w zakresie rynku pracy utatwiamy zdobywanie zawodu Romom. Z drugiej
strony, rynek zabezpieczenia spolecznego czy opieka zdrowotna. Sg rézne programy
zdrowotne na rzecz mniejszoSci romskiej, ktora czesto zyje w bardzo zlych warunkach.
Nie powinny budzi¢ protestu ani zaniepokojenia. Dbalo§¢ o warunki bytowe to w szcze-
gblnosci np. oferowanie Romom pomieszezen mieszkalnych, prawda? To naprawde nie
pozbawia ich tozsamo§ci kulturowej, tylko dziata jak gdyby w sferze pomocy spoleczne;j.

W naszym przekonaniu zatem, dodanie tej integracji spotecznej do — istniejacej juz
przeciez od 2005 r. w ustawie — integracji obywatelskiej... moze ta obywatelska bardziej,
nie wiem, niepokoic... ale dodanie spolecznej idzie zupelnie nie w tym kierunku, o kté-
rym pan przewodniczacy méwil.

Inng rzecza, ktorg wnosimy w tej ustawie, jest to, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego mogg otrzymywac dotacje celowe na realizacje tych zadan. Dotychczas i tak
dostawaly, ale zostalo to zakwestionowane przez MF. Dobrze, ze w projekcie poselskim
znalazly sie te zapisy, ze dalej bedg mogly realizowa¢ zadania, uzywajac do tego dotacji
rzadowych.

Wydaje mi sie, ze ten niepokdj niewlasciwie jest w tej chwili formutowany, poniewaz
wynika chyba z nieporozumienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze teraz przedstawiciela Klubu Parlamentarnego Prawa
i Sprawiedliwosci, pana przewodniczgcego Marka Asta.
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Posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie, jesteSmy w pierwszym czytaniu. Dlatego
tez wypowiem sie nie jako wiceprzewodniczacy, ale jako przedstawiciel klubu, zeby przed-
stawi¢ stanowisko. Rzeczywiscie, projekt ustawy jest bardzo istotny. Szkoda, ze poselski,
panie ministrze, bo §wiadomo$c¢ tego, ze program romski sie zakonczyt i sg po prostu
okreslone uwarunkowania prawne, aby napisa¢ nowy program, powinna ministerstwu
by¢ wiadoma. Stosowny projekt noweli ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym winien ze stosownym wyprzedzeniem jednak wyjs¢ z mini-
sterstwa, dajac pelng mozliwo§é konsultacji ze srodowiskiem mniejszosci narodowych
i etnicznych. No bo, jak wiadomo, projekty poselskie tego trybu konsultacji ze strong
spoleczng nie wymagaja. Projekt jest stosunkowo §wiezej daty, bo z 12 marca, wieci tryb
procedowania dosy¢ btyskawiczny, majac na uwadze przyjete w naszej Izbie zwyczaje
i dlugie oczekiwanie licznych projektow, chociazby opozycji.

Natomiast, jezeli chodzi o sam projekt, w moim przekonaniu, on idzie w dobrym kie-
runku. Zawiera w sobie postulat integracji mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie
jest ten postulat, oczywiscie, kierowany wylacznie pod adresem mniejszosci romskie;j,
bo tak by¢ przeciez nie moze. No, nie mozna tworzy¢ prawa dla jednej grupy etnicznej
czy narodowosciowej. Takie jest oczekiwanie panstwa polskiego, aby kazda mniejszos¢
jakby integrowala sie z wiekszoscig. Zgodzic sie nalezy z tym, ze pojecie integracji nie
jest tozsame z pojeciem asymilacji. Stad tez nie widze tych zagrozen, o ktérych mowi pan
przewodniczacy. MySle, ze nie ma tez niebezpieczenstwa, ze panstwo polskie w jakikol-
wiek sposob bedzie w oparciu o ten zapis w znowelizowanej ustawie godzi¢ w tozsamog§é
kulturowa mniejszo§ci narodowych i etnicznych.

Jezeli natomiast spelnienie tego warunku jest niezbedne dla powstania nowego pro-
gramu romskiego, to gra jest warta §wieczki. My§le tutaj o przyspieszonym trybie pro-
cedowania. OczywiScie, klub PiS te nowelizacje poprze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo panu przewodniczagcemu Markowi Astowi. Ciesze sie, ze pan posel Ast
zauwazyl, ze poslowie funkcjonujacy w terenie — nie zawsze tak jak ministrowie muszg
by¢, szczegolnie tutaj — szybko zauwazyli, co sie moze dzia¢ w srodowisku mniejszoScio-
wym, szczegblnie romskim i w sposéb gwaltowny wystapili z taka inicjatywa, ktora byé
moze wkrotce sprawi, ze organ wykonaweczy, jakim jest rzad, bedzie mogt zrealizowacé to,
co przyjmiemy. Panie przewodniczacy Marku, bardzo dziekuje za poparcie tej inicjatywy.
Czy kto$ z klubow chcialby sie wypowiedzie¢? Prosze uprzejmie, pani Zofia Popiotek.

Posel Zofia Popiolek (TR):

My réwniez wychodzimy naprzeciw i popieramy ten projekt. Nie bede przytaczac uza-
sadnien zarowno pana posta Arkadego, jak i pana posta z PiS. Chcialam tylko uspokoié
pana, ktory oponowal przeciw tej integracji. Wydaje mi sie, ze pan posel, ktory repre-
zentowal wnioskodawcow, tutaj zaznaczal, ze chodzi o integracje w rozumieniu wyklu-
czenia. To dotyczy w naszej polskiej rzeczywistosci os6b bezdomnych czy tych, ktorym
co§ zagraza, wladnie z przyczyn ekonomicznych z reguly. Uzycie stowa ,integracja” jest
chyba - jak dobrze rozumiem — w tym znaczeniu, nie za§ w znaczeniu asymilacji. Z uwagi
na to my réwniez popieramy ten tryb szybki.

Poza tym nalezy tylko wyrazi¢ ubolewanie, ze kwota jest tak niewielka. No, ale nie-
stety. Wiem, bo jestem w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ze program zwalczania
bezdomnosci to tez chyba 5 mln z1. To sg bardzo mizerne érodki, ale kondycja panstwa,
niestety, jest taka jaka jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Czy pan przewodniczacy Eugeniusz Czykwin tez chciat sie
w tej czesci wypowiedzie¢? Prosze.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Podzielam pozytywna opinie i dziekuje za inicjatywe kolezankom i kolegom postom.
Zgodnie z logikg dzialania naszej Komisji, jezeli mozemy jakiemus§ Srodowisku — w tym
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wypadku mniejszosSci, ktora znajduje sie w trudnej sytuacji — przyj$¢ z pomoca, to jest
to nie tylko dobra wola, ale nasze zobowigzanie, wiec popieram ten projekt.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan Ludomir Molitoris troszke jest uspokojony w tej chwili, po tych
wypowiedziach i po przytoczonych argumentach? Prosze uprzejmie.

Czlonek KWRiMNIiE Ludomir Molitoris:

Nie. Niestety, nie jestem uspokojony i nie beda uspokojone tez inne mniejszosci naro-
dowe, kiedy sie o tym dowiedza, ze w taki sposob to zostalo zmienione. Oprocz Romoéw,
my — inne mniejszosci — nie potrzebujemy integracji. Jeli panstwo chce dowarto$ciowaé
problemy spoteczne Roméw, moze to zrobi¢ rowniez w innej formie i w inny sposob, nie
przez zmiane w taki sposob ustawy. Przeciez nie jest to kwestia taka, ze my wystepujemy
przeciwko temu, aby panstwo polskie robito co§ na rzecz spolecznosci, ktéra ma najwiek-
sze klopoty, czyli dla Romow, ale my uwazamy, ze dotyczyc¢ to bedzie teraz wszystkich
mniejszoSci.

W tych gminach, gdzie zyjemy, moze to by¢ bardzo opacznie interpretowane i stoso-
wane. Tylko tyle. Powiedzialem o swoich niepokojach. Jak bylem na ostatnim spotka-
niu, w jednoznaczny sposob wypowiedziala sie pani minister nauki i szkolnictwa wyz-
szego na temat postulatu Lemkow dotyczacego etnofilologii: ,,Nie bedzie i koniec”. Tak,
z tym mozemy sie tez spotkaé: ,,Skoro nie chcecie sie integrowac, to po prostu nie bedzie
wsparcia ze strony panstwa”. A my chcemy przetrwaé. Integracja zupelna doprowadzi
do unicestwienia mniejszo$ci narodowych w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, pan méwi w imieniu mniejszosci stowackiej. Doceniam
ten poglad. Owszem, wplyneta rowniez opinia Zjednoczenia Lemkow, podpisana przez
Stefana Hiadyka. Oni tez uwazaja, ze integracja obywatelska prowadzi do asymilacji.
Ja natomiast chce wyrazi¢ taki poglad. Mam nadzieje, ze integracja w tym znaczeniu,
jakie pan minister przytoczy! — chodzi o definicje zawartg w tej zmianie — nie dopro-
wadzi do takiej sytuacji jak na Ukrainie, ze mniejszo$¢ rzekomo tak mocno zdominuje
wiekszo§¢, ze wrecz wiekszo§¢ bedzie musiata by¢ podporzadkowana i asymilowa¢ sie,
prawda? Wierze, ze do takiej sytuacji nie dojdzie. Intencja pana posta Arkadego Fiedlera
wraz z grupg poslow z pewnoscig nie byla taka. Ciesze sie, ze pan minister potwierdzit
to w swoich wypowiedziach. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcial zabrac glos? Nie stysze.

Zapytam wobec tego przedstawiciela UOKiK panig Marte Gutkowska o opinie, dla-
tego ze pani marszalek Kopacz wystosowala pismo do panstwa o wyrazenie opinii w tej
sprawie. My wprawdzie osobiScie jeszcze od pani marszalek tej opinii nie otrzymaliSmy,
ale wiem, ze panstwo juz wyslali takg opinie. By¢ moze ten dzien dzisiejszy sprawil,
ze juz nie zdgzylisSmy jej otrzymag, ale z pewno§cig pani Marta nam wyjawi ten problem
i wyjaéni, jak to jest w rzeczywistosci. Takie sygnaly otrzymalem z Kancelarii, ale oso-
biScie pisma nie widzialem. Prosze uprzejmie, pani Marta Gutkowska.

Starszy specjalista w Departamencie Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow Marta Gutkowska:

a.p.

Dobry wieczor. OtrzymaliSmy wniosek o opinie od pana marszalka Grabarczyka. Wnio-
sek o opinie i 0 ewentualng notyfikacje projektu ustawy, o ktérej méwimy. Jednak
my uznaliSmy, ze sam projekt ustawy zmieniajacej jedynie rozszerza mozliwo$ci udziela-
nia wsparcia, ktore sg przewidziane w tej ustawie. Sam projekt ustawy o zmianie ustawy
nie stanowi programu pomocowego, wiec nie podlega ani naszemu opiniowaniu, ani
notyfikacji. Takg odpowiedz tez przestaliSmy do marszatka Sejmu.

W ocenie UOKIK, notyfikacji podlegala ewentualnie ustawa w 2005 r., kiedy byta two-
rzona, wiec resort, ktory ja opracowywal, mogtby rozwazy¢ w przyszloéci zmiane majaca
na celu dostosowanie jej do przepiséw o pomocy i ewentualng notyfikacje. Wskazaliémy
tez w naszym piSmie mozliwe rozwiazania, bo to niekoniecznie musi byé notyfikacja.
Jest tez mozliwoé¢ udzielania pomocy w ramach pomocy de minimis albo — w przypadku
poczekania kilku miesiecy — bedzie nowe rozporzadzenie, ktére wylacza z obowiazku
notyfikacji niektore rodzaje pomocy, tak jak pomoc wlagnie na kulture i ochrone dzie-
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dzictwa narodowego. Z mojego do§wiadczenia wynika, ze podobne rodzaje pomocy byly
udzielane wla§nie w ramach tego przeznaczenia.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, pani Marto, bo nie ukrywam, ze sam osobiscie bylem zmartwiony, czy
ta opinia dotarla, czy nie. To, co pani powiedziala... rozumiem, ze w pisémie skierowa-
nym w odpowiedzi do marszalka zawarte sg tresci potwierdzajgce pani opinie. Dziekuje
bardzo. To nam ulatwia wrecz kolejne kroki. Bardzo dziekuje, ze pani przybylta i dostar-
czyla takg opinie. A wobec tego, szanowni panstwo, jeszcze moze za wczesnie... Czy chea
panowie teraz? Nie.

Szanowni panstwo, wobec tego pozwole sobie stwierdzi¢ zakonczenie pierwszego
czytania projektu ustawy z druku nr 2223. Stwierdzam jednoczesnie, ze nie zgloszono
wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Wobec tego w imieniu prezydium Komisji zgtaszam wniosek o przejscie do rozpatrze-
nia projektu. Czy sa przeciwne glosy? Nie stysze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja
przyjeta wniosek.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu.

Tytul projektu. Czy sa uwagi lub propozycje poprawek do tytulu projektu? Nie stysze
uwag ze strony rzadu, panstwa postéw, Biura Legislacyjnego. Dziekuje.

Jesli nie ma sprzeciwu, rozumiem, ze tytul zostal przyjety.

Art. 1. Szanowni panstwo, w art. 1 mamy chyba az 6 zmian. ,Art. 1. W ustawie z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym wprowadza sie nastepujgce zmiany”. Drodzy panstwo, tych zmian nie bede czytal,
bo kazdy z panstwa to otrzymat i zapoznal sie z tekstem. Rozumiem, ze taka zgoda jest.
Je§li bedg uwagi, propozycje, poprawki, to panstwo beda je zglasza¢. Natomiast bede
wszystkich panstwa pytal o akceptacje badz tez o brak akceptacji.

Czy do zdania wstepnego w art. 1 sg uwagi? Nie slysze. Ze strony rzadu i legislacji
nie stychaé uwag.

Wobec tego zmiana nr 1. Drodzy panstwo, jak zreszta to juz zostalo przedstawione,
zmiana nr 1 w zasadzie definiuje... Czy sg uwagi do zmiany nr 1? Ta zmiana polega
na dopisaniu ,integracja obywatelska i spoteczng oséb nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych”. Strona rzadowa nie ma uwag. Biuro nie ma. Ze strony Komisji
nie ma uwag.

A wobec tego uznajemy, ze zmiana nr 1 zostala przyjeta.

Zmiana nr 2. Ze strony rzadu sg uwagi? Nie ma uwag. Nie slysze uwag panstwa
postow. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne. Pierwsza uwaga
stricte techniczno-legislacyjna. Dyspozycja zmiany powinna mie¢ brzmienie ,,w art. 3
po pkt 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu”.

Natomiast druga uwaga dotyczy istoty tej zmiany. Zmiana polega na dodaniu w art. 3
ustawy definicji integracji spolecznej. Zwracamy uwage na to, ze pojawila sie taka wat-
pliwoéc¢. Juz byla w dyskusji o tym mowa. W ustawie obecnie obowigzujacej, jak i w pro-
pozycjach zmian, obok pojecia integracji spolecznej ma wystepowaé rowniez pojecie
integracji obywatelskiej. Projekt nie przewiduje wprowadzenia takiej definicji. No i stad
nasza watpliwo$¢. Pytanie do przedstawicieli wnioskodawcow: czy jest konieczno§é
wprowadzania definicji integracji spotecznej, natomiast nie ma definiowania integracji
obywatelskiej? Jeszcze raz podkreslam, ze te pojecia w przepisach co do zasady majg
wystepowac obok siebie. Z legislacyjnego punktu widzenia jest to watpliwe i zastana-
wiajace.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

10

Dziekuje bardzo. Zrozumialem, ze nawet nie tyle integracja obywatelska jest glownym
problemem w tych zmianach ustawowych. Tutaj bardziej chodzi - jak rozumiem - wia-
$nie o integracje spoteczna, bo problem dotyczy tej integracji spolecznej. Tak to przynaj-
mniej zrozumiatem. Bo to chodzi o definicje integracji obywatelskiej, tak?
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Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, jezeli panstwo dojdg do wniosku, ze pewnego rodzaju ujednolice-
nie jest potrzebne, to tutaj mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej oba pojecia beda
zdefiniowane, jak réwniez sytuacje, kiedy oba pojecia zdefiniowane nie beda, natomiast
beda wystepowac w przepisach.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z wnioskodawcow zabierze glos? Czy pan minister chciatby
sie do tego odnie§é?

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Tak. Chcialbym doda¢ dwa slowa. Integracja obywatelska obecnie w ustawie istnieje,
bo w art. 18 ust. 2 pkt 10, czyli w rozdziale 3, wystepuje integracja obywatelska mniej-
szo§ci.

Naszym zdaniem, dodanie slowa o integracji spolecznej... Moze tak. Chcialbym
powiedziec, ze ten projekt poselski nie ingeruje w szerszy zakres zagadnien, jak tylko
w ten, ktory jest niezbedny — jak rozumiem - dla uchwalenia programu romskiego.
Z tego powodu wydaje sie, ze skoro dla uchwalenia programu romskiego potrzebne jest
wprowadzenie pojecia integracji spolecznej, to projekt wprowadza to pojecie i je defi-
niuje. Natomiast integracja obywatelska juz byta dotychczas w ustawie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Jasne. Dziekuje bardzo. Panie mecenasie, czy to jest...

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Wskazalem, w ktorym miejscu. W zwigzku z tym nie wprowadzamy jej definicji.

Posel Zofia Popiolek (TR):
A jak brzmial weczeéniej ten tytul?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
To nie dotyczy tytulu, tylko dotyczy definicji integracji spolecznej. A definicja integracji
obywatelskiej juz jest zawarta w tej... Prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Miller:

W tej chwili pojecie integracji obywatelskiej w przepisach ustawy wystepuje. Zreszta
tak wskazal pan minister. Po wprowadzeniu tych zmian w takim ksztalcie, w ustawie
bedzie zdefiniowane pojecie integracji spolecznej, natomiast nie bedzie zdefiniowane
pojecie integracji obywatelskiej. To pojecie wystepuje, natomiast ono nie jest definio-
wane. Obowigzujacy tekst ustawy go nie definiuje. Projekt — jak powiedzial pan minister
- w zwiazku z tym, ze dotyczy jakby zakresu tylko integracji spotecznej, tez takiej defini-
¢ji nie wprowadza. Po zmianach w takim ksztalcie bedziemy mie¢ do czynienia z dwoma
pojeciami wystepujacymi w przepisach ustawy, wystepujacymi zasadniczo obok siebie,
z ktorych tylko jedno pojecie bedzie zdefiniowane, natomiast drugie nie.

My zadamy w takim razie pytanie: czy jest potrzeba definiowania pojecia integracji
spotecznej?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Spotecznej? Aha. Jest, bo ona jest zawarta. Obywatelskie;j.

Legislator Wojciech Miller:
Nie, nie. Ale czy jest potrzeba definiowania pojecia integracji spotecznej? Czy ta zmiana,
przewidziana w pkt 2, jest konieczna? To jest wprowadzanie do przepisu, ktory definiuje
niektore pojecia w ustawie, definicji pojecia integracji spoleczne;.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Mnie sie osobiécie wydaje, ze jest potrzebna, bo ona dosy¢ znaczaco podkresla, co to zna-
czy ,integracja spoleczna”. Rozumiem, ze jakich§ formalnych przeszkéd nie ma, zeby-
$§my to przyjeli.
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Legislator Wojciech Miller:
Przeszkod formalnych nie ma. Natomiast zwracam uwage, ze bedziemy miec¢ do czynie-
nia z pewnego rodzaju niekonsekwencjg. Nie bardzo widze uzasadnienie, dla ktérego
ustawa ma zdefiniowaé pojecie integracji spolecznej, natomiast pojecie integracji oby-
watelskiej ma nie by¢ zdefiniowane.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Czy pan mecenas chce zaproponowac¢ nam jakies rozwigzanie? Nie zaproponowacé do glo-
sowania, ale zasugerowac.

Legislator Wojciech Miller:
Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Czy chce pan zasugerowac jakie$ rozwigzanie w tej sytuacji?

Legislator Wojciech Miller:
Nie sugerujemy wprowadzania definicji i jakby nie formulujemy definicji integracji oby-
watelskiej. No, to by wymagalo — raz — uznania, ze wprowadzenie takiej definicji jest
potrzebne i — dwa - rozstrzygniecia o jej ksztalcie. Natomiast zadajemy pytanie, czy
jest potrzeba definiowania pojecia integracji spolecznej. Czy ono jakby nie jest na tyle
zrozumiale, ze moze funkcjonowacé bez przepisu, ktory je definiuje?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Moze powiem, bo my$my z panem postem wnioskodawca... To jest projekt poselski, ale
konsultowany wcze$niej rowniez z ministerstwem. Pan mecenas, oczywiscie, ma racje,
bo Biuro Legislacyjne zwykle ma racje. Jest pewna niekonsekwencja w tym, ze jedna
z tych integracji jest zdefiniowana, druga nie. To prawda, ale jedna - ta obywatelska —
dotychczas istniala w ustawie i bez definicji sie obywalo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Ale nie byla zdefiniowana.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Funkcjonowala ustawa od 9 lat i nikt tego nie podnosit. Natomiast wprowadzamy inte-
gracje spoleczng i chcemy ja dodefiniowac. No, wlaénie dlatego. Ta definicja tak naprawde
to jest clou tego problemu, ktéry ma rzad w uchwaleniu programu romskiego, poniewaz
MF moéwi, ze takich konkretnych dzialan jak opieka zdrowotna, warunki bytowe czy
rynek pracy nie ma w ustawie, w zwigzku z czym nie ma podstaw do zwalniania pie-
niedzy z rezerwy na finansowanie tych zadan i stad wprowadzenie definicji integracji
spolecznej. Rzeczywiscie, mozna byloby sie przy okazji — ze tak powiem — wysili¢, zeby
zdefiniowa¢ integracje obywatelska. Rozumiem jednak, ze postowie nie chcieli za bardzo
ingerowaé w tekst ustawy, tylko minimalnie. To, co jest niezbedne do tego, zeby uchwalié
program.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Niezbedne do tej zmiany.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistlaw Huskowski:
Stad by¢ moze to wyglada, rzeczywiscie, troche niekonsekwentnie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze, pani Dorota Arciszewska, nastepnie pan Arkady Fiedler.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przepraszam. Troche sie sp6znilam, ale mi to przypomina troche rowniez dyskusje
mniejszo§ci polskich za granicg. My tez jesteSmy uczuleni na wszelkiego rodzaju prze-
jawy asymilacji, ktora sie nazywa czesto integracja. A potem jest to argument uzywany
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przeciwko nam, ze sie tak dobrze asymilujemy, ze nie potrzebujemy integracji, wiec
w ogoéle nastepuje pomieszanie pojec.

Mam takie pytanie. Dlaczego tej integracji nie mozna nazwacé aktywizacja czy zdefi-
niowac, w ktorej to definicji zawarliby$my te rzeczy czy czynnoéci, ktére moga panstwo
uruchomic¢ - z tej definicji, czyli uruchamiania tych érodkéw — jezeli one budzg tyle
emocji? Malo tego, jezeli czego$§ nie zdefiniujemy, to dla mniejszoéci narodowych... No,
bo to nie jest tak, ze bedzie nam sie wydawalo, ze interpretacja jest taka a nie inna. Tutaj
naprawde to sg tak delikatne sprawy, ze to moze by¢ po prostu bomba i to nie chodzi
o nasze dobre checi.

Nastepna sprawa. Bardzo przepraszam, ale rzad powinien byl przedstawi¢ nor-
malny program, ktéry powinien wskazac problem, jak te mniejszosci aktywizowac, jezeli
sg takowe problemy.

Natomiast ja chcialabym odpowiedz uzyskaé. Dlaczego nie mozna tak dopasowac defi-
nicji, zeby byla aktywizacja? A nie bolgca integracja i jeszcze obywatelska, co absolutnie
moze by¢...

Posel Zofia Popiolek (TR):
Ale chodzi o spoteczna, nie obywatelska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze, przepraszam. No, to moze by¢ jednak Zle odebrane.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Natomiast chce wszystkim panstwu przypomnie¢, ze my nie
jestedmy juz w pierwszym czytaniu. JesteSmy w momencie rozpatrywania zmian i albo
zglaszamy poprawki...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
No, to mozna poprawke zglosic.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Jezeli pani tak uwaza, po prostu moze pani zglosic¢ poprawke. My juz teraz nie dyskutu-
jemy nad tym, tylko zgtaszamy poprawki albo nie zgtaszamy.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Zgltaszam w takim razie propozycje, zeby to jednak byla aktywizacja z zawartymi w niej
tymi pojeciami, ktore sg w obecnej definicji.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Pani posel, prosze przygotowaé na piSmie i przynies¢ tu zaraz, poki jesteSmy w tym
punkcie. Natomiast teraz prosze pana wnioskodawce Arkadego Fiedlera.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy to jest do zaakceptowania?

Posel Arkady Fiedler (PO):
Mysle, ze to, co powiedziala pani posel, jest do przemyslenia. Natomiast chcialem jeszcze
poprzec to, co powiedzial wcze$niej pan minister Huskowski, ze wprowadzanie tego poje-
cia - czy bedziemy to nazywali integracja, czy aktywizacjg spoteczng - jest czym§ nowym.
Jest absolutng nowoécia i dlatego musimy to zdefiniowa¢. O to mi chodzi, ze to jest bar-
dzo wazne. My to musimy nazwac jakos$. Co to jest?

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
No, ale chce, zeby to zostalo, tylko zeby tu byla integracja spoteczna.

Posel Arkady Fiedler (PO):
Tak, tak. Zgoda.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Tylko chce przypomnieé panstwu, ze jesteSmy w momencie rozpatrywania projektu.
Co wiecej, chce powiedzie¢, ze Komisja juz przyjeta zmiane nr 1, gdzie integracja oby-
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watelska i spoleczna jest juz nawet ujeta, wiec musielibySmy wraca¢ do rozpatrywania.
Prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

Szanowni panstwo, zgadzajac sie z tym, co powiedzial pan przewodniczgcy Komisji,
chcialbym jeszcze zabrac glos w sprawie slowa — czy ,integracja”, czy ,aktywizacja”.
W moim przekonaniu, jednak slowo ,integracja” jest lepsze niz stowo ,,aktywizacja”,
cho¢ nie jest idealne, bo mowa jest... Prosze przeczytaé te definicje. Chodzi o zdrowie,
programy zdrowotne. Czy to jest aktywizacja? Czy mieszkalnictwo to jest aktywizacja?
To nie jest aktywizacja, prawda? W zwigzku z tym...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

To jest nasza sprawa, jak my definiujemy, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

Ale chodzi o to, zeby mbc...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Tak mozemy to zdefiniowac.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:

Przepraszam, pani posel, ale chodzi o to, zeby méc w dzialaniach...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Pan minister ma glos.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Zeby w dzialaniach skierowanych w programie romskim do spolecznosci romskiej
moc podejmowac te wlasnie zadania, o ktérych moéwie. Zdrowie, czyli programy zdro-
wotne. Mieszkalnictwo, czyli umozliwienie przenoszenia sie z koczowisk do mieszkan.
Rézne inne - ze tak powiem - zadania skierowane do spolecznoéci romskiej. W zwigzku
z tym slowo ,,aktywizacja” zdecydowanie mniej pasuje niz stowo ,jintegracja”. Jezeli
kto§ wymyséli lepsze stowo, to w drugim czytaniu przeciez, w drodze poprawek, mozna
to bedzie zglosic.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Panie ministrze, w tej sytuacji chyba zgodzitlbym sie z panig posel Arciszewska,
ze to my definiujemy, co to jest aktywizacja czy integracja. To od naszej definicji bedzie
zalezalo. Jezeli ta nasza definicja slowa ,,aktywizacja” bedzie zawierala te tresci, o kto-
rych pan mowi, to wszystko jedno chyba, jak to nazwiemy. Rzecz w tym, zeby zawierata
to, co jest.

Chce tylko wspomnie¢, panie ministrze, i zwracam sie do wnioskodawcy, ze poprawka
pani posel Doroty Arciszewskiej brzmi: ,,aktywizacji spolecznej — rozumie sie przez to”...
Rozumiem, ze tam dalej nie ma zadnych zmian, tylko zamiast ,,integracja” jest ,,aktywi-
zacja spoleczna”. Prosze, pan mecenas. Nastepnie pan posel wnioskodaweca.

Legislator Wojciech Miller:

Konsekwencjg przyjecia tej poprawki bedzie konieczno$¢ dokonania zmian we wszyst-
kich przepisach, ktore postugujag sie w projekcie pojeciem integracji obywatelskiej i spo-
tecznej. Wymagaloby to wlasnie przejrzenia pod tym katem, czy jest mozliwo§é takiego
prostego zastapienia tego pojecia, ktore w projekcie jest wskazane jako ,,integracja spo-
teczna”, pojeciem ,,aktywizacja”.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Panie przewodniczacy, bo nie slysze. Rozumiem, ze wowczas musielibySmy wszedzie
zmienic pojecia — z integracji obywatelskiej i spotecznej na aktywizacje spoleczna.

Legislator Wojciech Miller:

Tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
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Posel Arkady Fiedler (PO):
Panie przewodniczacy, u siebie w pokoju hotelowym mam stownik synoniméw. Moze
bym na chwile wyskoczyt, przyniést ten stownik i poszukamy, bo tam pod hastem ,,inte-
gracja” sg rozne stowa. Moze znajdziemy co$ takiego, co nam sie spodoba. Jesli panstwo
pozwola, to ja na 5 minut wyskocze czy nawet na 3 minuty i juz.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
To ja wycofuje poprawke w takim razie. Juz nie bede mieszac.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Pani poset wycofuje poprawke. Wobec tego nie ma problemu. No, problem moze jest.
Prosze, pani Zofia Popiolek. Drodzy panstwo, jeszcze raz chce podkreslic, ze nie jesteSmy
w pierwszym czytaniu, tylko jesteSmy przy rozpatrywaniu zmian. Prosze, pani posel.

Posel Zofia Popiolek (TR):
Uwazam, ze slowa ,,integracja spoleczna” tgcznie z tg definicja, ktora zostala zawarta w pro-
jekcie, wyjasniaja jak gdyby, co mamy na my§li, ze nie mamy na mysli asymilacji. Mozna tam
co$ jeszcze wprowadzic, zeby nie myli¢ tego z asymilacjg. Jak mowie, definicje...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Juz lepiej nic nie dodawajmy. Im wiecej dopisywania, tym jest gorze;.

Posel Zofia Popiolek (TR):
Bo definicje w rozumieniu ustawy czasami sg zupelnie inne niz definicje slownikowe.
Mozna na uzytek ustawy przyjac¢ sformulowanie takie, ktore wcale nie bedzie w stow-
niku uzyte.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo, pani posel. Rozumiem, tylko ze, drodzy panstwo, chce podkresli¢
raz jeszcze, ze jesteSmy w momencie rozpatrywania, a nie dyskusji, bo my w ten spo-
sob... Jezeli kto$ z panstwa, oczywiscie, chce uzasadnic, to jednocze$nie niech wniesie
poprawke do zmiany, bo do rana nie rozpatrzymy tego problemu.

Rozumiem, ze pani posel wycofala swojg poprawke do zmiany, tzn. do wszystkich prak-
tycznie zmian, bo to dotyczy definicji stowa. W tej sytuacji, po wyjasnieniach wnioskodawcy
i pana ministra, jakie jest sedno sprawy, rozumiem, ze problem takiej definicji pozostaje
i mozemy iS¢ dalej, tak? Do Biura Legislacyjnego sie zwracam. Dziekuje bardzo.

Natomiast w tym calym ferworze przeoczy! jedng sprawe pan przewodniczacy Czy-
kwin. A to z tego wzgledu, ze nie wyciszyl telefonu i kto§ do niego dzwonil. Prosze
uprzejmie, panie przewodniczacy, z racji szacunku.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przepraszam bardzo. Rzeczywiscie, poniewaz
nie mialem na pytanie przewodniczgcego...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Niestety, zte duchy dalej przeszkadzajg.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Nie zareagowalem na pytanie pana przewodniczgcego, czy mamy uwage do zmian w art.
1, poniewaz do tych zmian, ktore byly zgloszone, nie mialem uwag. Natomiast mam
poprawke uzupelniajaca ten artykul, jak rowniez art. 18. Chciatbym to uzasadni¢ krétko.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Ale my jeszcze nie jesteSmy w art. 18.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Nie, ale w art. 1 my juz praktycznie...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nie, nie. Jeszcze nie jesteSmy w art. 18. Art. 1 jest bardzo dlugi.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Nie, ale ust. 1 dotyczy...
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Posel Marek Ast (PiS):
Zmiane nr 1 juz przyjeliSmy.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
No, wlasnie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Pan miat do art. 18 poprawke, tak?

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Nie, nie. One Igczg sie — ze tak powiem - integralnie. Poprawka dotyczy art. 1 ust. 1,
ktorego czas, niestety, przeoczylem, bo pan...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Czy chodzi o zmiane nr 1?

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Tak. W ust. 1. Je§li mozna, to ja bym ja zglosit.

Posel Marek Ast (PiS):
Ona jest juz przyjeta.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
No, dobrze. To przy art. 18 to zglosze.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Wobec tego zapytam jeszcze raz strone rzgdowg. Panie ministrze,
do zmiany nr 2 sg uwagi? Nie ma. Biuro w tej sytuacji, po wyjaénieniach, ma uwagi
do zmiany nr 2?

Legislator Wojciech Miller:
Nasze uwagi do zmiany nr 2 juz zglosiliémy.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
No, tak. Ale juz po tych wszystkich wyja$nieniach. Dziekuje bardzo. Ze strony panstwa
tez nie slysze uwag. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu.

Zmiane nr 2 przyjeliSmy.

Zmiana nr 3: ,tytul rozdzialu 3 otrzymuje brzmienie: «O§wiata, kultura oraz integra-
cja obywatelska i spoteczna»”. Strona rzgdowa ma uwagi? Nie ma. Biuro Legislacyjne
nie ma uwag. Ze strony panstwa uwag nie ma.

Rozumiem, ze zmiane nr 3 przyjeliSmy.

Zmiana nr 4 dotyczy art. 18. Zapytam panstwa, czy sg uwagi. Strona rzgdowa ich nie
ma. Ze strony postéw zgloszen nie widze. Biuro ma uwage. Prosze uprzejmie. A, jeszcze
byly poprawki chyba tutaj.

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, zmiana nr 4 obejmuje w zasadzie 4 zmiany w art. 18, wiec
bedziemy sie odnosi¢ do kazdej z nich i wtedy bySmy podawali rozpatrywanie...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Do kazdej, tak? Okay. Zmiana nr 4 lit. a), tak?

Legislator Wojciech Miller:
Tak. Jesli chodzi o lit. a), to jest to zmiana w ust. 1. Nadanie brzmienia temu ustepowi.
Zmiana sprowadza sie do dodania w tym ustepie wyrazow ,,oraz integracji obywatelskiej
lub spotecznej”.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
I to wszystko.

Posel Arkady Fiedler (PO):
Prosze gloéniej, bo tu stabo pana stychac.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
A, to wladnie czyta pan mecenas twoja...
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Posel Arkady Fiedler (PO):

Ale nie slysze, ze czyta.

Legislator Wojciech Miller:

Dobrze. Postaram sie, po pierwsze, mie¢ blizej mikrofon, po drugie, méwic glosnie;j. Jesli
chodzi o propozycje nadania brzemienia ust. 1, to ona sie sprowadza do dopisania w tym
ustepie wyrazow ,,oraz integracji obywatelskiej lub spotecznej”.

Mamy pewng watpliwo$¢ co do tego, jak nalezy odczytywac ten ust. 1 po zmianach.
Mozna czytac ten przepis w ten sposob, ze ,organy wladzy publicznej sg obowigzane
podejmowac odpowiednie srodki w celu (...) integracji obywatelskiej lub spotecznej” albo
,podejmowac¢ odpowiednie srodki w celu wspierania (...) integracji obywatelskiej lub
spotecznej” i wreszcie ,,podejmowac odpowiednie rodki w celu wspierania dzialalnosci
zmierzajacej do (...) integracji obywatelskiej lub spoteczne;j”.

Zakladamy, ze chodzi o wspieranie integracji obywatelskiej i spotecznej. Natomiast
wydaje sie nam, ze nalezaloby ten ust. 1 uja¢ w taki sposob, aby te watpliwosci interpre-
tacyjne, o ktorych powiedzialem przed chwila, wyeliminowac. Stad mamy propozycje,
aby w ust. 1 wprowadzi¢ punkty. Brzmialby on nastepujaco: ,,Organy wtadzy publicz-
nej sg obowigzane podejmowac odpowiednie §rodki w celu wspierania: 1) dziatalno§ci
zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci, 2)
integracji obywatelskiej i spoteczne;j”.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Uwazam, ze to stuszna uwaga — ,,integracji obywatelskiej lub spolecznej”.

Legislator Wojciech Miller:

Przepraszam. Oczywiscie, tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Wydaje mi sie, ze to rozwigzanie jest stuszne. A wnioskodawca?

Posel Arkady Fiedler (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Strona rzadowa sie zgadza.

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, tylko w kwestii formalnej. Ta propozycja wymagataby przyjecia
jako poprawka poselska i zgloszenia przez...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Ale moze by¢ zgloszona przez wnioskodawece.

Legislator Wojciech Miller:

OczywiScie, tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Rozumiem, ze wnioskodawca wnioskuje o taki zapis, tak?

Posel Arkady Fiedler (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy panie i panowie postowie majg uwagi do ust. 1 konkretnie?

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Mam poprawke.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Zrozumialem, ze procedujemy w ten sposob, ze w zmianie nr 4 konkretne punkty pro-
cedujemy. Tutaj na wniosek wnioskodawcy - tak jak to zostalo przedstawione — zmieni-
liSmy zapis. Jest w dwoch punktach. Czy sg uwagi do lit. a) w zmianie nr 4?
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Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Nie. Do ust. 1.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
No, do calego? Na razie jesteSmy w lit. a).

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
No, to jest lit. a). Tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
A tu jest lit. b) itd. Do ktorej litery? Do lit. a) Prosze uprzejmie, pan przewodniczacy
Eugeniusz Czykwin.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prosze o zrozumienie, ewentualny powroét
do art. 1, reasumpcje, bo z tg poprawka, ktorg zamierzam zglosic, integralnie tgczg sie...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Ale, panie przewodniczacy, jesli dokonamy zmiany i przeglosujemy ja, to automatycznie
to sie stanie.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Na czym polega moja propozycja? Otoz chciatbym zaproponowaé, zeby Wysoka Komisja
poparla dodanie wyrazoéw do art. 1 ust. 1, zeby on brzmial w nastepujgcej formie...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nie, nie. Przepraszam bardzo, ale skonczyliémy juz procedowac¢ art. 1.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Art. 18. Przepraszam. Chodzi o to, zeby art. 18 ust. 1 brzmial nastepujaco: ,,Organy
wladzy publicznej sg obowigzane podejmowaé odpowiednie §rodki w celu wspierania
dziatalnosci”...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Tu jest dwukropek. Po pierwsze, ,,dzialalno§ci zmierzajacej do”.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
A, bo poprawilismy. ,,Dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsa-
mosSci kulturowej”...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dwa.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
Zaraz, zaraz. ,,Tozsamosci kulturowej”, przecinek i tu dodalibySmy ,,w tym jej elementu
religijnego”. Chcialem przypomnie¢, ze podobne stowa pojawilyby sie tez w ust. 1 w art.
1, ktéry juz rozpatrzyliSmy.

Z czego wynika moja propozycja? Oto6z w czasie, kiedy byta przyjmowana i uchwalana
ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, gtéwna
przestanks jej sformulowan byta implementacja Konwencji ramowej o ochronie mniej-
szosci narodowych. W art. 5 — przeczytam go — konwencji Rady Europy mamy takie zda-
nie: ,,Strony zobowigzuja sie wspiera¢ tworzenie warunkow koniecznych do utrzymywa-
nia i rozwijania przez osoby nalezgce do mniejszosci narodowych ich kultury” i dalej ,,jak
rowniez zachowania zasadniczych elementow ich tozsamoéci, to jest ich religii, jezyka,
tradycji i dziedzictwa kulturowego”. Wowczas byta taka sytuacja, rowniez polityczna,
ze z tego zapisu usunieto slowo ,religia” i zostaly ,jezyk, tradycja i dziedzictwo kul-
turowe”, poniewaz byla wiekszo$ciowa argumentacja, ze stowo ,tradycja” zawiera tez
elementy kultury religijne;j.

Poniewaz zyjemy w kraju o wiekszo§ci katolickiej, MKiDN i obecny rzad wspieraja,
1 bardzo stusznie... No, rzeczywistoS¢ jest znana. Chocby ostatnie nasze, postow w Sej-
mie, dofinansowanie Swigtyni OpatrznoS§ci Bozej itd. Uwazalem i bylem tez przekonany,
ze nigdy to nie wywola zadnych kontrowersji. Niestety. W czasie, kiedy problem kultury
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mniejszo$ci znajdowal sie w dyspozycji ministra kultury i dziedzictwa narodowego, nie
byto takich kontrowersji. Natomiast po kilku latach funkcjonowania naszej ustawy one
sie pojawily. Zaczeto to kwestionowaé, twierdzac, ze elementy tozsamosci religijnej nie
sg jakby objete naszg ustawa. Panstwo pamietaja, ze wystapiliSmy ze specjalnym dezyde-
ratem do ministra i chcialem za to podziekowac. Pan minister Huskowski w odpowiedzi
na dezyderat te watpliwosci przerwat, bo stwierdzil w odpowiedzi, ze o ile to stuzy pod-
trzymaniu tozsamos$ci narodowej mniejszosci, taka tworczosc, taka publicystyka, takie
wydawnictwa moga by¢ popierane. Niemniej jednak przez wiele lat to bylo kwestionowane.

I teraz, korzystajac z tego, ze rzad nie wystapil, ale popiera i ze — tak jak pan mini-
ster stwierdzit — glownym celem naszej nowelizacji jest polepszenie sytuacji mniejszoSci,
chciatbym prosi¢ o poparcie wniosku. To by po prostu nic nie zmienilo. To jest bezkosz-
towa zmiana w tym sensie, ze i tak ewentualne wnioski do ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego czy do ministra administracji i cyfryzacji ze strony organizacji mniej-
szo$ci bedg rozpatrywane przez komisje pod kagtem wladnie tego uzasadnienia, czy stuza,
czy nie stuzg zachowaniu tozsamo§ci mniejszoSci narodowej. Zgtaszam taka poprawke,
panie przewodniczacy. Prosze o jej zaakceptowanie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Jest poprawka na piSmie. Prosze uprzejmie, strona rzagdowa.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Moge powiedzie¢ tak. To, ze tozsamo§é kulturowa zawiera w sobie réwniez i religie,
to jest dla mnie rzecz dosy¢ oczywista. Natomiast chciatbym zwraéci¢ uwage na taki prak-
tyczny wymiar tego, o czym mowimy i tej poprawki. Tu pan przewodniczacy Czykwin
zreszta dotknal tego, ale moze nie do konica. Mianowicie potem, przy rozpatrywaniu
konkretnych wnioskow o dofinansowanie réznego rodzaju przedsiewzie¢ organizowa-
nych przez mniejszo§ci narodowe i etniczne, bywaty w historii i bywaja do dzisiaj wnio-
ski o dofinansowanie pism o charakterze religijnym — religii mniejszosci.

Dotychczas stosowaliSmy zasade, ze pisma mniejszosci, ktore — ze tak powiem
— w sobie zawierajg elementy religii, oczywiScie, mogg by¢ dofinansowywane. Nato-
miast pisma, ktére sg wprost pismami wyznaniowymi, nie otrzymywaty dotacji, chyba
ze np. ich wkladki po§wiecone dzialalnosci kulturalnej itd. UwazaliSmy bowiem i uwa-
zamy nadal — w tej chwili to stanowisko prezentuje — ze to nie jest rzecz wlasciwa. No,
ale to Wysoka Komisja jest suwerenem, a wlaSciwie jest fragmentem suwerena.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Panie ministrze, prosze nie odpowiadaé¢ za Komisje. My pytamy pana jako przedstawi-
ciela rzadu, jaka jest pana opinia. Pozytywna? Negatywna?

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Jest negatywna.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczacy. My mamy watpliwo§¢ co do zakresu tej poprawki. Pro-
jekt ma swdj zakres przedmiotowy. O tym moéwil pan przedstawiciel wnioskodawcow.
Poprawka zgloszona przez pana posla dotyczy kwestii zupelnie innej. Pan poset wskazat
co prawda, ze to jest zmiana, za ktorg nie idzie zmiana merytoryczna, aczkolwiek jest
to kwestia... Za dokonywaniem zmian w przepisach powinny i$¢ zmiany merytoryczne.
No i tutaj jakby nam tez jest w tym momencie ciezko oceni¢, czy wlasnie przyjecie tej
poprawki nie spowoduje zmian merytorycznych. A jezeli tak, no to nalezaloby taka
poprawke oceni¢ negatywnie z punktu widzenia zakresu przedmiotowego projektu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Rozumiem. Dziekuje bardzo. Pan wnioskodawca, tak? Przepraszam.
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Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczerze mowiac, jestem zaklopotany, stuchajac
pana ministra. Rozumiatem bowiem, ze odpowiedz pana ministra na nasz dezyderat
ewidentnie zamyka sprawe i to niepotrzebne, niezrozumiale stanowisko poprzedniego
rzadu, jak i duzej czeSci obecnego. Ta formula ,0 ile stuzy podtrzymaniu tozsamosci
narodowej mniejszosci” jest oczywista. Operuje pan pojeciami ,,wyznaniowe”, ,reli-
gijne”. One sa niezdefiniowane. Zapytam wiec pana, bo nasuwaja sie pytania. Tu nie cho-
dzi o pisma. Jezeli chor ukrainski czy biatoruski wykonuje muzyke cerkiewna, to stuzy
to podtrzymaniu tozsamosci? Czy pan bedzie jednak uzywat argumentu, ze to jest reli-
gijna dzialalnosc¢, bo choér rzeczywiscie wykonuje piesni religijne? Je§li wystapi jakas
organizacja mniejszos$ci — juz trzymam sie wschodniostowianskich czy nalezacych
do wschodniego chrzescijanstwa — i bedzie chciata np. kultywowac sztuke pisania ikon,
to czy to jest sztuka, kultura? Czy pan bedzie twierdzil, ze to jest dziatalnos¢ religijna
iw zwigzku z tym beda odmowy?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Panie przewodniczacy...

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):

No, rozumiem, ze ocena — komisji w tym wypadku i ministra — czy co§ stuzy, czy nie stuzy,
moze by¢ tylko rozpatrywana na konkretnym przykladzie, a nie negowana. Tym bardziej
podkreslam, ze z wszystkich elementow, ktore Rada Europy ujeta w konwencji ramowej,
na pierwszym miejscu okreslita religie. Ta sprawa zostala z naszej ustawy usunieta. Nie
znalazla sie w niej i mamy szanse jg uzupelnic. Natomiast do panow z Biura Legislacyj-
nego uwaga. OczywiScie, te watpliwoSci mogg by¢ tej natury, ale one nie przekreslaja
naszej mozliwoSci przyjecia takiego rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, musimy uporzadkowaé pewien system. Pamietajmy,
na co dzisiaj juz czwarty raz zwracam uwage, ze my nie jesteSmy w tej chwili w pierw-
szym czytaniu, nie jesteSmy w dyskusji. W tej chwili, drodzy panstwo, rozpatrujemy
projekt ustawy. Sg propozycje, sg poprawki i glosujemy. Jest opinia rzadu - taka jaka
jest —1 jest opinia Biura Legislacyjnego. Tutaj nie ma juz dyskusji. Tutaj jest glosowanie.
Wybaczcie mi. Z racji szacunku dla pana przewodniczacego Czykwina, dlugoletniego
przewodniczgcego Komisji w poprzednich kadencjach, dopuscitem ten moment, ale bar-
dzo panstwa bym prosil, zeby juz takich praktyk nie stosowaé. Natomiast mozna by dys-
kutowac tutaj nad tym, co zaprezentowali panowie z Biura Legislacyjnego, bo to rzeczy-
wiScie budzi pewne watpliwoSci.

W tej sytuacji rozumiem, ze — przy negatywnej opinii rzgdu — poddam pod glosowanie
wniesiong poprawke, zaproponowang przez pana przewodniczgcego Czykwina.

Kto jest za taka poprawka, ktorg zglosil pan Czykwin? Prosze o podniesienie reki.
(1) Kto jest przeciwny? (4) Kto sie wstrzymal? (6) Dziekuje bardzo. Prosze o wynik
glosowania.

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:

1 osoba ,za”, 4 — ,przeciw”. Przepraszam, moge jeszcze raz sprawdzic¢ wstrzymujace sie
glosy?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Wstrzymujacych teraz.

Sekretarz Komisji Beata Machul-Telus:

6 gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Poprawka nie zostala przyjeta. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Eugeniusz Czykwin (SLD):
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, idziemy wobec tego dale;.
Lit. b) w zmianie nr 4. Czy sg uwagi? Tak, panie ministrze? Strona rzadowa nie ma.
Biuro nie ma. Rozumiem, ze nie ma uwag ze strony panstwa.
Zmiana zostala przyjeta.
Lit. c¢). Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Tu mamy watpliwo$¢ i pytanie. Czy dodawanie prze-
pisu ust. 3b jest konieczne wobec istnienia w obowigzujacym tekScie ustawy przepisu
ust. 2 art. 18, zgodnie z ktorym ,,Srodkami, o ktorych mowa w ust. 1, moga byc w szcze-
goélnosci dotacje celowe lub podmiotowe na” i tu wskazany jest jakby przedmiot, na jaki
te dotacje moga byc¢ udzielane? Zgodnie z ust. 3b, jednostki samorzadu terytorialnego
mogg je otrzymywac, czyli sg wskazywane jako beneficjenci. Natomiast mamy pytanie
i watpliwosc, czy na podstawie ust. 2 jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg otrzy-
mywac dotacji celowych na realizacje zadan zmierzajacych do osiagniecia celéw, o kto-
rych mowa w ust. 1. Jesli tak, to dodawanie tego przepisu jest zbedne.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistlaw Huskowski:

Ten zapis ma pewng historie. Ta my§l ma pewna historie, poniewaz MF twierdzi, ze zapis
w ust. 2, o ktorym mowa, ma charakter ogéolny, natomiast nie ma charakteru szczego-
towego. Zatem MF kwestionowalo rowniez — w sposob nie do przeskoczenia - zasad-
no$¢ udzielania dotacji w programie romskim jednostkom samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym, rozmawiajac z grupa postéw, doszliSmy do przekonania... Poslowie
doszli do przekonania, bo ja tylko przekonywatem, ze taki zapis zatem dobrze by bylo
sformulowac i umiesci¢ wprost, tworzac nowy ustep.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to wyjasnia sytuacje, tak? Prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Miller:
Jesli dobrze rozumiem, no to na podstawie ust. 2 — pomimo tego, ze ma ten przepis cha-
rakter ogélny — nie byto mozliwoSci przekazywania tych srodkéw.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Doktadnie tak.

Legislator Wojciech Miller:
Jednostkom samorzadu terytorialnego konkretnie, tak? No, powiem tak, ze jak czytam
ten przepis, to wlasnie przez to, ze ma charakter ogélny, w mojej ocenie, taka mozliwosc
byta. Natomiast, oczywiScie, przyjmuje wyjasnienia pana ministra odnosénie do tego,
ze jakby bylo to kwestionowane i jest potrzeba zawarcia w ustawie przepisu szczegél-
nego. Aczkolwiek nie do kofica rozumiem interpretacje, zgodnie z ktéra wiasnie na pod-
stawie ust. 2 takie dzialania nie mogly by¢ podejmowane.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistlaw Huskowski:
Myéle, ze problem tworzy tez ten zapis, ktéry jest w ust. 2 artykutu. Mianowicie zapis,
ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu pan-
stwa na dofinansowanie zadan wlasnych. Czy zadaniem wlasnym jest integracja spo-
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teczna, a w szczegdlnoSci tworzenie programoéw zdrowotnych na rzecz mniejszosci, spe-
cjalnych itd.? Byly tego typu watpliwoSci i stad ta propozycja zapisu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Rozumiem. W tej sytuacji zapytam panstwa, czy jest sprzeciw. Nie stysze.
Wobec tego uwazam, ze zmiane w lit. ¢) przyjeliSmy.
Lit. d). Panie ministrze, czy sg uwagi? Nie slysze. Biuro ma uwagi do lit. d)? Nie
slysze. Jeéli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze przyjeliSmy zmiane. Sprzeciwu nie stysze.
Zmiana nr 5. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Nie ma uwag.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
A biuro?

Legislator Wojciech Miller:
Tak. Panie przewodniczacy, uwaga o charakterze legislacyjnym, dotyczaca dyspozycji tej
zmiany. Dyspozycja zmiany nr 5 powinna brzmieé: ,,w art. 21 w ust. 2 w pkt 1 dodaje sie
lit. ¢) w brzmieniu”.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Zamiast ,,wprowadza” ,,dodaje sie”, tak? Rozumiem, ze wnioskodawca zglasza te zmiane.

Posel Arkady Fiedler (PO):
Tak. Zglaszam.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. ,,Dodaje sie”. Tu weze$niej juz byta podobna sytuacja.

Posel Arkady Fiedler (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Jesli mozna, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze.

Legislator Wojciech Miller:
Natomiast jesli chodzi o samo brzmienie lit. ¢), no to tutaj, patrzac na pkt 1 w ust. 2
w art. 21, zastanawiamy sie, czy by nie nalezalo...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
,1 obywatelskiej”?

Legislator Wojciech Miller:
Wiasnie w zwiazku z tym, ze lit. a) postuguje sie pojeciem integracji obywatelskiej, moze
przytocze brzmienie lit. a).

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Z ustawy.

Legislator Wojciech Miller:
,Zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci, przy zapewnieniu pet-
nej integracji obywatelskiej osob nalezacych do mniejszosci”. Natomiast, zgodnie z pro-
jektowana lit. ¢), mialaby by¢ w niej mowa jedynie o integracji spolecznej oséb nalezg-
cych do mniejszosci.

Czy nie byloby wlasSciwszym dokonanie zmiany w lit. a), polegajacej na skre§leniu
wyrazow ,,przy zapewnieniu pelnej integracji obywatelskiej os6b nalezacych do mniej-
szo§ci”, natomiast lit. ¢) nadac brzmienie ,,integracji obywatelskiej lub spolecznej oséb
nalezacych do mniejszosci”?
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Absolutnie zgadzam sie i zapytam pana wnioskodawce, czy tez tak nie uwaza.

Posel Arkady Fiedler (PO):
Dobrze. Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Pan to wnosi, panie poéle. Tak? Przyjmuje pan jako uwage swoja, tak?

Posel Arkady Fiedler (PO):
Tak. Przyjmuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Zapytam panstwa. Czy sg sprzeciwy ze strony Komisji? Nie slysze.
Zatem uznaje, ze zmiane nr 5 przyjeliSmy.
Zmiana nr 6 tez w zasadzie polega na dopisaniu w ostatniej czesci ,,albo integracji
obywatelskiej lub spotecznej”. Pan minister nie wnosi uwag. Biuro, prosze.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, tutaj rowniez mamy uwage legislacyjng do dyspozycji zmiany.
Powinna ona brzmieé: ,,w art. 23 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie”.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nie ,,nadaje sie”, tylko ,otrzymuje”. Jasne. Czy pan wnioskodawca wnosi te poprawke?

Posel Arkady Fiedler (PO):
Zgadzam sie. Tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo.

Legislator Wojciech Miller:

Natomiast w zwigzku z tg zmiang mam pytanie o to, czy nie nalezaloby zmieni¢ réw-
niez pkt 4 w ust. 2. Ten punkt obecnie stanowi, ze do zadan komisji wspdlnej nalezy
,opiniowanie wysokoSci i zasad podziatu §rodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa
na wspieranie dziatalnoséci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszoéci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego”. Natomiast
tu wnioskodawcy nie proponujg uzupelnienia tego przepisu o kwestie dotyczace inte-
gracji obywatelskiej lub spoteczne;.

Pytanie: czy jest to zabieg zamierzony? Czy w zwigzku ze zmianami przewidzianymi
w projekcie roéwniez ten przepis nie wymagatby uzupelnienia o te kwestie? No, na pewno
uzupelnienie bedzie kwestig merytoryczna. To nie jest zmiana o charakterze legislacyj-
nym. Ona ma charakter merytoryczny. ProsilibySmy o odpowiedz przedstawiciela wnio-
skodawcow, ewentualnie ministerstwa.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze uprzejmie, panie ministrze. Rozumiem, ze w zmianie nr 4 tam, gdzie jest zapi-
sane, ze punktowi nadaje sie brzmienie, wszedzie uznaliSmy, ze otrzymuje brzmienie,
tak? Panie mecenasie, bo moze mi uciekto po tej uwadze. Wszedzie tam, gdzie jest zapi-
sane ,,otrzymuje brzmienie”, rowniez w zmianie nr 4... Przepraszam, ,nadaje brzmie-
nie” czy ,otrzymuje”?

Legislator Wojciech Miller:
,Otrzymuje”.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Czyli w zmianie nr 4 tez ,,otrzymuje”?

Legislator Wojciech Miller:
W zmianie nr 4. Tak, tak. Oczywiscie. Tego tak nie powiedzialem, ale...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Drodzy panstwo, tak zrozumiatem, ze wszedzie tam, gdzie jest zapisane ,,nadaje”, zaste-
pujemy stowem ,,otrzymuje”. I pan wnioskodawca tak to dokladnie precyzuje, tak?
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Posel Arkady Fiedler (PO):
Tak. Absolutnie tak.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Prawde méwigc, nie zastanawialiSmy sie nad tym, czy nie nalezaloby zmienié pkt 4, ale
nie wydaje nam sie to konieczne. W zwigzku z tym proponujemy, zeby zostawié te zmiane
nr 6 tylko w tym zakresie, w jakim jest przedtozona w druku, we wniosku poselskim.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Okay? Pan wnioskodawca.

Posel Arkady Fiedler (PO):
Tez mysle, ze trzeba to zachowac w tym ksztalcie, jak jest teraz.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi ze strony pan i panéw postow? Nie stysze.

Wobec tego uznaje, ze zmiana nr 6 zostala przyjeta.

Panie i panowie postowie, , Art. 2. W ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 7431 984) w art. 30 pkt 2 otrzymuje brzmie-
nie”. Czy sg uwagi do artykutu? Pan minister nie ma. Biuro nie ma. Mam tu co$ podkre-
§lone — ,,984”. Nie wiem, dlaczego.

Zmiana w art. 2 polega réwniez na tym, aby dodac ,,a takze ich integracjg obywatel-
ska i spoteczng”. Rzad i pan minister nie majg uwag. Biuro nie ma uwag.

Jesli nie ma uwag ze strony panstwa, uznaje, ze zmiana w art. 2 zostala przyjeta.

Art. 3. Prosze uprzejmie, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, przed przystapieniem do rozpatrywania art. 3, mamy takie
pytanie. Czy w zwigzku ze zmianami przewidzianymi w projekcie nie ma koniecznosci
zawarcia w projekcie przepiséw przejsciowych? To jest pytanie bardzo ogblne. My sie
po prostu zastanawiamy, czy kwestie dotyczace ewentualnych przepisow przejsciowych
byly rozwazane i wnioskodawcy doszli do wniosku, ze nie ma takiej potrzeby. Ewentu-
alnie bySmy prosili o potwierdzenie tego przez strone rzadowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze, panie ministrze. Czy sg potrzebne jakie§ zmiany przejSciowe?

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Wydaje nam sie, ze nie, poniewaz zmiany zaproponowane w calym projekcie ustawy
odnoszg sie do programu romskiego. W rzeczywistosci dotycza w tej chwili tylko pro-
gramu romskiego, ktory nie jest przyjety przez Rade Ministrow. Ten program na lata
2014-2020 czeka na ustawe. A dzialania, oczywiscie, sg podjete, tylko nie jest uchwalony
program. Rzecz jasna, dzialania sg realizowane, tylko one sg realizowane na podstawie
starych przepisow. W zwigzku z tym — naszym zdaniem - tutaj przejSciowe przepisy nie
sg potrzebne.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje. Rozumiem, ze to wyja$nia sprawe, tak? Wobec tego rozpatrujemy art. 3. Nie
ma uwag ze strony rzadu. Z panstwa strony byly. Zostaly wyjasnione.

Jesli nie bede slyszal sprzeciwu, uznam, ze art. 3 zostal przyjety.

Wobec tego — calos¢ projektu ustawy. Zapytam panstwa, czy jest sprzeciw wobec
wniosku o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz ustawy o dzialach administra-
cji rzagdowej. W zasadzie bez poprawek, bo... Tak. Z tymi poprawkami, ktore zostaty
zgloszone i przyjete przez Wysoka Komisje. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja wniosek przyjela.
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Panie i panowie, przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje, aby
poslem sprawozdawca zostal pan wnioskodawca Arkady Fiedler. Czy jest zgoda ze strony
panstwa? Sprzeciwu nie stysze. WybraliSmy posta sprawozdawece.

Proponuje, aby wyznaczy¢ termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wydaje
mi sie, ze termin do pigtku nastepnego tygodnia bedzie wystarczajacy. I tak w tym czasie
nie mamy posiedzenia Sejmu. Nie stysze innych propozycji. Wyznaczam termin do kolej-
nego pigtku.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela powyzsze propozycje.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje bardzo postowi wnioskodawcy. Dziekuje panstwu. Dziekuje panu mini-
strowi. Dziekuje wszystkim panstwu za uwage. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym,
ze do $wiat nie bedziemy mieli juz posiedzenia, wszystkim panstwu zycze przyjemnych,
milych, wesolych §wigt wielkanocnych. W tym roku obchodzone sg Iacznie w kalendarzu
i julianskim, i gregorianskim albo odwrotnie. To sie nieraz zdarza. Dziekuje bardzo.




