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18 lutego 2015 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— dyskusja na temat funkcjonowania ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w 10. rocznice jej uchwalenia;

— rozpatrzenie informacji Ministra Administracji i Cyfryzacji na temat dziatal-
nosci Komisji Wspoélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Grazyna Ploszajska radca ministra w Departamencie
Ksztalcenia Ogélnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej, Wieslawa Kostrzewa-Zorbas
radca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Kelly Jean McAnerney II sekretarz Ambasady Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki w Polsce wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Gudaszewski konsul-
tant w Departamencie Badan Demograficznych i Rynku Pracy Giownego Urzedu Statystycznego, Mar-
cin Majewski kierownik Samodzielnej Sekcji Badan Archiwalnych i Edycji Zrédet Instytutu Pamieci
Narodowej, Mariola Abkowicz, Rafal Bartek, Roman Chojnacki, Stefan Dudra, Lukasz Grze-
dzicki, Stawomir Iwaniuk, Artur Konopacki, Mirostawa Kopystianska, Grzegorz Kupria-
nowicz, Zenon Sokolow, Bogdan Trojanek i Piotr Tyma cztonkowie Komisji Wspélnej Rzadu
i Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych, Artiom Bologow prezes Stowarzyszenia ,,Mala Rosja”, Olena
Duc¢-Fajfer zastepca przewodniczacego Stowarzyszenia Lemkow, Krystyna Gil prezes Stowarzyszenia
Kobiet Romskich, Andrzej Iwanow wiceprezes Rosyjskiego Stowarzyszenia Kulturalno-O§wiatowego
w Polsce wraz ze wspolpracownikami, Roman Kwiatkowski prezes Stowarzyszenia Romow Polskich
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Mucharski cztonek Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego,
Anna Tatar cztonek Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej”, Galina Trawkina-Sydorenko prezes Stowa-
rzyszenia Rodakéw Rosji ,,Galicya”, Eugeniusz Wappa przewodniczacy Zwigzku Bialoruskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Jerzy Szteliga zastepca przewodniczacego Komisji Mniejszos$ci Narodowych
i Etnicznych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji, prof. dr hab. Grzegorz Janusz kierownik
Zakladu Praw Czlowieka na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
dr hab. Stawomir Lodzinski kierownik Zaktadu Socjologii Ogélnej na Wydziale Filozofii i Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego oraz staly doradca Komisji dr hab. Lech Nijakowski.

W posiedzeniu udzial wziety pracownice Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus i Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych - posiedzenie uroczyste, posiedzenie jubileuszowe, posiedzenie niezwykle wazne.
Pozwole sobie dlatego powitac¢ wszystkich panstwa na dzisiejszym posiedzeniu.

Pragne poinformowaé, ze w dzisiejszym posiedzeniu, odbywajacym sie z okazji 10.
rocznicy uchwalenia ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, poza zaproszonymi go$¢mi uczestniczg przedstawiciele Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wraz ze wspélprzewodniczacymi,
ktorych pozwoliliSmy sobie dzisiaj zaprosi¢ do stolu prezydialnego. A zatem w imieniu
prezydium Komisji witam serdecznie pana ministra Stanistawa Huskowskiego i pana
przewodniczgcego Rafata Bartka. Szanowni panstwo, pozwoliliémy sobie na dzisiejsze
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posiedzenie Komisji zaprosi¢ przedstawicieli praktycznie wszystkich mniejszosci narodo-
wych i etnicznych w Polsce. Pozwoliliémy tez sobie zaprosié te osoby, ktore ciezko, dtugo
pracowaly nad tym, zeby taka ustawa w koncu byla przyjeta przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej.

Dzisiaj na konferencji prasowej pozwolilem sobie na stwierdzenie, ze byla to chyba
ustawa, ktora najdluzej byta procedowana, aby zostata uchwalona, bo praktycznie prace
nad nig rozpoczely sie tak w rzeczywistosci juz w 1989 r. Na poczatku 2005 r. szczesli-
wie po kilkunastu latach Sejm podjat ja w glosowaniu i nastepnie 24 stycznia prezydent
podpisal te ustawe.

Szanowni panstwo, pozwole sobie zatem powita¢ w sposob szczegdlny pana przewod-
niczacego Jerzego Sztelige. Panie po§le, witam niezwykle serdecznie. Witam pana posta
Henryka Krolla.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Nie ma go. Dojezdza.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Pan Henryk Kroll dojezdza i — jak wiemy — na pewno dojedzie. Witam pana posta Hen-
ryka Wujca. Witam pana posta Mirostawa Czecha. Witam serdecznie pana profesora
Grzegorza Janusza. Panie profesorze, witamy pana niezwykle serdecznie. Witamy pana
profesora Stawomira f.odzifiskiego. Drodzy panstwo, witam serdecznie przedstawicieli
wszystkich mniejszo$ci narodowych, obecnych i bylych cztonkéw KWRiMNiE. Ta lista
jest bardzo dtuga. Wybaczg mi panstwo, ze nie bede wymienia¢ wszystkich, ale uczynimy
wszystko, aby kazdy z panstwa, kto chcialby dzisiaj zabraé glos, mial takg mozliwo§é
i 0 to bardzo tez prosze.

Szanowni panstwo, majgc na wzgledzie to, ze przybyli panstwo z daleka i chcieliby
rzeczywiscie jak najaktywniej uczestniczy¢ w tym posiedzeniu, pozwole sobie zapropo-
nowac porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Mianowicie jest to dyskusja na temat
funkcjonowania ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym oraz rozpatrzenie informacji Ministra Administracji i Cyfryzacji na temat dzia-
talno$ci KWRiMNIiE. Drodzy panstwo, jednocze$nie dla usprawnienia, idgc za propozycja
prezydium, proponuje, aby w pierwszej kolejnoSci nastapito wprowadzenie do dysku-
sji przez stalego eksperta Komisji pana doktora habilitowanego Lecha Nijakowskiego,
przedstawiajacego historie powstania i dziatalnoSci Komisji, a nastepnie informacja
ministra Stanistawa Huskowskiego, o ktorej juz mowitem, i kolejno wystapienie profe-
sora Grzegorza Janusza na temat zakresu ochrony podmiotowej mniejszosci w ustawie.
Proponuje, zeby po wystagpieniach odbyta sie dyskusja.

Jesli nie byloby sprzeciwow, to uznaje, ze w tej wersji porzadek zostalby przyjety.
Sprzeciwow nie slysze.

Wobec tego, szanowni panstwo, oddaje glos prelegentom. Dajac jednak szanse, aby
prelegenci mogli sie przygotowac, by¢ moze wiaczy¢ komputer, bo nie spodziewali sie,
ze tak szybko moze to nastapié¢, pozwole sobie sam na krétka refleksje. Szanowni pan-
stwo, prace nad ustawg trwaly wiele lat. Mimo kolejnych projektéw, dopiero Sejm IV
kadencji ostatecznie uchwalil ustawe, ktorg prezydent uroczyScie podpisal - jak juz
wspomniatem - 24 stycznia 2005 r. Jej powstaniu towarzyszyly emocje i podejrzenia,
ktore z perspektywy dekady moga dziwic, ale to wladnie dzisiejszy dialog i gotowosc
do porozumienia sg w znacznej mierze owocem wejscia w zycie tej ustawy. Przeciwnicy
ustawy podnosili nigjednokrotnie argumenty moéwigce o tym, ze zagrozi ona suwerenno-
§ci i bezpieczenstwu panstwa polskiego. Czesto krytyka oparta byla na nieuprawnionych
analogiach historycznych i stabej znajomosci zycia obywateli polskich o innej niz pol-
ska identyfikacji narodowej. WejScie w zycie ustawy przenioslo debate na nowy poziom.
Zamiast ideologicznych sporéw doczekaliSmy sie rzeczowej debaty na temat konkret-
nych rozwiazan prawnych i administracyjnych. Okazalo sie, ze wszystkie strony, stajac
na wysoko§ci zadania, wspélnie dgzyly do wprowadzenia nowego prawa w zycie.

7 okazji rocznicy dziesieciolecia warto przypomniec¢ zastugi wielu osob, ktore z deter-
minacjg dazyly do uchwalenia ustawy o mniejszosciach. Przede wszystkim chciatbym
przypomnie¢ , jak wielkie zastugi mial wieloletni przewodniczgcy Komisji Jacek Kuron,
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ktory z zaangazowaniem przeciwstawial sie krytykom i inicjowal dialog na temat roz-
wigzan prawnych pozwalajacych na zachowanie i rozwdj tozsamosci mniejszoSci naro-
dowych i etnicznych. Cho¢ Jacek Kuron nie doczekal uchwalenia ustawy, bo zmart
w 2004 r., to jednak bez jego zaangazowania nie powstalyby fundamenty, na ktorych
mozna bylo wznie§¢ ten gmach prawny. Pragne podkreslic, ze kierujac pracami Komisji,
staram sie kontynuowac¢ dziedzictwo Jacka Kuronia.

Projekt ustawy byl inicjatywa komisyjna. Nie jest to puste stwierdzenie. Cho¢ w cza-
sie glosowan plenarnych nastapil partyjny podzial, to w Komisji mieliSmy do czynienia
ze wspolnym dazeniem do wypracowania jak najlepszych rozwigzan. Postem sprawoz-
dawca projektu ustawy byl wiceprzewodniczacy Komisji, Eugeniusz Czykwin, ktory
do dzisiaj zasiada w prezydium. Panie przewodniczacy, dziekujemy bardzo. Przypomnieé
nalezy takze role adwokatow ustawy — posta Jerzego Szteligi z Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej, ktérego juz dzisiaj witaliSmy, 6wczesnego wiceprzewodniczgcego Komisji,
oraz Henryka Krolla, posta mniejszosci niemieckiej. Rowniez 6wczesnemu krytykowi
projektu postowi Jerzemu Czerwinskiemu z Ruchu Katolicko-Narodowego ostateczne
rozwigzania prawne zawdzieczajg wiele precyzji. Aby u§wiadomié¢ atmosfere wspoétpracy,
ktéra panowala wowezas w Komisji, przypomne, ze jej pracami sprawnie kierowala
Genowefa Wisniowska z Samoobrony.

Wzorowo ukladala sie takze wspolpraca Komisji ze strong rzadowg. Dzieki mery-
torycznemu wsparciu urzednikéw prace mogly szybko postepowac. A pamietajmy,
ze ustawa wprowadzila radykalne zmiany w zyciu urzedéw politycznych, przenoszac
sprawy mniejszoSci z ministerstwa kultury do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Nie sposéb wymieni¢ tu wszystkich zaangazowanych w tworzenie
ustawy samorzadowcow, dzialaczy spolecznych, ekspertow. Ich wlasne wspodlne dzieto
okazalo sie jednak wyjatkowo dobrym rozwigzaniem.

Przez te 10 lat wiele osiagneliSmy. Zapisy ustawy nie sg martwym prawem. Nie zna-
czy to, ze rozwigzano wszystkie problemy. Dekada funkcjonowania ustawy to dobry czas,
aby dokonac¢ podsumowan i zastanowi¢ sie nad zmianami, w tym nowelizacja ustawy.
Mamy nadzieje, ze dzisiejsze posiedzenie bedzie dobrg ku temu okazjg. Przypomnijmy
tez, ze przez te 10 lat nie wszystko — jak juz wspomnialem — nam sie udalo. Niestety, nie
udalo nam sie stworzy¢ modelu instytucji kultury mniejszosci. Wydaje mi sie, ze powinno
by¢ to w najblizszym czasie naszym gléwnym zadaniem. Nie udalo nam sie zagwaranto-
wac przedstawicielstwa politycznego mniejszosci. Nie udato nam sie do konca stworzy¢
realnych mozliwoSci zapewnienia funkcjonowania jezykow mniejszoSci w przestrzeni
publicznej. Warto by bylo popracowaé nad wypracowaniem sprawnej edukacji spoteczen-
stwa o mniejszoSciach narodowych oraz mniejszoSciach etnicznych w Polsce.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie Komisji to jest tez miejsce i moment, aby-
$my o tych i innych sprawach porozmawiali, ale najpierw chciatbym oddac¢ glos — zgodnie
z naszymi ustaleniami — naszym ekspertom. Jako pierwszego prosze o zabranie glosu
statego eksperta Komisji pana doktora habilitowanego Lecha Nijakowskiego. Panie dok-
torze, prosze uprzejmie. Nie slychac¢. Moze trzeba pocisng¢ tam.

Staly doradca Komisji dr hab. Lech Nijakowski:

a.p.

Przepraszam bardzo. Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, poproszono mnie o krotki wstep historyczny. Az sam bytem zdziwiony, ze ten
czas tak szybko biegnie, bo mialem przyjemnos¢ i zaszczyt obserwowac prace nad ustawa
od czasu, gdy wkroczyla na te finalng Sciezke legislacyjna.

Natomiast — jak pan przewodniczacy podkre§lal — nie mozna zapominaé, ze w grun-
cie rzeczy historia powstawania tej ustawy to jest historia przemian III Rzeczypospoli-
tej, dlatego ze juz w postulatach Solidarnosci byla mowa o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych. Traktowano prawa mniejszosci jako szeroko rozumiane prawa obywatela
i prawa czlowieka. Wraz z przemianami w Polsce postanowiono przystapic¢ do dzialania.
Rzecznikiem i symbolem tych dziatan byl pan Jacek Kuron, ale to nie byta jedyna osoba,
ktora od poczatku starala sie wprowadzi¢ do polskiego prawa rozwigzania, ktére miaty
zagwarantowaé zachowanie i rozwéj tozsamosci mniejszosci narodowych i etnicznych.
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Poczatkowo dziatania skupialy sie raczej na wprowadzeniu zmian do konstytucji,
tak, aby prawa mniejszosci znajdowaly odzwierciedlenie w ustawie zasadniczej. Tym
bardziej, ze prosze pamietac, iz spory wtedy byly bardzo gorace. No, choc¢by sama pream-
bula, ktéra moze sie wydawac mato znaczaca, wzbudzala spore emocje, gdy chodzi o to,
jak rozumieé nardd polski, ktéry sie tam pojawia. Ostatecznie ten zapis, ktory sie pojawil
- ,,my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej” — byt to pewien konsensus,
ktory byl niejako wypadkowg glosow tych, ktérzy wskazywali na takg troche etniczna
wizje narodu polskiego i wlasnie na te obywatelskg wizje narodu. OczywiScie, z per-
spektywy czasu mozna o réznych zastrzezeniach méwic co do tego zapisu. Natomiast
pamietajmy, ze to byl konsensus w bardzo gorgcym sporze, ktorzy dotyczyl zasadni-
czych kwestii ustrojowych. Ta prehistoria powstawania ustawy jest absolutnie kluczowa.
Pamietajmy, iz wtedy wypracowano nie tylko pewne fundamenty w zakresie rozwigzan
prawnych czy administracyjnych, pewnych pomystéw na to, jak zarzgdzac tymi pra-
wami, ale rowniez pewien fundament aksjologiczny. Osiggnieto zgode co do tego, jakie
prawa zapisac i jak je powigzac takze z prawami innych wspélnot, np. Polonii w zagra-
nicznych ojczyznach mniejszoSci.

Ta dluga historia, oczywiScie, miala tez swoje rozdzialy w kolejnych kadencjach
Sejmu. Jacek Kuron, gdy byl juz przewodniczacym Komisji, robit co mogl, aby taka
ustawa powstala. No, ale — jak panstwo wiedzg — bylo to niemozliwe. W zasadzie do cza-
sow IV kadencji Sejmu, mimo iz procedowano nad ustawa, to wraz z konicem kadencji
ona przepadala zgodnie z zasadg dyskontynuacji. No, i stad generalna zmiana to byla
wlaénie IV kadencja. Tutaj m.in. bohaterowie, o ktorych pan przewodniczacy wspominat
wczesniej — to 6wczesne prezydium Komisji. Komisja postanowita przyspieszy¢ prace
i od razu zglosi¢ do laski marszatkowskiej projekt z poprzedniej kadencji. On jak gdyby
stracil moc, przestal byé¢ drukiem zgodnie z zasada dyskontynuacji, ale chodzilo o to,
zeby nie rozpoczynac od diugiej dyskusji zanim w ogéle uruchomi sie czasochtonng pro-
cedure, ale zeby juz nad konkretnym projektem pracowac i stad zgloszono projekt. Gdy
poréwnamy ten druk z ostatecznym ksztaltem ustawy, to mamy tu do czynienia z bardzo
daleko idgcymi rozbiezno§ciami, ale dzieki tej strategii mozna bylo dyskusje wigczyc
juz w formalne procedowanie, a tym samym zdazy¢. A prosze zwroci¢ uwage, ze jed-
nak to troche trwato — od 27 listopada 2001 r. do stycznia 2005 r. Mozna powiedziec,
ze w koncowce udalo sie ustawe uchwalic.

Wazny jest kontekst miedzynarodowy, ktory dzisiaj nam sie wydaje oczywisty, tzn.
dwie konwencje Rady Europy. One stanowily wazny kontekst dyskusji takze o naszej
akcesji do Unii Europejskiej. To jest sprawa zwigzana z tzw. politycznymi kryteriami
czlonkostwa. Wazne jest jednak to, ze w tym kontekscie postrzegano ustawe takze jako
instrument, ktory mial wprowadzié¢ do polskiego porzadku prawnego te rozwigzania.
Konwencje nie byto samowykonalne. One wymagaly pewnego wprowadzenia. To byla
zarazem legitymizacja dla tego wysitku, aby taka ustawe uchwali¢. To przekonywalo nie-
ktorych przeciwnikow, ze nawet, jesli majg zastrzezenia do konkretnych rozwigzan, taka
ustawa musi sie pojawié. O ile Konwencja ramowa o ochronie mniejszoSci narodowych
byla juz wezeéniej takim aktem, do ktorego mozna sie bylo bezposrednio odwolywac,
o tyle wieksze problemy byly z Europejska kartg jezykow regionalnych lub mniejszo-
Sciowych. Prosze zwroci¢ uwage na to, ze podpisano jg dopiero w 2003 r. Dyskusje nad
tym, aby podpisa¢ karte, byly juz §ciSle powigzane z pracami nad ustawa, a ratyfiko-
wano jg ostatecznie dopiero w 2009 r., wskazujac na ustawe takze jako na ten kluczowy
kontekst interpretacyjny, w jakim zakresie Rzeczypospolita Polska bedzie realizowala
prawa zapisane w tej konwencji. Polgczenie tych dwoch éciezek — formalnie, oczywiScie,
odrebnych - stanowi wazny kontekst pracy nad samg ustawg. No, i panstwo doskonale
wiedza, ze sama ustawa jest niejako polaczeniem tradycji tych dwoch konwencji z pozoru
- wydawaloby sie — sprzecznych, bo tu mowa o mniejszoSciach narodowych i etnicz-
nych, tu o jezykach zagrozonych, ale w praktyce to rozwigzanie sprawito, ze mozna byto
np. chroni¢ prawa Kaszuboéw bez wdawania sie w dyskusje na temat statusu tej grupy,
czy jest to mniejszo§¢é narodowa, czy jest to mniejszo§é etniczna, czy tez nie. To byt
wazny kontekst, ktory sprawil, ze mozna bylo sie zgodzi¢ na pewne rozwiazania.
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W skrocie o samej procedurze. Tutaj, oczywiScie, rola pana posla Eugeniusza Czy-
kwina jest niezwykle wazna jako posta sprawozdawcy, ktory przy kolejnych etapach byt
w stanie takze na sali plenarnej zawiloSci tej ustawy wykazywac. W kazdym razie pierw-
sze glosowanie jest dobrym wskaznikiem tego, jak postrzegano pierwotnie te ustawe.
Prosze zwrocic uwage. Wniosek o odrzucenie projektu ustawy — 318 posiow przeciw.
To jednak byt dobry sygnal, ze ta ustawa ma pewne szanse i tak to odczytano.

Oczywiscie, same prace nad ustawg byly bardzo diugie. Skierowano ja do trzech
komisji. Tu przypomne, ze oprocz Komisji Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych takze
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
pracowaly nad projektem ustawy. A ostateczny ksztalt to bardzo ciezkich pracach wyla-
nial sie w podkomisji nadzwyczajnej, o ktorej czasami sie zapomina, ktérej pracami kie-
rowal wlasnie pan posel Jerzy Szteliga. Podkomisje nadzwyczajne zwykle gdzie§ umy-
kajg z naszego pola widzenia. To jest tez bardzo wazne forum, gdzie mogly sie rézne
racje co do ustawy spierac.

Tutaj akurat zdjecie pana posta Krolla dlatego, ze choc jezeli chodzi o — ze tak powiem
- instytucjonalne umocowanie, do tej pory sie nie pojawil, byt bardzo waznym nie tylko
adwokatem ustawy, jak pan przewodniczacy byt laskaw powiedziec, ale rowniez osoba,
ktoéra byta bardzo zaangazowana w konkretne rozwigzania i odnoszenie tych prawnych
rozwigzan, czasami wzietych z prawa miedzynarodowego, do polskiej rzeczywistosci jako
osoba, ktéra doskonale problemy i bolgczki mniejszosci narodowej w wielokulturowym
regionie znala.

Jesli chodzi o drugie czytanie, zlozono wiele poprawek. W wielkim uproszczeniu
mozna powiedzieé, ze starano sie ograniczy¢ prawa mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, dlatego wiekszo$¢ poprawek zmierzala do tego. Zresztg sama dyskusja byta nie-
zwykle burzliwa. Ostatecznie w trzecim czytaniu powaznie ograniczono jezykowe prawa
mniejszo$ci. To sie dokonalo poprzez zmiane progu, ktéry miat dopuszczaé, czy w danej
gminie mozna wprowadzi¢ podwdjne nazwy topograficzne, fizjograficzne oraz jezyk
mniejszosci jako jezyk pomocniczy w stosunkach urzedowych. Natomiast w ostatecznym
glosowaniu - jak panstwo widzg — 247 postow bylo za projektem ustawy.

Szczesliwie, w dalszym procedowaniu Senat, wprowadzajgc 20-procentowy prog, nie-
jako przywrocit realne stosowanie tego prawa, jezeli chodzi o kwestie mniejszoSciowe.
Pragne tez zwroéci¢ uwage na to, ze byla bardzo ciekawa dyskusja w samym Senacie
i w komisjach senackich, gdzie te sprawy dalej procedowano i czesto pojawialy sie glosy
nowych aktoréw, przedstawicieli réznych Srodowisk, nie tylko mniejszo$ciowych, ktore
wskazywaly na swoje postulaty i zastrzezenia do samego projektu ustawy. Ostatecznie
szczesliwie 24 stycznia 2005 r. prezydent uroczyscie podpisal ustawe. To jest zdjecie wia-
$nie z tego uroczystego podpisania, ktore tez bylo w jakiej§ mierze pokazaniem rangi
tego aktu, swoistej malej konstytucji mniejszosci, jak to wowczas w prasie okreslano.

Dzisiaj zapewne beda tez panstwo méwili o postulatach, wiec nie cheae o tym wspomi-
nac, wskaze tylko, ze na tym jak gdyby rozwdj ustawy sie nie zakonczyl. To byta dopiero
litera prawa. Mozna sie bylo domyslac jego ducha. Natomiast, zeby ono stalo sie cialem,
zeby przenikneto do konkretnych praktyk administracyjnych, jeszcze dtugo trzeba byto
pracowaé. Przypomne tylko kilka takich obszaréw. Pierwszy obszar to delegacje usta-
wowe. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze ta ustawa ma bardzo wiele takich delegacji. Te
rozporzadzenia sg techniczne. One byly wielkim wyzwaniem. Dotyczyly kwestii, ktore
weczesniej nie byly podejmowane. Przypomne choéby prawa jezykowe mniejszoSci, ktore
w takim zakresie wcze$niej nie byly obecne. Stad rowniez pojawialy sie liczne problemy
interpretacyjne.

Przypomnialem tutaj tylko kilka kwestii, ale prosze zwrdci¢ uwage na fakt, ze doty-
czylo to zaréwno takich spraw, jak to, kto ma bezposrednio ptacié i fundowac tablice albo
jak interpretowac procedure wpisywania do rejestru gmin, czy np. muszg by¢ obligato-
ryjne konsultacje spoleczne, jak to jest w przypadku modelowego rozwigzania, na kto-
rym sie wzorowano, czyli po prostu nazw urzedowych, jak rowniez kwestii zwigzanej
z tym, jak te tablice maja wygladac.

Bardzo czesto, tworzac ustawe, nie zdawano sobie sprawy z tego, jak wiele technicz-
nych probleméw to bedzie rodzito. No, cho¢by powtoérze. Jak konkretnie ma wygladaé
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ta tablica, ktéra zawiera ttumaczenie nazwy urzedu? Czy ona moze byé¢ w tym samym
kolorze, tej samej wielko$ci? Czy moze byé¢ na niej godlo? Liczne spory, ktére temu
towarzyszyly, pokazywaly, w jakiej mierze byl to problem. Jednak, co niezwykle wazne,
pan przewodniczacy w wystapieniu podkreslal, ze ta ustawa przeniosta spory na nowy
poziom. Te spory juz nie dotyczyly abstrakcyjnej interpretacji historii czy postulatow
dotyczacych zagrozenia dla integralnoSci terytorialnej Polski, ale to byly bardzo czesto
pragmatyczne rozmowy, konkretne starania o to, zeby takie praktyki administracyjne
wprowadzi¢. Oczywiscie, zdarzaly sie tez radykalne wystgpienia — bez dwoch zdan — ale
wazne jest to, ze w ramach tej pracy wprowadzano jak gdyby nowy kontekst administra-
cyjny, ktory dzisiaj okresla te rzeczywisto$¢ ustawowa.

Jezeli chodzi o postulaty, w najwiekszym skrécie odniose sie tylko do jednego. Jak pan-
stwo wiedza, bardzo czesto pojawiajg sie te, ktore dotycza podmiotow objetych ochrong
tej ustawy. Dzisiaj przede wszystkim stychaé o postulatach uznania Slgzakéw za mniej-
sz0$¢ etniczng lub postulatach uznania etnolektu §lgskiego za jezyk regionalny. W mniej-
szym stopniu pojawiajg sie glosy, np. Srodowiska Grekow, ktorzy twierdza, ze spetniajg
definicje ustawowa. Swojg droga, moéwi sie takze czesto, np. w prasie, o Wietnamczykach.
Takich wyraznych postulatow ze strony §rodowiska Wietnamczykow nie slyszatem, ale
to jest bardzo czesto glowny spor. Przy tej okazji sie podkresla, ze pewne rozwigzania
prawne tej ustawy zostaly stworzone tak, aby ograniczyé prawa pewnej grupy. Analizuje
sig, np. definicje mniejszosci narodowej czy etnicznej pod katem tego, w jakim zakresie
ona wyklucza Slazakow. Z perspektywy czasu i tego, co obserwowalem takze w pracach
podkomisji nadzwyczajnej, pragne podkreslié, ze tego typu postulaty nie byly wtedy
wyraznie formulowane. To nie jest tak, ze postowie chcieli wyraznie zagrodzi¢ droge
ktorejs§ grupie. To bardzo czesto byly rozwigzania ujmowane w szerszej perspektywie,
wlaénie takze ochrony jezykow regionalnych, gdzie w definicji jest wyraznie mowa o tym,
ze nie sg to jezyki imigrantow czy dialekty oficjalnego jezyka, ale i oczekiwanych innych
rozwigzan w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego Polski, w tym gwar i dialektow.
Z tego punktu widzenia te postulaty, ktore sie pojawialy, czesto dopiero po wielu latach
znajdowaty przelozenie na konkretne projekty nowelizacji tego projektu ustawy.

Z perspektywy 10 lat wyraznie widaé, ze teraz ta dyskusja przeniosta sie na inny
poziom. Pragne powiedzie¢, ze przygotowujac to krotkie wprowadzenie, bytem zdu-
miony, jak wiele sie przez te lata zdarzylto, bo cho¢ w tym wszystkim uczestniczytem
— mialem te przyjemno$c i zaszczyt — to musze przyznac, ze dzisiaj jestem zdziwiony
czesto emocjami i postulatami, ktore sie wowczas pojawialy. Naprawde, z tego punktu
widzenia ta ustawa okreslita zupelnie nowy standard debaty o prawach mniejszosci
narodowych i etnicznych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo panu profesorowi. Bardzo prosze zabranie glosu pana ministra Stani-
stawa Huskowskiego. Panie ministrze, prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Szanowni panstwo, powiedziatbym, ze bardzo waznym, jezeli nie najwazniejszym albo
jednym z najwazniejszych dzieci tej ustawy jest komisja wspdlna przedstawicieli rzadu
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Zapis o komisji wspélnej zostal umieszczony
w art. 23 w ust. 1. Na podstawie tego zapisu komisja ta zostala powolana. Pierwsze posie-
dzenie KWRiMNiE odbylo sie 21 wrze$nia, wiec we wrzesniu bedziemy mieli obchody
dziesieciolecia pracy tejze komisji. W jej sklad, jak to wynika z nazwy, wchodza zaréwno
przedstawiciele rzadu, jak i mniejszo§ci narodowych oraz etnicznych, czyli przedstawi-
ciele szeregu ministerstw, administracji publicznej, ktéra zawiera w sobie, oczywiScie,
sprawy wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych, ale tez o$wiaty,
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, finans6w publicznych, pracy, sprawiedliwo-
Sci, spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych. Komisja grupuje tez przedstawicieli
paru innych instytucji centralnych oraz przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Wszystkie mniejszosci sg reprezentowane przez jednego lub dwoch przedstawicieli.
Jest to okreSlone w zaleznoSci od liczebno$ci mniejszoSci.
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Komisja wspélna obraduje na posiedzeniach. Dotychczas w ciggu 10 lat tych posie-
dzen bylo 47, z tego 8 posiedzen to byly posiedzenia wyjazdowe. Te posiedzenia trwaja
czasem pare godzin. Zazwyczaj czeS¢ mniejszoSciowa komisji zbiera sie w przeddzien
po to, zeby przygotowac sie lepiej i poszukac wspolnych stanowisk w réznych sprawach.
Czesc rzadowa sie mniej przygotowuje, czyli nie spotyka sie w przeddzien i nie ustala
wlasnej strategii. W zwigzku z tym jesteSmy — méwige zartem, oczywiscie — tatwiejsi
do pokonania, gdyby byly jakie$ spory. Wydaje mi sie jednak, ze bardzo czesto docho-
dzimy do wspélnych wnioskéw, wspélnego zdania.

Bardzo czesto zajmujemy jakie§ stanowisko czy opinie. Tych opinii, ktére komi-
sja wspolna wydala przez te niecale 10 lat, bo — jak méwitem — komisja dziata 9 i pot
roku, jest akurat réwna liczba — 100. W poszczegélnych latach opinii jest coraz wiece;j.
Na poczatku byta to 1 opinia, potem 3-5 opinii rocznie, w ubieglym roku za$§ 30 opinii
komisja przyjela, z czego wiekszo§é dotyczy spraw oSwiatowych.

Tematami posiedzen komisji wspdlnej sg te sprawy, ktore sg zapisane zreszta w usta-
wie irozporzadzeniu. KWRIMNIE jest organem doradczym Prezesa Rady Ministrow.
Chodzi przede wszystkim o wyrazenie opinii w sprawach, ktore interesujg czy ktore
realizujg prawa i potrzeby mniejszoSci narodowych i etnicznych. To jest tez opiniowa-
nie programow stuzacych tworzeniu warunkoéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi
tozsamosci kulturowej mniejszosci, opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych
mniejszoSci, opiniowanie wysokoSci, zadan i podzialu §rodkéw przeznaczonych w budze-
cie panstwa na wspieranie ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniej-
szoSci oraz na zachowanie jezyka regionalnego, a takze podejmowanie dziatan na rzecz
przeciwdzialania dyskryminacji os6b nalezacych do mniejszosci.

Ponadto, poza swoimi posiedzeniami, komisja byla organizatorem, wspoétorganiza-
torem czy wspierala konferencje naukowe, w szczegolnoSci trzy konferencje, ktore sie
odbyly w Lublinie. Zresztg jedna odbyla sie we wrze$niu 2010 r. w 5. rocznice utworzenia
komisji. Jednym z pol aktywnoSci komisji jest tez zamawianie r6znych naukowych eks-
pertyz na potrzeby komisji i mniejszosci. W ostatnich latach powstaly 4 takie ekspertyzy
-1w2012r,2w 2013 r.i 1w 2014 r. To w szczegdlnoSci prace pana profesora Janusza,
pana doktora Wicherkiewicza, pani doktor habilitowanej Elzbiety Golaty i pana profe-
sora Grzegorza Babinskiego.

Duza czes$¢ aktywnosci komisji stanowig w szczegblnosci te dyskusje na posiedze-
niach komisji, ktére dotycza podzialu pieniedzy. No c6z, w budzecie panstwa istniejg
odpowiednie kwoty, ktore stuza dotacjom dla mniejszosci narodowych i etnicznych. Spo-
sob podzialu dotacji na realizacje zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj
tozsamoSci kulturowej mniejszo§ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj
jezyka regionalnego, a takze wynik tego podzialu zawsze budzily emocje. Jest bardzo
trudno. Czesto mniejszoSci narodowe i etniczne odbierajg to, jakie kwoty na swoje
projekty dana mniejszo$¢ dostala w tym roku, jakie w poprzednim, poréwnuja to...
W zespole dzielacym $rodki czy przygotowujacym decyzje ministra co do podziatu tych
srodkow, bo ostatecznie jest to decyzja ministra, staramy sie, zeby nie to bylo glowna
przestanka, zeby wszystkie mniejszo$ci — jezeli jest pieniedzy tyle samo, co w zeszly roku
- mialy dokladnie tyle samo, tylko zeby wspieraé¢ zadania najlepsze, rozwojowe. Czasem
sa to nowe wnioski, a wtedy stare nie dostajg dofinansowania. Niektore z tych, ktore
sg kontynuowane, nie dostajg pieniedzy. No, ale takie jest zycie. Te dylematy za kazdym
razem co roku stajg przed nami - czy odnosié¢ sie wylgcznie do roku poprzedniego, czy
jesli chodzi o sumy ostateczne, czy w inny sposob. Rozne sg te kwoty przeznaczone przez
budzet panstwa na te projekty, na te dotacje. W tym roku udato sie dzieki zabiegom
postéw uzyskaé, ze ta kwota jest wieksza — o ile pamietam — chyba o 1,5 mln z1, co jest
istotne, bo to jest kilkanascie procent calo$ci wydatkowanej kwoty.

W przekonaniu moim - nie chce tutaj wypowiadac sie za strone mniejszoSciowg —
komisja spelnia swojg funkcje. Jest forum wymiany opinii. Jest miejscem dyskusji.
Powstajg tam nowe pomysly. W komisji sg tez stale grupy robocze - stale czy nie, ale
cztery grupy robocze — w ktorych tez trwa praca. W moim przekonaniu, cho¢ wszyscy
czujemy potrzebe zmiany i udoskonalenia niektérych mechanizméw, wedtug ktoérych
funkcjonuje KWRIMNIE, to pomyst sprzed 10 lat jest znakomity. Wydaje mi sie, ze jest
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on niezle realizowany, cho¢ - jak zwykle — tam, gdzie muszg powstawac¢ kompromisy,
powstaje tez i niedosyt.

Konczace, cheialem podziekowacé tym tworcom, ktérzy te ustawe, na podstawie ktorej
powstala komisja wspdlna, przeprowadzili przez parlament. Wéwczas bylem senatorem
i — tak jak pamietam — glosowalem ,,za”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Dziekuje za to, ze byl pan wtedy senatorem. Wszystko
mialo znaczenie. Szanowni panstwo, z wielkg przyjemnoScig zapraszam teraz do zabra-
nia glosu pana profesora Grzegorza Janusza. Panie profesorze, prosze uprzejmie.

Kierownik Zakladu Praw Czlowieka na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie prof. dr hab. Grzegorz Janusz:

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nie bede
czytal, ale nauczony do§wiadczeniem, ze gadulstwo, jak méwi sie bez kartki, jest rzecza
najczesciej wystepujaca, postanowilem sobie stworzy¢ taki szkic.

Prosze panstwa, uczestniczylem w pracach nad ustawa od roku 1994. Nie byly
to pierwsze prace, bo juz w Sejmie kontraktowym taki zesp6l, w ktorym uczestniczyli m.
in. pani postanka Hanna Suchocka i pan Zdzislaw Kedzia, juz pracowal nad projek-
tem ustawy dotyczacym praw mniejszoSci na terenie panstwa polskiego, ale wlaSciwie
te prace nie zostaly sfinalizowane. W roku 1994 zostal przygotowany wstepny projekt
na prosbe Jacka Kuronia, przewodniczgcego Komisji, przez zespot Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, w ktérym miatem takze przyjemnos§¢ uczestniczy¢. Uczestniczyli w nim
takze obecny prezes Trybunaly Konstytucyjnego profesor Andrzej Rzeplinski, prezes
Fundacji Marek Nowicki i profesor Zbigniew Holda z mojego wydzialu. We czwoérke
przygotowaliémy taki wstepny projekt, ktory byl wlasciwie podstawa az do przyjecia
druku nr 223, ktory zmienit tresc tejze ustawy.

Takim momentem, w ktorym mogla sie ta ustawa pojawié¢, byl rok 1995, kiedy -
mozna powiedzie¢ — ten dzisiejszy klub parlamentarny SLD porozumiat sie z klubem
Unii WolnoSci i doszlo z inicjatywy Jacka Kuronia wlasciwie do zblizenia stanowisk
w zakresie przyjecia ustawy, chociaz dobrze sie stalo chyba, ze ta ustawa nie zostala
wtedy przyjeta, bo ona byla ramowa, a te ustawe bardzo trudno jest zmieniac. To, ze ona
sie odwlokla — mozna powiedzie¢ — w zakresie procedowania, wyszlo na dobre temu pro-
jektowi. Efektem prac podkomisji, ktora dziatala jako struktura wewnetrzna Komisji,
bylo zlozenie w dniu 5 wrzeénia 1997 r. projektu ustawy. On wplynat do laski marszal-
kowskiej, chociaz — oczywiScie — ze wzgledu na ostatnie posiedzenie Sejmu i wybory
rozpisane na 21 wrze$nia nie mial szans zarejestrowania, ale przewazylto zdanie Jacka
Kuronia, aby te ustawe zglosié¢ i zasygnalizowaé¢ w dokumentacji parlamentarnej wole
przyjecia ustawy o mniejszosciach.

W tej ustawie w uzasadnieniu pojawila sie wlasnie grupa 13 mniejszosci rozdzielo-
nych na mniejszoSci narodowe i etniczne, ktore dzisiaj sg wymienione w art. 2. Zreszta
sam problem pojawil sie wlasnie w odniesieniu do wskazania podmiotu ochrony. Zawsze
podkres§latem pie¢ probleméw, ktore pojawialy sie przy pracach nad ustawa. Jeden, kto-
remu chcialem poswieci¢ uwage, to jest wlasnie kwestia ochrony podmiotowej. Druga
kwestia to byl zakres uzywania jezyka ojczystego mniejszosci zarowno w stosunkach
urzedowych, jak i w nazewnictwie topograficznym. Trzecim problemem byt procentowy
udzial mniejszosci, ktory miat byé podstawg. Pierwotnie nie okres§lono tego udziatu pro-
centowego, bo chciano sie oprzec na bardzo nieostrym kryterium — mozna powiedziec —
wiedzy naukowej, na jakich obszarach zamieszkujg mniejszoéci, tak jak zreszta Niemcy
w swojej ustawie o Serbach to okreslili. Czwartym problemem bylo umiejscowienie prze-
pisow w zakresie o§wiaty dla mniejszosci, poniewaz poczatkowo mialy by¢ one wpisane
do ustawy o mniejszoéciach. Przewazylo zdanie, ze nalezy te cze$¢ przepiséw umiej-
scowi¢ czy pozostawi¢ nadal w ustawie o systemie o§wiaty. Pigta byta kwestia formy
organizacyjnej ciala doradczego, ciala rzadowego, ewentualnie urzedu, ktory miatby zaj-
mowac sie sprawami mniejszosci. Tu pojawialy sie bardzo rézne koncepcje — rzecznika
praw mniejszosci, urzedu do spraw mniejszosci, zachowania istniejacych jeszcze wtedy
miedzyresortowych komisji do spraw mniejszosci narodowych. Przewazyla koncepcja
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komisji wspoélnej, ktora miala przetartg Sciezke w postaci podobnej komisji w przypadku
samorzadu terytorialnego — Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Prosze panstwa, wracajac do tej ochrony podmiotowej, mamy dzisiaj dwie kategorie
objete ochrona, czyli mniejszoéci narodowe i etniczne plus kategoria trzecia, ktora poja-
wila sie w ostatniej chwili, mianowicie spotecznoéci jezyka regionalnego. Zostala wska-
zana jedna taka spoleczno§é — kaszubska. Skad sie pojawil problem obu mniejszoéci?
Historia zaczyna nam sie zaciera¢. Tak sie sklada, ze pamietam dyskusje, ktore toczyly
sie wtedy. Mianowicie, po pierwsze, sama komisja miala nazwe ,Komisja MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych”. Po drugie, w trakcie prac nad projektem konstytucji takze
powtodrzono pojecie mniejszoSci narodowych i etnicznych.

Sprawe komplikowata taka sytuacja, ze w dziatalno$ci biura do spraw kultury mniej-
szosci — wlaSciwie Biura Mniejszoéci Narodowych w Ministerstwie Kultury i Sztuki —
ktore wtedy byto gtéwnym cialem zajmujacym sie mniejszoSciami, a p6zniejszego depar-
tamentu, pod pojeciem mniejszosci narodowych rozumiano 13 grup, ktoére sg wymienione
jako mniejszosci narodowe lub etniczne, a pod pojeciem mniejszosci etnicznej rozumiano
wylacznie Kaszubow. Byl wiec problem pewnego jak gdyby usystematyzowania. Ponie-
waz czasami pojawialo takie dookre§lanie, ze mniejszo$¢ narodowa to jest ta mniejszoSc,
ktora ma oparcie we wlasnym panstwie macierzystym i ze mniejszo$¢ etniczna takiego
oparcia nie ma, a lata dziewiecdziesigte to byl okres pojawiania sie nowych spolecznosci
etnicznych w calej Europie, to takie rozwigzanie przyjeto, czyli kryterium wyréznienia
byto troche sztuczne. Trzeba pamietac tez o tym, ze wtedy byl ostry sprzeciw spotecz-
nosci ukrainskiej w Polskiej, a takze ze strony ambasady Ukrainy pojawial sie sygnal,
iz uznanie Lemkow za mniejszo$¢ narodowa bedzie punktem spornym. Takie réznego
rodzaju czynniki spowodowaly, ze te dwie kategorie sie pojawily, aczkolwiek w zakresie
praw zréznicowania zadnego nie ma.

Kwestia kolejna to byl problem samego zdefiniowania mniejszosci. Nie ulegalo wat-
pliwoéci, ze od samego poczatku prac taka definicja sie pojawiala, aczkolwiek kryterium
wyrézniajacym bylo okreslenie ,,mniejszo$ci tradycyjnie zamieszkale”. No, to pojecie
zostalo wziete z ustawy austriackiej, gdzie uzywano okreslenia ,,Beheimatung”. To takie
zasiedlenie trwale, wielopokoleniowe. Tam moéwiono o trzech pokoleniach. W Austrii
pokolenie traktowano w ten sposob, ze to jest co najmniej 30 lat. Wychodzito nam pra-
wie 100 lat, jak w ustawie wegierskiej z roku 1993. Uzyto okre§lenia wlasnie ,,tradycyj-
nie zamieszkale”. To niejako umiejscawialo, jakie spoleczno§ci moga byé objete ustawa,
bo w trakcie prac i dyskusji prowadzonych w owym czasie méwiono o tych spoleczno-
Sciach mniejszoSciowych, ktore wykazywaly sie zar6wno w zakresie organizacyjnym, jak
i samokategoryzacji w momencie odradzania sie II Rzeczypospolitej. Ostatecznie zostal
wpisany stuletni okres zamieszkiwania mniejszoSci, ale ten element tradycyjny byt m.in.
przedmiotem odpowiedzi na pytanie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w roku 1999
zwrocil sie z pytaniem, czy ustawa moga by¢ objeci Grecy i Macedonczycy. Odpowiedz
byla negatywna, bo byla to spoleczno§é wyraznie uchodzcza i jako taka nie podlegata
temuz kryterium wyréznienia w zakresie tradycyjnego zasiedlenia na ziemiach polskich.
To wyraznie zostalo wskazane takze w odpowiedzi na to pytanie, ktére zadat RPO. Wta-
Sciwie spolecznosc grecka czy macedonska nie pojawiala sie w ogéle w rozwazaniach nad
projektem ustawy. Natomiast nie budzito zadnych watpliwosci to, ze 13 mniejszoSci,
ktore zostaly ostatecznie w ustawie w art. 2 wskazane, sg tymi mniejszo$ciami, ktore
beda objete polityka ze strony panstwa.

To, co bylo kwestia dodatkowa, to byl problem samych Kaszub6éw. Ot6z w roku 1994,
kiedy padlo pytanie w Komisji, czy Kaszubi nie powinni by¢ objeci przepisami ustawy,
posel Jan Wyrowinski ze Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego stwierdzil, ze Kaszubi
sg czescig narodu polskiego o wyraznej odrebnosci regionalnej i jezykowej, ale nie
powinni podlegac przepisom ustawy ze wzgledu na to, ze ustawa adresowana jest do tych
spolecznoéci, ktore nie identyfikujg sie z narodem polskim. Spotecznos¢ kaszubska
powrdcila ponownie jako kategoria czy spoleczno$c objeta ochrong w momencie, kiedy
zorientowano sie, ze wejscie w zycie ustawy pozbawi te spoleczno$é wszelkiej pomocy
ze strony panstwa. Chodzilo tu m.in. o finansowanie zaré6wno o$wiaty, jak i kultury.
W efekcie doszlo do przygotowania ze strony Komisji kilku ekspertyz, ktére wskazaly,
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ze ta spoleczno$¢ moze byc objeta przepisami na podstawie Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszoSciowych.

Nawiasem moéwiac, to jest taka troche specyficzna sytuacja. O tym wspominal pan
profesor Nijakowski. Mianowicie trwaly prace tak nad przyjeciem ustawy, jak roéwniez
nad ratyfikacja Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszoSciowych. To byt
chyba jeden z pierwszych przypadkéow w ustawie w Polsce, ze odwolano sie do aktu
prawa miedzynarodowego, ktéry nie zostatl ratyfikowany, poniewaz w tym samym dniu,
kiedy odbywalo sie ostatnie posiedzenie Sejmu w 2005 r., planowano ratyfikowac karte.
Nastgpito to 4 lata p6zniej. Ta kategoria pojawila sie wiasnie w odniesieniu do spotecz-
nosci kaszubskiej.

Problemem, ktory caly czas jak gdyby pojawial sie w trakcie prac nad ustawg
od konca lat dziewiecdziesiatych, byt problem spolecznosci §lgskiej, ktora zglaszata
potrzebe zarowno ochrony w zakresie jezyka i kultury, jak i skorzystania z praw wybor-
czych, mimo ze ustawa o mniejszoSciach nie regulowala praw wyborczych. One zostaly
- to byl pewien konsensus - pozostawione jako regulacja w 6wczesnej Ordynacji wybor-
czej. Dzisiaj sg w Kodeksie wyborczym. W efekcie w odniesieniu do spolecznosci §laskiej
oczekiwano tez jak gdyby na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu, poniewaz w okresie prac nad samym projektem ustawy jednocze$nie
rozpatrywana byta skarga, ztozona wtedy jeszcze do Europejskiej Komisji Praw Czlo-
wieka, a nastepnie rozpatrzona przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. W dwoch
instancjach byla ta sprawa rozpatrzona negatywnie. Uznano, ze nie mogg by¢... Wia-
Sciwie Trybunat uciek! od zdefiniowania mniejszoS§ci, natomiast stwierdzit, ze brak jest
podstaw, aby panstwo polskie mialo obowigzek ujecia w ustawie spolecznosci §laskie;j.
Zreszta problem tej spotecznosci §laskiej pojawil sie ponownie, poniewaz pojawily sie
takze dwa projekty, zarejestrowane w roku 2010, p6zniej w roku 2012, dotyczace wpisa-
nia do ustawy spolecznoéci §laskiej jako spolecznosci jezyka regionalnego.

Do tego momentu za chwile jeszcze wrdce, ale ten problem, ktéry pojawil sie w powig-
zaniu ze wspomniang tu Europejskg kartg jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych,
dotyczyt deklaracji polskiej. Mianowicie Polska, skladajac deklaracje zar6wno w odnie-
sieniu do parafowania, jak i p6zniej ratyfikacji tejze karty, majacej charakter konwencji
Rady Europy, zastrzegla, ze ochrong na podstawie karty beda objete mniejszosci czy spo-
teczno$ci wykazane wlasnie w ustawie o mniejszo§ciach. W mojej ocenie, to nie byto dzia-
laniem do konca racjonalnym, poniewaz jesteSmy jedynym wlasciwie panstwem, ktore
wykazalo tak duzg liczbe mniejszoSci objetych pelnig praw z karty. Karta jest konwencja,
ktora moze by¢ stosowana bezposrednio. Najwiecej zastrzezen wprowadzita Rumunia,
ktora miata 20 mniejszoéci, z czego 10 zostalo objetych zobowigzaniami z czesci I11, czyli
tymi szczegolowymi. Cata dwudziestka jest objeta natomiast przepisami z czesci II. Caly
art. 7 jest jak gdyby zobowigzaniem Rumunii, zreszta o charakterze bardzo ogélnym.

W Polsce mamy do czynienia z sytuacja, kiedy mamy 10 jezykéw mniejszoSci naro-
dowych, 4 jezyki mniejszoSci etnicznych i 1 jezyk regionalny, mimo oczywistego faktu,
ze niektore spotecznosci nie sg w stanie skorzystac z tych spraw ze wzgledu na ich nie-
wielkg liczebnos§¢. Natomiast objecie zobowigzaniami szczegélowymi powoduje, ze dzi-
siaj kazda spoteczno§é, ktora chce uzyskac pomoc finansowg panstwa, stara sie uzy-
skac wpis jednocze$nie do kategorii spolecznoéci objetych ochrong na podstawie ustawy,
czyli albo jako mniejszosc etniczna, albo jako spotecznoéé jezyka regionalnego, poniewaz
nastgpilo takie powigzanie z kartg. Jak powiedzialem, nie jest to najlepsze rozwigzanie,
bo niedtugo moze sie okazac, ze w przypadku Polski bedziemy mieli wiecej mniejszosci
wpisanych do ustawy niz ta ustawa — mozna powiedzie¢ — jest w stanie fizycznie w zakre-
sie praw zrealizowaé. Ustawa stanie sie swoistym koszem, do ktorego kazde roszczenie
w zakresie ochrony moze zosta¢ wrzucone.

A zeby to panstwu jako$ przyblizyc, powiem w ten sposob, odwolujac sie do ostatnich
wynikow spisowych. Zapewne panstwo je znaja, ale pozwole sobie przypomniec. Inng
narodowo§¢ niz polska — zarowno w konfiguracjach ogolnych czy réznych deklaracji, jak
i pojedynczych, zlozonych — wykazaly dokladnie 1.467.743 osoby. To jest duza liczba,
ale teraz, w porownaniu ze spisem z roku 2002, obok §laskiej i kaszubskiej, bo te dwie
narodowosci pojawily sie w roku 2002... Slgska deklaracja tgczna to 846.719. A 375.635
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to sg osoby, ktore jedng deklaracje narodowoS$ciowa zlozyly. Kaszubska deklaracja
to 232.547, czyli ta ogdlna, ztozona, takze polsko-kaszubska i kaszubsko-polska. Mamy
16.387 oso6b, ktore zlozyly ja jako wylaczng identyfikacje narodows. Pojawily sie nowe
— kociewska (3085 os6b, jedyna w przypadku 9 osob), goralska (2935 osob, u 96 poje-
dyncza), wielkopolska (1515, przy czym 380 osob zlozylo ja jako pojedynczg), mazurska
(1376 i 149 odpowiednio), przy czym tu nie chodzi o tych Mazuréw sprzed wojny, ale
0 Mazurow, ktorzy przybyli na Mazury w ostatnich — mozna by powiedzie¢ — 50 czy 60
latach, §lasko-cieszynska (926 i 345), zagtebiowska (853 i 54), borowiacka (8381 27 0sdb),
mazowiecka (332 i 112 osob) i kurpiowska (269, 9 oséb zlozylo wylaczng identyfikacje).

Czyli w ktorym$ momencie okaze sie, ze ta ustawa, jezeli bySmy chcieli przyja¢ rosz-
czenie kazdej grupy, stanie sie ustawg chronigcg wszystkich. Jezeli chroni sie wszyst-
kich, nie chroni sie tak naprawde nikogo. To jest pewien problem, z ktérym ustawo-
dawca bedzie musial sie w ktérym$ momencie zmierzy¢. Z jednej strony, wypelniajac
takze zalozenia polityki unijnej, czyli traktowanie jako bogactwa kultury europejskiej,
ktora tworza wszelkie kultury, nalezaloby w jaki§ sposob podjaé dziatania zwigzane wia-
$nie z ochrong tych jezykow i kultur. To jest pewien kierunek, ktory coraz bardziej jest
widoczny. W Europie zreszta tego typu wyrdznienia pojawiajg sie nie tylko w Polsce, ale
pojawiajg sie wlasciwie we wszystkich panstwach. A drugg kwestia, ktora przy tej oka-
zji sie pojawia, jest to, ze nie ma mozliwoS$ci, aby ustawa o mniejszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym objeta swojg ochrong wszystkie kategorie. Jest
to w Polsce praktycznie niemozliwe. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze, za ten referat, ale dziekuje tez za wszystko. Drodzy
panstwo, otwieram w ten sposob dyskusje. Przypomne, ze mamy 9 mniejszosci narodo-
wych, 4 mniejszosci etniczne i 1 jezyk regionalny. Przedstawiciele praktycznie wszyst-
kich tych spolecznoSci sg dzisiaj obecni. Dla panstwa z pewnoScig znajdzie sie czas. Nato-
miast bardzo bym prosit, aby te dyskusje rozpoczat dostojny pan przewodniczacy Jerzy
Szteliga. Panie poSle, prosze uprzejmie.

Zastepca przewodniczacego Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej IV kadencji Jerzy Szteliga:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Klaniam sie pieknie. Widze ten strach w oczach. Facet,
ktory 10 lat byt tu nieobecny, gotéw zanudzic te sale. Niczego takiego nie bedzie. Prosze
sie nie bac. Po pierwsze, odrobina kurtuazji. Dziekuje goraco i serdecznie za zaproszenie.
Rzadko sie zdarza, ze kto§ pamieta. Panstwo pamietali. Dziekuje serdecznie.

Duch tej ustawy jest tez w tej sali. To prawdopodobnie przypadkowo sie stalo. Art. 35
konstytucji byl robiony w tej sali. P6zniej, ze wzgledu na fatalne warunki pod wzgledem
slyszalnoéci, obrady Komisji Konstytucyjnej zostaly przeniesione do sali Senatu i tam
rodzila sie reszta, ale de facto ten artykul, ktéry zdecydowatl o przyszloSci, o powstaniu
ustawy, urodzil sie w tej sali. A tak przy okazji prezentacji prosze pana profesora Nija-
kowskiego, zeby zmienil w tej prezentacji zdjecie Jacka. Krawat, marynarka, koszula,
ktorej Jacek nie cierpial — kupiono mu je na uzytek kampanii prezydenckiej, zeby tad-
nie wygladal. A jego to po prostu parzylo. Do tego kompletu dochodzit jeszcze plaszcz
kupiony przez Klub Parlamentarny Unii Wolnoéci. Zlikwidowaé to zdjecie. Jego duch
jest tu nad nami, wiec mysle, ze odrobine tej przyzwoitoSci w stosunku do niego miec
musimy.

Nie bez kozery wspominam jego osobe, bo bez jego parcia, bez jego zawadiactwa,
takiego politycznego... Sami panstwo wiedza, ze talentu legislacyjnego — takiego siedze-
nia na stolku - Jacek nie mial, prawda? Ale przewspaniale przygotowywal grunt. Ten
grunt zostal tak wspaniale przygotowany, ze w tamtych czasach —jak panstwo pamietajg
— Komisja to byt taki tabor cyganski czy tez — poprawnie mowigc — romski. JezdziliSmy
po calym kraju z panami naczelnikami, z panig naczelnik, z panami profesorami i stu-
chaliSmy, co sie tam dzieje w tej Rzeczypospolitej. Na swojej drodze ten tabor spotkatl
tez zadziornego dyrektora szkoly, ktory tutaj siedzi dzisiaj jako przewodniczacy Komisji,
a wtedy SmialiSmy sie, ze specjalnie spowodowal pow6dz, zeby wydusi¢ na rzecz swojej
szkoly pienigdze z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Pani naczelnik to potwierdzi.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzoscl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 89)

14

Tak wygladala w tym czasie praca tej Komisji. UczyliSmy sie siebie nawzajem. Jak
panstwo pamietaja, to bylo zreszta ulubione motto Jacka. NabraliSmy do siebie zaufa-
nia. Konstytucja stala sie tym elementem, ktory ,klepngl” takie juz legislacyjne, ustro-
jowe otwarcie tej Sciezki. No, i zaczely sie prace, ale ta pierwsza, formalna Komisja byta
dosé skomplikowana, dlatego ze ogromnie utalentowany poset bral udzial w pracach
Komisji. Chyle czota. Mowie tutaj o posle Antonim Macierewiczu, ktory zgdal wcigz
ekspertyz — kolejnej, kolejnej ekspertyzy. Nie ploszyliémy sie, cho¢ bylo to meczace, dla-
tego ze stalo sie to swoista wyprawkg intelektualng dla przyszitych prac komisyjnych.
Nalezy pamietag¢, z jednej strony, o ucigzliwosci, ale, z drugiej strony, takze o ogromnym
wktladzie intelektualnym, ktory wnidst do tego projektu pan poset Czerwinski. Zawsze
mu moéwitem: ,,We wszystkim znajdujesz dziure”. On szukat tych dziur i, rzeczywiScie
- zresztg pan profesor wspomnial o tym - to uratowalo ustawe od wpadek. Wlasnie
ta dociekliwo$¢ i to, co powiedzial pan minister. Glownym elementem, rzecza funda-
mentalna, zasadniczg bylo to, co nazywa sie kompromisem. To, panie ministrze, o czym
pan powiedzial. Bez kompromisu, bez tego, ze ludzie patrzyli sobie w oczy... Zapominali
na chwile o podziatach na sali plenarnej. Starali sie co$ zrobic z pomoca pana naczelnika,
ktory przyniost przeciez do tej Komisji ogromne doSwiadczenie z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a wiec spojrzenie szersze, spojrzenie nie tylko teoretyczne i legislacyjne,
ktore mielismy. Dziekuje, panie naczelniku. To wszystko nam pomagalo w tworzeniu tej
ustawy. Oczywiscie, czasami pojawialy sie sytuacje krngbrnosci poselskiej. Siedzi tu pan
przewodniczacy Czykwin, ktory chcial nam z ustawy zrobi¢ ustawe agrarna. No, ale
przekonali$my pana posta. A za kare umiejscowiliSmy go na honorowym miejscu posta
sprawozdawcy: ,Masz, ttumacz sie i nie wychylaj sie na przysztosé z zadnymi sprawami
agrarnymi”. Dziekujemy, panie poSle, chociaz to piéro to mnie sie nalezalo od prezy-
denta. Tym trudem kolektywnym powstala ta ustawa.

Mysle, ze ogromng radosScig takze dla panstwa, dla prezydium, dla Komisji, dla eks-
pertow, dla przedstawicieli wszystkich mniejszoSci jest to, ze... W polskim prawie wcigz
sie gmera. Tu sie kombinuje, tam sie kombinuje. Pozwole sobie powiedzie¢ jako zawo-
dowiec, jako specjalista od tych spraw, juz nie polityczny czy parlamentarny, czlowiek
z boku, nauczyciel akademicki — ta ustawa zostala przez panstwa uchroniona. To jest
moje subiektywne zdanie. Daj wam Boze, niech wam Jacek w tym pomoze, zebyscie jed-
nak prébowali powstrzymac te ciggoty do nadregulowania, do uregulowania, do umiej-
scowienia okreslonego zapisu w samej ustawie. Mowie to jako stary czlowiek, dziadek
z dwunastoletnim do§wiadczeniem parlamentarnym, bo ta ustawa w swoim czasie tez
miala swoje lata. Zawsze $§mialiSmy sie, jak to latami sie ciagnelo, ze posiedzenie Komi-
sji zaczynalo sie od pytania: , Panie profesorze, ile lat ma juz cérka?”, bo u zarania tej
ustawy urodzila sie corka pana profesora Janusza i tak ona rosla, poszta do szkoly,
a ustawy wcigz nie bylo. Mam nadzieje... Ogromnie szanuje wszelkie zrywy spoleczne,
pojawianie sie kolejnych elementéw takiej czy innej tozsamosci, ale ta ustawa jest miara
ogromnego kompromisu. Kompromisu, ktéry byl uktadany, kreowany takze na tej sali.

Kto§ dzisiaj wspomnial o preambule konstytucji. Chyba Leszek, prawda? To tam
zaczgl sie ten kompromis. Zaczal takg sceng, kiedy cala komisja w ogodle nie chciata
dyskutowac nad kartkg papieru - dzisiaj tak fadnie to nazywamy: ,preambuta Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej” — ktorg przyniost swietej pamieci premier Mazowiecki.
Zrobiono przerwe. Wszyscy wtedy palilismy. Prowadziliémy bardzo niezdrowy tryb zycia.
Biegnie pan premier Mazowiecki, ktory ¢mil jak lokomotywa. A obok byla pani poset
Sierakowska, ktora palita zawziecie. Bierze od niej papierosa i kleczac przed nig — nie
opowiadam bajek, mimo ze jestem dziadkiem — mowi do niej tak: ,,Pani Izuniu, blagam
pania. No, niech pani pozwoli, zeby przynajmniej dyskutowac na ten temat”. W ten spo-
sob. Tak wygladaja kuluary Sejmu, kuluary pracy parlamentarnej — nie do§¢, ze powstala
preambula, ktora szanuje godno$¢ nas wszystkich, bez wzgledu na to, jakiej nacji przed-
stawicielami jesteSmy.

Wracajac do sedna, lata pracy — 12 lat i 8 lat bezposredniej pracy nad ustawg — upo-
wazniaja mnie do takiego stwierdzenia: ,,Robcie wszystko, zeby wzbogacic¢ i polepszyé
zycie mniejszo§ci narodowych i etnicznych w Rzeczypospolitej, a sg rézne instrumenty
prawne i inne mozliwe dzialania, ale nie ruszajcie tej ustawy”. Czas pokazuje, ze kom-
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promisy w naszej rzeczywistosci sg rzeczg niebagatelna, ale sg w naszej rzeczywistosci
politycznej rzeczg ciezkg do osiagniecia. To jest materia, co do ktorej rzesze Polakow
majg rozne zdania, rozne poglady. Ta ustawa juz wykreowala w nich pozytywny poglad.
Nie zamalowuja juz tablic. Nie dziwig sie, ze sgsiad mowi po ukrainsku, po niemiecku,
po romsku. Nie dziwig sie, ze sg jacy$ asystenci w szkolach dla dzieci itd. Je§li starszy
pan, po raz pierwszy bywajacy w parlamencie po 10 latach, bo tyle lat mnie nie bylo
tutaj, moze panstwa o co§ prosic, to prosze: ,,Uszanujcie te ustawe, ktora byla wtedy,
na owe czasy, testamentem Jacka Kuronia i niech tak pozostanie”. Oczywiscie, tak jak
moéwil pan profesor, zycie idzie do przodu, ale techniki legislacyjne, procedury, mnogosc
aktow prawnych réznej rangi i réznego rzedu pozwalajg na to, zeby zalatwiac problemy,
nie ruszajac tego, co powinniS§my pisac¢ z duzej litery — kompromisu, prawda? Dziekuje
za podpowiedz, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Panie przewodniczacy, panie posle, dziekuje bardzo. Pan zawsze ma zaproszenie na posie-
dzenie kazdej komisji, kiedy tylko pan sobie zyczy. Doceniamy pana zastugi. Pamietam,
absolutnie, to wydarzenie w Gérowie Itaweckim, aczkolwiek wowczas nie przypuszcza-
tem, ze znajde sie tutaj, w tym miejscu i w takiej roli, ale z pewnoScig twoj przyjazd
i przyjazd Komisji rozpoczal te droge. Dziekuje Ci bardzo, Jurku.

Drodzy panstwo, tym sposobem rozpoczeliSmy na dobre te dyskusje. Jeszcze raz przy-
pominam — 9 mniejszo$ci narodowych, 4 etniczne i 1 jezyk regionalny. Zapraszam pan-
stwa teraz do zabierania glosu. Zapraszam panstwa do dyskusji, informujac jednocze-
$nie, ze absolutnie staramy sie jako prezydium Komisji i jako Komisja. Powiem, ze to tez
pewnego rodzaju nowe wydarzenie, bo dawno chyba w Komisji — nie wiem, czy kiedykol-
wiek — nie bylo az tak wielu przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, jak jest teraz. Abso-
lutnie, to dla nas dodatkowy obowigzek. Gdyby nie ta ustawa, z pewnoScig tylu by nas
tutaj nie bylo. Za to tez serdecznie dziekuje, aczkolwiek powiem tez, ze bedziemy dbac
o ten testament Jacka Kuronia, jak to pieknie pan posel okreslil. Jest tez przygotowany
projekt nowelizacji w pewnym zakresie, gdzie po prostu zycie to dyktuje, aczkolwiek
przez 10 lat staraliémy sie nie naruszac tego testamentu.

Prosze uprzejmie, zapraszam panstwa do zabierania glosu. Jest méwnica. Sg tez
mikrofony na sali. Prosze, pan przewodniczacy Kwiatkowski.

Prezes Stowarzyszenia Romow Polskich Roman Kwiatkowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panie i pano-
wie poslowie, z duzym - ze tak powiem — zainteresowaniem wystuchalem dzisiaj tego,
co powiedzieli pan profesor Nijakowski i pan Szteliga. Pamietam doskonale, kiedy byla
tworzona ustawa...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Tak w strone mikrofonu najlepiej.

Prezes Stowarzyszenia Romow Polskich Roman Kwiatkowski:

a.p.

...ktoéra byla tworzona na poczatku lat dziewiecdziesiatych przez pana Jacka Kuronia.
Chcialem powiedziec, ze pan Jacek Kuron w poczatkowe;j fazie byt bardzo zaangazowany
w te wszystkie dziatania. Musze powiedziec, ze absolutnie sie z tym zgadzam, bo bylem
jednym z pierwszych — nie ma tu naszych kolegow — ktorzy tworzyli wspottworzyli
te ustawe, ale w koncowe;j fazie, szczerze mowiac, to mySmy tak za bardzo juz udziatu
nie brali. To nie byto juz takie istotne, nie bylo az takie wazne w koncowe;j fazie. Powiem
tylko tyle.

Bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu, ale przejde do meritum. Szanowni panstwo,
w dniu dzisiejszym obchodzimy 10. rocznice uchwalenia ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Nalezy podzie-
kowa¢ kierownictwu Komisji za pamieé¢ o rocznicy uchwalenia tak istotnej ustawy.
Szanowni panstwo, przyjecie przez Sejm ponad 10 lat temu ustawy o mniejszosciach
w istotny sposob wplynelo na postrzeganie mniejszosci narodowych i etnicznych, gdyz
po raz pierwszy prawa i obowigzki mniejszosci zostaly okreslone w ustawie. W ten spo-
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sob zapis art. 35 konstytucji dotyczacy mniejszosci zostal przeniesiony na poziom ustawy,
co niewatpliwie korzystnie wplyneto na wzajemne stosunki panstwo — mniejszosci.

Szanowni panstwo, podkreslajagc wartosé, jakg ma ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r.,
nalezy zauwazy¢, ze wiele jej zapiséw stalo sie anachronicznymi, bo nie odpowiadajg
duchowi obecnych czaséw. Wynika to z powodu zaistnialych zmian spolecznych, gospo-
darczych i socjalnych, w tym przede wszystkim z powodu wej$cia Polski do Unii Europej-
skiej. Ubiegloroczna nowelizacja, dotyczaca wprowadzenia do ustawy integracji obywa-
telskiej i spotecznej, nie wynikala z potrzeby przeprowadzenia zmiany zapisow ustawy,
lecz z braku podstaw prawnych - jak to okreslili autorzy nowelizacji — do wdrozenia
Programu integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

Szanowni panstwo, niezaleznie od powyzszego, zauwazam, ze potrzeba integracji
mniejszosci wystepuje przede wszystkim — chciatbym to podkresli¢ stanowczo — po stro-
nie rzadowej, a nie tych mniejszoéci. Jestem zdumiony tym, ze pragnie sie zintegrowac
Niemecéw, Ukraincow, Bialorusinéw, Stowakow, Ormian, Litwinéw, Romow, Zydow. Moze
jeszcze gorali? Dla mnie jako obywatela panstwa polskiego jest to niezrozumiate. Mam
swoje prawa jako obywatel. Nie mam potrzeby sie integrowaé. Chee by¢ r6znorodny.

I tutaj jest pytanie: jaka panstwo definicje przyjeli? Co to znaczy ,,integracja spoteczna
mniejszo$ci narodowych” w nowelizacji tej ustawy, ktora jest sprzeczna z konstytucja,
z zapisem art 35. Konstytucji RP? MniejszoSci pragna zy¢ w spoleczenstwie polskim
na dotychczasowych warunkach kulturowych. Wartosci te majg dla nich fundamentalne
znaczenie. To, co stusznie powiedzial pan profesor Nijakowski. Oswiata? Jest ustawa
o systemie oSwiaty, wiec po co nas znaczy¢ w przypadku mniejszo§ci romskiej? My nie
chcemy by¢ znaczeni. Sytuacja Romow w Polsce jest podobna jak wiekszosci. U jednych
jest gorsza, lepsza, tak jak u wiekszosci. Sg tzw. grupy wykluczone, zagrozone wyklucze-
niem spolecznym, ale tam nie powinno by¢ synonimu etnicznosci.

Dlatego apeluje do panstwa wtasnie w 10. rocznice. Musimy sie zastanowic, co zrobic
z tym zapisem, bo tym zapisem krzywdzimy wlasnych obywateli. MySmy juz byli raz
integrowani przed 1989 r. Byl tzw. program miedzyresortowy. A ja bylem jego benefi-
cjentem. Nie chce by¢ po raz drugi, bo zyje w panstwie demokratycznym i chce sie czué
pelnowarto§ciowym obywatelem. Moje dzieci i moje wnuki tez. Nie mamy innego pan-
stwa. Naszym panstwem jest Polska.

W projekcie uwzgledniliSmy propozycje zmian. Nie tylko méwimy, ale zaproponowali-
Smy zmiany w ustawie z dnia 6 stycznia 2005 r., konieczne z punktu widzenia funkcjono-
wania mniejszoSci etnicznej romskiej. Glowny nacisk stowarzyszenie polozylo na funk-
cjonowanie KWRiMNIiE, ale zaproponowaliSmy takze inne zmiany. JesteSmy otwarci.
Mozemy wspolpracowac. JesteSmy gotowi jako§ wspomoc, zasugerowac jakies racjonalne
podejScie. Jakie$ zmiany w przedstawionej sprawie sa konieczne.

Po pierwsze, nalezy koniecznie wprowadzi¢ kadencyjno$¢ w sprawowaniu funkcji
czlonka komisji wspélnej, bo to jest istotnie bardzo wazne. Dlatego zaproponowaliSmy
w ust. 2 w art. 24 ustawy ograniczenie kadencji cztonkéw komisji wspodlnej do 5 lat.
Dotychczas ustawa nie ograniczala czasu czlonkostwa w komisji, co oznacza, ze mozna
by¢ czlonkiem komisji nawet dozywotnio. Szanowni panstwo, nie trzeba wiele wysitku,
aby udowodni¢, ze taka regulacja jest niewlaSciwa i patologiczna. Stowarzyszenie
posiada wiele argumentéw uzasadniajgcych pilng potrzebe wprowadzenia kadencyjno-
Sci cztonkostwa. Nalezy zauwazy¢, ze wskutek braku kadencyjnosci czlonkowie komisji
byli powolywani na czas nieoznaczony, co uniemozliwialo mniejszo$ciom narodowym
i etnicznym dokonanie jakichkolwiek zmian osobowych poza iluzorycznymi mozliwo-
Sciami, okre§lonymi w art. 24 i 25 ustawy.

Po drugie, istote zaproponowanej przez Stowarzyszenie Roméw nowelizacji ustawy
stanowi jednak brzmienie ust. 6 w art. 24 ustawy. W zmianie tej Stowarzyszenie w nowy
sposob okreslito sposéb wybierania oraz desygnowania kandydatéw na czlonkéw komi-
sji wspolnej. Szanowni panstwo, w chwili obecnej przepis ten nie ustala zadnej formy
wyboru i konsultacji tych kandydatéw. Nadto przewiduje, ze w przypadku, gdy mniej-
sz08¢ przedstawi ministrowi liczbe kandydatow inng niz przewiduje to norma, tzn. mniej
czy wiecej niz dwie osoby, to minister administracji i cyfryzacji sam wskazuje, kto ma by¢
kandydatem na czlonka komisji wspoélnej. Szanowni panstwo, poniewaz w przypadku

a.p.
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Roméw, ktorzy zrzeszeni sg w ponad 100 organizacjach pozarzadowych, uzgodnienie
dwoch wspoélnych kandydatow do komisji wspdlnej jest praktycznie niemozliwe, kaz-
dorazowo minister stosuje zasade opisang w ust. 6, czyli sam wybiera i wskazuje pre-
mierowi kandydatow. Jest to forma ubezwlasnowolnienia mniejszo$ci romskiej. Stowa-
rzyszenie uwaza, ze tylko zwyciezcy konsultacji, czyli osoby, ktore uzyskaly najwieksze
poparcie w swojej mniejszosci lub spoteczno$ci, winni by¢ wskazywani przez ministra
premierowi do powolywania na cztonkéw komisji wspélnej. Przedstawiona propozycja
nowelizacji ustawy jest jedng z kilku zaproponowanych w wyniku kilkuletnich negatyw-
nych do$wiadczen Stowarzyszenia, zwigzanych z prébami odwotania cztonkéw komi-
sji wspolnej. W imieniu Stowarzyszenia wyrazam nadzieje, iz w zwigzku z zaistnialg
na forum Sejmu dyskusjg na temat dziesieciolecia uchwalenia ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. dojdzie w najblizszym czasie do podjecia prac na rzecz wprowadzenia istotnych
zmian. Konczac, szanowni panstwo — mysleliémy nawet, zeby napisaé zupelnie nowg
ustawe w celu pelnego upodmiotowienia mniejszoSci etnicznej romskiej — o czym mowi
konstytucja — w stosunkach z administracjg i administracjg rzadowa. Dziekuje za uwage,
szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Z pewnoscig prace beda trwaly. Panie przewodniczacy, zapraszam
na takie posiedzenie. Zapewniam tez panstwa, ze takie prace nad zmiang w tej sprawie
beda. Tak, nie mniejszoSciami. Najpierw zglaszal sie pan przewodniczacy Rafat Bartek.
Bardzo prosze.

Przedstawiciel mniejszos$ci niemieckiej w Komisji Wspolnej Rzadu i MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych Rafal Bartek:

a.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo sie ciesze,
ze mamy takg okazje do pewnego podsumowania, do résumé. Tak jak powiedzial pan
profesor Nijakowski, praktycznie dopiero wtedy poniekad sobie tez uzmystawiamy, jaka
droge przeszliSmy wspélnie. OsobiScie naleze do tego grona, ktére od poczatku, czyli od 9
i pol roku, zasiada w tym gremium, jakim jest KWRiMNiE.

Z tej perspektywy, szczegdlnie stuchajgc posta Szteligi, mam mieszane uczucia.
7 jednej strony, rozumiem te intencje, ze co§ dobrego sie osiggnelo i ze jest jeszcze wiele
do wykorzystania, do wykrzesania z tego, co jest, bo tak z pewnoécig jest. My czesto
o tym debatujemy, ze w prawodawstwie polskim jest wiele dobrych uregulowan, tylko
jest problem z przetozeniem ich na rzeczywistosc.

Z drugiej strony, te 9 lat praktyki Komisji wskazalo tez obszary, ktore — jak chocby
tutaj przed chwilg przywolana kadencyjno$¢ cztonkéw Komisji czy same uregulowania
dotyczace ich wylaniania — jednak wymagaja tej ingerencji w ustawe. Powiedziatbym,
ze niejako takiej drobnej, moze technicznej, ale jednak w ustawe. Dlatego tez ponie-
kad to pytanie do Komisji sejmowej, ktére padlo juz wcze$niej na konferencji prasowe;j
i proSba o odniesienie sie do niego. Jakie sg realne szanse, aby rzeczywiScie ta noweliza-
cja od tej strony ujrzala Swiatlo dzienne? Jaka jest perspektywa czasowa jakiej$s ewentu-
alnej nowelizacji - jak bym powiedzial - od takiej strony praktycznej?

Musimy tez spojrzeé na to zupelnie krytycznie, ze oprocz rozwigzan, ktore sie spraw-
dzity i ktorych pewnie nie trzeba jako§ wielce modyfikowac, jak chocby tablice dwu-
jezyczne, ktore weszly do odbioru spotecznego i zafunkcjonowaly, sg tez rozwigzania,
ktore w duzej mierze pozostajg martwe, jak choéby jezyk pomocniczy. Sg gminy, ktore
te zapisy maja i sg w rejestrze, ale praktyka funkcjonowania tego jezyka praktycznie
nie istnieje. Jezeli by dzisiaj odpytaé te gminy, to bedg pojedyncze przypadki, gdzie jaki§
obywatel skorzystat z tego prawa.

I jest kwestia, ktorag ciezko zapisaé, ale ktora jak gdyby pozostaje gdzies w zawieszeniu
w kontekscie calej ustawy. To jest kwestia zmiany my§lenia woko6l mniejszosci. Ona sie
poniekad dokonuje przez te 10 lat, bo jest konieczna dyskusja. Jezeli gminy wprowadzaty
zapisy dwujezyczne, to wiadomo, ze te spolecznosci lokalne dyskutowaly na ten temat.
Te tablice byly zamalowywane. Po dzien dzisiejszy sg zamalowywane, ale w mniejszym
stopniu. Jednak ta dyskusja byta. W chwili obecnej w kontekscie tego, co jest podstawo-
wym zalozeniem ustawy, czyli przeciwdzialania asymilacji mniejszosci... A to jest ten
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glowny kontekst. Po to ta ustawa ma stuzy¢, zeby mniejszoSci zachowywaly swoja tozsa-
mos$¢ jezykowa, tozsamo§é kulturows, czyli to przeciwdzialanie asymilacji. W tym kon-
tekScie trzeba sobie zadac to pytanie: czy panstwo robi wszystko, zeby to przeciwdziala-
nie sie odbywalo? Ta odpowiedz juz nie jest taka jednoznaczna, bo czestokro¢ mam takie
wrazenie, ze otrzymujemy jako mniejszosci odpowiedz: ,Mozecie skorzystaé z prawa.
Przeciez to prawo jest. Dlaczego z tego nie korzystacie?”. Jednak rzeczywisto§é, zapi-
sana chocby w Europejskiej karcie jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, méwi
nie tyle o tym, ze jest prawo, z ktorego mozna skorzystac, ale mowi o tym, ze panstwo
jest aktywne w tym zakresie, ze podejmuje dzialania na rzecz edukacji mniejszosci, ale
tez przede wszystkim wiekszoéci, ze podejmuje dzialania na rzecz promocji praw mniej-
szosci, tak aby one byly odczytywane jako bogactwo danego regionu, w tym konkretnie
danego panstwa. W tym zakresie budowania wyzszego poziomu akceptacji dla tych praw
i dla przeciwdzialania asymilacji — w mojej opinii — pozostaje wiele do zrobienia.

Prawodawstwo jest, ale jezeli juz mowimy o takim aktywnym zachowaniu sie, to nie-
jako badanie czy monitorowanie barier, dlaczego niektore mniejszosci nie sg w stanie
skorzysta¢ z pewnych praw... Odwolam sie tutaj do przykladu mniejszosci niemieckie;.
Czestokro¢ w statystykach sie pojawia, ze nie ma ani jednego maturzysty, ktéry zdaje
jezyk niemiecki jako jezyk mniejszoSci, ale w pewnym momencie sam sobie zrobilem
badanie, dlaczego tak sie dzieje. Dzieje sie tak ze wzgledow pragmatycznych. Powiem
szczerze, ze gdybym byl uczniem liceum, to sam bym nie widzial powodu, dla ktérego
mam na siebie braé ciezar dodatkowego jezyka, jezeli nie mam z tego zadnego profitu.
Nikt nie dodaje mi dodatkowych punktéw. Oprécz tego, ze mam obowiazek zdac¢ ten
egzamin, oprocz tego, ze nie moge wtedy zdawacé tego jezyka niemieckiego jako obcego,
to nie mam zadnego profitu plyngcego z tego powodu.

W tym momencie wiec dla mnie rodzi sie pytanie: no to dobrze, to przestanmy poka-
zywac statystyki, tylko zadajmy sobie pytanie, czy postawmy sobie zadanie — co zrobic,
zeby sytuacje odwrocié, czyli by¢ aktywnym w tym zakresie? Co zrobié, zeby mniejszoSci
chcialy skorzystac ze swoich praw? W tym zakresie z pewnoScia po tych 10 latach jest
— powiedzialbym — tak dwutorowo, nawiazujac do tego, ze, z jednej strony, jest wiele rze-
czy, ktére mozemy zrobi¢ bez modyfikacji, ale sg tez rzeczy, ktore pewnych modyfikacji
by jednak wymagaly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Juz, juz, pani profesor. Szanowni panstwo, chce podkreslic, ze dzisiaj
nie procedujemy nad zadng ustawg. To chce wyraznie podkresli¢. Natomiast zapraszam
panstwa do wypowiedzi na temat tego dziesieciolecia. Takie dyskusje merytoryczne,
dotyczace juz konkretnych spraw, beda na kolejnych posiedzeniach Komisji. Prosze, pani
profesor Dué-Fajfer.

Zastepca przewodniczacego Stowarzyszenia Lemkow Olena Dué-Fajfer:
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Dziekuje bardzo. Przede wszystkim chcialam podziekowaé Komisji sejmowej za zapro-
szenie, dlatego ze po usunieciu mnie z KWRiMNiIE w tych podsumowaniach prawdo-
podobnie nie mogtabym zabiera¢ gltosu. Natomiast moje 9 lat pracy w komisji wspdlnej
przyniosto refleksje, ktore ze wzgledu na to dziesieciolecie moze sg istotne czy moga
pokazywac pewng refleksje ogélniejszg nad tym, ze ustawa, ktora jest — to trzeba pod-
kreéli¢ — bardzo duzym dobrem, jakie w naszym spoleczenstwie wprowadzono, w realizo-
waniu samym pokazuje by¢ moze dojrzato§¢ czy przyzwyczajenie naszego spoleczenstwa
do obcowania z mniejszo§ciami, do ich rozumienia, do pojmowania pewnych zagadnien,
ktore z punktu widzenia mniejszoSciowego sg istotne, ale z punktu widzenia jakby cen-
trowego czy polityki ogblnej moze nie sg dostrzegane.

Zeby nie tworzyé ogoélnikow, powiem o tym przez pryzmat swojej pracy w komisji,
wladnie tej dziewiecioletniej, gdy bardzo sie staralam angazowaé w prawie ze wiekszosc
propozycji, projektow i mozliwosci, jakie dawala ustawa, chce zwréci¢ uwage na rzecz,
ktora poprzez szczegoél pokazuje pewne uogélnienia. Mianowicie chce sie skoncentrowac
na zespolach roboczych. Sama bytam czlonkiem dwoch z czterech zespoléw roboczych.
W dwa inne tez bardzo mocno sie angazowalam i angazuje poprzez wlasnie $ledzenie prac.

a.p.
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Co te zespoly mialy na celu uczynié? To byt bardzo dobry pomyst, poniewaz uwzgled-
nial pewien kontekst pracy KWRIMNIiE, czyli tego jakby ciala wykonawczego w sto-
sunku do mozliwoéci ustawowych — bo tak bym go najogélniej ujeta. Zespoly miaty powo-
dowa¢é systemowe rozwigzania. Byly po to powolane, azeby pewne problemy, gdzie jest
to potrzebne, czy pewne dziedziny aktywnoSci i waznych spraw dla mniejszosci, byty
rozwigzywane systemowo.

Uwazam, ze to jest jakby kluczowy kierunek prac, azeby istotnie lokowaé¢ mniejszo-
Sci w takich rozwigzaniach, gdzie nie bedg uzaleznione od doraznych decyzji, od decyzji
grantowych, ktore silg rzeczy, jak widzimy w praktyce, co zresztg wynika z ich istotny...
Systemy grantowe zwykle powodujg wiele konfliktow w spotecznos$ciach mniejszoScio-
wych ze wzgledu na finansowanie pewnych projektow i niefinansowanie innych, jeszcze
zresztg przy — co tutaj trzeba przyzna¢ — nie zawsze duzej mozliwoSci merytorycznej
oceny poszczegélnych projektow. W tym kierunku tez prace zmierzaly. Systemy gran-
towe powodowaly istotnie patrzenie, dlaczego ten projekt jest wybrany. Rozwiazania sys-
temowe mialy spowodowac, ze funkcjonuje pewien system niezalezny od wlasnie takich
doraznych rozwigzan.

Jaka jest suma? Tu chcialam zadaé pytanie, ktéore moge w tej chwili postawic,
bo méwie o dziesiecioletnim okresie funkcjonowania komisji i tych prac. Sposréd trzech
zespolow roboczych zaden nie zakonczyl sie — mozna by tak powiedzie¢ — zadowala-
jacym efektem koncowym, ktéry mial osiggnaé, czyli zeby uzyskaé takie rozwigzanie
systemowe. Ani zesp6l do spraw etnofilologii, ani zespot do spraw instytucji kultury, ani
zespol do spraw nowelizacji ustawy nie przyniost zalozonego efektu, czyli wlaénie roz-
wigzania systemowego. Moje pytanie jest takie. Czy te zespoly bedg nadal pracowac? Czy
one bedg dazy¢ wlasnie do tych rozwigzan systemowych? Czy zakonczenie na pewnym
etapie powoduje, ze te zespoly juz sie nie rozwijaja? Tu tez, oczywiScie, chodzi o zespo6t
do spraw nowelizacji, dlatego ze jesli chodzi o pewne rozwigzania, ktére on miat wpro-
wadzi¢ — jak slysze — sprawa nie zostala zawieszona. Sg jeszcze dwa inne zespoly.

Moja refleksja do wszystkich jest taka. Dlaczego tak sie dzieje w demokratycznym
panstwie, ze na poziomie pomiedzy ministerstwami nie ma czasem mozliwoSci podej-
mowania takich rozwigzan systemowych? Chodzi mi w tej chwili o etnofilologie. Byly
zaangazowane dwa ministerstwa i istnialo przekonanie wszystkich, ze nalezy rozwia-
zaé sprawe etnofilologii mniejszo$ciowej. W tym przypadku nie zostala ona rozwiaza-
nia. Gdzie jest jaki$ blad - czy w mozliwo$ciach zapisu prawnego, czy innego, ktére
moglibySmy wprowadzi¢ do ustawy — ze odpowiedzi byly takie: ,, Takiej mozliwosci nie
ma”? To jest pytanie, dlatego ze, np. w panstwie stowackim, rozwigzania systemowe
zarOwno na poziomie instytucji kultury, jak i na poziomie etnofilologii rozstaly podjete.
W zwiazku z tym w tym przypadku po 10 latach widaé, ze by¢ moze jeszcze w pracach
komisji i w tych rozwigzaniach, ktére istnieja, sg jakie$ takie luki, ktore rzeczywiScie nie
doprowadzajg do zmiany, czyli ten system grantowy ciggle jest przyjmowany jako jedyny
taki, ktory daje rozwigzania funkcjonalne.

W zwiazku z tym moje podsumowanie. Oczywiscie, jako praktyka — mozna tak
powiedziec — ale tez osoby, z punktu widzenia kogo§, kto zgodzil sie pracowac w zespole
do spraw nowelizacji ustawy. Dlaczego? Dlatego, ze pewne rozwigzania tam... Z calym
szacunkiem, bo wiem, ze to byl duzy kompromis i duze osiggniecie, ale w trakcie juz
wida¢, ze mozna by uzyska¢ nowe rozwigzanie, oparte na aktualnych potrzebach, jakie
sie tu pojawiajg. No, w tym przypadku nie idzie to jakby w kierunku aktywnego rozwi-
jania tych pomyslow, ktore byly, tylko gdzie$ zostaje to na pewnym etapie zawieszone
jako niemozliwe do rozwigzania.

Dlatego, kiedy m6éwimy o 10 latach pracy, moze by sie istotnie zastanowi¢ nad takimi
szerszymi aspektami. Dlaczego pewne projekty, wiasnie te rozwigzania systemowe — jak
sie okazuje — sg dosy¢ trudno realizowane? One na pewnym etapie zostajg przerwane
i nie sg kontynuowane. Czy moze to by¢ zmienione? W jaki sposéb mogloby to zostac
zmienione? Wobec tego taka jest moja gtéwna uwaga wynikajgca z obserwacji kierunku
prac, ktore nie idg jakby w tym systemowym kierunku, ale ida dalej w modelu rozwigzan
grantowych, czasowych, rozpisanych na roczne projekty, i taka pro§ba: czy rzeczywiscie
tutaj ta zmiana w innym kierunku nie bytaby mozliwa? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, pani profesor. O zabranie glosu prosze pana doktora Grzegorza Kupria-
nowicza.

Przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej w KWRiMNIiE Grzegorz Kuprianowicz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, truizmem bedzie powtoérzenie, ze ustawa
0 mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, przyjeta przed
10 laty, jest fundamentem obecnego statusu prawnego mniejszo$ci narodowych w Pol-
sce. Z tym, oczywiscie, nie mozna dyskutowaé. Natomiast mys§le, ze warto spojrzeé
na te ustawe perspektywy tego, co jest jej glownym celem. W jakim stopniu ona zapew-
nia zrealizowanie mozliwo§ci zachowania przez mniejszosci swojej tozsamosci, swojego
dziedzictwa kulturowego, przy tym nie tylko zachowania, ale takze i rozwoju?

OczywiScie, nie ma watpliwosci, ze ta ustawa zmienila radykalnie mozliwoéci...
Z punktu widzenia mniejszo$ci ma ona znaczenie dla realizowania przez mniejszo-
Sci swoich praw po prostu, ale ta ustawa jest istotna takze z innego wzgledu - z tego
wzgledu, ze w pewien sposob uswiadomila spoteczenstwu wiekszoSciowemu sam fakt
istnienia mniejszosci. Nie mozemy zapominac o tym aspekcie, ze sam fakt istnienia tej
ustawy, podobnie jak fakt powstania w 1989 r. sejmowej Komisji Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych, mial wymiar takze czysto informacyjny i prestizowy dla budowania
jakiej$ atmosfery zrozumienia dla tego, ze mniejszo$ci narodowe istniejg obok tej wiek-
szosci, ktora czesto nie wie o istnieniu mniejszosci. OczywiScie, zawsze mozna dyskuto-
wac, czy szklanka jest w polowie pusta, czy w potowie pelna.

Ustawa o mniejszosciach stwarza wiele nowych mozliwosci, tylko zawsze musimy
pamietaé o tym, ze kazdy chce zmian na lepsze. Méwiac o ustawie po tych 10 latach
jej funkcjonowania, mozemy wskazaé obszary, gdzie do§wiadczenie pokazalo, ze — przy
catkowicie pozytywnej ocenie ustawy — pewnych rzeczy po prostu nie dalo sie przewi-
dzie¢. Pewne sytuacje okazujg sie dopiero w praktyce, stad — w moim odczuciu - potrzeba
nowelizacji ustawy w réznych miejscach w takim kierunku, aby ona w jeszcze lepszym
stopniu mogta realizowac swoje podstawowe zadania.

Te obszary, ktore — w moim odczuciu — w szczegdlno$ci wymagaja tutaj, w parla-
mencie, refleksji nad pewng modyfikacjg zapisow ustawowych, to sa przede wszystkim
kwestie chociazby praw politycznych, ktore w ustawie nie zostaly w wiekszym stopniu
wyrazone, a wydaje sie, ze warto nad tg kwestig po 10 latach sie pochyli¢. Kolejna kwe-
stia to kwestia praw jezykowych. Sg zapisane w ustawie i to jest jedno z najwiekszych
osiagnie¢ ustawy, iz te prawa zostaly sformutowane. Jednak 10 lat praktyki pokazuje,
ze warto nad tym sie pochyli¢, poniewaz niektére mniejszosci przy obecnych zapisach
ustawowych w nieduzym stopniu mogg korzystaé z tych waznych i potrzebnych zapi-
sow, ktore sg w tej chwili w ustawie. Inna kwestia to chociazby kwestia samorzadow
- stworzenia takich ram prawnych, aby w wiekszym stopniu samorzady mogly zajac sie
problematykg mniejszoSci. Przy tym chcialem co$ podkreslic. Zwr6émy uwage na pewien
paradoks. Gdy méwimy o samorzgdach, mowimy nie tylko o tych samorzadach, w kto-
rych mniejszo$ci sg znaczacym elementem zycia spolecznego. Pamietajmy takze o tym,
ze mniejszoSci sg zalezne od samorzadow takze w sytuacjach, gdy sg nikla, niezauwa-
zalng z perspektywy polityki lokalnej spotecznoScig. W tej sytuacji samorzady takze
powinny sie jednak pochyli¢ nad mniejszosciami. Oczywiscie, nie wszystko da sie zapi-
saC¢ w ustawie, ale w przepisach prawnych na pewno na te kwestie w wiekszym stopniu
trzeba zwrocic¢ uwage.

Z pewnoscig jednym z najwiekszych osiagnie¢ i skutkow ustawy jest powstanie
KWRiIMNIiE. Tutaj calkowicie zgodze sie z panem ministrem Stanistawem Huskowskim,
ze ta komisja jest nowa jako§cig w stosunkach miedzy panstwem polskim a mniejszo-
Sciami narodowymi i etnicznymi. To wlasnie ta komisja w zasadzie stala sie miejscem
rozmowy, gdzie strona rzadowa i strona mniejszoSciowa staly sie partnerami. To samo
w sobie jest wielkim osiggnieciem. Mimo réznych kontrowersji, mimo docierania si¢ i nie
zawsze znajdowania odpowiedniej formy wzajemnych stosunkéw, nalezy uznac, ze sam
fakt istnienia Komisji jest bardzo wazny i bardzo cenny. Jednak mamy tutaj tez doswiad-
czenie 10 lat i nawet pewnego poczucia frustracji ze strony mniejszo$ciowych cztonkow
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Komisji, gdyz wydaje sie, ze pojawily sie rozne kwestie, ktére wymagajg poprawienia,
doprecyzowania i wypracowania nowych form. OczywiScie, dzisiaj nie jest to miejsce, aby
o tym mowic, jednak chciatbym zasygnalizowaé taka potrzebe, ktéra z pewnoscia bedzie
wyartykulowana przez strone mniejszo$ciowg Komisji.

Takim waznym elementem, ktory tez przyniosto samo istnienie KWRiMNIiE, jest
kwestia jakoSciowa. Jest to zetkniecie sie urzednikéw réznych instytucji centralnych
z przedstawicielami mniejszoSci, bo inaczej wyglada rozmowa na temat mniejszoSci
w gronie przedstawicieli réznych instytucji, ministerstw i urzedéw centralnych, inaczej
ta rozmowa zaczyna wyglada¢ w momencie, gdy sg obecni sami przedstawiciele mniej-
szosci. Urzednik ma okazje ustyszeé, jak to wyglada z punktu widzenia mniejszo$ci. Cza-
sem zauwazylem jako czlonek KWRiMNIiE, ze niektérzy przedstawiciele strony rzgdowej
- szczegolnie ci, ktorzy po raz pierwszy pojawiali sie na posiedzeniu — przezywali pewien
szok, ze mozna w tak otwarty spos6b mowi¢ o pewnych kwestiach. W tym przypadku
szok, oczywiScie, w sensie negatywnym, ze mniejszoéci sg tak bezczelne, ze wprost
takich rzeczy sie domagajg. Myéle jednak, ze to jest akurat pozytywne do$wiadczenie,
poniewaz dalo to okazje zobaczenia, ze inny czlowiek moze na te kwestie patrzec¢ z zupel-
nie innej perspektywy, mie¢ zupelnie inny punkt widzenia. I tutaj, jeSli mozna o co$
apelowa¢, to mysle, ze bardzo wazne byloby zwrdcenie uwagi na to, zeby w wiekszym
stopniu poszukiwaé kompromisu, zeby zrozumieé, ze stronie mniejszoSciowej nie chodzi
tylko o to, zeby mowic. Jezeli strona mniejszo$ciowa moéwi, ze jest jaki§ problem, warto
sie pochyli¢ nad tym i sprawdzi¢, czy tego problemu, o ktérym strona mniejszoSciowa
mowi, nie ma w rzeczywistosci, czy nie warto jednak wystuchac tego glosu i sprobowac
wspolnie rozwigzac ten problem, ktéry mniejszoS¢ przezywa egzystencjalnie, poniewaz
dotyczy to jej bezposrednio.

Pozwolg panstwo, ze na koniec pozwole sobie zacytowac fragment ekspertyzy jed-
nego z najwybitniejszych w Polsce znawcow praw mniejszo$ci narodowych, ktéry napi-
sal nastepujace stowa: ,,Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obok regulacji prawnych w kazdy
panstwie istotna pozostaje praktyka polityczna. Nie zawsze prawa mniejszosci sg inter-
pretowane i realizowane na zasadzie in dubio pro minoritas, czyli na rzecz mniejszosci”.
Mysle, ze to powinno by¢ tez mottem i zwroci¢ uwage na to, ze wazne sg nie tylko zapisy
prawne, ale takze sposéb ich realizacji ze strony instytucji panstwa. Tym specjalista,
ktorego cytowalem, jest profesor Grzegorz Janusz.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo panu doktorowi Grzegorzowi. Prosze, teraz w kolejnoSci — pan prezes
Roman Chojnacki, Andrzej Romanczuk i Eugeniusz Wappa. Prosze, pan prezes Chojnacki.

Przedstawiciel mniejszosci romskiej w KWRiMNiE Roman Chojnacki:

Dziekuje. Nie chce przediuzac, bo tutaj bylo duzo gloséw. Tak samo widze, ze inni
sie zglaszaja. Kolega Kwiatkowski sie tu wypowiedzial, ale chce swoj glos oddaé pani
Krystynie Gil. Ofiara holokaustu. Jest schorowana. Chciala koniecznie wzigé¢ udziat
w naszym spotkaniu. Jest takze prezesem Stowarzyszenia Kobiet Romskich. No, wiele
0s0b na pewno jg zna. Uparla sie, ze chce tu by¢ i co§ powiedziec.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze uprzejmie, tylko bardzo prositbym o zwiezlos¢ wypowiedzi, bo wielu jeszcze jest
chetnych, a czas leci. Prosze.

Prezes Stowarzyszenia Kobiet Romskich Krystyna Gil:

a.p.

Szanowni panstwo, chcialabym zada¢ pytanie skierowane do pana ministra Huskow-
skiego. Co panem kierowatlo, ze na drugiego przedstawiciela do KWRiMNiE za Roberta
Bladycza wskazal pan do nominacji Bogdana Trojanka? Chce zdecydowanie i ze stanow-
czo$cig podkreslié, ze nie jest to kandydat zdecydowanej wiekszo$ci organizacji rom-
skich. Wrecz przeciwnie. Wiekszosc srodowiska nie wyraza absolutnie woli, aby ta osoba
byla naszym przedstawicielem. Wskazuje na to jednoznacznie przeprowadzone gloso-
wanie, w ktérym swoj glos oddaty organizacje romskie. Pan Trojanek wySmiewal sie
z Romow Bergitka, co wskazuje na to, ze najwiecej oséb wyksztaltconych wywodzi sie
wlaénie z Roméw Bergitka.
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OczywiScie, pan, panie ministrze, zaraz sie zasloni ustawg o mniejszosciach, ktorej
dzisiaj obchodzimy 10. rocznice, ze ustawa daje mu takg mozliwos¢. Ale w takim razie,
w jakim celu przeprowadzone byly konsultacje, i to nawet trzykrotnie? Z konsultacji
jednoznacznie wynika, ze najwiecej gloséw w kazdym glosowaniu pozyskal pan Roman
Chojnacki, ktory jest naszym drugim przedstawicielem. Mamy taka nadzieje, ze nie
przyjdzie nikomu do glowy, aby Romana Chojnackiego odwolywac z tej funkcji, poniewaz
ma najwiecej glosé6w poparcia organizacji romskich.

W lipcu 2014 r. na spotkaniu z poplecznikami Trojanka pan - jeszcze przed konsulta-
cjami — powiedzial tam zebranym, ze konsultacje musi przeprowadzié¢ zgodnie z ustawa,
ale i tak moze sobie kogo$§ wskazac, kogo chce i zapewnit Trojanka, ze wlasnie on uzyska
mandat. Jest nagranie, ze pan takg obietnice sktada. Rodzi sie podejrzenie wobec pana,
ktore sie rozeszlo w Srodowisku romskim. Ponadto nigdy pan Trojanek nic nie zrobit dla
srodowiska romskiego. Jedyna jego dzialalnoscig jest bruzdzenie, szkalowanie innych
0s0b i dziatanie na szkode...

Pomijajac te wszystkie fakty, uwazamy, ze najwazniejsze powinno by¢ glosowanie.
Wtedy pan, panie ministrze, bedzie mial spokj z kandydatami. Zostawitby pan to dla
srodowiska romskiego. Wowczas nikt do pracownikéw Departamentu nie mialtby preten-
sji, poniewaz sami Romowie by wybrali tych, ktérych by chcieli na stanowisku czlonka
KWRIMNIiE i sami poniesliby konsekwencje tych wyboréw. Mamy dosy¢ podejmowania
decyzji poza nami. Najpierw w czasie II wojny nas mordowano, potem na silte osiedlono
i tak naprawde nic sie nie zmienito. Niby mamy demokracje, z ktorej dla nas, Romoéow
w Polsce, nic nie wynika. Mam nadzieje, ze poprawiona zostanie ustawa o mniejszo-
Sciach, ktora nie pozwoli na takg manipulacje, jak to widzimy teraz, bo chcemy sami
decydowac i glos oddany w demokratycznych wyborach bedzie uszanowany, a nie sfal-
szowany. Nie chcemy by¢ obywatelami drugiej kategorii. Prosze wprost nam powiedziec,
ze nie musimy chodzi¢ na zadne wybory, bo ten glos Roméw nie bedzie brany pod uwage.

Na zakonczenie ponawiam pytanie: co panem kierowalo, ze wybral pan Trojanka
na naszego przedstawiciela, chociaz inni kandydaci wskazani w konsultacjach mieli wie-
cej glosow? Wiemy, ze obawiacie sie jednej osoby, aby nie byla w tej komisji i jest to pan
Roman Kwiatkowski, poniewaz on wie, co dobre dla spoleczenstwa romskiego. Jest
to naprawde rozsagdny kandydat do KWRiMNiE. Uprzedzajac pana odpowiedz, ze miatl
pan poparcie Henryka Kozlowskiego jako kréola Romow, chee powiedzied, ze jest krolem
jedynie malej czesci spolecznosci. Ponadto, w ustawie nie ma zapisu, ze przedstawicielem
zostaje osoba wskazana przez nieformalnego kréla, tylko ze konsultacje przeprowadza
sie wérod legalnie dzialajacych organizacji. Wola wiekszoSci powinna by¢ uszanowana,
poniewaz w dalszym ciagu nie bedzie merytorycznej wspoélpracy miedzy organizacjami
a MAIC, tylko zamieszanie i awantury, chyba ze panu ministrowi o to chodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze to sa zbyt mocne stowa, okreslajgce, ze Romoéw naj-
pierw mordowano, wysiedlano i tutaj nic sie nie zmienito. Pozwole sobie zaprotestowac,
bo wydaje mi sie, ze takiego zjawiska nie ma nadal. Wiem, ze problem z tym jest i z pew-
noscig bedzie on w jaki§ sposob rozwigzany. Prosze uprzejmie, pan Andrzej Romanczuk.

Sekretarz Zarzadu Rosyjskiego Stowarzyszenia Kulturalno-Oswiatowego w Polsce
Andrzej Romanczuk:
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Dziekuje bardzo. Chcialbym powrécic¢ tematycznie do jubileuszu, ktory, tak naprawde,
juz miesigc temu mingl, czyli dziesieciolecia funkcjonowania ustawy o mniejszoSciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Nawigzuje tez do takiego niefor-
malnego jubileuszu dwudziestopieciolecia pracy nad tg ustawa. Ladniejszego, bo 25 lat,
ale, z drugiej strony, niekoniecznie bardziej chwalebnego, bo pokazujacego jednoczesnie,
ze przez 15 lat jednak tej ustawy nie mozna byto uchwalic.

Na pewno wizerunkowo pewne rzeczy dzieki ustawie zmienily sie na plus. Na pewno
zachodzg pewne pozytywne procesy. Niestety, bardzo wolno, ale cieszy, ze zachodzg.
Natomiast w dalszym ciagu po tych 10 latach funkcjonowania ustawy ma sie takie wra-
zenie, ze przynajmniej w kilku kwestiach, niestety, albo sie zatrzymaliSmy w miejscu,
albo nawet zrobiliSmy kilka krokéw do tytu. Chodzi glownie o takie tematy i takie zagad-
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nienia jak, np. obecnos¢ Srodowisk mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz w ogoéle
tematyki mniejszoSci w mediach publicznych. Tak naprawde, w stosunku do tego,
co byto w latach dziewiecdziesigtych i na poczatku lat dwutysiecznych, poréwnujac sytu-
acje obecna... Moim zdaniem — obserwuje to od wielu lat i z zewnatrz, i ze Srodka mediéw
- sytuacja dzisiaj jest, tak naprawde, gorsza niz byta pod koniec lat dziewieédziesigtych
i na poczatku lat dwutysiecznych. Poza kilkoma drobnymi wyjgtkami, ogélnie rzecz bio-
rac, jest gorzej. Zwlaszcza, niestety, w telewizji publicznej. Radio tutaj jest tg instytu-
cja, ktora jest bardziej do przodu w tej dziedzinie. To trzeba szczerze zauwazyé. MySle,
ze o pewnych rzeczach bedziemy mieli okazje porozmawiac, np. na majowym posiedze-
niu Komisji. Widziatem, ze w programie jest temat odnoénie do zmian proponowanych
w ustawie. Dlatego tez pozwolilem sobie, w nawigzaniu do kilku oséb méwigcych weze-
$niej, zauwazyc, ze akurat w kwestii mediow mozna jednak pomysle¢ nad bardziej pre-
cyzyjnym zapisem niz ten, ktory jest w obecnej ustawie. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia to kwestia edukacji nie tylko i wylacznie w jezykach mniejszosci i dla
mniejszosci, ale rowniez edukacji o mniejszosciach dla wiekszoSci i 0 mniejszosciach dla
samych mniejszosci, bo chodzi o to, zeby poszczegblne mniejszoSci wiedzialy réwniez
o innych mniejszoSciach zyjacych w Polsce i zeby polska wiekszo$¢ o tych mniejszo-
§ciach. Tutaj takze od lat, praktycznie rzecz biorac i na posiedzeniach komisji wspdlnej,
i na posiedzeniach sejmowej Komisji, i na posiedzeniach réznych innych gremiéw, docho-
dzimy ciggle do podobnych wnioskéw. Z naszej strony ciagle jakby sg pewne zyczenia
i nawet konkretne wnioski, jak mozna to rozwigzac, ale w dalszym ciggle niektore kwe-
stie od 10-15 lat pozostajg w tym samym miejscu, a poprzez zmiany niektorych struktur
ministerialnych nawet czasami po 2-3 lata sie cofaja, po czym dopiero doprowadzamy
je do miejsca, w ktorym byly 2-3 lata wcze$niej. To jest, niestety, tez kwestia bardzo
wazna dla nas wszystkich. Kwestia edukacji o mniejszoSciach i to edukacji — powtarzam
jeszcze raz — zarowno dla wiekszoSci, jak i dla mniejszo$ci 0 mniejszo§ciach, czyli nie
tylko o wlasnej grupie, ale tez o innych grupach, jest bardzo wazna. Mysle, ze w wielu
wypadkach w perspektywie kilku lat przyczynialby sie rowniez do poprawy sytuacji
z roznego rodzaju wystgpieniami przeciw mniejszo$ciom, ktére w ostatnich kilku latach,
niestety, w paru regionach Polski bardzo sie nasilajg. Dobrze, ze wreszcie to zauwazono,
ze przestano udawac, ze tego problemu nie ma i ze od 2011 r. o tym sie zaczelo méwié.

Kolejna uwaga. No, oczywiscie, powtarzam jeszcze raz. Licze na to, ze w maju bedzie
okazja, zeby szerzej porozmawiac o pewnych pomystach czy tez potrzebach zmiany, pew-
nych korekt w samej ustawie o mniejszosciach, zeby tutaj juz tego nie ruszaé. Jednak
wla$nie sama ustawa daje wieksze mozliwosci w kilku kwestiach, ktore de facto — moim
zdaniem - nie sg dalej realizowane. Zreszta, sluchajac panstwa, doktadnie to stychac
w wiekszosci wypowiedzi. To wlasnie kwestia edukacji, zwlaszcza mniej liczebnych
mniejszoSci i do tego zyjacych w duzym rozproszeniu, w zakresie jezyka ojczystego.
Kwestia tego, ze wla$nie w bardzo wielu wypadkach rodzice §wiadomie nie wybierajg
nauki danego jezyka jako ojczystego, wybierajac dany jezyk jako jezyk obcy. Mowie o tym
na przykladzie mniejszoéci rosyjskiej i wrecz powszechnego zjawiska niedeklarowania
czy niecheci do deklarowania pochodzenia i jednocze$nie zaznaczania, ze jesteSmy —
bo deklaracja dotyczaca jezyka rosyjskiego jako ojczystego automatycznie to okresla —
kim jesteSmy z pochodzenia. A wybor jezyka rosyjskiego jako jezyka obcego nie wymaga
zadnej deklaracji, zadnego dodatkowego dookreslania sie narodowosciowego, wiec jest
to o wiele bardziej bezpieczne, szybsze, latwiejsze i nie wigze sie wladnie z réznymi
potencjalnymi zagrozeniami. Mam wrazenie, ze w dalszej mierze rodzice, a zwlaszcza
dziadkowie, majgcy rézne doswiadczenia i lat siedemdziesiatych, ilat piecdziesiatych,
ilat czterdziestych, tych zagrozen sie obawiajg. Z tego wlasnie wynika to, ze np. nie-
ktore jezyki praktycznie w ogdle nie sg w Polsce nauczane jako jezyki mniejszosci naro-
dowych, natomiast sg dosy¢ wysoko w rankingu jezykow obcych. Powtarzam, ze méwie
o tym na przykladzie jezyka rosyjskiego, opierajac sie nawet na obserwacjach z woje-
wodztwa podlaskiego czy tez z Warszawy. Dlatego tez to sg tematy, ktére wartowaloby
podjaé na zasadzie, dlaczego wlasnie niektore zapisy nie sg tak naprawde realizowane
w praktyce. Co sie przyczynia do tego, ze konkretna mniejszo$¢ nie wykorzystuje pew-
nych zapiséw?
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Tak jak juz tutaj pare osob wspomnialo, jest i kwestia asymilacji. Jest ona wielkim
zagrozeniem praktycznie dla wszystkich mniejszosci w Polsce. Zwlaszcza, ze sam mia-
tem okazje wspoélpracowac z samorzadem i miasta Biategostoku, i wojewodztwa podla-
skiego, gdzie — niestety — bardzo czesto na etapie projektéw stowa ,,integracja” uzywa sie
wymiennie ze sfowem ,,asymilacja”, nie widzac nic w tym ztego i nie zauwazajac, ze kom-
pletnie rézne sg znaczenia obydwu stow. I 2-3 lata trzeba bylo u§wiadamiaé urzedni-
kom pewnych departamentéw w urzedzie miasta, ze nie ,,asymilacja”, tylko moze jednak
»integracja”, a najlepiej jeszcze jaka$ inng forme wspélpracy wybrac oraz ze problemem
mniejszosci narodowych i etnicznych w Bialymstoku nie jest tylko i wylgcznie wladnie
asymilacja i integracja spoleczna, ale np. aktywny udzial w zyciu kulturalnym, edukacyj-
nym i na paru innych plaszczyznach przedstawicieli tych mniejszos$ci na arenie miasta.
Na szczescie, od roku 2013 juz nowe formy zapisow, wlasnie po kilku latach u§wiadamia-
nia — powtarzam, ze uSwiadamiania — urzednikow, pojawily sie w programach juz w for-
mie poprawionej. Jest to problem bardzo wielu samorzadéw. Czesto nawet nie ze zlej
woli, ale wlaénie z takiej zwyklej - mam wrazenie — niewiedzy uwaza sie, ze ,,integracja”
i ,asymilacja” sg stowami wymiennymi, pojeciami wymiennymi, ktore tak naprawde sie
niczym od siebie nie r6znig. A doskonale wiekszo$c¢ z panstwa wie, jakie to ma olbrzymie
pbézniej znaczenie w dzialaniach realnych, podejmowanych na podstawie takich zapisow.
To jest tez kwestia dosy¢ wazna — tak jak tutaj tez juz styszeliSmy — odno§nie do uswia-
domienia pewnych dzialan samorzgdom, gdyz bardzo wiele obowigzkéw czy nawet praw
mniejszosci wynikajacych z tej ustawy, z ktérych mozemy korzystaé, tak naprawde, jest
w tej chwili w gestii samorzadow.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Bardzo prositbym o zwiezte wypowiedzi, bo nie zdgza wszyscy przedstawiciele sie wypo-
wiedzie¢, a majg chet taka.

Sekretarz Zarzadu Rosyjskiego Stowarzyszenia Kulturalno-Os§wiatowego w Polsce
Andrzej Romanczuk:

Dobrze. Tak naprawde, w tej chwili to lezy w gestii samorzadéw. Dlatego tez mam
nadzieje, ze na tegorocznym spotkaniu - o ile sie nie myle, wedlug harmonogramu,
czerwcowym — bedzie okazja do szerszej analizy tego tematu. W jaki sposob samorzady
- poza kilkunastoma, ktore naprawde super dzialajg w tej sferze — i czy w ogole zauwa-
zajg temat obecnosci mniejszosci? Co proponujg? Jakie sg programy wspoélpracy z tymi
srodowiskami? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, naprawde, nie chciatbym wymuszac jakich$ ograniczen
czasowych, ale bardzo prosze panstwa o wypowiedzi krétsze, bardziej zwiezle. Natomiast
w zwiazku z tym, ze juz mamy dwie godziny posiedzenia, jest taka sytuacja, ze pan mini-
ster bedzie musial nas opusci¢. Bardzo prositbym, aby pan minister w tej chwili mogt
odniesc¢ sie do tych uwag, ktore zostaly tutaj wypowiedziane. Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
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Dziekuje bardzo. Moze zrobie tak. To nie jest — tak sadze — odpowiedni moment na to,
zeby$my dyskutowali szczegétowo o réznych nowych rozwigzaniach w ustawie lub
nowych zwyczajach. Mysle, ze temu i poszczegolnym sprawom tutaj poruszonym, szcze-
goélnie w glosach krytycznych, moze by¢ po§wiecone jakie§ posiedzenie. By¢ moze pan
przewodniczacy takie zorganizuje, zebySmy podyskutowali na niektoére z tych tematow.
Nie chce sie wiec szczegbélowo do nich odnosic.

Chce tylko powiedzieé, ze wylanianie przedstawicieli mniejszosci, co wiedzg sami pan-
stwo — przedstawiciele mniejszosci obecni na sali — jest procesem bardzo trudnym. Nie
da sie ustali¢ algorytmu czy opisa¢ w sposéb kompletnie jednoznaczny. Idgc od konca,
zawsze bedzie to wola premiera, poniewaz, zgodnie z ustawa, to premier powoluje czlon-
kéw komisjii w tym celu — ze tak powiem — do przedstawiania tych kandydatéw postuguje
sie ministrem wla§ciwym do spraw administracji i cyfryzacji. To nie jest tak, ze mozna
w wyniku sondazy wybrac¢ lidera i ten lider bedzie przedstawicielem mniejszoSci, ponie-
waz czesto, gdy w sondazu jaka$ osoba uzyskuje najwieksze poparcie, jednocze$nie jest
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wniosek o odwolanie tej osoby i tez dostaje jeszcze wiekszg liczbe glosow. W zwigzku
z czym nie da sie tutaj postugiwaé najprostszg matematyka, tylko musi w to wchodzié
jednak ingerencja ministra, a ostatecznie premiera.

I druga rzecz. Integracja spoleczna budzi pewne emocje. To w kilku glosach na sali
padlo, prawda? Czasem jest przez niektorych kojarzona z asymilacja. Rzecz jasna, inte-
gracja, o ktorej méwimy, np. w programie romskim, ale nie tylko, bo méwimy o niej tez
w ustawie, to jest wsparcie, pomoc — powiedziatbym — w celu wyréwnania szans tym stab-
szym, pokonania barier. Nie mowie o liderach, np. obecnych tutaj na sali, tylko o duzych
grupach ludnoéci, ktore — w niektorych mniejszoSciach w kazdym razie — majg duze
problemy i adaptacyjne, i inne. Uwazam, ze panstwo nie moze by¢ obojetne na to i nie
dostrzegac tego. Ta integracja, rozumiana nie jako asymilacja, tylko wiasnie jako wspar-
cie, pomoc, wyrownanie szans itd., jest wlasciwa. Rzad taka polityke prowadzi i bedzie
prowadzil w tym kierunku.

Chce tez powiedziec, ze z panem prezesem Kwiatkowskim mamy czasem mocno rézne
poglady na niektore tematy. Pan prezes powtérzyl tutaj zreszta — znany mi — swdj glos
co do tego, ze spotecznoSciom mniejszosciowym, w szczegdlnosci majgc na mysli spolecz-
no$¢ romska, nalezy pomagaé nie dlatego, ze jest mniejszoScia, tylko jezeli spelnia kry-
teria okre§lone, np. w ustawie o systemie o§wiaty czy ustawie o pomocy spolecznej itd.,
zeby tymi mechanizmami pomaga¢ mniejszosciom. Mamy odrebne zdania. Uwazamy,
ze sa mniejszosci, w szczegdlnoSci mniejszos§¢ romska, ktore... Zreszta w calej Europie
jest przeciez specjalna polityka Rady Europy dotyczgca Romow i system monitorowa-
nia panstw, jesli chodzi o postepy w kierunku wlasnie wspierania mniejszoSci romskie;.
Ta mniejszo$¢ potrzebuje specjalnej pomocy i nie da sie tylko na zasadzie prawa ogdlnego
osobom nalezacym do tej mniejszo$ci pomagac. Mysle takze, ze takie jest zdanie wiek-
szoSci czy ogromnej czesci mniejszosci romskie;j.

Jesli chodzi o szczegolows odpowiedz na pani pytanie co do tego sposobu - ze tak
powiem — wyboru czy wylonienia pana Trojanka na jednego z przedstawicieli mniejszoSci
romskiej, to odpowiedzi, przekazujac ja na rece pana przewodniczgcego Komisji, udziele
na piSmie. To nie jest tak, jak zostalo to przedstawione. Nie mam przed sobg tabel, kolej-
nych konsultacji, wynikéw tych konsultacji itd., dlatego nie chce popelni¢ biedu i nie
chce probowac w tej chwili prostowac tej wypowiedzi.

Przepraszam, ale na tym swdj udzial w tym posiedzeniu zakoncze, zyczac panstwu
dalszych - ze tak powiem - ciekawych dyskusji. Dziekuje panu przewodniczagcemu
za zorganizowanie tego posiedzenia Komisji, za zaproszenie mnie i za to, ze mieliSmy
mozliwo§¢ podyskutowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chce tylko panstwa poinformowac, ze jeden ze wspot-
przewodniczgcych zostaje razem z nami. To pan Rafal Bartek. Natomiast dziekujemy
panu ministrowi za obecno§¢ w tej czeSci posiedzenia Komisji. Rozumiem, ze pracownicy
MAIC, dyrektorzy, eksperci, dalej z nami pozostajg i sg do naszej dyspozycji. Wiedza ich
tez jest dosy¢ olbrzymia. Zapraszam teraz do wypowiedzi pana przewodniczgcego Euge-
niusza Wappe, nastepnie — Piotra Tyme. Jeszcze raz apeluje i bardzo prosze o zwiezlosé
wypowiedzi. Prosze.

Przewodniczacy Zwiazku Bialoruskiego w Rzeczypospolitej Polskiej Eugeniusz Wappa:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym kilka stow powiedzie¢ o tym, o czym
rozmawiamy, czyli o ustawie, ktora ma tradycje 10 lat, o tym, co nas czeka i o pewne;j
filozofii prac nad dalszymi zmianami. Troszke dygresji. Tak kréciutko. Otéz w pracach
zwigzanych z mniejszoSciami narodowymi — jak to ma wyglada¢, uczestniczylem jeszcze
w konicu lat osiemdziesigtych w komisji do spraw mniejszoSci narodowych przy Lechu
Walesie, pod kierownictwem pana Jacka Kuronia, a p6zniej przy klubie parlamentarnym
w komisji do spraw mniejszosci narodowych. Sprawy widzenia, roli, filozofii tego, jakie
maja by¢ relacje miedzy obywatelami réznych narodowosci, mniejszoscig a wiekszoScia,
sga mi wiec znane. Wiem, co przySwiecalo tutaj naszej wizji i celowi. Ot6z na pewno, gdy
dyskutowaliémy w koncu lat osiemdziesigtych i rozmawialiSmy o tym, naszym celem
zasadniczym bylo odejscie od roli panstwa i urzednikow wystepujacych w roli tresera
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w stosunku do mniejszoéci narodowych. Te stosunki mialy mie¢ charakter partnerski,
a nie wlasnie zupelnie inny. Czasami wydaje mi sie, ze o takiej filozofii swobody i prze-
strzeni dzialania zapominamy.

Tu sie zgadzam z panem przewodniczgcym Szteliga, ze warto czasami pamietac o idei
swobody i wolnosci, ktora powinna przy$wieca¢ ustawie zasadniczej i tejze ustawie
o mniejszo$ciach. Oto bowiem, jezeli mamy sytuacje, w ktorej méwimy o tym, ze czeka
nas praca nad nowelizacjg jako ogromny pakiet, to wydaje mi sie, ze wlasnie wprowa-
dzenie zmiany w ustawie o mniejszosciach w maju 2014 r. jest po prostu zwyklym aktem
politycznym, krétkoterminowym, ktory podwaza pewne zasady. No, dobrymi checiami
piekto jest wybrukowane. To rozumiem. Jednak stworzylo to niebezpieczny precedens
- to, co zostalo zapisane, gdy jest mowa wlaénie o tej integracji obywatelskiej. Prosze
pamietac, ze my jako mniejszosci jesteSmy obywatelami i mamy prawa, ale i obowigzki
jako obywatele tego panstwa, tak? W zwiagzku z tym dokladne jeszcze wyszczegolnianie
jakiejkolwiek integracji catkowicie zmienia koncepcje preambuly — , My, obywatele” —
ktora jest zapisana w konstytucji. Na nas jako obywatelach spoczywaja takze obowigzki
wobec panstwa i my doskonale rozumiemy, co to jest obowigzek nas, obywateli i mnie,
Biatorusina, wobec panstwa polskiego. Mnie dodatkowo jeszcze integrowac¢ w katego-
riach og6lnych?

Prosze pamietac, ze tu nie ma zapisu dotyczacego jednej mniejszosSci, dwoch. To jest
zapis, ktory stanowi prawne, konkretne uwarunkowania. W zwigzku z powyzszym
taki zapis to mi tchnie myszka, nawet nie wspominajac, ze pobliska ulica Mysig, ktora
w Warszawie sie znajduje i ma niechlubne tradycje. Przypominam je. Wszyscy doskonale
znamy ustawianie sie znowu nie w roli partnerskiej, a w roli aborygenskiej, bo to Abo-
rygenéw sie integruje w jaki§ sposob dodatkowo. Mowie po prostu o zapisie prawnym,
ktéry istnieje. To jest zapis prawny, ktéry panowie postowie uchwali, tak?

Prosze pamietac, ze my réwniez jako mniejszosci wystepowaliSmy przeciwko takiemu
zapisowi. Dyskutowali$émy o tym w naszym Srodowisku i byliSmy przeciwko. Jezeli wiec
moéwimy o wsluchiwaniu sie w opinie czy w glos mniejszoSci, sagdze, ze wlasnie wprowa-
dzenie zmiany w takim tempie, gdy méwimy o caloSciowej nowelizacji ustawy, a tu jeden
z punktow sie nowelizuje, to jest po prostu dla mnie dzialanie bardzo szybkie, ktore
byto... By¢ moze byta to potrzeba chwili czy co§ takiego, ale — z punktu widzenia rozwoju
prawa, stanowienia go, konstytucji — dla mnie jest to po prostu bardzo dziwna droga.
Takie tylnymi drzwiami wprowadzenie pewnych zmian, a nie caloSciowe podejscie. Dla-
tego bardzo chcialbym zwrdci¢ wlasnie uwage na to, abySmy przy pracach, ktére nas
czekajg — panstwa czekaja i nas, wszystkich obywateli — pamietali o tych zasadniczych
przestankach, wynikajgcych z praw, obowigzkéw i swobdd obywatelskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem te dyskusje, aczkolwiek doskonale wszyscy panstwo wiedza,
jakie byty okolicznosci takich zmian. Prosze uprzejmie — pan Piotr Tyma. Nastepnie —
Yukasz Grzedzicki.

Przedstawiciel mniejszosci ukrainskiej w KWRiMNIiE Piotr Tyma:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, mys$le,
ze gwoli sprawiedliwoéci i dla przypomnienia pewnych faktow, jak méwimy o dziesie-
cioleciu ustawy, warto przywota¢ nazwisko i imie jednego z postéw Komisji, bo wszyscy
bedacy tutaj na sali wiedzg, jaka role spelniata i nadal spelnia dla nas Komisja sejmowa.

Chcialem przypomnie¢ tutaj takze ogromne zaangazowanie zaréwno w dialog
z mniejszo§ciami, jak i w prace przy ustawie pana posta Jana Byry z Zamo§cia. Troche
jestem zdziwiony, ze w tych rocznicowych wystapieniach zabraklo przywolania instytu-
cji, ktora dla nas, lideré6w mniejszosci, byla bardzo waznym epizodem nie tylko w dys-
kusjach o ustawie, ale takze w formowaniu nas jako obywateli Rzeczypospolitej. Chodzi
o Helsinska Fundacje Praw Czlowieka, gdzie wielu z nas mialo okazje sie po raz pierw-
szy spotkac, ale gdzie po raz pierwszy tez dyskutowana byta kwestia roznych wariantow
projektu ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.
W krytycznym momentach, takze juz wtedy, gdy ustawa funkcjonowata... W historii
KWRIMNIiE, oproécz tych biatych kart i momentow dialogu, o ktorych wspominat pan
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minister Huskowski, mieliSmy tez momenty, kiedy przedstawiciele mniejszoSci spoty-
kali sie z calkowitym niezrozumieniem strony rzadowej. Wtedy tez Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka udzielita nam swojego pomieszczenia. Eksperci Fundacji pomagali nam
w tych kwestiach, jak wychodzi¢ z impasu. Szacunek dla tej instytucji i osobiScie dla
pana Marka Nowickiego powinien wiec na tej sali jako§ wybrzmiec.

Pan minister Huskowski, wspominajac do§wiadczenie nie tylko dziesieciolecia ustawy,
ale takze prawie dziesieciolecia KWRiMNIiE, przywotal — w mojej ocenie — bardzo wazny
epizod. Wspomnial, ze strona mniejszo$ciowa spotyka sie, przygotowuje i wypracowuje
wspolne stanowiska na posiedzeniach czeSci mniejszoSciowej. Natomiast delikatnie
zasugerowal, ze po stronie rzadowej czasami tego przygotowania nie ma.

A wydaje mi sie, ze w tym kontekscie, z jednej strony, dialogu i checi zrozumienia
racji strony mniejszo§ciowej, z drugiej za$, pewnego praktycznego wcielania w zycie
zapiséw ustawy, powinniSmy przywolaé na tej sali nazwisko pana ministra Tomasza
Siemoniaka. Chodzi o wiele rozwigzan praktycznych, ale przede wszystkim ducha, o kto-
rym mowil troche pan wspolprzewodniczacy Rafal Bartek — empatii i zrozumienia racji
strony mniejszoSciowej, uslyszenia tych racji. Dla nas te pojecia... Przepraszam, bede
mowil moze w swoim imieniu. Ta otwartos$c, dialog i wypracowanie pewnych konkret-
nych rozwigzan kojarza mi sie z okresem funkcjonowania pana ministra Tomasza Sie-
moniaka.

Mam nadzieje, ze gdy jednak spotkamy sie na dziesieciolecie KWRiMNiE, dla oddziel-
nego juz podsumowania, dokonamy takiej calo$ciowej analizy, o ktorg zaapelowata
obecna tutaj pani profesor Dué-Fajfer, dlaczego czes¢ postulatow, ktére zglaszaliSmy jako
fundamentalne, zostala tak potraktowana czy skonczyla sie wynikiem zerowym. To zna-
czy, ze my jako mniejszosci jesteSmy nieusatysfakcjonowani, rozczarowani czy nawet —
jak padto tutaj jedno okreslenie — sfrustrowani. Wydaje mi sie, ze dlatego przywolywany
byt duch Jacka Kuronia. Wierze, ze on tu jest z nami i w dzialaniach wielu z nas jest
nadal obecny. Natomiast wydaje mi sie, ze ten model dialogu wypracowany przez mini-
stra Siemoniaka w KWRiIMNiE powinien by¢ przywolany, zwlaszcza w kontekscie tego,
o czym wspomnial minister Huskowski, by nie oczekiwac, ze to strona mniejszo$ciowa
przygotuje i zaproponuje gotowe rozwiazania, tylko w duchu dialogu wypracowywac
wspolne rozwigzania.

Jest wiele kwestii szczegbélowych, o ktérych moglibySmy tutaj dyskutowac, ktore
powoduja, ze majac, oczywiscie, Swiadomo§¢ tych duzych osiggnieé¢, widzimy potrzebe
jednak takiej krytycznej analizy, zwlaszcza w odniesieniu do dziatan KWRiMNiE. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo panu prezesowi. Drodzy panstwo, mamy jeszcze tam jakie§ niespo-
dzianki, a czas sie zbliza. Bardzo prosze Lukasza Grzedzickiego. Prosze uprzejmie, panie
prezesie.

Przedstawiciel w KWRiMNIiE spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym

kaszubskim Yukasz Grzedzicki:
Panie przewodniczacy, powiem kroéciutko. Tutaj panowie poslowie nawzajem sobie
dziekuja, chwalg, a powiem szczerze, ze jako mtody czlowiek na bazie procedowania
ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym dostrze-
gam te wazng role, jakg w polskim ustroju gra Senat, ktory jest izbg refleksji. Z tego,
co pamietam, w wyniku wielkich emocji ustawa z Sejmu, podjeta — , klepnieta” — 4 listo-
pada 2004 r., do Senatu poszla , wykastrowana”. W Senacie, dzieki Bogu, pewnie przy
jakim§ wsparciu...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
W tym Senacie, w ktorym byt minister Huskowski, tak?

Przedstawiciel w KWRiMNIiE spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
kaszubskim Lukasz Grzedzicki:
Stucham?
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

W tym, w ktérym byl minister Huskowski?

Przedstawiciel w KWRiMNIiE spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym
kaszubskim Lukasz Grzedzicki:

Moze nie bede méwil nazwiskami, ale dlaczego mowie o Senacie? Juz zupelnie powaznie.
W Senacie wprowadzono czy zaproponowano m.in. 33 czy 34 poprawki. Jedna poprawka
okazala sie — w naszym przypadku akurat, kaszubskim — dalekowzroczna. By¢ moze
przypadkowo tak sie okazalo. A mianowicie wprowadzono w Senacie takg poprawke,
ktora dawala mozliwo§¢ wprowadzenia dodatkowych, tradycyjnych nazw nie tylko
w oparciu o prég dwudziestoprocentowy ze spisu powszechnego. Bo wiedza panstwo,
jak Glowny Urzad Statystyczny liczy? Réznie liczy. Byla tez alternatywa w wypadku,
kiedy w konsultacjach spotecznych wiecej niz polowa mieszkancéw opowie sie za wpro-
wadzeniem dodatkowych, tradycyjnych nazw. To jest ta poprawka, ktora zaistniala
dzieki Senatowi. Tutaj izbie refleksji i senatorom trzeba podziekowaé¢. Wniesienie tej
poprawki umozliwito réwniez wprowadzenie nazw temkowskich. Powiem tak: wedlug
GUS, Kaszubi - osoby postugujace sie jezykiem regionalnym - ten prog 20% przeskoczyli
w 19 gminach w ostatnim spisie powszechnym, a tablice stojg juz w 21 gminach. Tutaj
wiec akurat ten zapis bardzo dobrze sie sprawdza, ale on jest oparty na tym, ze musi
by¢ akceptacja spoteczna dla danego projektu i to ustawa akurat dobrze uregulowala,
jak szereg innych rzeczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. I ostatni gltos w dyskusji. No, pani posel tez pozwolimy, czyli przed-
ostatni. Prosze uprzejmie, jeszcze pan, ale bardzo krétko. Potem pani posel Teresa
Hoppe i zamykam dyskusje.

Ekspert Stowarzyszenia Romow w Polsce Andrzej Potocki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze z tej odleglosci nie ma pan szans mnie
pozna¢, ale nazywam sie Andrzej Potocki i to ja...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Och, oczywiscie, Andrzeju. Tak.

Ekspert Stowarzyszenia Romow w Polsce Andrzej Potocki:
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Tak. I to ja jestem winien, bo to ja kupowatem garnitury i krawaty Jackowi Kuroniowi.
Bardzo dziekuje postowi Sztelidze za szczera ocene mojego gustu, ale po tych kilkunastu
latach mogt sie on rzeczywiscie nieco zmienic.

Jezeli juz jesteSmy przy nazwisku Jacka Kuronia, ktérego tutaj wielokrotnie przez
wszystkie przypadki odmieniano jako tworce ducha tej ustawy i tego, ze ta ustawa sta-
nowi jego dziedzictwo, to watpie, zeby Jacek byl zadowolony z tego, w jaki sposob jest
ona realizowana i jakie zmiany przyniosta w spoleczenstwie. Dla Kuronia, jak i dla wielu
innych ludzi, ktérzy aktywnie brali udzial w pierwszym okresie transformacji Polski
w Polske demokratyczng, podstawa byto tworzenie panstwa obywatelskiego — panstwa,
ktore rzadzi sie regutami spoleczenstwa obywatelskiego. Sprawy mniejszoSci sg tylko
jednym z elementow. Przede wszystkim Jackowi zalezalo na tym, aby zlikwidowac tra-
dycyjny w PRL podzial na wiekszo§¢ i mniejszoéé, ktora albo jest problemem, albo musi
sie dostosowac. Sam jako uczen szkoly podstawowej i Sredniej uczylem sie w PRL-ow-
skiej szkole, ze najwiekszym problemem Polski przedwojennej byly mniejszoSci naro-
dowe. Ten spos6b myslenia pokutuje do dzisiaj. Cheac, nie chegce, dosé — powiedzmy sobie
- archaiczna koncepcja homogenicznego narodu, ktéra — oczywiScie — pozwalala nam
przetrwaé zabory, pozwalala nam przetrwac okupacje, dzisiaj jest pewnym klopotem,
z ktorym sie nalezy zmierzy¢, jezeli traktujemy serio zapis konstytucji méwiacy o tym,
ze narod polski to calos¢ obywateli RP, a wiec rozumiemy tutaj, ze calos¢ bez wzgledu
na wyznanie, kolor skory, religie i innego rodzaju odmiennosci.

W zwigzku z tym widac, co jest glownym zadaniem ustawodawcy, ktory powinien
te ustawe zmienia¢ i dostosowac jg do wymogéw XXI w., do tego, czego nauczylismy sie
o sobie w ciggu 25 lat wolnosci, czego nauczyliémy sie o wspélzyciu z mniejszos$ciami,
czego nauczyliSmy sie wtedy, kiedy zauwazyliémy, ze to, co kiedy$ uwazano za zagroze-
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nia, nie jest zadnym zagrozeniem, tylko wzbogaca Polske. Chotby wspomniane przez
pana Rafata dwujezyczne tablice na OpolszczyZnie, ktore dzisiaj sg przedmiotem dumy
wiekszoSci mieszkancow, bo pokazujg otwartosc polskiego spoleczenstwa, otwartosé pol-
skiego panstwa i jego brak kompleksow, co nie bylo takie tatwe, kiedy ustawe uchwalano.

Stad, oczywiscie, z tego — nazwijmy go symbolicznie — Kuroniowego punktu widze-
nia musi budzi¢ olbrzymie zastrzezenia i obawy do$¢ niefrasobliwe zonglowanie poje-
ciami integracji i asymilacji. Niefrasobliwe, bo niezgodne z konstytucja. Jezeli bowiem
uznajemy, ze zapis konstytucyjny jest zapisem powaznym i obowigzujacym nas wszyst-
kich, a definicja narodu polskiego jest definicjg bezwzgledng i niepozwalajaca wylaczac
z tej wspolnoty nikogo, to wszelkiego rodzaju dzialania stygmatyzujace, wypychajace
poza nawias czy tez intencjonalnie badz nieintencjonalnie pozwalajgce na réznicowanie
mniejszosci od wiekszosci, i to w sposob negatywny, czyli tworzenie mechanizméw pozy-
tywnej dyskryminacji tam, gdzie jeszcze nie poradzono sobie w ogdle z jakakolwiek dys-
kryminacja, jest czyms$ zupelnie fatalnym i powinno by¢ podstawowym zagadnieniem,
z ktorym ustawodawca sie zmierzy.

Pamietajmy przeciez, ze to pod rzadami tej ustawy — oczywiscie, bez ztej woli wiek-
szoSci czy wszystkich tutaj obecnych - tworzono mniejszosciowe klasy romskie w szko-
tach podstawowych na potudniu Polski. To pod rzgdami tej ustawy i mimo jej funkcjo-
nowania brak jest spdjnej, jednoznacznej polityki panstwa w walce z mowa nienawiSci,
z wykorzystywaniem sporow etnicznych w niektorych miejscach do osiggania swoich
do&¢ prymitywnych celéw politycznych czy istnieje nadmierna tolerancja wobec zacho-
wan skrajnych i niemieszczgcych sie w idiomie demokratycznego panstwa. I to pod rza-
dami tej ustawy wreszcie — ostatnie moje zdanie, zeby nie przedtuzac¢ — wcigz obowig-
zujg mechanizmy, w ktorych panstwo jest dobroczyncg dajagcym uznaniowo pienigdze
mniejszo§ciom na réznego rodzaju granty, natomiast niedopuszczajacym ani wlasnych
mechanizmow, ani tez organizacji mniejszoSci narodowych do ewaluacji sposobu, w jaki
pieniadze zostaly wydane. Nie dopuszcza sie do tego, aby za kazdym razem po kazdym
grancie byto wiadomo, czy wydanie pieniedzy publicznych na te czy inng inicjatywe
rzeczywiscie przynioslo jakiekolwiek korzysci calemu spoteczenstwu, calemu narodowi
polskiemu, tak jak to w konstytucji jest zapisane. Przezwyciezenie tych mechanizmow
jest gtéwnym zadaniem.

Ciesze sie, ze akurat Komisja, w ktorej jestem przeciez nie po raz pierwszy, wykazy-
wala olbrzymig wrazliwo$¢ na te tematy, ale sadze, ze sama wrazliwo§¢ nie wystarczy
tam, gdzie potrzeba rozwigzan systemowych. Bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu
i za goscine. Tradycyjnie w Komisji zawsze czuje sie jak u siebie w domu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie poSle, za te stowa. Widze, ze nie tylko ja, ale i pracownicy depar-
tamentu MAIC pilnie notowali to, co zostalo powiedziane. Drodzy panstwo, na zakon-
czenie tej dyskusji prosze o zabranie glosu panig poset Terese Hoppe.

Posel Teresa Hoppe (PO):

a.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, szanowni goScie, dobrze
sie stalo, ze w 10. rocznice powstania ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym mogli$émy sie tutaj, w Sejmie, w parlamencie polskim, spotkaé
w tak szerokim gronie. Ustawa tak, jak wiadomo - dzisiaj zostalo nam to przypomniane
- miala bardzo dluga geneze powstania. To nie znaczy wlaénie, ze byl to akt prawny,
ktory zostal nam podany na tacy, tylko trzeba bylo go rzeczywiscie przez lata na drodze
dialogu i dyskusji wypracowac.

Szczerze mowiagc, w dalszej czesci dzisiejszej dyskusji spodziewalam sie, ze dowiemy
sie od roznych mniejszosci o ewaluacji tej ustawy, jak ja spotecznosci wykorzystaly. No,
tego tutaj nie uslyszeliSmy za wiele. Mysle, ze warto w takim razie sobie uSwiadomic,
ze ustawa tworzy tylko ramy prawne, natomiast trescig musza ja wypelnié¢ mniejszoS§ci
narodowe i etniczne czy spolecznos$c regionalna. No, nikt tego nie zrobi — panstwo albo
rzad — za zainteresowane grupy spolteczne i wcigz musimy o tym pamietac.

Poniewaz jestem przedstawicielem, postem ziemi kaszubskiej, to moze tutaj powiem,
ze pamietam takie czasy, poniewaz edukacje odbieralam w Polsce Ludowej, kiedy za jezyk
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kaszubski byliémy bici po rekach, kiedy strasznie walczono z Kaszubami na réznych
polach, gdzie to tylko byto mozliwe, wlgcznie z niedopuszczaniem do réznych stano-
wisk samorzadowych czy tam — wiadomo — wazniejszych funkcji w panstwie. A w tej
chwili, c6z, mamy 17 tys. dzieci uczacych sie jezyka kaszubskiego. Mamy maturzystow,
ktorzy chetnie zdaja mature z jezyka kaszubskiego. Byla tutaj mowa o tym, ze to jest
niewykorzystane. Mamy etnofilologie kaszubskg na Uniwersytecie Gdanskim. Mamy
szereg instytucji kulturalnych. Mamy prawdziwy wysyp roznych takich kulturalnych
rozwigzan. Po prostu nie chce tutaj przedtuzaé, bo wymieniaé¢ mozna bardzo dlugo. Nie
o to chodzi. Chodzi tylko o to, zeby zwrdcié¢ uwage na to, ze akt prawny daje mozliwoSci,
a tresc¢ i wypelnienie tego nalezy do mniejszosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
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Dziekuje bardzo, pani posel. Nawet cze§¢ mojego podsumowania pani ujela w swojej
wypowiedzi. Bardzo dziekuje za to trafne okreslenie. Drodzy panstwo, prawda jest to,
co zostalo powiedziane przez panig poset Hoppe.

Natomiast chce tez powiedzie¢ tak. Dobrze, ze mamy to dobrodziejstwo, aczkolwiek
wiem, ze zapraszaliSmy niemalg liczbe gosci, przedstawicieli mniejszosci. Wydawaloby
sie, ze przynajmniej na dziesieciolecie funkcjonowania - tak czy siak — tej oto waznej
dla mniejszo$ci ustawy przybedg wszyscy przedstawiciele 14 grup mniejszoSciowych
zaangazowanych w te ustawe, jednak tak sie nie stalo. Zaluje, ze tak sie nie stato. Tym
bardziej, ze nie ma tutaj przedstawicieli grup etnicznych i narodowosSciowych, ktore
potrafig umiejetnie korzystaé z dobrodziejstw tej ustawy, szczegblnie za$ ze Srodkoéw
finansowych, ktore staramy sie zwieksza¢ wszelkimi sposobami i sitami, jak to jest tylko
mozliwe. Mam na mysli przede wszystkim postéw naszej Komisji.

Drodzy panstwo, mimo krytycznych uwag, ktore — jak podkres§lam - zapisaliSmy
i to nie tylko po to, zeby je zapisac, chce wam wszystkim bardzo podziekowac za aktyw-
nos¢. Za aktywno§¢ nie tylko podczas dzisiejszego posiedzenia Komisji, ale za aktywno§é
podczas wszystkich posiedzen Komisji. Wydaje mi sie, ze to jest ten moment, gdzie warto
by podkresli¢, ze Komisja powinna w kolejnych latach nawigzac blizszy kontakt, blizsza
wspolprace z KWRIMNIE. I tutaj, na takim posiedzeniu Komisji, wrecz publicznie pro-
sze pana wspolprzewodniczacego Rafala, aby staral sie zadbac o to. Jestem przekonany,
ze gdyby byt obecny drugi wspoétprzewodniczacy, minister Stanistaw, tez by to chetnie
zaakceptowal. Widze jednak, ze pan Bartek z radoScig przyjmuje taka oferte i bedzie
pilnowac, aby takie cudowne zjawisko mogto mie¢ miejsce w kolejnych latach, a nawet
miesigcach. Wydaje mi sie, ze nasze wspolne dzialanie mogltoby przyczynic sie do o wiele
skuteczniejszego funkcjonowania naszej ustawy i wierze, ze tak bedzie. Zresztg wydaje
mi sie, ze w najblizszym czasie planujemy takie posiedzenie. W planie jest to zawarte.

Drodzy panstwo, jeszcze raz podkreslam, ze dziekuje przedstawicielom mniejszosci
narodowych, szczegélnie moze nawet romskiej, dlatego ze - jak sie wydaje — tak w rze-
czywisto$ci Komisja sejmowa, przynajmniej w tej kadencji, najwiecej uwagi poswiecita
wlasnie Romom i rozwigzywaniu wielu, wielu problemow, moze tez i gaszeniu pozaréw.
Przede wszystkim poznala dokladnie to Srodowisko, ktére rzeczywiScie jest zréznico-
wane, jest bardzo rézne w roznych sytuacjach, ale przeciez powinni§my pomagac i wspie-
rac tych, ktorzy tej pomocy najbardziej potrzebuja. Dziekuje wszystkim profesorom,
ekspertom, politykom. A przede wszystkim pragne jeszcze raz podziekowac przewodni-
czacemu Jerzemu Sztelidze, ktory przyby! tutaj, aby by¢ razem z nami. Dla mnie i dla
calej Komisji jest to wielki zaszczyt.

Szanowni panstwo, przygotowaliSmy takie symboliczne podziekowanie dla panstwa,
nawet w formie troche grubszej i twardszej kartki. Czesci panstwa nie ma, wiec wy§lemy
to na adres. Cze§¢ nie potwierdzila przyjazdu i zostaly w sekretariacie te dokumenty,
ale je przeslemy. Natomiast cze$¢ podziekowan, ktore mam z sobg, chciatbym dzisiaj
wreczy¢, proszac panstwa o odebranie ich w Sali Kolumnowej, tej waznej — jak to pan
Jerzy podkreslit - sali, w ktorej pewnie wszystko sie zaczeto. Prosze o pomoc sekretariat
Komisji, ktéremu to sekretariatowi bardzo dziekuje w ogdle za prace przez 10 lat funk-
cjonowania tej ustawy, ale tak w rzeczywistoSci — jak panstwo wiedza — pracowaliSmy
juz wezeéniej. Bardzo prosze panig Beate, by pomogta mi w wyczytywaniu nazwisk czy
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tez w przytrzymaniu tych oto waznych dokumentéw. Poprosze panig Mariole Abkowicz.
Moze pan przewodniczacy bedzie czytal.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Pani profesor Helena Du¢-Fajfer, pan przewodniczacy Rafat Bartek, pan przewodniczacy
Roman Chojnacki, Stawomira Iwaniuk... Przepraszam bardzo, Stawomir Iwaniuk. Pan
Grzegorz Kuprianowicz, pan Lukasz Grzedzicki, pan Artur Konopacki, pan Eugeniusz
Wappa, pan Piotr Tyma, pan Andrzej Romanczuk, pan posel Jerzy Szteliga, pan profe-
sor Grzegorz Janusz i pan profesor Stawomir Lodzinski. Mam rozumieé, ze pozostale
dyplomy bedg porozsytane, tak?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze panstwa, reszta bedzie rozestana, nawet w czesci obecnym tutaj. Natomiast, kon-
czgc posiedzenie Komisji, bardzo zapraszam tych najbardziej wytrwatych tutaj, w to miej-
sce, do wspolnego zdjecia, abySmy mogli za 10 lat skomentowac: ,,Ci zostali do samego
konica tego oto posiedzenia Komisji”. Taka propozycja padla od pana posta. Pamietajcie, jak
to wszystko wyglada. Niewielcy ludzie - z przodu, ci wielcy - z tytu. Tak, ze Swiadomos$cig
mowilem o wielko$ci. Zapraszamy tych stusznego wzrostu. A tymczasem...

Posel Teresa Hoppe (PO):

Wszyscy postowie tez muszg by¢?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Wszyscy obecni, przede wszystkim... Oficjalnie zamykam posiedzenie Komisji sejmowe;j.
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