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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 27)

30 listopada 2016 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Galli (niez.), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— dyskusja nad problemem rasizmu i mowy nienawisci (hate speech)
w cyberprzestrzeni,

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat Kon-
wencji Rady Europy o cyberprzestepczosci sporzadzonej w Budapeszcie
dnia 23 listopada 2001 r. wraz z protokotem dodatkowym dotyczacym pena-
lizacji czynow o charakterze rasistowskim lub ksenofobicznym popetnio-
nych przy uzyciu systeméw komputerowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Knych zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Monika Pieniek gtéwny specjalista
w Departamencie Cyberbezpieczenistwa Ministerstwa Cyfryzacji, podkom. Marek Lewicki ekspert
w Wydziale do Walki z Cyberprzestepczoscig Biura Kryminalnego Komendy Glownej Policji, Agnieszka
Mikulska-dJolles ekspert do spraw integracji i praw mniejszoSci Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
Marek GumkowskKi prezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita”, Anna Tatar czlonek Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej”, Olga Kozuszko-Pawelas kon-
sultant Zwigzku Ukraincoéw w Polsce oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Otwieram posiedzenie Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych. Szanowni pan-
stwo, witam serdecznie kolezanki postanki i kolegow poslow. Mamy kworum, wiec
mozemy rozpoczaé nasze posiedzenie.

Pozwolcie, ze powitam gosSci, ktorzy sg wsrod nas. Prawdopodobnie dotra do nas
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, czyli pan dyrektor
Jozef Rozanski, pani wicedyrektor Teresa Kaczmarek i pan Adam Knych, ktory jest
zastepea dyrektora Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej. Chciatbym powitaé bar-
dzo serdecznie pana komisarza. Dobrze mowie? Podkomisarz, tak? Wie pan, ale u nas
sie mowi tak grzecznoSciowo...

Posel Danuta Pietraszewska (PO):

Przyszlo§ciowo juz wlasciwie.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

Przysztosciowo, tak? Witam — grzeczno$ciowo komisarza — Marka Lewickiego z Komendy
Gtownej Policji jako eksperta do walki z cyberprzestepczoscig. Witam panig Monike Pie-
niek z Ministerstwa Cyfryzacji. Witam serdecznie.

Chcialbym takze przywitac przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. Witam panig
Agnieszke Mikulska-Jolles z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Witam panig Paule
Sawicka, pana Marka Gumkowskiego, pana Damiana Wutkego oraz pania Magda-
lene Czyz jako przedstawicieli Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
,Otwarta Rzeczpospolita”. Witam przedstawicielke Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej”
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panig Anne Tatar oraz panig Olge Kozuszko-Pawelas, jako przedstawiciela Zwigzku
Ukraincow w Polsce. Witamy panstwa serdecznie.

Szanowni panstwo, nasz porzadek dzienny przewiduje dwa punkty. Pierwszy to dys-
kusja nad problemem rasizmu i mowy nienawi$ci w cyberprzestrzeni. W tej kwestii bede
prosit o wprowadzenie stalego doradce Komisji pana profesora Lecha Nijakowskiego.
W drugim punkcie bytaby informacja MSWiA na temat Konwencji Rady Europy o cyber-
przestepczoscei, sporzadzonej w Budapeszcie w dniu 23 listopada 2001 r. Trzecig osoba,
ktora wystepowalaby przed dyskusja, bytby pan komisarz ze swoimi informacjami.

Czy do takiego porzadku obrad sg uwagi? Nie slysze.

W zwiazku z powyzszym przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Poprosze
pana Lecha Nijakowskiego o wprowadzenie do dyskusji. Bardzo prosze.

Staly doradca Komisji dr hab. Lech Nijakowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jako ze ma by¢
to krotkie wprowadzenie do dyskusji, jestem w stanie poruszyc¢ jedynie kilka kwestii
zwigzanych z trudnym - takze z naukowego punktu widzenia — zagadnieniem mowy
nienawiSci, zwlaszcza szerzenia sie mowy nienawiSci w Internecie, w cyberprzestrzeni,
bo to jest gléwnym obszarem naszego dzisiejszego zainteresowania.

Jesli chodzi o sam termin ,,mowa nienawiSci”, to mamy z nim pewien zlozony pro-
blem. Jest to termin wykorzystywany nie tylko w analizach naukowych, w analizach
prawnych. Stal sie on réwniez terminem powszechnie wykorzystywanym w debacie
publicznej. R6zne organizacje pozarzgdowe czesto tworzg wlasne definicje po to, aby
pietnowac negatywne — ich zdaniem - zjawiska. Stad pewien wieloglos, ktory stanowi
wyzwanie.

W ramach prezentacji pozwolitem sobie podac przyklad jednej z takich definicji, obec-
nej w sieci. Nie chcialbym robié szczegbélowego przegladu réznych definicji, ale raczej
pokaza¢, w jak rézny sposob poszczegdlne organizacje mogg pochodzié do definiowania
mowy nienawisci lub tez streszczania — czasami parafrazowania — definicji obecnych
w dyskursie prawnym. Jak panstwo widza, definicja jest dos¢ szeroka. Mowa jest o tym,
iz jest to zjawisko, ktore polega na uzywaniu jezyka w celu rozbudzania, rozpowszech-
niania czy tez usprawiedliwiania nienawisci i dyskryminacji, jak rowniez przemocy
wobec konkretnych osob, grup oséb, przedstawicieli mniejszo$ci czy jakiegokolwiek
innego podmiotu bedacego na ,,celowniku” danej wypowiedzi. Mamy do czynienia z do§é
wybiérczym streszczeniem definicji Rady Europy.

Chcialem to wskazaé po to, zeby pokazaé, ze mamy duzy problem z nadmiarem defi-
nicji i nie zawsze podejmowanym trudem operacjonalizacji tych definicji, tzn. przekta-
dania ich na wskazniki, ktére pozwalajg nam stwierdzi¢, czy dany przekaz jest mowa
nienawiSci czy nig nie jest. Czasami jest to bardzo trudne, co za chwile chciatbym poka-
zac. To sprawia, ze roznego typu statystyki, ktore sg przedstawiane, sg bardzo dysku-
syjne. Tym bardziej, ze czesto w przekazie, ktory dla wielu srodowisk, nie tylko cztonkow
mniejszosci narodowych i etnicznych czy innych grup pokrzywdzonych przez te mowe
nienawisci, jest ewidentnie szkalujacy, trudno doszukaé sie specyficznych czynnikow,
ktore pozwalalyby nie tylko prokuratorowi czy sedziemu, ale takze badaczowi stwierdzic,
ze mamy tu do czynienia z czymS§ specyficznym, co przekracza ramy moze niesmacznego,
ale jednak humoru czy publicznej krytyki.

Pozwole sobie przedstawi¢ bardzo roboczg typologie roznych definicji, ktore sg obecne
w debacie publicznej. To sg te definicje mowy nienawiSci, ktore zorientowane sg na réz-
nego typu mniejszoSci czy grupy wykluczone.

Widzimy przede wszystkim, ze w tych definicjach zwraca sie uwage na to, ze nadawca
jest specyficznego typu, tzn. jest to najczesciej cztonek grupy wiekszosciowej, dominu-
jacej, majacej wladze. Wskazuje sie na jego intencje, ktére sg naganne, na nienawistne
motywy. Wskazuje sie na to, ze mowe nienawisci rozpowszechnia przede wszystkim osoba
uprzedzona, ktéra ma jakie§ niecne plany wobec okreslonej kategorii. Moim zdaniem,
to ograniczenie grupy nadawcow i skupianie sie na intencjach jest bardzo zawodne,
o0 czym pozwole sobie powiedzie¢ pdzZnie;j.
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Po drugie, wskazuje sie na przekazywane tresci, na charakter komunikatu. Sg dwie
kategorie cech. Pierwsza to obrazanie, wulgarna tre§¢, dawanie wyrazu uprzedzeniom,
negatywnym stereotypom itd. Sg to najczesciej latwo uchwytne cechy przekazu. Nie
zwraca sie uwagi na bardziej subtelne metody obrazania, choéby takie, jak implikatury
czy presupozycje, o ktorych mowig jezykoznawcy. Z drugiej strony, wskazuje sie na nawo-
lywanie do jakich§ dzialan, do nienawiSci, dyskryminacji i przemocy. W tym kontekscie
warto podkresli¢, ze nie mamy w Polsce obowigzujacej definicji prawnej mowy nienawi-
Sci, aczkolwiek mamy w Kodeksie karnym przestepstwa, ktore wyczerpuja te zjawiska.
Jednak skupiajg sie one przede wszystkim na aspekcie zwigzanym z nawolywaniem,
czyli sg najciezsza kategorig wykorzystania stéw do szkodzenia innym. Powiem tyle, ze,
moim zdaniem, tak sformutowane cechy komunikatu nienawistnego takze sg nazbyt
ograniczone.

Po trzecie, w tych definicjach najczeSciej ofiare definiuje sie w ten sposob, ze jest
to czlonek grupy mniejszo$ciowej, zdominowanej, wykluczonej. Podkresla sie takze,
ze chodzi o cechy przypisane, nie o cechy osiggane, méwigc zargonem socjologicznym,
czyli o narodowo§¢, postrzegang jako nabywang wraz z urodzeniem itd. Tego typu podej-
§cie, ktore dominuje w debacie publicznej, nie tylko polskiej, moim zdaniem, jest bardzo
ograniczajgce i postaram sie pokaza¢ dlaczego.

To nie znaczy, oczywiScie, ze tego typu rozumienia nie sg rozpowszechnione w deba-
cie, a takze w dyskursie prawnym. Wystarczy przywola¢ definicje Rady Europy. Jak
panstwo widzieli na pierwszym slajdzie, ta parafraza byla bardzo skrétowa i nie zawsze
adekwatna. Definicja zawarta w rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy sta-
nowi, ze kazda forma wypowiedzi, ktora rozpowszechnia, podzega, propaguje lub uspra-
wiedliwia nienawi$¢ rasowg, ksenofobie, antysemityzm i inne formy nienawiSci oparte
na nietolerancji, wlaczajac w to nietolerancje wyrazong w formie agresywnego nacjona-
lizmu lub etnocentryzmu, dyskryminacji lub wrogo§ci wobec mniejszos$ci, migrantow
lub 0s6b wywodzacych sie ze spotecznosci imigrantow, to jest wltasnie mowa nienawiSci.

Problem z tg definicjg jest taki, jak z ta typologia, o ktorej panstwu méwitem przed
chwilg. To jest ograniczenie zjawiska mowy nienawisci, i ze wzgledu na ofiare, wska-
zuje sie tylko i wylacznie grupy mniejszosciowe, i ze wzgledu na sposoby krytyki, ktore
sg najczeSciej wpisane w bardzo nieprecyzyjne sformulowania ,,agresywny nacjonalizm
lub etnocentryzm”. Niebezpieczenstwo blednej definicji jest ogromne. Po pierwsze,
powtorze, brakuje nam wskaznikow, ktore pozwalaja w konkretnej dyskusji, np. z admi-
nistratorem strony internetowej, stwierdzié¢, ze dany przekaz przekracza granice inter-
netowego folkloru politycznego i powinien by¢ usuniety. Z drugiej strony, tak szeroka
definicja sprawia, ze mozemy tu wlgczyc wiele przekazoéw, ktore trudno, aby panstwo
§cigalo, jak np. moze niesmaczne, ale jednak zarty czy wszechobecny folklor internetowy.

Przy okazji chce podkresli¢, ze mowigc o mowie nienawiSci, traktuje o znacznie szer-
szym zjawisku, niz tylko przestepstwa z nienawisci. To takze jest osobny termin. Pan
komisarz zapewne szerzej bedzie o tym wspominal. Tu majg panstwo robocza definicje
przestepstwa z nienawisci Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Orga-
nizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Definicje te wskazuja na ten najciezszy
katalog. Zwykle, np. organizacje pozarzadowe traktujg przestepstwa z nienawisci albo
jako cze§¢é mowy nienawiSci, albo jako naturalny rezultat mowy nienawisci. Oczywiscie,
tak moze by¢, ale znowu jest to bardzo dyskusyjne teoretyczne uporzadkowanie.

Co mozna z tym zrobi¢? Mozna skupic sie na przedstawieniach takiej mowy niena-
wisci, co do ktérej chyba nikt nie ma watpliwosci, z czym mamy do czynienia. Chocby
nazistowski czy niemiecki dyskurs rasistowski doby III Rzeszy. Tu chciatbym sie skupié
na bardzo popularnym medium. W tym sensie jest jaka$ analogia do Internetu. Odwo-
tam sie czasopisma ,,Der Stiirmer”, czyli takiej gadzinéwki, méwiac niezbyt elegancko,
ktora byta wydawana przez Streichera, ktory zostal skazany i stracony w Norymberdze
za zbrodnie przeciwko ludzkos$ci, cho¢ sam nikogo nie zabil. Mamy tutaj do czynienia
z pierwszym skazaniem za krzywdzenie stowami. Uznano, ze wydawanie przez niego tej
gazety, na bardzo niskim poziomie, ale niezwykle wplywowej i o bardzo wysokim nakta-
dzie, byto bezposrednim czynnikiem sprawczym mobilizacji ludobdjczej w Niemczech.
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Mamy tu do czynienia z wybranymi ikonami pewnych mitéw antyzydowskich, jak
chocby klasyczne legendy o krwi, czyli uznanie, ze Zydzi porywali chrzeScijanskie dzieci,
aby wykorzystac ich krew do praktyk magicznych, w tym do wyrobu macy. Tu sg Zydzi
jako podzegacze wojenni. Mieszanka uprzedzen wyrastajacych z antyjudaizmu i anty-
semityzmu. Tropigc nazistowskg mowe nienawisci, mamy do czynienia z wieloma twar-
dymi wyznacznikami.

Tego typu twarda mowa nienawisci, niestety, wystepuje takze wspolczesnie. Gdy spoj-
rzymy na dyskurs publiczny w Rwandzie w 1994 r., ktory doprowadzil do ludobéjstwa
Hutu, to przede wszystkim byly to audycje nadawane przez radio. W zasadzie mialy
one wszystkie cechy nazistowskiej mowy nienawiSci, tyle tylko, ze Tutsich nazywano
karaluchami, a nie szczurami czy wszami. Z tego punktu widzenia wystepuja twarde
formy mowy nienawisci, ale one nie powinny by¢ podstawg do oceny tych przekazow,
ktore towarzysza nam na co dzien.

Oczywiscie, mamy tez przyklady twardej mowy nienawisci, bardzo rasistowskie;j,
ktore istniejg w pewnych niszach. To juz przyczynek do debaty o cyberprzestepczoSci czy
mowie nienawiSci w Internecie, ze w zasadzie wystarczy miec jeden dobry serwer, zeby
nadawac¢ globalnie. Struktura Internetu jako przestrzeni publicznej sprawia, ze nawet
bardzo marginalne zjawiska mogg uzyskac globalny rezonans. Tak jest z Redwatch,
czyli akcjg prowadzong w réznych krajach, m.in. w Polsce, ktéra ma na celu zbieranie
i upowszechnianie informacji o wrogach rasy, jak to sie pisze, o wrogach narodu. Jak
panstwo widza, bo tu jest jeden z przyktadow, sg to czasami bardzo szczegotowe informa-
cje, czasami bardzo wrazliwe. Sama poetyka tych opiséw tez pozostawia wiele do zycze-
nia. Cho¢ panstwo polskie swego czasu bardzo sie zaangazowalo w walke z Redwatch,
to ze wzgledu chocby na polityke — wystarczyloby — jednego stanu w Stanach Zjedno-
czonych... To wystarcza, aby tego typu tresci byly dostepne. Znowu mamy do czynienia
z dzialalno$cia bez watpienia przestepcza, ktora jednak korzysta ze specyficznej struk-
tury Internetu. Dyskutujac o walce z mowg nienawiSci, nie mozemy sie do tego ograni-
cza¢, bo chodzi tez o znacznie bardziej zniuansowane przekazy.

Jakie problemy sie rodza? Chocby cala sfera zwigzana z satyrag i folklorem politycz-
nym. Bardzo czesto jest tak, ze co§, co wykorzystuje reguly gatunkowe satyry politycz-
nej i humoru, nawet jezeli — powtorze — nie najwyzszych lotéw, jest oskarzane o sze-
rzenie mowy nienawiSci. Jest pytanie — gdzie postawié¢ bariere? Na ile tego typu zarty,
czesto niesmaczne, mozna traktowac jako co$ szkodliwego, co wymaga zaangazowania
organ6éw wladzy publicznej, jakiego§ wspdlnego dzialania lub wspélnoty komunikacyj-
nej, w porozumieniu np. z administratorami stron. To jest pierwszy ogromny problem.
A przeciez kazda kultura i jej wspolny jezyk bazujg na pewnych wspolnych stereotypach.
Postulat wyrugowania stereotypow jest niemozliwy. My w ten sposéb myslimy. Kultura
jest oparta na stereotypach. Tu wiaénie powstaje problem szarej strefy, ktora stanowi
ogromne wyzwanie dla stworzenia, dajgcej sie dobrze zoperacjonalizowaé, definicji mowy
nienawiSci.

Inny przyklad, to jest takze kwestia dopuszczalnej krytyki i przetwarzania tej dopusz-
czalnej krytyki w ramach internetowego folkloru. Choéby ten obrazek ukazuje odwoty-
wanie sie do pewnych uprzedzen, negatywnych stereotypéw. Znowu jest zasadnicze pyta-
nie, na ile mozna méwié juz w tym wypadku o mowie nienawisci, czyli czyms, co stanowi
na tyle wielkie zagrozenie, ze trzeba z nim walczy¢. Tu chodzi nie tylko o organy wtadzy
publicznej, ale takze o spotecznoé¢ internautéw.

Moim zdaniem, jezeli méwimy o mowie nienawisci, odchodzac juz od tych rozpo-
wszechnionych definicji, mozna wskazaé¢ na kilka waznych cech. Przede wszystkim
trzeba odrzuci¢ ograniczenie nadawcow do cztonkéw grup dominujacych, do wiekszosci
narodowej, do elit wladzy. Podobnie nalezy odrzucic ograniczenie ofiar mowy nienawisci
tylko i wylacznie do czlonkéw mniejszo$ci narodowych czy grup wykluczonych, bo to,
co jest kluczowe, to charakter samego tekstu, przekazu. Ofiarg mowy nienawisci moze
pas¢ kazdy — i wpltywowy, i bardzo slaby, i cztonek mniejszosci, i czlonek wiekszosci.
Podobnie nie sg potrzebne zle intencje, aby szerzy¢ mowe nienawisci. Bardzo czesto
dziennikarze, ktérzy mieli ambicje stworzenia tekstu o bogactwie wielokulturowym
regionu, nie majac dostatecznej wiedzy, tworzyli teksty, ktore oburzaly przedstawicieli
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tych §rodowisk, np. mniejszoSci zydowskiej czy tatarskiej. W tym momencie kluczowy
jest sam przekaz.

Co wazne, cechy przekazu, korzystajac z dorobku jezykoznawstwa i socjologicz-
nej analizy dyskursu, mozna sprébowaé zebraé i zewidencjonowaé. Bez watpienia
to, co obserwujemy, to nadmierne uogélnienie cech negatywnych. Céz, stwierdzenie,
ze np. Romowie kradna, jest o tyle negatywne, ze uogélnia negatywnag ceche czy czyn-
nos&é, ktora — ze tak powiem — dotyczy kazdej grupy. W mowie nienawisci najczesciej
mamy do czynienia ze zbiorowa odpowiedzialno$cia, z opisywaniem zbiorowego cha-
rakteru, z opisywaniem zbiorowej winy. Po drugie, jezeli méwimy o mowie nienawisci,
to sama nazwa tego zjawiska nakierowuje na najciezsze przypadki. Chodzi o szczegélnie
negatywne cechy, ktore przypisujemy catej zbiorowosci czy oskarzamy ja o jakie§ predys-
pozycje, ktore z urodzenia ta grupa nabywa.

Trudno traktowaé jako mowe nienawisci kazdg krytyke. W tym momencie tracili-
by$my narzedzia, ktore pozwalalyby odsiaé zagrazajace zjawiska w sferze publiczne
od tych, ktore by¢ moze nam sie nie podobaja, ale tolerowac je trzeba.

Mamy takze do czynienia z latwym kryterium, zwigzanym z uwlaczajaca leksyka czy
dehumanizacjg. Jezeli wystepuja takie zjawiska jezykowe... Tutaj bardzo ogolnie to okre-
§lono, ale szczegdlowo jest to opisane w pracach m.in. jezykoznawecéw. Wtedy mozna
takze doszukiwac sie twardych wyznacznikéw przekazow.

Dalej, lekcewazenie i podwazanie rytualow powazania, czesto na poziomie konstruk-
cji samego przekazu, struktury tekstu, nie za$ wprost sformutowanych oskarzen.

Nawotywanie do dyskryminujacych, przestepczych czy tez innych dzialan, to jest
to, co jest najmocniejsze, ale niewystepowanie tego elementu nie sprawia, ze nie mamy
do czynienia z mowg nienawisci.

Wreszcie, co kluczowe, skupienie sie na samym przekazie, a nie na deklaracjach
nadawcow czy charakterystyce odbiorcow.

W tym momencie chcialbym juz przej$¢ do zasadniczej czesci, czyli do mowy niena-
wiSci w Internecie. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze gdy méwimy o Internecie,
to méwimy o specyficznej przestrzeni publicznej — o tej czesci $wiata wirtualnego, do kto-
rej kazdy ma dostep. Natomiast poza tym, oczywiScie, wystepuje tzw. ciemny Internet.
Tam mamy do czynienia z najciezszymi zjawiskami, z przekazami dotyczacymi dziatal-
nosci terrorystow, przestepcow, z pornografig dziecieca. OczywiScie, takie instrumenty,
ktére temu stuza, czesto powstawaty pierwotnie po to, aby chronié wolnos$¢ stowa, zeby
chronié¢ niezalezno§¢. Tor jest §wietnym przykladem, ktory takze w Polsce czesto jest
przywolywany jako narzedzie, ktore pozwala chronic sie przestepcom przed organami
Scigania. Skupiam sie wiec tylko i wylgcznie na Internecie, jako na bardzo specyficznej
przestrzeni publicznej.

Co w przypadku Polski zwraca uwage, to jest to, ze mamy do czynienia ze szczegélng
zalezno§cig wieku i korzystania z Internetu. Jak panstwo widza, to sg badania Centrum
Badania Opinii Spotecznej — CBOS, z maja br. W najmlodszej grupie wiekowej w zasa-
dzie kazdy korzysta z Internetu. Tu tez kwestia uczenia sie ma ogromne znaczenie. Im
osoba starsza, tym rzadziej jest uzytkownikiem. OczywiScie, to wigze sie ze zjawiskiem
tzw. wykluczenia cyfrowego, ale powinno nas takze uwrazliwi¢ na to, jakie standardy
jezykowe, jakie standardy etyczne, jakie przyzwyczajenia wnosza uzytkownicy. Bardzo
czesto naganny charakter przekazu jest pochodng swoistej subkultury, np. gimnazjal-
nej, niekoniecznie innych zjawisk. Nie tyle, ze to jest jedyne wyjasnienie, ale struktura
wiekowa, mlody wiek uzytkownikéw Internetu w poréwnaniu z uczestnikami debaty
publicznej poza Internetem... O tym trzeba nieustannie pamietac.

Gdy zapytamy Polakoéw, czy zetkneli sie z mowa nienawiSci, konkretnie z pewnymi
negatywnymi zjawiskami, to te odsetki, jak panstwo widza, nie sg az takie wielkie, ale
wystepuja. Na pytanie: ,,Czy kiedykolwiek, w zwigzku z korzystaniem przez Pana/Pania
z Internetu, zdarzyly sie Panu/Pani nastepujace sytuacje?”, gdzie byla dluga lista, te
sytuacje, ktére mozna bytoby jako$ przyporzadkowac do zjawisk zwigzanych z mowa nie-
nawisci, sg tutaj wymienione. ,,Zostal Pan przez kogo§ obrazony, wyzwany” oraz ,,Przez
przypadek, nieSwiadomie lub przez czyj$ podstep trafit Pan na tresci, strony, ktore byly
dla Pana obrazliwe”. Prosze zwrdci¢ uwage, ze to sg dane z réznych lat. W poréwnaniu
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z innymi zagrozeniami w sieci, np. wirusami, to nie sg odsetki znaczace, ale to pokazuje,
ze sami uzytkownicy Internetu, i to ich spory odsetek, traktujg pewne aspekty sieci,
pewien przekaz tam wystepujacy, jako bezposrednio w nich uderzajace.

Co to jest? To samo badanie. CBOS zapytat respondentow o te obrazliwe tresci. Pro-
sze zwroci¢ uwage, ze 38% powiedzialo, ze to sg materialy pornograficzne lub erotyczne.
Widaé, ze to, co jest obrazliwe, zalezy bardzo czesto od definicji samego uzytkownika
sieci. Tworzac jakie$ definicje musimy by¢ bardzo wyczuleni na to, ze najczesciej nie
ujmiemy wielu zjawisk, ktore osoby traktujg jako naganne i to zaré6wno z wiekszosci, jak
i z mniejszosci. Jezeli chodzi o obrazliwe teksty, opinie, wypowiedzi, komentarze, propa-
gowanie nienawiSci, to mamy 30%. Prosze zwrdci¢ uwage, jakie sg kategorie w ramach
tej grupy: ,,treSci obrazajace osoby religijne, chrzeScijan”, ,,strony faszystow, narodow-
cow, OUN, UPA”,  strony zwigzane z polityka”, ,,wulgarne stownictwo”. Znowu, bardzo
szeroki katalog tych zjawisk, ktore mozna bezposrednio powigzac i zwykle w debacie
publicznej wigze sie z mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi, jak i tych, ktore doty-
cza wiekszoSci albo z pozoru nie maja nic wspdlnego z nawotywaniem do nienawiSci czy
obrazaniem ze wzgledow narodowos§ciowych, jak wulgarne slownictwo. Znowu widac,
w jakiej mierze ograniczenie mowy nienawisci tylko i wylacznie do tych przekazow, ktore
uderzajg w cztonkoéw mniejszosci, wylacza nam z bazy analitycznej, z korpusu tekstow,
wiele obrazow, artykutéw, blogéw, ktore ludzie odbierajg jako napastliwe.

OczywiScie, mozna dlugo o tym mowic. Mysle, ze panstwo znacznie wiecej przyktadow
znacie. To jest tylko jeden przyklad takiej wypowiedzi na forach, szkalujacej mniejszosci.
Pisownia oryginalna. Co tu jest interesujacego? To, ze w zasadzie tego typu przekazy
mozna spotka¢ wszedzie. One pojawiajg sie przy réznych okazjach. Wystarczy czasami
jedna osoba, ktéra pod réznymi nickami, z réznych powodow, wykorzystujac rozne pre-
teksty, natychmiast szerzy taki przekaz, aby sprawialto to wrazenie przekazu masowego.
Co wiecej, prosze zwroci¢ uwage, jaki jezyk jest czesto wykorzystywany. To, co nas czesto
atakuje w takich przekazach, to wulgarny jezyk. Czasami, gdy sie wgryziemy, przebijemy
przez ten wulgarny jezyk, to widaé, ze tam brakuje twardych elementéw jezykowych,
ktore mozna byloby potraktowaé jako wyznaczniki mowy nienawisci.

Jakie problemy w tym kontekScie tworzy komunikacja w Internecie? Jak wyja$nic
szerzenie sie mowy nienawisci w Internecie? Po pierwsze, bez watpienia iluzja anoni-
mowosci jest tym, co napedza nienawistne przekazy w sieci. Podkre§lam, ze jest to ilu-
zja, dlatego ze akurat w Internecie znalez¢ uzytkownika jest bardzo tatwo. Po dru-
gie, musimy pamieta¢, ze mamy tu do czynienia ze specyficznym jezykiem, ze swoista
hybryda jezyka literackiego czy réznych rejestrow jezyka z emotikonami, czy r6znymi
pomystami jezykowymi. Czesto robig to ludzie mlodzi. To takze utrudnia klasyfikowanie
wielu przekazow.

Poza slowem pisanym, na ktéorym najczesciej skupiajg sie badacze, mamy do czy-
nienia z kluczowym znaczeniem ikonografii. Choéby memy, w tym tak stynne w Pol-
sce demotywatory jako specyficzne memy. To jest jedno z kluczowych mediow. Powstaje
problem interpretacji takich memow. Kiedy przekaz czesto jest dla wielu jednoznacznie
obrazliwy, ale gdy przychodzi do jednoznacznego zdefiniowania, co ten obrazek do nich
moéwi, wtedy zaczynaja sie ogromne problemy.

Mozna mowi¢ o wielu innych, masowych zjawiskach w sieci, ktore sie naktadajg
albo sg bardzo bliskie mowie nienawisci, jak hejting, trolling, flaming, ktore pokazuja,
ze agresja w sieci jest problemem. Mowa nienawiSci w pewnej mierze jest z tym Scisle
powigzana i na tym zeruje. Powstaje problem ,netykiety”, czyli, obok tych instrumen-
tow, o ktorych zapewne bedziemy dyskutowali, brakuje oddolnej samokontroli tych
przekazéw. Mimo wielu postulatow, mimo tworzenia réznych nieformalnych kodeksow
,hetykiety”, administratorzy stron i inne osoby zaangazowane w kontrole przekazow
najczesciej nie wypelniajg swoich obowiazkéw albo robig to w sposéb bardzo mecha-
niczny. Jesli to robia, to czesto w taki sposob, ktory budzi kontrowersje. Przypomne gto-
$ng obecnie dyskusje o Facebooku. Niezwykle znaczaca przestrzen publiczna, ktora de
facto jest prywatng firma, ale traktowana jest przez uzytkownikéw jak forum publiczne,
na ktérym powinny obowigzywac reguly spoza sieci.

a.p.
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To jest ostatni slajd. Nie bede go szczegotowo omawial. Chciatbym tylko wskazac,
ze szkodliwo$¢ mowy nienawisci to nie jest tylko pusta deklaracja, co wynika z r6znych
modeli, w tym opracowanych przez psychologow spotecznych. Tu majg panstwo schemat
ideologicznego modelu kozla ofiarnego. Tym, co jest w nim istotne, jest, po pierwsze,
to, ze roznego typu zawistne stereotypy dotyczg bardzo réznych kategorii, np. Ukra-
incéw, Niemcow czy Litwindw, ale takze chrzeScijan czy buddystéw oraz politykow czy
naukowcow. Akurat w Internecie kazdy moze by¢ i jest, niestety, brany na celownik.
Takie przekazy ideologiczne sg wykorzystywane w okreSlonej sytuacji do konkretnych
dzialan. Wystepuje pobudzenie motywacyjne, ktére moze sprawié, ze np. uczen prze-
wroci nagrobek, pomaluje Sciane albo z drugiej strony, ze cztonek organizacji skrajnej
bedzie nadal zdeterminowany do réznych dzialan. Wazne jest to, ze uderza to takze
w osoby spoza organizacji skrajnych, a takze te osoby, ktore na co dzien, takze w ramach
rutynowych dzialan, zajmuja sie takg dziatalnoScia przestepcza.

Jeszcze ostatnia kwestia. W momencie, kiedy uruchamiamy jakie$ agresywne dziala-
nia i widzimy, ze kto§ cierpi, widzimy ofiary naszych dzialan, to wcale nie powstrzymuje
nas od agresywnych dzialan, od kontynuowania dziatalnosci. Uruchamia sie¢ mechanizm
psychologiczny - projekcja komplementarna, ktoéry sprawia, ze doszukujemy sie zrodet,
winy osoby, ktéra cierpi. W tym sensie to zalozenie podkresla, ze bardzo czesto to prze-
moc jest Zrodtem negatywnych stereotypow i uprzedzen, niekoniecznie za$ same nega-
tywne stereotypy. Krétko mowiac, raz uruchomiona przemoc sie napedza, takze prze-
moc symboliczna i nienawistna mowa. To jest niezwykle negatywne zjawisko nie tylko
w odniesieniu do przestepstw z nienawiSci, czy szerzej, mowy nienawiSci, ale w ogéle
do agresji panujacej w komunikacji internetowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Dotart do nas pan Adam Knych, ktory jest zastepca dyrektora Depar-
tamentu Analiz i Polityki Migracyjnej. Panie dyrektorze, bardzo poprosze o informacje
MSWiA w tej kwestii.

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Adam Knych:

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedloze teraz informacje
w zakresie dzialan resortu spraw wewnetrznych i administracji w obszarze przeciwdzia-
lania i zwalczania przestepstw z nienawiSci. P6zniej oddam glos kolegom z Poligji.

Przede wszystkim chcialbym pokreslié, ze zaré6wno Policja, jak i MSWiA, bardzo
powaznie traktujg problem przestepstw motywowanych nienawiscia. Kazdy czyn prze-
stepczy zastuguje na potepienie. Obowigzkiem organéw Scigania jest wykrycie spraw-
cow. Podstawowe znaczenie dla skutecznego przeciwdzialania kazdemu negatywnemu
zjawisku ma posiadanie rzetelnej i mozliwie pelnej wiedzy o jego charakterze. W tym
celu w omawianym obszarze nasz resort gromadzi dane o incydentach mogacych mieé
charakter przestepstw z nienawisci. Nalezy zasygnalizowac, ze potrzebe monitoringu
dostrzegaja takze liczne organizacje miedzynarodowe, ktérych Polska jest czlonkiem,
w tym Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy czy Organizacja Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie. Daja one temu wyraz w swoich rekomendacjach.

MSWiA gromadzi informacje o zdarzeniach mogacych stanowi¢ przestepstwa z nie-
nawi§ci oraz monitoruje sposob rozpatrywania tych przypadkéw przez organy $cigania
i wymiar sprawiedliwo§ci od momentu zaistnienia zdarzenia do momentu zakonczenia
dziatan przez wlasciwe podmioty. Chcialbym w tym miejscu podkreslic, ze od 2015 r. sys-
tem gromadzenia danych o przestepstwach z nienawisci zostal zmieniony. Obecnie Poli-
cja i MSWiA majg wspdlny system ich gromadzenia. System ten opiera sie na raportach
przygotowywanych przez jednostki terenowe i Komende Glowng Policji, przesylanych
co miesigc do MSWiA. Obejmuje wszystkie postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa z nienawi§ci, prowadzone przez Policje w calym kraju. Z kolei nasz resort
uzupelnia te dane informacjami o wyrokach zapadtych w poszczegélnych postepowaniach.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dzialajacy system gromadzenia danych uwzglednia szeroki
katalog rodzajow czynéw, jak ataki fizyczne, grozby, zniewazenia, mowe nienawisci, tak
w Internecie, jak i w przestrzeni publicznej, zniszczenie mienia, w tym zwlaszcza dewasta-
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cje nagrobkow i miejsc pamieci czy ataki na miejsca kultu religijnego. Jednoczeénie przed-
miotem monitoringu jest szeroki zakres motywacji sprawcy, obejmujacy m.in. pochodzenie
narodowe i etniczne, kolor skory, wyznanie czy bezwyznaniowo$¢, propagowanie ustroju
totalitarnego czy tez Swiatopoglad. Zbierane sg takze dane dotyczace opisu incydentu, daty
zdarzenia, dat wszczecia postepowania i jego zakonczenia, zrédta informacji, kwalifikacji
prawnej, informacji o miejscu zdarzenia, w tym wojewodztwa, powiatu, wielkoSci miejsco-
wosci, rodzaju miejsca, a takze podjetych czynnosci, danych demograficznych pokrzywdzo-
nych i podejrzanych oraz sposobu zakonczenia postepowania.

W naszym resorcie opracowywane sg rowniez analizy zgromadzonych w systemie
informacji pod katem rodzajow motywacji bedacych podlozem tych czynow, rodzajow
czynoéw, sytuacji w poszczegdlnych regionach kraju, charakterystyki demograficznej
sprawcow i ofiar.

System obejmuje réwniez organizowanie przez KGP, we wspolpracy z naszym resor-
tem, cyklicznych spotkan i szkolen dla koordynatoréw do spraw monitorowania prze-
stepstw z nienawisci oraz funkcjonariuszy pionu dochodzeniowo-§ledczego, w celu
rozwijania ich kompetencji w zakresie gromadzenia danych czy postepowania w tych
sprawach. Nasz system, ktory funkcjonuje od zeszlego roku, przedstawiany jest jako
dobra praktyka podczas krajowych i miedzynarodowych spotkan po§wieconych oma-
wianej problematyce. W tym miejscu chcialbym zasygnalizowac, ze jezeli Wysoka Komi-
sja, w celu poglebienia tego tematu, zechce siegnaé do danych statystycznych, to resort
takimi danymi ré6wniez dysponuje i na panstwa zyczenie je przedstawi.

Chcialtbym krotko powiedzie¢ o treningu przeciwdzialania przestepstwom z niena-
wisci dla funkcjonariuszy organéw Scigania. Jednym z kluczowych elementéw dzia-
tan w tym obszarze jest dostarczanie funkcjonariuszom Policji profesjonalnej wiedzy
z zakresu przestepstw z nienawiSci iich skutecznego zwalczania. W tym celu resort
koordynuje wdrazanie programu szkoleniowego, dotyczgcego przeciwdzialania i zwal-
czania tych przestepstw, ktory jest realizowany w Policji juz od 2006 r. we wspolpracy
z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE. W biezacym roku
program zostal poddany aktualizacji i poszerzeniu, zgodnie ze wskazowkami OBWE.
Jego nowa wersja pod nazwa , Trening przeciwdzialania przestepstwom z nienawisci
dla funkcjonariuszy organéw §cigania — TAHCLE” zastapila ,,Program zwalczania
przestepstw na tle nienawiéci dla funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicz-
nego” i zostala zatwierdzona do wdrazania decyzjag Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
29 kwietnia br.

Program ten jest nakierowany na zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim osobom,
ktore moga by¢ potencjalnymi ofiarami przestepstw motywowanych nienawiscia. Jego
celem jest podniesienie kompetencji funkcjonariuszy Policji w zakresie prowadzenia
czynnoéci w przypadku zaistnienia takich zdarzen i przekazanie umiejetnoéci poste-
powania z ofiarami, a takze uwrazliwienie funkcjonariuszy na kwestie dyskryminacji,
rowniez tej, ktorej sprawcami mogg by¢ sami policjanci, co — mam nadzieje - juz zdarzac
sie nie bedzie.

W ramach wymienionego programu, od 2009 r. na terenie calego kraju realizowane
sg szkolenia dla funkcjonariuszy Policji. Obejmujg problematyke rozpoznawania prze-
stepstw z nienawisci, prawidtowego prowadzenia czynno$ci wykrywezych, adekwatnego
reagowania na takie zdarzenia itp. Sposob realizacji tego programu w Polsce spotkatl sie
z bardzo pozytywna oceng OBWE i jest traktowany przez te organizacje jako dobra prak-
tyka. Chcialbym w tym miejscu podkre§li¢, ze od poczatku funkcjonowania programu
do konca zesztego roku wzieto w nim udzial 1gcznie 86 tys. funkcjonariuszy Policji.

Waznym uzupelnieniem tych dziatan, sg realizowane od 2015 r. warsztaty z zakresu
zwalczania przestepstw motywowanych uprzedzeniami, ktore sg organizowane przez
Biuro Kryminalne KGP we wspélpracy z naszym resortem. Podobnie jak szkolenia,
warsztaty te sg kierowane do funkcjonariuszy komérek dochodzeniowo-§ledczych stuzby
kryminalnej, realizujacych czynno$ci w sprawach tych wiasnie przestepstw. Program
szkolenia skupia sie na omowieniu prawnych aspektéw zwalczania tych przestepstw,
w tym popelnianych przy wykorzystaniu sieci Internet, oraz na regulacjach miedzyna-
rodowych i konstytucyjnych.

a.p.
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Niezaleznie od dziatan stuzgcych zapewnieniu funkcjonariuszom wiedzy specjali-
stycznej nalezy zauwazy¢, ze skuteczne zwalczanie tego rodzaju incydentow nie jest moz-
liwe, jesli nie sg one zglaszane Policji. Z tego tez wzgledu nasz resort podejmuje dziatania
majgce na celu zachecenie ofiar i Swiadkow tego rodzaju przestepstw do ich zglaszania.
Przykladem takich dzialan jest zakonczony w zeszlym roku projekt pod nazwg ,,imi-
granci wobec przestepstw z nienawisci — czyli, jak skutecznie dochodzi¢ swoich praw”.
W ramach tego projektu przeprowadzona zostala kampania informacyjna skierowana
do cudzoziemcéw, obywateli panstw trzecich, pod nazwg ,,Racism. Say it to fight it”.
Nie wiem, czy panstwo pamietajg, ale byl m.in. taki spot telewizyjny, w ktorym kobieta
otwiera szafke i wyjmuje atrape bomby, gdzie sg tez r6zne emblematy, ktore sg uzywane
przy mowie nienawisci, jak np. swastyka.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Przepraszam bardzo. Mamy przeslany ten material, wiec mysle, ze wystarczy tylko ogol-
nie sie odniesc.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Adam Knych:

Dobrze, to tylko krotko. Mysle, ze nasz resort, oczywiscie, na biezaco monitoruje te zda-
rzenia. W przypadku zaistnienia czy podejrzenia takich przestepstw, na biezgco jesteSmy
w kontakcie z organami. Kontrolujemy takze statystyki.

Powiem tylko bardzo kroétko, ze caltkowita liczba postepowan prowadzonych w 2015 r.
w sprawach o przestepstwa z nienawiSci, wynosi 976 przypadkow. Natomiast, jesli cho-
dzi o dane za okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika br., to catkowita liczba postepowan
prowadzonych w tym okresie przez Policje wyniosta 694.

Moze teraz pozwole sobie, za pozwoleniem pana przewodniczacego, oddaé gtos kole-
gom z Policji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Tak. Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Tak jak przedstawialem na wstepie, poprosze
pana komisarza o przedstawienie informacji KGP. Prosze bardzo.

Ekspert w Wydziale do Walki z Cyberprzestepczos$cia Biura Kryminalnego Komendy
Glownej Policji podkom. Marek Lewicki:

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, moze zaczne
od tego, iz zwalczanie przestepstw i mowy nienawiSci, rowniez w cyberprzestrzeni,
jest jednym z priorytetow Komendanta Gtéwnego Policji. W dniu 3 listopada 2015 r.
na stronie internetowej policja.pl zostaly zamieszczone priorytety i zadania prioryte-
towe Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2016-2018. Skiada sie to z siedmiu punktow
priorytetowych. Drugi punkt méwi o podniesieniu skutecznoSci dziatan Policji w iden-
tyfikacji i zwalczaniu najwiekszych wspoélczesnych zagrozen, w tym cyberprzestepczo-
Sci. W rozwinieciu tego punktu sg zadania wskazane dla komend wojewodzkich Policji
i komendy stolecznej. Punkt sz6sty to rozpoznawanie i zwalczanie przestepczoSci cha-
rakterystycznej dla spoleczenstw wielokulturowych, np. na tle rasistowskim i religij-
nym. Zwalczanie mowy nienawiSci jest dla komendy gléwnej priorytetem.

Ponadto, od dnia 1 czerwca 2015 r. Polska jest strong konwencji Rady Europy o cyber-
przestepczosci, wraz z protokolem dodatkowym dotyczacym penalizacji czynéw o cha-
rakterze rasistowskim lub ksenofobicznym, popetnionych przy uzyciu systeméw kompu-
terowych. Oznacza to, ze polskie prawo... Zeby zosta¢ sygnatariuszem i aktywnym czlon-
kiem tej grupy, nalezalo dostosowac polskie przepisy prawne do postanowien konwencji,
szczegodlnie do protokotu dodatkowego, ktory wyszczegdlnia tego rodzaju przestepstwa.
W protokole mamy takiego typu przestepstwa jak: rozpowszechnianie materialow rasi-
stowskich i ksenofobicznych w systemie komputerowym, grozby oraz zniewagi powodo-
wane rasizmem i ksenofobia, a takze zaprzeczanie oraz powazne umniejszanie znacze-
nia, akceptacje lub usprawiedliwianie zbrodni ludobéjstwa oraz zbrodni przeciw ludz-
kosci. Kodeks karny oraz inne ustawy pozakodeksowe zostaly dostosowane, aby polskie
przepisy spelnialy normy i postanowienia konwencji oraz protokotu.

Jesli chodzi o dzialania praktyczne i dostosowywanie procedur oraz struktur KGP,
obecnie w wydziale, w ktérym pracuje, czyli Wydziale do Walki z CyberprzestepczoScia
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Biura Kryminalnego KGP, istnieje calodobowy zespot dyzurny, obowiazkowe jest row-
niez monitorowanie przestepstw mowy nienawiSci. Od stycznia 2014 r. we wszystkich
komendach wojewo6dzkich Policji i komendzie stotecznej powstaly komorki do zwalcza-
nia cyberprzestepczosci. W zakresie ich obowigzkow jest rowniez monitoring sieci oraz
zajmowanie sie przestepczos$ciag mowy nienawisci. Nasz zesp6l dyzurny calodobowo
monitoruje te zagadnienia. Koordynujemy réwniez przeplyw informacji z tereny catego
kraju oraz wymiane z innymi instytucjami, z zespolem reagowania na incydenty kom-
puterowe — CERT, z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Pan dyrektor mowit juz o szkoleniach, w jakich bierzemy udzial z ramienia Biura
Kryminalnego, organizowanych dla funkcjonariuszy dochodzeniowo-§ledczych z catej
Polski, ktorzy zajmujg sie przestepczo$ciag mowy nienawisci.

Dodatkowo, z dniem 1 grudnia 2016 r., czyli jutro, rozkazem Komendanta Gtéwnego
Policji nasz wydzial zostanie wylaczony z Biura Kryminalnego KGP. Zostanie utworzone
Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscia. To nastgpi juz jutro. Bedzie tam duzo wiecej
funkcjonariuszy i kilka wydzialow. Zagadnienie mowy nienawisci i tego typu przestepstw
rowniez bedzie jednym z priorytetowych zadan naszego nowego biura.

Wracajac do konwencji Rady Europy o cyberprzestepczoscei, o ktérej weze§niej mowi-
tem, jesteSmy jej sygnatariuszem od 1 czerwca 2015 r. Przepisy tej konwencji zobowia-
zaly polska strone do utworzenia calodobowego punktu kontaktowego, do ktérego wszy-
scy moga sie zwracaé o rézne informacje.

Jeszcze jedna kwestia, bo pan Lech Nijakowski wspominal nie tylko o przestepstwach
mowy nienawiSci. W Internecie jest duzo wpisow, ktore nie wyczerpuja znamion prze-
stepstwa czy tez bezpo§rednio nie widac, ze jest to przestepstwo, natomiast administra-
torzy powinni takie tresci usuwac. W maju br. najwieksze internetowe portale spolecz-
noSciowe: Facebook, Twitter, YouTube i Microsoft, wraz z Komisjg Europejska podpisaly
kodeks postepowania, ktéry obejmuje szereg zobowigzan majacych na celu zwalczanie
rozprzestrzeniania sie w Europie nielegalnego nawolywania do nienawisci w Interne-
cie. Sg tam rézne wskazowki odnoénie do przeszkolenia pracownikow, jak majg reago-
wac na takie wpisy, zeby przekazywac je do organéw $cigania i wymieniaé informacje
w innymi portalami. Niekoniecznie wszystko trzeba traktowac jako przestepstwo, ale
widag, ze idzie to w dobrym kierunku ze strony najwiekszych portali spotecznosciowych.
Jak wiadomo, najwiecej tych tresci, o ktorych tutaj méwimy, mozna odnalezé na por-
talach typu Facebook albo YouTube, bo serwery tych instytucji znajduja sie na terenie
Stanoéw Zjednoczonych, co ogranicza nam w pewien sposob — czasowo, jak i czasami tech-
nicznie — mozliwo$ci dokonywania ustalen dotyczacych tego typu przestepstw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

12

Dziekuje bardzo. Chcialbym bardzo serdecznie podziekowa¢ naszemu doradcy, panu
dyrektorowi i panu komisarzowi. My§le, ze z tych materialéw bardzo wyraznie wynika,
ze jest to pewna nowa formula, ktora wystepuje, jesli chodzi o przestepczosc. Mamy
problem z definiowaniem sprawcy i tego, czy to juz jest przestepstwo, niemniej jednak
wida¢ w dziataniach MSWiA czy tez Policji, ze buduje sie pewne struktury, ktore beda
przeciwdzialaly tym zjawiskom.

Musze powiedzie¢, ze sam w poselskim dziataniu do$wiadczylem takich kontaktow
z przedstawicielami komendy wojewodzkiej Policji i to juz od kilku lat. To osoby, ktore
sg dobrze przygotowane do Sledzenia tych spraw, ale takze do prowadzenia rozmow z przed-
stawicielami réznych Srodowisk, w tym takze mniejszoSciowych, ktére czesto sa narazone
na takie ataki iidg na pierwszy ogien, jesli chodzi o sposob komunikowania, ale tez ujaw-
niania pewnych rzeczy. Oczywiscie, nie bede tu dzisiaj postugiwal sie swoimi przykladami,
bo przeciez nie o to chodzi, ale moge powiedziec, ze tych przykladow jest duzo.

Jest wielki problem z uchwyceniem, kto to nadaje, bo czesto dzieje sie to pod réznymi
nazwiskami i hastami. Trudne do wykrycia. Stopien tych spraw, poczawszy od obrazu,
zakonczywszy jednak na przestepstwie, jest bardzo szeroki i trudny do zdefiniowania
w sposob jednoznaczny. Mysle jednak, ze te dzialania ministerstwa i Policji beda zmie-
rzaly do tego, ze skuteczno$¢ wykrywania bedzie lepsza, a co za tym idzie, nie wzro-
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$nie liczba tych przestepstw. Zyczytbym sobie, zeby liczba byta wyhamowana, bo trudno
powiedziec, zeby mie¢ odwrotne zjawisko, czyli pomniejszanie.

Otwieram dyskusje. Mam tylko gorgcg prosbe. Postéw znamy, natomiast szanownych
gosci prositbym o to, zeby sie przedstawiali, zebySmy wiedzieli, kto méwi. To ze spraw
typowo technicznych. Mialbym goracag prosbe. Moze zaczniemy od postéw, p6zniej goScie.

Pan przewodniczacy jako pierwszy. Czy moze ktoS jeszcze? Prosze bardzo. Czy sg pyta-
nia ze strony postéw? To przechodze do gosci. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Szymon Gizynski (PiS):

a.p.

Mysle, ze te trzy informacje, to byl quasi-wyklad. Méwie to z szacunkiem, bo prze-
ciez nie mogl pan profesor zrobi¢ wykladu akademickiego ani czego$ odpowiadajgcego
— powiedzmy — konferencji na ten temat. Niemniej, byla to préba pokazania tematu
—udana préba podejScia, z jednej strony naukowego, warsztatowego, natomiast z drugiej
strony, z cala Swiadomos$cig pewnej spolecznej odpowiedzialnoéci w takim kontekscie,
zeby bylo ta maksymalnie obiektywne i nie dawalo mozliwoSci ani usprawiedliwienia,
ani kreowania zjawiska. To w panskiej wypowiedzi bardzo cenie. W wypowiedziach
panéw cenie rowniez to, co zostalo powiedziane bardzo dosadnie, bardzo dostownie
i bardzo obiektywnie. Panowie mowili o cyfrach, o skali tego zjawiska w Polsce, o mowie
nienawiSci.

Jest tak, co udowodnil pan profesor, ze mamy bardzo solidng metodologie, ktéra zna-
komicie koresponduje z osiagnieciami §wiatowymi w tej sprawie. Mamy bardzo sprawne
struktury panstwa, ktore caly czas efektywnie §rubuja swoja kompetencje i mozliwoSci
Sledzenia takiego zjawiska, o czym tez panowie mowili.

Mamy tez takie zjawisko, ktéremu sie warto przyjrze¢ w kontekscie pytania o to, jakie
jest najbardziej zagrozone przestepczo$cia i najbardziej zbrodnicze miasto na $wiecie.
Otoz takim miastem, jak panstwo doskonale wiedza, jest Sandomierz, dlatego ze tam
morderstwa zdarzaja sie co tydzien. Moze nie co czwartek, ale co czwartek jest kronika
— powiedzmy - tego okropnie przestepczego miasta. Kiedy$ wpadlem na to, ze przeciez
to jest miasto szalone. Tam nie wolno jezdzié¢, bo tam sie moze wszystko zdarzy¢, nawet
turystom, prawda? Zapytaltem policjantéw z wydziatu kryminalnego z Czestochowy, kto-
rzy kiedy$ pracowali w komendzie wojewodzkiej, a teraz sg w komendzie miejskiej, ale
przeciez maja porownywalny oglad catosci. Mowili, ze to sie utrzymuje tak mniej wie-
cej do teraz, ze zabdjstwa na obszarze dawnego wojewodztwa czestochowskiego, to byto
od dwoch do pieciu przypadkéw rocznie. Po prostu tyle. Do tego byly stuzby, wydziaty.
Nie chce juz wchodzié w szczegoly. Natomiast, to jest rzeczywista skala takiego zjawiska.

Pan dyrektor opowiedziat o tych cyfrach, o tym, co sie wydarzylo do konca pazdzier-
nika br. w aspekcie mowy nienawiSci. Podal pan liczbe. Przez dziesie¢ miesiecy byly
694 przypadki, niecale 700. Na ucho pan mi powiedzial, ze jest to tendencja w stosunku
do ubieglego roku malejgca, wygaszajaca. Latwo to podzieli¢ przez szesnascie czy naj-
pierw przez dziesie¢ miesiecy. Wychodzi niecale 70 przestepstw na szesnascie woje-
wodztw, czyli w jednym wojewddztwie w ciggu miesigca zarejestrowanych, wykrytych
przypadkow jest nieduzo procentowo, ponad cztery.

Prosze panstwa, to jest chyba najbardziej obiektywna odstona tego problemu, dlatego
ze wszyscy muszg sie zgodzi¢ i pogodzi¢ z tym, ze mowa nienawisci jest przestepstwem.
To jest najzupelniej oczywiste, ze nalezy to Scigac z urzedu, zgodnie z prawem i pokazy-
wac bezwzglednie, ze panstwo w tym zadaniu jest skuteczne.

Natomiast jest tez tak, tu nie chodzi o jakie§ bardzo proste bagatelizowanie czy rela-
tywizowanie problemu, ale przeciez jest tak, ze wszyscy mamy takg praktyke, ze gdyby
to odniesé... Dziekuje panu profesorowi za to, ze nie 1gczyl tego i nie stworzyl takiego
wrazenia, ze zjawisko mowy nienawiSci genetycznie wyrasta z problemu mniejszoS§ci
narodowej, bo pan co najmniej kilka razy w swoim wykladzie takg upraszczajaca pokuse
zdecydowanie odrzucil. Jednak jest tez tak, ze jak sie kontaktujemy z réznymi mniejszo-
§ciami, to ocena tego, co sie dzieje w zakresie czy obszarze relacji konkretnej mniejszoSci
z wiekszoscig — to sie réznie nazywa, ale w obrebie stosunk6w polsko-mniejszo$ciowych
— jest bardzo rézna. Sg przedstawiciele mniejszosci i to bardzo wplywowi, ktorzy sobie
to bardzo chwalg. Caly czas, albo mowig wprost, albo opisuja rzeczywistos¢ Polski jagiel-
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loniskiej, Polski tolerancyjnej, Polski otwartej i §wiatlej. Opisuja to jako realizacje tych
idei, jako wspolczesny obraz naszego kraju, naszej ojczyzny. Oczywiscie, sg tacy, ktorzy
z tego zjawiska wyciggajg czesto inne wnioski. Sg na pewno takze i tacy, ktérzy wycia-
gaja z tego korzysci. Sg profesjonalistami, prawda? W jakim§ sensie sg propagatorami
mowy nienawi§ci. Szanowni panstwo, bez szczegolow, bez przykladow, bez nazwisk, ale
kazdy w swojej uczciwoSci takie przypadki zna — i tez te, o ktérych mowitem w opozycji.

Jest tak, ze pomiedzy przedstawicielami mniejszosci jest ogromna kontrowersja
w stosunku do zjawiska mowy nienawisci i do szeregu innych problemow, ktore na tle
mniejszo$ci narodowych wystepuja. Jest to kontrowersja zasadnicza, kontrowersja
o charakterze moralnym, o charakterze etycznym, o charakterze fundamentalnej, spra-
wiedliwiej oceny, badZ zinstrumentalizowania tego zjawiska.

Przeciez jest tez tak, ze istnieje znakomita ksigzka, ktérg prawie znam na pamieé
- ,Humor zydowski” Roberta Stillera. To jest cudowny przyklad tego, jak mozna sie
§miac z samych siebie, jak mozna z tego robic¢ wspanialg literature, jak mozna stworzy¢
wokot tego wielkg kulture, narzucajgcg innym nacjom, innym narodom swojg wielkosc.
Temu m.in. stuzyl zydowski humor. Gdyby jednak kto§ tam poszukat i — powiedzmy —
kilka takich rzeczy gdzie$ tam opowiadal, czy na ten temat robil sobie wycieczki w naj-
lepszej wierze, to kto§, kto jest manipulatorem, kto jest propagatorem mowy nienawisci,
natychmiast by mu niecne intencje przypisat.

Szanowni panstwo, to mniej wiecej tyle mojej wypowiedzi. Bardzo dziekuje panom,
ktorzy przygotowali te informacje i zaprezentowali te poglady. Jeszcze raz konkludu-
jac, wykazujg one to, ze jest metodologia i ze sg instrumenty po stronie panstwa. Jest
problem w sensie tego, co jest przedmiotem inwigilacji i pewnej metodologicznej klasy-
fikacji, ale problemu w sensie politycznym, w sensie spolecznym i w sensie moralnym,
ze wzgledu na jego znikomg obecno$¢ w zyciu publicznym, po prostu nie ma. Tutaj nie
padlo to sformutowanie, ale chce powiedziec bardzo jasno na koniec, ze morale i przede
wszystkim autorytet ludzi, ktérzy poruszajg sie na poziomie tego $émietniska mysli
ludzkiej, jakim jest Internet w tych rejonach, o ktorych panstwo méwili. To jest zerowe
oddzialywanie, prawda? Wstydzimy sie tego, ale sie wstydzimy zostawiajac tych pot-
glowkow, matolow samym sobie. Niech sie karmig soba. To jest jaki§ margines, kom-
pletnie niezauwazalny, nieistotny, prawda? Czy w sumie kogo§, kto ma samoocene, takze
jako przedstawiciel pelnoprawnej, wspanialej mniejszosci narodowej, dotyka w jakim§
sensie, ze jaki§ balwan co$ takiego mowi? W zadnym stopniu. Najwspanialsza, jedyna,
najuczciwszg metodologia jest tu Dekalog, prawda? To jest najoczywistsze, bo on przy-
nosi zarowno pojecie krzywdy i obrazy, co jest zobiektywizowane, jak i pojecie przestep-
stwa w oczywistym, kodeksowym sensie, gdzie to jest rowniez na $wietym Dekalogu
oparte, prawda? Dziekuje uprzejmie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Adam Knych:

Jezeli mégtbym jeszcze tylko stowko dopowiedzie¢ do tego, co pan poset powiedziat...

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Adam Knych:

14

Faktycznie, jesli chodzi o liczbe postepowan prowadzonych przez Policje, to tendencja jest
spadkowa. Zaréwno w 2015 r., jak i w tym roku, najwiecej czynéw popelniono w Interne-
cie, jednakze w br. mozna zaobserwowac znaczny spadek odsetka tych czynow w ramach
caloéci spraw. To chyba jest efekt tego, o czym pan profesor zechcial powiedzie¢, miano-
wicie tego, ze spoleczne odczucie jakoby Internet byl anonimowy juz sie skonczylo. Rze-
czywiscie, to chyba dociera coraz bardziej, ze ustalenie adresu IP komputera jest banalnie
proste, w zwigzku z czym wykrycie sprawcy jest rowniez stosunkowo proste.

Chcialbym jeszcze tylko powiedzie¢, ze dane statystyczne, ktore przytoczylem — te
za zeszly rok, i aktualne, za okres do pazdziernika — dotyczg postepowan prowadzo-
nych w tym okresie przez Policje. To nie znaczy, ze wszystkie te przypadki ostaly sie
przed sgdem, czyli niezawisty sad w czesci przypadkéw uznal, ze tam przestepstwa
nie ma. Za ten rok, co oczywiste, nie dysponuje danymi, natomiast moge powiedziec,
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ze w zeszlym roku 32 sprawy z prowadzonych zakonczyly sie wyrokiem skazujgcym.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
Dziekuje bardzo. Czas dla gosci. Pani byta pierwsza. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Czlonek Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej” Anna Tatar:
Anna Tatar, Stowarzyszenie ,,Nigdy Wiecej”. Szanowni panstwo, Stowarzyszenie ,,Nigdy
Wiecej” przez kilka lat prowadzilo akcje na rzecz ratyfikowania konwencji o walce
z cyberprzestepczoscia i protokotu dodatkowego o walce z rasizmem w sieci. Polska pod-
pisala te dokumenty w 2003 r. CzekaliSmy dwanascie lat, zeby zostaly one ratyfikowane.
Doszto do tego pod koniec stycznia 2015 r. Wielokrotnie méwiliSmy publicznie o koniecz-
nosci ratyfikacji tego dokumentu.

Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej” jest organizacja, ktéra od prawie dwudziestu lat
monitoruje rasizm i ksenofobie, w tym mowe nienawiSci, takze w Internecie. Chciala-
bym zapytac¢ pana komisarza, jakie realne skutki przynioslo ratyfikowanie przez nasze
panstwo tej konwencji, poniewaz pan wspomnial o calodobowym punkcie kontaktowym.
Moje pierwsze pytanie szczegélowe jest takie — co to jest za punkt? Gdzie mozna znalez¢
o nim informacje? Jak on dziata? Pytanie szersze - jak ratyfikowanie tej konwencji przy-
czynilo sie do Scigania? Czy ma jaki$ zwigzek ze skuteczno$cig Scigania mowy nienawisci
w Internecie? Z naszych obserwacji wynika, inaczej niz méwig o tym statystyki policyjne,
ze od lata zeszlego roku nastgpil gwaltowny wzrost zdarzen o charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym, w tym mowy nienawisci, ktorg postuguja sie uzytkownicy Internetu,
wiec moje pytanie dotyczy konwencji i tych spraw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
To moze zaproponuje, bo jest nas mata grupa. Mysle, ze dobrze byloby od razu odpowia-
da¢ na pytania. Je§li pan komisarz bylby w stanie, to bardzo prosze.

Ekspert w wydziale KGP Marek Lewicki:
dJesli chodzi o punkt kontaktowy, to jest nim nasz wydzial. Jest podany telefon komoér-
kowy do calodobowego kontaktu, ktory jest przekazywany tym wszystkim czionkom,
ktérzy rowniez te punkty kontaktowe maja. Oni miedzy soba sie kontaktuja. Funkcjo-
nuje to od niedawna. Kontakty w poszczegélnych sprawach juz nastepowaly, natomiast
nie bylo jeszcze zapytan odnoénie do mowy nienawisci. W innych sprawach tak. To funk-
cjonuje dobrze, sg zapytania. Natomiast odno$nie do mowy nienawiSci jeszcze nie mieli-
$my do tej pory zapytan. Sami rowniez jeszcze nie wysylaliSmy takiego zapytania.
Jakie jeszcze bylo pytanie?

Czlonek Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej” Anna Tatar:
Pytalam jeszcze o skutecznosc tej konwencji. Jak ona sie przeklada realnie na walke
z przestepczoécig rasistowska w sieci?

Ekspert w wydziale KGP Marek Lewicki:
Mysle, ze przeklada sie chociazby w ten sposob, ze mowa nienawiSci weszla do prio-
rytetow i zadan KGP. Struktury sie rozbudowuja. Zagadnienie monitorowania mowy
nienawiSci jest wlaczone we wszystkich jednostkach. OczywiScie, potrzeba czasu, zeby
zobaczy¢ tego efekty, ale mysle, ze to nastapito réwniez dzieki podpisaniu tej konwen-
cji o cyberprzestepczosci i protokotu dodatkowego. W tej chwili nie dysponuje danymi
statystycznymi, jak mozna to poréwnac z sytuacja przed 2015 r., ale mysle, ze na efekty
trzeba poczekac i bedg tego efekty.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
Dziekuje. Mam rozumie¢, panie komisarzu, ze macie zesp6! catlodobowy, ale sg tez
komorki w poszczegdlnych komendach wojewddzkich? Na stronach komend tez sg adresy
kontaktowe, telefony, ze to sie moze tak odbywac, tak?

Ekspert w wydziale KGP Marek Lewicki:
Tak, zgadza sie.
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Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo.

Ekspert w wydziale KGP Marek Lewicki:

Nie mowimy o konwencji, tylko ogélnie o...

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Tak, oczywiscie. Kto$, kto moze zapytac czy tez poskarzy¢ sie. Moze po kolei — pan, p6z-
niej pani i pan przewodniczacy.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Marek Gumkowski :

Marek Gumkowski, stowarzyszenie ,,Otwarta Rzeczpospolita”. Chcialbym potwier-
dzi¢ to, co méwita przed chwilg kolezanka z ,,Nigdy Wiecej”. Jesli chodzi o zeszly rok,
to szczegolnie miesigce sierpien i wrzesien byly po prostu szczytem. Od dwoch lat pro-
wadzimy portal internetowy zglosnienawisc.otwarta.org, na ktéry przyjmujemy zglo-
szenia od rozmaitych oséb. Zglaszajg one przypadki nienawiSci, ktore w 99% widziaty
w Internecie. Oceniamy je, przegladamy. Jezeli uznajemy, ze podpadaja pod artykuty
k.k., to zgtaszamy je do prokuratury. P6zniej sktadamy zeznania na policji. Z Policja
Swietnie sie nam wspolpracuje. W zeszlym roku miesiecznie takich zgloszen dostawali-
Smy 300-400. Wiasnie w sierpniu i wrzesniu to byl szczyt kampanii przeciwko uchodz-
com, prowadzonej przez najrozmaitsze media w Polsce. Teraz rzeczywiscie to opadto.

W zwigzku z tym chcialbym o co$ spytaé, poniewaz w zeszlym roku wydaliémy i roze-
staliémy do prokuratur przewodnik dla organéw $cigania, dotyczacy przestepstw z nie-
nawisci. Tam byly opisane zar6wno przestepstwa przeciwko Romom, jak i przeciwko
wyznawcom innej wiary, antysemityzm, przestepstwa dotyczace oséb LGBT. Byl tam
roOwniez — opracowany nie przez nas, ale przez fachowca - katalog znakéw i skrotow,
ktorymi postuguja sie organizacje, czy pojedyncze osoby wzywajace do nienawisci. Byta
tam m.in. falanga, czyli reka z mieczem. Napisaliémy, ze nie jest to zabroniony znak,
natomiast pojawia sie czesto w wypowiedziach i manifestacjach, w ktérych pojawia sie
watek nienawistny. Nagle ustyszeliSmy, ale to jest przekaz medialny, ze prokuratury czy
organy $cigania w Polsce otrzymaly informacje, ze nie nalezy tego znaku traktowac jako
zagrazajacego, zwigzanego z przestepstwem z nienawiSci. Przy okazji dowiedzieliémy
sie — nie wiemy, bo to jest tylko informacja, ktéra do nas doszla — ze materiaty, ktére
ten znak przedstawialy jako zagrazajacy czy towarzyszacy przestepstwom z nienawiSci,
zostaly wycofane. Organy Scigania zabronity postugiwania sie nimi.

Bardzo jestem ciekaw, czy to prawda, poniewaz zadnego oficjalnego pisma nie widzie-
liSmy. U kogo sie mozna tego dowiedzie¢? Te broszure w duzej liczbie rozestaliémy
do wszystkich prokuratur rejonowych w Polsce. Ciekaw jestem, czy ona trafila na Smiet-
nik, czy w dalszym ciggu jest uzywana. Jezeli panstwo méwia, ze potrzebujg materiatow,
ktérymi mozna sie postugiwaé, to bardzo prosze, mozemy znowu dostarczac je zaréwno
Policji, jak i prokuraturom. Tego rodzaju przewodnik zostal napisany przez fachowcow,
specjalistow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Chyba trudno bedzie uzyskac¢ odpowiedz, bo przedstawiciela proku-
ratury tu nie ma. W tym roku mieliSmy posiedzenie Komisji, na ktérym mieliémy prze-
stawiang informacje Prokuratora Krajowego odnos$nie do przestepczosci. Natomiast
mozemy zwrocic¢ sie do prokuratury itaka odpowiedZz uzyskac. Wtedy ewentualnie
mozemy ja przekazac.

Czy juz pan przewodniczacy, tak? Dobrze.

Posel Szymon Gizynski (PiS):

16

Kréciutko zareaguje. Szanowni panstwo, to nie moze by¢ tak, ze przechodzimy tak spo-
kojnie obok problemu, kiedy jest podwazany autorytet panstwa, autorytet stuzb, ktore
bardzo jasno powiedzialy przy otwartej kurtynie o statystyce, z ktorej bardzo jasno
wynika pewien konkretny obraz. Panstwo za chwile to zanegowali, ze tych cyfr i tych
sytuacji jest kilkadziesiat albo kilkaset razy wiecej i trzeba panstwu polskiemu pomagaé
jakimi$ propagandowymi broszurami, ktore przeciez nie powstajg bezinteresownie, tylko
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powstaja po to, zeby uzasadnia¢ czyjes istnienie tropicielskie, prawda? Mysle, ze skoro
ustaliliSmy i nikt tego nie negowal, ze jest to zadanie panstwa...

Wynika z tego, co tutaj uslyszeliSmy i nikt tez tego nie zanegowal, ze panstwo pol-
skie znakomicie sobie z tym problemem radzi. Radzi sobie rowniez z tym problemem
znakomicie polski naréd i cala spotecznosé, ktora zyje w Polsce, caly nardd polityczny,
wszyscy obywatele, dlatego ze te problemy nie funkcjonuja, na mity Bég i na szczeScie,
jako problemy o charakterze konfliktujagcym. Tych konfliktéw — po prostu zauwazanych
— jako problemu spolecznego nie ma.

Takim jezykiem prosze nie mowié, bo to podwaza autorytet panstwa i obraza stuzby,
ktore bardzo dzielnie, kompetentnie i znakomicie sobie z tym problemem radza, jed-
noczes$nie szczerze odpowiadajac na pytania, ze caly czas trwa autorefleksja i dostoso-
wywanie. Bardzo prewencyjne, bardzo wyprzedzajace, pewnie takze w jakim§ sensie
— powiedzmy, ze mimowolnym — w §lad za panstwa aktywnoScia i za aktywno§cig roz-
nych §rodowisk w skali §wiatowej. Bardzo prosze o takg metodologie. Dziekuje za to,
ze moge wypowiedziec...

Prezes zarzgdu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Marek Gumkowski :
Przepraszam bardzo. Czy moge tylko powiedzie¢ dwa slowa?

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
Dziekuje.

Prezes zarzgdu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Marek Gumkowski :
Przede wszystkim nie rozumiem, co pan przewodniczgcy mial na mysli méwiac, ze wyda-
jemy broszury uzasadniajgc swoje istnienie. Wydaje mi sie, ze wydajemy broszury, zeby
pomoc panstwu zwalcza¢ mowe nienawiSci. Tej insynuacji nie pojmuje kompletnie.

Posel Szymon Gizynski (PiS):
Alez panstwo to propaguja po prostu, stwarzajac sytuacje nieobiektywna.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Marek Gumkowski :
A oprocz tego pan przewodniczgcy mowi, ze nie ma problemu, a pdézniej, ze panstwo
radzi sobie z problemem. Czy jest problem, czy nie ma problemu?

Posel Szymon Gizynski (PiS):
Skale problemu, prosze pana, pokazuje statystyka policyjna i statystyka panstwa pol-
skiego. To jest skala problemu.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Marek Gumkowski :
Ale my mamy naszg statystyke.

Posel Pawel Kobylinski (N):
Panie przewodniczacy...

Posel Szymon Gizynski (PiS):
To prosze jg przedstawia¢ na wlasny rachunek, tak jak panstwo robig i nie tykaé pol-
skiego panstwa.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
Prosze panstwa, moze jednak ja jestem przewodniczacym, ktory prowadzi to posiedze-
nie. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Powiem tak, szanowni panstwo. Mozemy zonglowa¢ liczbami, niemniej jednak pro-
blem jest i to, czy on jest ciut wiekszy, czy ciut mniejszy... My§le, ze ani pan przewod-
niczacy, ani panstwo temu nie zaprzeczajg. Sam fakt informacji pana komisarza o tym,
ze z jakiej$ tam czeSci Wydziatu Kryminalnego tworzy sie jednak niezalezne biuro, czyli
buduje sie te struktury, jest dowodem na to, ze to nie jest tak do konca, ze nie mamy
problemu i mozemy powiedzie¢, ze jest wszystko dobrze.
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Na wstepie powiedzialem, ze nie chce mowié o przyktadach, ale mogtbym wyciagnac
ile§ takich tresci. Nie wiem, czy panstwo chcieliby styszeé o tym, jak sie strzela do szko-
pow itd. Iles spraw bylo skierowanych na policje. Z tych, ktore byly skierowane, jedna
tylko miala swdj bieg, bo w pozostatych trudno bylo jakoby zdefiniowaé sprawce tego
czynu. Chcialbym wiec, zebySmy troszeczke to sobie poukiadali. Rozumiem i glos pana
przewodniczacego, i glosy panstwa, ale sprobujmy wywazyc wszystko, dobrze?

Posel Szymon Gizynski (PiS):

Panie przewodniczacy, ad vocem.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Przepraszam...

Posel Szymon Gizynski (PiS):

Jest tak, ze nie ma zadnego sporu, bo strong obiektywizujacg sa wypowiedzi strony rza-
dowej, Policji i pana dyrektora. Bylo pytanie o telefon, prawda? Pan komisarz spokojnie
powiedzial, ze jest telefon, na ktéry w tych sprawach nikt nie dzwonit.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Czy mozna? Panie przewodniczacy, przepraszam...

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Dziekuje i przepraszam.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Przepraszam pania.

Posel Pawel Kobylinski (N):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Moze posel i od razu pani, dobrze?

Posel Pawel Kobylinski (N):

18

Pozwolilem sobie wigczyc sie w te dyskusje, poniewaz, po pierwsze, chcialbym poprosié
pana wiceprzewodniczacego, zeby nie deprecjonowal organizacji pozarzadowych. Wydaje
mi sie, ze niedopuszczalne jest to, zeby przedstawiciel polskiego Sejmu méwil, ze orga-
nizacja wydaje sobie co$ po to, zeby uzasadnié¢ swoje istnienie. Zawsze takie organizacje,
ktore sg dosc znane, majg jakis swoj dorobek. To pierwsza sprawa.

Po drugie, rzeczywiscie tych wpisow hejterskich w Internecie jest cala masa. Mozna
wej$¢ na byle durng strone internetowa, zeby zobaczy¢, jak sie np. pisze o uchodzcach,
o Zydach etc., wiec mocno bym polemizowal z tym, ze tego problemu nie ma.

Kolejna sprawa, jesli chodzi o falange i to, czy panstwo polskie sobie tak §wietnie daje
rade. To jest, oczywiscie, kwestia oceny. Pamietam, ze jak niedawno w Bialymstoku byt
pochdd, chyba wtasnie z falangami, gdzie byly wykrzykiwane takie hasla, ze na drze-
wach zamiast liSci bedg wisie¢ przedstawiciele panstwa zydowskiego, ze tak powiem,
to wtedy chyba prokurator to umorzyl. Wie pan, wydaje mi sie, ze to jest deprecjonowa-
nie panstwa polskiego. To jest to, co chcialbym tutaj dodac.

Wydaje mi sie, ze to nie jest tak, ze problemu nie ma. To, ze ten telefon nie jest uzy-
wany, to chyba dlatego, ze nikt o nim nie wie. Poszedlbym raczej w te strone. Czy Policja
sobie daje rade? Wydaje mi sie, ze Policja, gdyby wiecej do niej tych rzeczy docieralo,
to by sobie §wietnie data rade, bo policjanci naprawde majg fantastyczne mozliwosci zla-
pania czlowieka, przestuchania, pogrozenia palcem, bo czesto samo wezwanie na prze-
shuchanie jest juz do&¢ pionizujace, ze tak powiem, dla czlowieka i to zwlaszcza takiego,
ktory jest mocny w stowach, ale staby w dziataniu.

Takie sa moje uwagi dotyczace naszej dyskusji. Wydaje mi sie, ze ten problem moze
juz nie narasta, ale rzeczywisScie jest catkiem duzy. Nie znam do konca takich statystyk,
ktore pan posiada. Poziom dyskusji o uchodzZcach tez jakby rzeczywiScie opadl, w zwigazku
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z tym, to juz nie jest temat zupelnie na topie, ale wydaje mi sie, ze w momencie, kiedy
nagle temat wrocitby z jakiegokolwiek powodu, to ilo§¢ tych pomyj wylewanych na r6zne
narodowosci bardzo by wzrosta. W zwigzku z tym, to jest naturalny proces.

Wydaje mi sie, ze warto slucha¢ organizacji pozarzadowych, bo one stanowig bardzo
duzg podpore panstwa polskiego i na pewno go nie deprecjonujg, panie przewodniczacy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Adam Knych:

Nie ad vocem, bron Boze, tylko chcialem podaé¢ informacje. Panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, chciatem dodac¢ jedno zdanie w kontek$cie panstwa wypowiedzi. Otoz,
czym innym jest dostrzezenie jakiego$ faktu w Internecie, a czym innym jest uznanie czy
przede wszystkim zgloszenie, bo stuzby muszg miec zgloszenie, zeby zajac sie sprawa.
Czym innym jest uznanie przez Policje czy tez przez niezalezng prokurature, ze dane
dziatanie wypelnia przeslanki i znamiona przestepstwa stypizowanego odpowiednio
w k.k. To po pierwsze.

Po drugie, chcialem powiedzie¢ w kontekscie panstwa wymiany zdan, ze nasz resort,
rowniez z innymi podmiotami, m.in. Ministerstwem Cyfryzacji, prowadzi dzialania
majace na celu wspomozenie podmiotow, ktore prowadzg strony internetowe, na kto-
rych to stronach mozna zamieszcza¢ pewne tresci czy komentarze. Robimy to w tym
celu, aby uczulic¢ ich, jaki jest zakres dzialan o charakterze przestepczym, poniewaz
akurat z moich kontaktoéw z Policja wynika, ze moze nie jest ona zalewana, ale jest duzo
przypadkow, kiedy dana osoba informuje Policje, ze dostrzegla taki oto przypadek i jej
zdaniem jest to przestepstwo, natomiast takie sprawy koncza sie umorzeniami. Policja
bytaby na pewno wdzieczna, a przynajmniej ci funkcjonariusze, z ktérymi rozmawiatem,
jezeli zastosowany zostalby filtr odsiewajacy te rzeczy, ktore badz to stanowig satyre,
ktora ma swoje prawa, badz mieszczg sie jeszcze w granicach swobody wypowiedzi, jako
osobnej wartosci chronionej konstytucyjnie.

OczywiScie, sprawa nie jest fatwa. To wszystko jest ocenne. Rozumiem, ze moze by¢
rozbiezno$¢ miedzy panstwem, bo sg osoby o réznej wrazliwosci. Jedna moze dostrzegaé
- w jej przekonaniu — przestepstwo tam, gdzie organy panstwa po prostu go nie stwier-
dzaja, bo go zwyczajnie nie ma. To trzeba tez jako§ uszanowac.

Niemniej jednak, nasze dzialania zmierzajg do tego, aby taki wlasnie katalog pew-
nych zachowan... To jest niezmiernie trudne. Nie chce panstwa zanudzac, bo wiadomo,
ze te grupy, ktore sobie jako§ wymieniajg informacje, oczywiScie, albo wstawiajg kropki
miedzy wyrazami i algorytm tego nie wylapie, albo postuguja sie jakim$ swoim kodem,
wyrazami, ktore nic szczegélnego nie znaczg, ale miedzy nimi sg rozumiane inaczej.
Jest to niezmiernie trudne. Niemniej jednak, prowadzimy juz pewne rozmowy i mam
nadzieje, ze skutkiem tych dzialan bedzie to, ze zmniejszy sie réznica pomiedzy spra-
wami, ktore panstwo postrzegaja jako przestepcze a postepowaniami prowadzonymi
przez Policje. Te nozyce nie beda sie po prostu tak rozjezdzac, tylko sie zamkna.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Czyli wnioskuje pan o lepszg wspotprace, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Adam Knych:

Nie, my sobie dajemy rade.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

Mam takg propozycje, poniewaz pani tam sie zglasza juz dosy¢ dtugo i pani... Czy jeszcze
jest kto$, kto chciatby zabrac gltos? P6Zniej oddam glos panstwu z ministerstwai z Policji.
Powoli zmierzalibySmy ku koncowi. Czy jeszcze kto$ chcialtby sie zglosié do dyskusji? Nie
widze. W zwigzku z tym prosze bardzo.
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Ekspert do spraw integracji i praw mniejszosci Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Agnieszka Mikulska-Jolles:

Agnieszka Mikulska-Jolles z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Mam pytanie do pana
dyrektora z MSWiA. Wspominat pan, ze robicie poglebione analizy dotyczace motywacji
sprawcow i profilu ofiar. Czy na podstawie waszych danych mozecie co§ wnioskowaé
na temat zwigzku miedzy mowg nienawiSci a potem fizycznymi atakami na ofiary? Czy
macie juz jakie$ wnioski? Czy widac jakie$ korelacje albo wrecz wynikania?

Druga rzecz. Mam komentarz do wypowiedzi pana przewodniczacego na temat sta-
tystyk. Tutaj sie zgadzam z panami, ktérzy mowili, ze te statystyki opadty, poniewaz
skonczyla sie dyskusja na temat alokacji uchodzcow. Myéle, ze one opadly jeszcze dla-
tego, ze skonczyla sie kampania wyborcza. To sg dwa czynniki, ktore obnizyly fale hejtu
w Internecie. Natomiast nie jestem do konca przekonana, czy aby na pewno ograniczyly
w tej chwili liczbe napa$ci na cudzoziemcow czy przedstawicieli mniejszosci w Polsce.

Nie wiem, czy pan mial kiedykolwiek okazje rozmawiac z osobami, ktére sg ofiarami
przemocy na tle rasowym, bo ja w swojej pracy miatam. Zresztag pewnie nie tylko ja,
bo jest na sali kilka osob, ktore tez mialy takg okazje. Wszyscy, ktorzy majg do czynie-
nia z tymi osobami wiedza, ze bardzo trudno jest je przekonaé, zeby poszly na policje
czy do prokuratury, zeby przestepstwo zglosi¢. Sg r6zne powody. Kiedy$ to doktadnie
badalismy. Jedni nie ida, bo nie wiedzg nawet, ze sg takie przestepstwa w k.k. Inni nie
idg, bo sg cudzoziemcami i nie potrafig sie dogadac po polsku. Inni nie idg, bo mieli zte
dos§wiadczenia z policjg w Polsce albo tez w innych krajach. A najczeSciej nie idg dla-
tego, ze sie wstydza, bo tym, co jest najwazniejsze i co jest immanentng cechg wszystkich
przestepstw z nienawisci, jest upokorzenie. Czlowiek upokorzony ma wielki problem,
zeby p6jsé na policje i przechodzic jeszcze raz przez ten wstyd, zeznajac przed policjan-
tem, przed prokuratorem i przed sadem. Niech mi pan wierzy. Naprawde mamy osoby,
ktore przychodzg z ptaczem, ale potem, jak myslg o tym, ze muszg jeszcze pare razy
powiedzie¢ te sama, upokarzajacg dla nich historie przed kilkoma nastepnymi osobami,
to po prostu nie chcg tego robic. Stad te statystyki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani ze Zwigzku Ukraincow.

Konsultant Zwigzku Ukraincow w Polsce Olga Kozuszko-Pawelas:
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Olga Kozuszko-Pawetas. Na wstepie tez chcialabym sie odnies¢ do stow pana prze-
wodniczgcego. Mam wrazenie, ze Komisja MniejszoSci Narodowych i Etnicznych jest
stworzona po to, zeby istnial wspdlny dialog i zeby glos organizacji pozarzadowych byt
ceniony i jako§ wykorzystywany w potrzebnym zakresie. Przykre sg po prostu takie
slowa lekcewazenia naszego glosu na posiedzeniu tej Komisji.

Mam wrazenie, ze panowie z ministerstwa i z Policji opowiadali bardzo wnikliwie
i z poczuciem odpowiedzialnoS§ci za to, co robig. Natomiast wydaje mi sie, ze Komisja
nie moze lekcewazy¢ zadnego przypadku. Pan podaje statystyki. Nie znamy dokladnie,
co z tych statystyk wynika, jakie to sg konkretne przestepstwa, na jakim tle one doklad-
nie byly, oprocz tego, ze sg to przestepstwa z nienawisci. Natomiast w tym calym worku
przestepstw z nienawisci jakas$ ich cze$¢ jest wobec mniejszosci. Opieranie sie na tych
statystykach tez nie jest takie proste.

Ze strony Zwiagzku Ukraincéw w Polsce chcialabym poruszy¢ czy przypomnieé¢ pewien
temat. Od kiedy nastapila inwazja Rosji na Krym, narosla fala hejtéw, mowy nienawiSci
wobec Ukraincow. W ostatnich dwoch latach. Nie jest prawda, ze jest to tendencja male-
jaca. Jest to tendencja wzrastajaca. Kilkakrotnie juz podkre§laliSmy ten fakt, ze nalezy
co$ zrobi¢ z tymi antyukrainskimi dziataniami.

W swojej wypowiedzi uzyl pan bardzo ciekawego sformutowania, ze raz uruchomiona
przemoc sie nasila. To jest prawda, dlatego ze po tej fali hejtow, ktora jest w Internecie,
przeciwko Ukraifnicom czy na tle nastrojow antyukrainskich, sg konkretne dziatania.
Mamy w tej chwili zniszczone miejsca upamietnien w o§miu miastach, z czego wiekszosé
spraw zostala umorzona pomimo tego, ze bezposredni przekaz z profanacji upamiet-
nienia pojawia sie momentalnie na stronach Noworosji. Caly klip wideo ze zniszczenia.
Panowie powiedzieli tutaj, ze Internet nie jest anonimowy i ci uzytkownicy nie sg ano-
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nimowi. Natomiast wydaje sie nam, ze mozna by zrobi¢ wiecej w tym kierunku, zeby
jednak spojrzeé na to z pewnej perspektywy. Dochodzi do wielu pobi¢ Ukraincow, szcze-
gélnie na terenie Matopolski.

Co wazne, na poprzednim posiedzeniu Komisji ustyszalam — nie wiem, ktoéra osoba
to wypowiedziala — takie stwierdzenie: ,,Co mozemy wiecej zrobic? Bylo wszczete poste-
powanie i Policja juz nic nie moze zrobi¢. My nic nie mozemy zrobi¢”. To dotyczylo
religijnej procesji w PrzemyS§lu, ktora zostata zaatakowana. Od 1920 r. ta procesja nie
doznata zadnych takich zaklocen, wiec nie jest to zwykly chuliganski czyn. Niszczenie
nagrobkow to nie jest zwykly chuliganski czyn jakiej§ pojedynczej, nawiedzonej osoby,
ktéra to zrobita. Cheemy, zeby w jakis$ sposob na to spojrzec. Apelujemy o to, zeby spoj-
rze¢ na to z pewnej perspektywy, bo wydaje sie, ze jest to zorganizowana dziatalnosé.

W ramach podzielenia sie z panstwem tg informacjg chcialabym odniesc sie do raportu
organizacji Center for European Policy Analysis - CEPA. Nie wiem, czy panstwo maja
do niego dostep. To jest organizacja zajmujaca sie analizg polityki europejskiej, znaj-
dujaca sie w Stanach. W sierpniu br. pojawit sie raport dotyczacy dezinformacji, propa-
gandy rosyjskiej na terytorium Polski. Nie chce tutaj cytowaé duzej ilosci tekstu tego
raportu, natomiast w nim pojawiajg sie dokladnie slowa, ze propaganda jest nasilona.
To jest raport o poszczegolnych krajach, w tym battyckich, i o panistwie polskim.

Jest tu wyraznie zapisana informacja: ,,Celem rosyjskiej propagandy w Polsce jest
dezintegracja spoleczna. Rosja promuje toksyczne memy, ktore nie tworzg nowych
informacji, ale zmierzaja do zaakcentowania istniejgcych napieé i podziatéw w Polsce.
Rosyjska propaganda jest w gléwnej mierze nakierowana na skrajng widownie w Pol-
sce, zarowno skrajng lewice, jak i skrajng prawice. W ten sposob ma nadzieje uzy¢ ich
do wywarcia wplywu na dominujgcy nurt poprzez skupienie sie na antyzachodnich sen-
tymentach, nacjonalistycznej oraz antyukrainskiej propagandzie”. Badania zostaly prze-
prowadzone i ten raport dokladnie o tym mowi. ,,Antyukrainska propaganda ma szcze-
gélnie silny historycznie rezonans w Polsce”. Duza cze$¢ pracy ,,nie jest wykonywana
przez kremlowskich agentow do spraw wplywania, ale przez Polakow dazacych za tym,
co uwazaja za zasadne cele polityczne. Jezeli toksyczne memy sg adresowane do wlasSci-
wych odbiorcow, moga je otwarcie rozsiewac”.

Rzeczywiscie, te hejty i te informacje, ktore dezinformuja srodowisko, szczegélnie
tu... W tym raporcie sa podane strony internetowe i portale, na ktérych typu informacje
sie pojawiaja. Nawet w stosunku do prezesa Tymy pojawiajg sie informacje juz bezpo-
Srednio — powiedzialabym - zagrazajace zyciu, ze nalezy ,,znalez¢ i zlikwidowac”, wiec
to sie naprawde nasila. Apelujemy o to, zeby spojrze¢ na to z perspektywy, ze to nie
sa jakie$ poszczegolne, pojedyncze chuliganskie zachowania os6b skrajnie dzialajacych
pod wplywem jakich§ emocji, tylko ze jest to nakierowane na destabilizacje polskiego
spoleczenstwa na podstawie tych konfliktow, szczegdlnie polsko-ukrainskiej historii,
bazowania na tym. Dlatego wydaje mi sie, ze w tym wypadku musimy...

Na poziomie rzgdowym, czy prezydent Duda, czy pani premier, popierajg bardzo
mocno Ukraine. Mniegjszo$ci byly zaproszone przez prezydenta Dude na spotkanie,
na ktérym potwierdzono, ze korzystaja z ochrony. Na szczeblu rzgdowym wyraznie jest
widziana przyjazn polsko-ukrainska. Natomiast chodzi o to, zeby co$ zrobi¢ na pozio-
mie lokalnym. Pan z MSWiA moéwil, ze badacie motywy sprawcow. Czy rzeczywiScie
— w naszym konkretnym przypadku wzmozonych dzialan antyukrainskich - jest juz
komorka, ktéra sie tym zajmuje? Pani europoset Fotyga zlozyla niedawno raport doty-
czacy polityki dezinformacyjnej Rosji. Czy panstwo w tym kierunku jako$ dzialacie?

Jesli chodzi o pomniki, mamy same umorzenia. Nie ma tego siegniecia glebiej, kto
za tym stoi. Mamy dostep do tych portali, gdzie to wszystko sie pojawia. Te portale moga
by¢ monitorowane. Mam pytanie w tym zakresie, jak tez apel. Czy jest mozliwe, zeby nad
tym sie pochyli¢ i co$ w tym kierunku robi¢? Czyli ta dezinformacja, tak?

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
Bardzo pani dziekuje. Chcialbym panig zapewnic, ze na pewno nie jest tak, ze Komisja
nie zajmuje sie tg problematyka. Zajmujemy sie nig szczegbélowo. Pani dokladnie wie,
ze nawet w tym roku temat zwigzany z mniejszo§cig ukrainska byt kilkakrotnie poru-
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szany, i na posiedzeniach Komisji, i na posiedzeniach komisji wspélnej, czyli to nie jest
tak, ze ten temat jest lekcewazony. Jestem trzecig kadencje w Komisji i moge powiedziec,
ze z wielkg troskg podchodzimy do tych wszystkich probleméw, ktore wystepuja w Sro-
dowisku mniejszosci. Transmitujemy to na poziom rzadowy poprzez ministerstwo i inne
organy, ktore za to sg odpowiedzialne.

Sam mam w tej chwili interwencje ze strony przedstawicieli Zwigzku Roméw Pol-
skich, ktérzy od wielu miesiecy probujg interweniowaé¢ w Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji ze skarga na dziennikarzy. Prosta sprawa, ale za kazdym razem, kiedy poja-
wia sie jaki§ eksces wykonany przez obywateli polskich znanych z imienia i nazwiska,
nie wymienia sie w tekstach nazwiska i imienia tego cztowieka, ktory popelnit jakis tam
czyn, ale pisze sie ,,Rom”. Probuja na to tez reagowac. Jest jakby odwrotna sytuacja.
Tutaj tez nie ma zrozumienia.

Prosze mi wierzy¢, ze Komisja naprawde zajmuje sie wnikliwie tg tematyka. Zreszta,
po to jest powolana. Zawsze powtarzamy, ze jesteSmy troszeczke inng komisja, niz
pozostale komisje sejmowe. Mniej mamy procedowania nad projektami ustaw. Czasami
w kadencji jedna nowelizacja nam sie pojawia, ale tylko czasami. Tak naprawde jesteSmy
zawsze do dyspozycji spoteczno$ci mniejszosci narodowych i etnicznych.

Planujemy wyjazd do Przemys§la w marcu, o ile bedziemy mieli zgode. Moge powie-
dziec, ze juz chyba trzeci raz, liczac te trzy kadencje, pojade do Przemy$la, gdzie mamy
zawsze okazje porozmawiaé i ze Srodowiskiem ukrainskim, i z romskim, wiec my§le,
ze tam tez o tych problemach bedziemy rozmawiali.

Mam rozumieé, ze powoli bedziemy konczyli? Poprositbym tylko jeszcze przedstawi-
cieli ministerstwa i Policji o odpowiedzi na te pytania, ktére byly zadane.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Adam Knych:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie
przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, moge powiedzieé, ze dostrzezenie
takiego zwigzku, o ile on wystepuje, to jest kwestia pewnego czasu. To pytanie, jakkol-
wiek zasadne, wydaje sie by¢ przedwczesne, poniewaz zjawisko jest stosunkowo nowe.
Mowie tutaj o sygnalizowanym przez panstwa wzmozonym ruchu w Internecie - ze sie
tak kolokwialnie wyraze — w zwigzku z kryzysem migracyjnym.

Moge tylko powiedzie¢, nie zanudzajgc panstwa statystyka, ze za okres do konca paz-
dziernika br. bylo 126 spraw, jesli chodzi o naniesienie napiséw lub symboli, 64 — okrzyki
i gesty, 218 — komentarze w Internecie, 70 — uzycie przemocy, 69 — grozby. Chcialem zasy-
gnalizowag¢, ze jeden czyn mogt podpadaé pod kilka kategorii, czyli mogto by¢ np. znie-
wazenie ustne, okrzyk, a takze uzycie przemocy, czyli mielibySmy ten sam czyn rejestro-
wany w trzech kategoriach. Zaznaczam, ze to sie tak prosto nie sumuje. Akty oskarzenia
wniesiono w 126 sprawach, natomiast niewykrycie sprawcow nastapito w 216 sprawach.
Niestety, przy napisach na murach jest trudno znalezé sprawce. To pewnie dlatego.

Moge tylko powiedzie¢, ze jesli chodzi o Internet, to w poré6wnaniu z zesztym rokiem
liczba postepowan prowadzonych w sprawie tych incydentow zmniejszyla sie mniej wie-
cej o polowe, dostrzegamy znaczacy spadek. Jak mowie, wynika on najprawdopodobniej
z tego, ze anonimowos¢ Internetu przestata by¢ legendarna i w §wiadomosSci spoteczne;j
zafunkcjonowato juz to, ze tak bynajmniej nie jest.

Jesli natomiast chodzi o pani pytanie, to zajmujemy sie monitoringiem. W depar-
tamencie, ktorym mam zaszczyt wspotkierowaé, sg trzy osoby, ktore zajmujg sie tylko
i wylgcznie przestepstwami z nienawiSci. Nastgpila pewna reorganizacja, poniewaz maj
departament zajmuje sie réwniez przeciwdzialaniem handlowi ludZzmi, a wiec tez prze-
stepstwem godzgcym w prawa czlowieka. W ramach reorganizacji polaczyliémy te dwie
komorki w jeden wydzial, wiec moge powiedziec, ze wiecej osob bedzie sie zajmowalo
handlem ludZzmi, poniewaz te zadania beda rozdzielane miedzy wszystkich pracownikow,
jak i wiecej osob bedzie zajmowacé sie przeciwdzialaniem przestepstwom z nienawisci,
poniewaz réwniez dostang osobne zadania pracownicze do wykonania. Monitorujacych
oczu bedzie wiecej. To moge zaznaczy¢. Nie chce przedtuzac.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):
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Dziekuje bardzo. Pan komisarz...
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Ekspert w wydziale KGP Marek Lewicki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialem tylko sprostowaé kwestie
braku zapytan odno$nie do mowy nienawi$ci. Mowilem o punkcie kontaktowym, ktory
funkcjonuje w ramach konwencji Rady Europy, ze nie ma zapytan od innych panstw
cztonkowskich o udzielenie pomocy w tej kwestii. Natomiast od obywateli, oczywi-
Scie, takie informacje do nas wplywaja i sg kierowane do drugiej komorki. Jest zespot
dyzurny, ktory dziata calodobowo. Konwencja jest czym innym. Punkt kontaktowy jest
ustanowiony dla panstw cztonkowskich. Dla obywateli jest podany kontakt mailowy
na stronie gtéwnej Policji oraz na stronach komend wojewd6dzkich Policji. Takie infor-
macje wplywajg do Komendy Giéwnej Policji. Robimy to sami, jesli nie mozna ustali¢
wlasciwosci miejscowej ijuz po ustaleniu sprawcy przekazujemy w teren do wlasciwej
jednostki. Tam juz procesowo sprawa jest konczona. Jesli od razu jest wlaSciwo$¢ miej-
scowa, to przekazujemy bezpo§rednio do danej komendy wojewddzkiej. Takie informacje
wplywajg i sg na biezaco realizowane. Sg bardzo przydatne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Ministerstwo Cyfryzacji sie przystuchuje, tak? Czyli bedzie tworzyto
instrumenty, ktore beda sprawnie dzialaly i wykrywaly wszelkiego rodzaju przestepstwa.

Gléwny specjalista w departamencie MC Monika Pieniek:

Monika Pieniek z MC. Mam przyjemnos¢ pracowa¢ w Departamencie Cyberbezpieczen-
stwa. Obecnie pracujemy nad krajowym systemem cyberbezpieczenstwa. W systemie
tym planujemy m.in. procedury zglaszania incydentow i ich rozpatrywania.

Chce wroci¢ do tematu skali. Ona istnieje. Niemniej jednak sprawy te, tak jak wska-
zywal pan dyrektor, sg bardzo trudne z tego wzgledu, ze wieksza czes¢ jest tzw. hejtem.
Nie powinny od razu by¢ wszczynane postepowania z tego tytutu.

Niezwykle potrzebna jest pomoc rynku IT, providerow i hostingujgcych tego typu
serwisy przez odsiewanie takich tresci, co jest niezwykle trudne, jak juz zauwazyliémy.
Nalezy podkreslic, ze dostawcey tego typu ustug sg chetni i gotowi do wspétpracy. Wska-
zuje na to kodeks dobrych praktyk wypracowany przez Microsoft, Google, YouTube
i Twitter w porozumieniu z Komisjg Europejska. MC rozpoczelo rozmowy z Facebokiem,
ktéry zdaje sobie sprawe z problematyki stosowania prawa krajowego na terenie Unii
Europejskiej i jest gotowy do dialogu. Bedziemy dalej prowadzili z nimi rozmowy. Nie-
bawem wlgczymy kolejne, najwieksze firmy IT w Polsce.

Przewodniczacy posel Ryszard Galla (niez.):

a.p.

Dziekuje bardzo. Mysle, ze ta informacja wyja$nia nam pewne rozbieznosci co do sta-
tystyki. Z tego wynika, ze hejty nie sg do tego zaliczane. Tego jest bardzo duzo i gdzie$§
to sie po drodze odsiewa.

Mimo wszystko chcialbym panstwu bardzo serdecznie podziekowaé za udzial w posie-
dzeniu Komisji i za dyskusje. Mam rozumieé, ze material przyjmujemy jako cztonko-
wie Komisji. Natomiast mamy tutaj rzecz, ktora bedzie do zalatwienia, czyli pytanie
do prokuratury. Pani z sekretariatu podpowiada mi, ze chodzi tez o wystgpienie do mini-
stra sprawiedliwoéci, ale myS§le, ze przedstawimy to na posiedzeniu prezydium. To jest
ta reka z mieczem - Falanga. Zapytamy, jak to nalezy klasyfikowaé w ocenie ministra
sprawiedliwo§ci. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




