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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 50)

27 wrzesnia 2017 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Danuty Pietraszewskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez
gminy z wojewodztwa matopolskiego zadan w ramach ,,Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020".

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Zielinska-Choina dyrektor Departamentu Wdrazania Europej-
skiego Funduszu Spotecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracow-
nikami, Teresa Karczmarek zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo-
§ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojciech Kutyla
wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Jolanta Nawalany kierownik
Oddziatlu do Spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w Biurze Wojewody Malopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Wiadystaw Bieda burmistrz Limanowej, Jan Dziedzina wéjt gminy Lacko, Roman
Kwiatkowski prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce wraz ze wspélpracownikami oraz dr hab. Lech
Nijakowski staly doradca Komis;ji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych, ktora dzisiaj bedzie zajmowala sie rozpatrzeniem informa-
cji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez gminy z wojewodztwa
malopolskiego zadan w ramach ,,Programu integracji spotecznoéci romskiej w Polsce
na lata 2014-2020”. Referowal bedzie prezes NIK.

Tu od razu chcialabym powitaé naszych gosci, dzieki ktérym te informacje bedziemy
mogli powzig¢. To jest pan Wojciech Kutyla, tak? Wiceprezes NIK. Witam serdecznie
panig Jolante Stawska dyrektora delegatury NIK w Krakowie i pana Mariusza Gorezyce
doradce ekonomicznego w tej delegaturze.

Witam stalego naszego goScia — panig Terese Karczmarek zastepce dyrektora Departa-
mentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Bardzo serdecz-
nie witam panig Monike Zielinskg-Choine dyrektora Departamentu Wdrazania Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz
panig Agnieszke Sztymelska-Opas naczelnika wydzialu w tym departamencie i panig
Jolante Nawalany kierownika Oddziatu do spraw Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych
w Biurze Wojewody Matopolskiego. Witam pana Wiladystawa Biede burmistrza miasta
Limanowa, z ktérym tez sie juz znamy i pana Jana Dziedzine wéjta gminy t.acko.

Witam rowniez naszych gosci, ktorych sprawy i problemy bedg wiaénie dzisiaj inter-
pretowane przez NIK. Serdecznie witam pana Romana Kwiatkowskiego prezesa Stowa-
rzyszenia Roméw w Polsce i pana Stanislawa Rydzonia mecenasa Federacji Romskiej
FROM.

Chyba goSci juz przeczytalam. Jezeli kogo§ nie wymienitam z nazwiska, nie przeczy-
talam, to przepraszam, ale bardzo serdecznie witam.

Bardzo przepraszam za otwarcie posiedzenia z poslizgiem, ale w holu Sejmu jest
otwierana wystawa po$wiecona jencom wojennym z obozu w Lambinowicach. Nie-
dawno byliSmy tam z Komisjg w ramach wizytacji wojewodztwa opolskiego. Zwiedzali-
Smy i to muzeum, i miejsca pamieci jencow oraz ponad 2 tys. cywilnych ofiar zameczo-
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nych w obozie w Lambinowicach. To byli ludzie z 30 okolicznych wsi, ktérych po wojnie
zamknieto w tym obozie, gdzie zmarli na skutek glodu i wycienczenia. Tym wlasnie
jencom i cywilnym ofiarom jako Komisja oddali$my hotd.

Mysle, ze juz teraz nie bedziemy tracic¢ czasu, skoro nam go juz tyle zeszto. Wobec
tego pana prezesa prositabym od razu o przejscie do informacji o tym, jak realizowany
jest program integracji spoteczno$ci romskiej w wojewodztwie matopolskim. Prosimy,
panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, panie postanki i panowie poslowie,
szanowni goScie, bardzo dziekuje za zaproszenie na posiedzenie niniejszej Komisji. Zgod-
nie z wnioskiem Komisji zostaliémy zobowiazani do przeprowadzenia tej kontroli, doty-
czgcej realizacji przez gminy z wojewodztwa matopolskiego zadan w ramach ,,Programu
integracji spotecznoéci romskiej w Polsce na lata 2014-2020”. Badaniami kontrolnymi
objeliSmy okres 2014-2016 (do konca wrze$nia 2016 r.) oraz stan faktyczny w okresie
wczesniejszym.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, mamy przygotowang prezentacje na ten temat.
Wydaje mi sie, ze w tej formule slajdéw i tekstu bedzie nam latwiej przedstawié¢ wyniki
naszej kontroli. Chcialbym poprosi¢ panig dyrektor o przedstawienie tej prezentacji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
Wysoka Komisjo, szanowni goScie, prosze nam pozwolié... Sekundke, juz wiaczamy pre-
zentacje.

Szanowni panstwo, nie chcialabym, oczywiscie, méwié tutaj o wszystkich szczegolach,
bo informacja zostata do Komisji przestana, ale chciatabym zaznaczy¢ pewne najwazniej-
sze informacje, dane, oceny i wnioski, ktére ptyng z opracowanego przez nas materiatu
i ktorych zrodtem jest przeprowadzona kontrola.

W ramach wprowadzenia chcialabym podac¢ tylko dwie dane statystyczne. Pierwszy
slajd. Zdjecie na okladce to jest praca pana Pawla Dgbrowskiego ,,Cyganskie anioly”.
Bardzo piekne. Dzieki zakupowi mogliSmy je wykorzystac.

Przechodzac juz do informacji, prosze panstwa, Romowie to jedna z czterech mniej-
szosci etnicznych zamieszkujgcych Polske. Bioraec pod uwage dane narodowego spisu
powszechnego z 2011 r., méwigce o tym, iz okolo 17 tys. obywateli polskich identyfi-
kowalo sie jako czlonkowie tej wspélnoty etnicznej, nalezy zaznaczyé, ze w Malopolsce
mieszka mniej wiecej 10% os6b przynaleznych do tej wspoélnoty etnicznej. Mysle wiec,
ze Matopolska jest tez dobrym przykladem do pokazania, jak program jest realizowany,
jakie sa efekty programu.

Jesli moge prosi¢ o mape, bo nie chcialabym tutaj o szczegétach panstwu mowic,
ta gérna mapa odnosi sie do danych wedlug Rady Europy, do spisu jeszcze wcze$niej-
szego z 2002 r., stad 13 tys., a nie okolo 17 tys., o ktérych méwilam. Jesli jednak panstwo
popatrzg na dane statystyczne z innych krajéw, to tak naprawde to jest bardzo niewielka
grupa etniczna na tle innych krajéw Europy — relatywnie bardzo mata w odniesieniu
do liczby mieszkancow poszczegélnych krajow. Na dolnej mapce majg panstwo wiasnie
zaznaczong Malopolske.

Kontrole podjeliémy, poniewaz z takim wnioskiem zwrdcila sie do nas panstwa
Komisja. W dniu 18 maja 2016 r. Komisja ztozyla pisemny wniosek o przeprowadzenie
takiej kontroli, szczegolng uwage zwracajac na wykonywanie przez samorzady zadan
w zakresie edukacji i poprawy warunkow mieszkaniowych spotecznosci romskiej. Zazna-
czyC trzeba, ze w pazdzierniku 2014 r. przyjeto kolejny program po ,,Programie na rzecz
spolecznosci romskiej w Polsce”, czyli program integracji. On juz w tytule ma wilaénie
to pojecie integracji. Badajgc go prawie do konca 2016 r., mogliémy oceni¢ wstepnie, jak
zaawansowane jest wykonanie zadan, jak rowniez pierwsze wskazniki, pierwsze efekty
tej kolejnej edycji programu.
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Co kontrolowaliémy? Gtowny cel kontroli to, oczywiScie, ocena stanu realizacji pro-
gramu integracji przez gminy z obszaru wojewodztwa matopolskiego. Szczegotowo zaj-
mowalismy sie odpowiedzig na pytania: Czy gminy w ogdle realizujg te zadania? Jak
sg do tego przygotowane organizacyjnie? Czy nalezycie rozpoznaja potrzeby spoleczno-
Sci romskiej? Kontrolowaliémy tez legalnosé, rzetelnosc i gospodarno$¢ dokonywania
wydatkow ze Srodkow publicznych, jak réwniez — tak jak juz wspomniatam — rezultaty
dotychczasowych dziatan na rzecz spolecznosci romskiej.

Kontrolg objeliSmy 7 jednostek. Tutaj majg je panstwo wymienione na slajdzie.
To jest 6 gmin i miasto Limanowa. OczywiScie, przy doborze jednostek kierowaliémy
sie wielkoS§cig §rodkow przyznanych na realizacje programu i zakresem planowanych
zadan, ale rowniez wzieliSmy pod uwage informacje sygnalizowane w piSmie Komisji, jak
tez istniejgce juz w przestrzeni publicznej doniesienia o pewnych napieciach lokalnych,
zwigzanych z zakupem nieruchomosci przez Limanowg na terenie Czchowa dla miesz-
kancow z grupy romskiej w Limanowej oraz z funkcjonowaniem spotecznoSci romskiej
w Koszarach, w Maszkowicach czy tez w gminach Limanowa i Lacko. Tak jak powie-
dzialam, gminy tutaj wymienione zostaly skontrolowane pod katem wykorzystania tych
§rodkow i realizacji zadan m.in. wlaénie z tego powodu.

Jesli chodzi o wyniki kontroli, to chciatabym zwrécic uwage, ze jako glowny cel pro-
gramu integracji wskazano zwiekszenie integracji spolecznosci romskiej w zyciu spote-
czenstwa obywatelskiego dzieki wsparciu udzielanemu w czterech dziedzinach — eduka-
cja, mieszkalnictwo, praca i zdrowie. Przy tym pojecie procesu integracji spotecznoSci
romskiej na gruncie programu, o ktérym moéwimy, rozumiane jest jako proces ,nie-
zbednych zmian, zmierzajacych do nabycia umiejetnosci korzystania przez spoteczno§é
romska z dostepu do istniejgcych praw, ustug i mozliwosci sprawnego funkcjonowania
we wspolczesnym spoleczenstwie”. To jest przyjete w programie. Tak program rozumie
tutaj pojecie integracji.

Jednym z takich ustalen, ktére wlasciwie dotyczyto wszystkich gmin, jest ustalenie
dotyczace lokalnych programoéw integracji spotecznej Roméw. Zadna ze skontrolowanych
gmin nie opracowala takiego lokalnego programu. Tym samym oceniliSmy, ze zadania
miaty bardziej charakter pomocy doraznej niz programu nakierowanego na dtugofalowe
realizowanie pewnych zadan, zaplanowanie ich i dostosowanie do potrzeb konkretnych
rodzin romskich zamieszkujgcych na terenie gmin. Wedlug naszej oceny, oczywiscie, taki
program integracji rOwniez powinien wigzac zadania i sposob realizacji zadan pomiedzy
tymi czterema dziedzinami, stad uznali$émy, ze te programy sg bardzo wazne. Na pewno
ich nalezyte opracowanie, realizacja i monitorowanie ich przebiegu postuzylyby lepszej
realizacji programu integracji i wydatkowaniu §rodkow publicznych.

Jesli chodzi o kolejne wyniki kontroli, to w zasadzie nalezy powiedziec, ze Srodki
wydatkowane na program integracji najczesciej byly wydatkowane w dwoch dziedzinach
—edukacja i mieszkalnictwo. WiaSciwie to zadania w zakresie pracy i zdrowia byly podej-
mowane incydentalnie, a jesli chodzi o wysoko§é srodkéw, to w tych 7 gminach tylko
niewielkie §rodki, w poréwnaniu do poprzednich dziedzin, byly wydatkowane.

Tak jak moéwie, najszersze spektrum zadan realizowano w dziedzinie edukacji. Te
pieniadze przede wszystkim wydatkowane byly na wyprawki szkolne, podreczniki, przy-
bory szkolne, stroje gimnastyczne, obuwie sportowe, zorganizowanie wycieczek, zajecia
dodatkowe. Tutaj trzeba powiedzieé, ze to sg Srodki przeznaczone przede wszystkim —
jak to sie mowi — na wyrdwnanie szans, poprawe statusu materialnego uczniow romskich
wobec innych uczniéw szkoél publicznych. Te §rodki zostaly tutaj na pewno wydatko-
wane zgodnie z ich przeznaczeniem, ale réwniez trzeba powiedziec, ze nie stwierdziliSmy
tu jakichs istotnych nieprawidtowosci przy ich wydatkowaniu. Zdecydowanie te Srodki
zostaly dobrze spozytkowane.

Na pewno, jesli chodzi o dobre praktyki, to mozemy tez wskazaé — oprocz wyprawek,
zaje¢ dodatkowych i wycieczek — bardzo ciekawa praktyke. Limanowa zatrudnifa asy-
stenta spotecznos$ci romskiej, ktory miat wspierac i promowac aktywnosc edukacyjng nie
tylko wérod dzieci, ale rowniez wéréd dorostych.

Mimo wszystko, jesli chodzi o ocene — powiedzmy - efektow programu, to ciagle jest
tu zbyt mala frekwencja i bardzo niska §rednia ocen uczniéw romskich. To zreszta jest
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stan, ktory rowniez przy ocenie skutkéw poprzedniego programu identyfikowaliémy
takze w poprzednich kontrolach, dotyczacych wcze$niejszej edycji programu pomocy.
Na pewno stwierdziliémy, ze nie ma zainteresowania i nie ma szerszej mozliwosci — zle
moéwie, ze mozliwosci, bo moze frekwencji — je§li chodzi o edukacje przedszkolng dzieci
romskich, jak réwniez zbyt mala jest skala dziatan edukacyjnych kierowanych do doro-
slych Roméw. Tak jak mowie, ta mala frekwencja i niewielkie zainteresowanie tez wyni-
kaja jakby z takiego do$¢ hermetycznego podejscia, jak rowniez niskiego zainteresowa-
nia spolteczno$ci romskiej tymi formami edukacji — edukacja przedszkolng i edukacjg
dorostych.

Jesli chodzi o mieszkalnictwo, to tutaj wlasciwie wydatkowano najwieksze $rodki.
To pewnie najciekawsze ustalenia. W okresie objetym kontrola zrealizowano 12 zadan
i ponad 2,6 mln zI dotacji z budzetu panstwa wykorzystano na te wydatki. Najwieksze
§rodki przewidziano na zakup lub budowe budynkow mieszkalnych.

Tutaj trzeba powiedzie¢, ze do pozytywnych aspektow trzeba zaliczy¢ prawie calko-
wite rozwigzanie probleméw mieszkaniowych spoltecznoéci romskiej w gminie Ochotnica
Dolna. Tam wybudowano na terenie gminy budynek wielorodzinny przy dominujgcym
udziale $rodkéw z budzetu panstwa.

Natomiast zidentyfikowaliémy taka sytuacje, ktorg okresliliSmy na etapie informacji
jako niepokojaca praktyke. To jest zakup nieruchomosci dla rodzin romskich poza tere-
nem danej gminy. Zakupu takiego dokonatly 3 jednostki. Poprositabym o grafike, zeby
pokazac panstwu, jaka jest mniej wiecej skala. To 3 jednostki — Limanowa, gmina Chel-
miec i gmina Zator, a L.acko planowalo taki sposob realizacji zadan z dziedziny miesz-
kalnictwa.

Jesli chodzi o te sytuacje zakupu nieruchomosci poza wlasnym terenem i zapropono-
wanie przemieszczenia sie, przeprowadzenia sie tam rodziny romskiej, niestety, trzeba
powiedzieé, ze wlaSnie na etapie kontroli trwatl juz mocno nasilony spor. Z tego, co wiemy,
rodzina romska odmoéwila i do dzisiaj nie zasiedlila tego domu zakupionego poza gming
Limanowa. Trzeba tez powiedzieé, ze ten sposob realizacji zadania spotkat sie z pewnymi
protestami lokalnymi i rosnacym napieciem w spolecznoSci lokalnej. W naszej ocenie,
aby taki proces integracji miat szanse powodzenia, to powinien by¢ jednak realizowany
w warunkach powszechnej akceptacji, przede wszystkim akceptacji obu stron.

Nie sformulowaliémy w tych przypadkach oceny, iz naruszone zostaly przepisy,
bo zaden przepis wprost nie zakazuje gminie — wedlug nas - zakupu nieruchomosci
poza wlasnym obszarem. Jednak chcialabym zwréci¢ panstwa uwage na to, co napisa-
liSmy w informacji, ze przeprowadzenie rodzin romskich na teren innej gminy oznacza
zaprzestanie wykonywania obowigzkow gminy wobec wlasnych mieszkancow i naklada
na te gmine, do ktorej przeprowadza sie rodzina romska, wszystkie obowigzki zwigzane
z tymi nowymi czlonkami wspélnoty. Naszym zdaniem, jest to réwniez przerwanie tego
procesu integracji na terenie gminy, z ktorej przeprowadzamy grupe, co jest niekorzystne
dla cigglo$ci procesu integracji. To tak wstepnie, jesli o to chodzi.

Tutaj trzeba pamieta¢, ze miedzy gminami nie bylo rowniez préby porozumienia
zanim nastgpil ten zakup nieruchomosci, a jakby skutki i konsekwencje pojawily sie
dosy¢ szybko - ze strony Czchowa zakaz zasiedlenia zakupionej nieruchomosci, jak row-
niez zaskarzenie przez Czchéw uchwaly limanowskiej rady miejskiej o zakupie nierucho-
mosSci. Dzisiaj mamy sytuacje taka, ze jest wyrok — jeszcze nieprawomocny — Wojewodz-
kiego Sagdu Administracyjnego z lipca, ktory stwierdza niewazno§é uchwaty. Komisja
pewnie miala okazje sie z nim zapoznaé, bo on juz jest dostepny.

Natomiast trzeba powiedzieé, ze jakby ta droga rozumowania jest zbiezna z tym,
co napisaliSmy w informacji. My§le, ze wymaga to, oczywiscie, bardzo ostroznego rozwa-
zenia na przysztos¢ — jakby przesadzenie, czy jest to dopuszczalne, czy rzeczywiscie nie-
dopuszczalne w §wietle prawa. Abstrahujac od dokladnego tematu naszego dzisiejszego
spotkania, bo méwimy tylko o tej grupie etnicznej, to trzeba powiedzieé, ze gdybySmy
uznali, ze dla jakiejkolwiek innej grupy jest mozliwy zakup nieruchomosci poza wlasnym
terenem gminy i przeprowadzenie jej tam, to jest to jaka$ bardzo niebezpieczna furtka
dla przenoszenia, przemieszczania, wyprowadzania jakich§ grup spotecznoSci poza wia-
sny teren i przenoszenia tych obowigzkéw na inng gmine. Jest to pewne ryzyko. Wydaje
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mi sie, ze to jest problem prawny, ktory by trzeba rozstrzygnaé, pochylié¢ sie nad nim, jak
go nalezy rozstrzygnaé, czy rzeczywiScie przepisy w tym zakresie sg wystarczajace, czy
nie. W kazdym razie skierowaliSmy w tym zakresie wniosek, iz co najmniej powinno sie
to odbywaé na warunkach porozumienia, jezeli byloby to dopuszczalne.

Jesli chodzi o wnioski, to juz za chwile. Jeszcze tylko dwa slowa na temat pozostatych
dziedzin - praca i zdrowie. Je§li chodzi o dziedzine praca, to w tych wszystkich gmi-
nach wykonano 4 zadania. Nie mialo to istotnego wplywu na poprawe sytuacji Roméw
na rynku pracy. Wskaznik bezrobocia w tej grupie to jest grubo ponad 80%. Jeéli chodzi
o zdrowie, w ogole tylko 2 ze skontrolowanych gmin podjely zadania w tym zakresie.
Przy tym w obu przypadkach wskazywanymi przez gminy powodami tak niewielkiej
skali dzialan — podkreslam, ze wskazywanymi powodami — byl brak zainteresowania
takimi formami opieki zdrowotnej czy formami réznych zachet do podjecia pracy przez
spoleczno$é romska.

Moze jeszcze jednej rzeczy nie dodatam, je§li chodzi o edukacje. Trzeba pamietac,
ze i edukacja, i pozostale dziedziny, jezeli chodzi o grupe etniczng Romow, sg jeszcze
zasilane Srodkami budzetowymi z innych Zrdodel, poniewaz to nie jest tylko program
integracji. Jest to rowniez, oczywiScie, jesli chodzi o edukacje, zwiekszona subwencja
- cze$¢ subwencji ogblnej — na edukacje, uwzgledniajaca liczbe uczniéw pochodzenia
romskiego, a jeszcze rodziny romskie, tak jak wszyscy obywatele, korzystajg z pomocy
spolecznej i §wiadczen rodzinnych w gminie, wiec sg beneficjentami wedlug ogdélnych
zasad, ktore obowigzujg wobec wszystkich mieszkancow.

Gdyby$my mogli przej$¢ do oceny ogélnej od razu, bo moze juz nie bedziemy moéwié
o wysokoéci Srodkow... Je§li chodzi o ocene ogdlna, to zwréciliSmy uwage, tak jak powie-
dzialam, na brak programow lokalnych, celowanych pod potrzeby rodzin romskich
zamieszkujacych dane gminy. Myéle wlasnie o dostosowaniu, o monitorowaniu, o wyj-
§ciu naprzeciw takim potrzebom, ktore sie wigza ze specyfikg danych rodzin z danej
grupy w danej gminie. Nie ma tez poprawy wynikow, oczywiscie, w dziedzinie eduka-
¢ji, o czym juz tutaj mowilam, jak i w dziedzinie zdrowia czy pracy. To jakby sg dane,
ktore dotyczyly rowniez poprzedniej edycji programu. Ten program, przynajmniej w tym
poczatkowym okresie, tez takiej widocznej poprawy nie przyniost.

Skierowaliémy pie¢ wnioskow do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
wlasciwego w tym obszarze. Uwazamy, ze znaczenie lokalnych programéw powinno byé
wzmocnione odpowiednimi zapisami w programie integracji, aby jednak gminy byly abso-
lutnie zobowigzane do ich modelowania — tak jak méwie — wedlug lokalnych potrzeb i aby
byly one podstawg kilkuletniego planowania wsparcia na rzecz spolecznosci romskie;j.

Jeszcze moze wlasnie o tym trzecim wniosku tutaj wspomne. To jest ten, o ktérym
juz méwilam, ale mys§le, ze bedzie to rowniez pochodna decyzji, czy przepisy w calym
systemie prawa sg wystarczajace. Jezeli program integracji bedzie dopuszczal mozliwosé
realizacji zadan poprzez zakup nieruchomosci na terenie innej jednostki, to musza by¢
okre§lone szczegblowe warunki takiego dziatania, aby nie doszlo w przyszloSci do sytu-
acji, ktéora miata miejsce tutaj — tak narastajacych sporéw i niemoznosci pogodzenia
interesow obu stron, prawda?

Uwazamy rowniez, ze powinny by¢ stworzone rozwigzania zwiekszajace zaangazo-
wanie Romow w realizacje zadan wykonywanych w ramach programu. Jezeli program
ma istnie¢, to musi by¢ akceptacja i musi by¢ chec uczestniczenia w nim drugiej strony,
bo inaczej program jest tylko dodatkowym finansowaniem i nie ma mozliwoéci osiggnie-
cia wskaznikow, ktore sobie przyjeto — poprawy czy w edukacji, czy w pracy, czy w innych
dziedzinach.

ZwrociliSmy tez uwage na samowole budowlane. One sg, niestety, powszechng plagg
w osiedlach romskich. Bedziemy sie pewnie jeszcze w innych kontrolach zajmowac
ta dziedzing. Natomiast, oczywiScie, badajac legalno$¢, badajac sytuacje w miejscach
i lokalizacjach, gdzie sg romskie osiedla, tez nie mogliémy koto tego problemu przejsc
tak bez stowa.

Jesli chodzi o wnioski do gmin, to oczywiscie — tak jak mowitam — one sie glownie wig-
zaly z programem integracji, opracowaniem programéw lokalnych i dobrym rozpozna-
niem potrzeb. My§le, ze jezeli pochyli¢ sie nawet nad kierunkiem orzeczen, tych jeszcze
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nieprawomocnych wyrokow Naczelnego Sgdu Administracyjnego, to pewnie ta nasza
informacja oraz wnioski i oceny z tej informacji sa przyczynkiem do pewnej dyskusji, czy
rzeczywiscie te przepisy sg wystarczajgce w tej sytuacji, czy wystarczajaco bronig przed
réznego rodzaju ryzykami, o ktorych napisaliSmy w informacji. By¢ moze rowniez po tej
informacji nalezaloby postawi¢ jakie$ pytanie o to, w jaki spos6b program dalej powinien
by¢ realizowany, gdyz dzisiejsza informacja §wiadczy o tym, ze jesli bedzie w tym samym
ksztalcie, istnieje wielkie ryzyko niepoprawienia sie tych wskaznikéw i mala szansa
na powodzenie we wszystkich tych dziedzinach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Czy pan prezes tytutem uzupelnienia chciatby cos$ dodaé?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Mysle, ze pani dyrektor dosyé precyzyjnie i doktadnie przedstawila realizacje tego pro-
gramu. Mysle, ze nie ma tutaj jakich§ istotnych kontrowersji. Jestem ciekaw dyskus;ji,
ktora sie wywiaze. Oczywiscie, jesteSmy gotowi odpowiadaé na kolejne pytania. Nato-
miast chciatbym, zeby rolg tej kontroli byta mozliwos§¢é podejmowania pewnych krokow
zaradczych i srodkow w przygotowywaniu kolejnych tego typu programéw czy dziatan,
ktore majg wspiera¢ mniejszoSci narodowe i etniczne w Polsce, prawda?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje, panie prezesie. Wobec tego otwieram dyskusje nad tg informacja.

Prosze panstwa, rzeczywiscie, w wojewodztwie matopolskim sytuacja jest bardzo
powazna. Komisja wizytowala wiele wojewodztw i regionow. Trzeba powiedziec, ze inne
regiony lepiej lub gorzej, ale sobie radzg z problemem Roméw, a w niektérych regio-
nach wyglada to wrecz... Gdybym powiedziala, ze modelowo, to posztabym za daleko,
ale wyglada to dobrze i prezentuje sie to jako ogarniecie problemu, choé wiele jeszcze
trzeba byloby wprowadzié i zmian, i sposobéw funkcjonowania programu. Natomiast
w wojewddztwie matopolskim, wizytowanym przez Komisje chyba juz co najmniej czte-
rokrotnie, na przestrzeni wielu lat sytuacja prawie w ogoéle sie nie poprawita.

Na program integracji romskiej panstwo wydaje ponad 15 mln zl, a efektow — tak jak
powiedziata pani dyrektor — jezeli to bedzie prowadzone dalej w tej konwencji, raczej
nie bedzie, przynajmniej w tym wojewddztwie, wiec trzeba sie nad tym zastanowic.
Czy tylko w tym regionie trzeba zmienic ten program? Czy zalezy to od czynnika ludz-
kiego, nie do$¢ zaangazowanego w rozwigzanie probleméw romskich? Czy zalezy to tez
od wiadz wojewo6dzkich, od wladz gminnych, od ministerstwa? Co$ z tym musimy zro-
bi¢, bo zalamywanie tylko rak, ze tego sie nie da absolutnie rozwigzaé, przynosi wstyd
i Sejmowi, i instytucjom panstwowym, powotanym do tego, zeby rozwigzywacé problemy
ludzkie, a szczegblnie problemy Srodowiska zagrozonego wykluczeniem. W 38-miliono-
wej spolecznoS§ci nie mozna ttumaczy¢, ze nie da sie ogarnaé problemu tak wiasciwie
300-osobowej spotecznosci, bo te problemy szczegélnie nasilone dotycza gtownie Romow
wojewodztwa matopolskiego i to jest spotecznosc¢ okoto 300-osobowa, o ile sie nie myle,
bo my$Smy to nawet kiedys liczyli.

Wobec tego zapraszam do dyskusji i do ustosunkowania sie do tej informacji. Prosze
bardzo. Pani dyrektor chciala zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Teresa Karczmarek:
Teresa Karczmarek, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Tylko kilka stéw. Chciatabym sie odnies¢ do tego, co méwita pani dyrektor, a wasci-
wie powtorzyc jeszcze raz stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
odno$nie do tych pieciu uwag i zalecen do realizacji. Zaczne od tych najtatwiejszych, czyli
od tego, z czym sie zgadzamy, mamy takie samo zdanie i w te sama strone bySmy poszli.

Jezeli chodzi o podjecie dzialan nadzorczych przez powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego w celu wyeliminowania samowoli budowlanych w osiedlach romskich, to —
statystycznie rzecz biorgc — liczba tych samowoli budowlanych na terenach poza woje-
wodztwem malopolskim, a w szczegdlnoSci okolicami Limanowej, mniej wiecej jest zbli-
zona do samowoli romskich i nieromskich. Najwiekszy problem, oczywiScie, wystepuje
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wlasnie w tych obszarach, gdzie byly badane te regiony zamieszkiwane przez mniejszosc
romska. Tam powiatowy inspektor nadzoru budowlanego podjal dzialania w roku 2016
i w roku 2015, juz nawet w 2004 r. i wlaSciwie od tamtej pory te dzialania byly jako$
coraz bardziej intensyfikowane. Sg wnioski, nakazy przymusowych rozbiérek, tocza sie
postepowania w sgdzie administracyjnym, toczg sie negocjacje. Niezaleznie od tego Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji jest w kontakcie z wojewodg matopolskim m.
in. w tej sprawie. Tutaj ten nadzor wystepuje i on jest jak najbardziej potrzebny.

Jezeli chodzi o zwiekszenie zaangazowania Romow, taki prawdziwy udzial w tym
programie romskim, zeby byla z tego jakas korzys¢, znacznie wieksza niz do tej pory, to —
oczywiscie — zgadzamy sie. Pracujemy nad tym, zeby ta integracja postepowala w coraz
wiekszym stopniu. Przykladamy duza wage do tego, zeby edukowa¢ nie tylko dzieci, nie
tylko mlodziez, ale tez edukowac dorostych. Temu celowi stuzg juz te istniejgce i nowo
powolywane §wietlice integracyjne dla dzieci, dla mlodziezy i dla dorostych, §wietlice,
ktore skupiaja dzieci, mlodziez romska i nieromska. Jest to jak najbardziej zadanie
i dzialanie prawidlowe.

Jezeli chodzi o umieszczenie w programie zapisow dotyczacych uwarunkowan i moz-
liwo§ci dokonywania zakupow na terenie innej gminy niz ta, ktérg w danym momencie
te rodziny romskie zamieszkuja, to chcialam powiedzieé, ale to juz przekazywaliSmy
Najwyzszej Izbie Kontroli, ze w czerwcu 2016 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wystosowal do wojewody matopolskiego wytyczne, jak nalezy postepowaé
w przypadku planéw czy checi zakupu nieruchomos$ci w gminach sasiednich. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji nie jest zwolennikiem regulowania takich naka-
z6w czy zakazow, umieszczania ich w systemie prawa powszechnie obowigzujacego, dla-
tego ze uwazamy, ze to by jeszcze bardziej stygmatyzowalo mniejszo$c¢ romska. Doszloby
do takich sytuacji, ze jezeli gmina chce poméc swoim mieszkancom, to przecietnemu
Kowalskiemu moze kupi¢ mieszkanie czy dom w sgsiedniej gminie i przecietna rodzina
Kowalskiego moze sie tam przeprowadzi¢, natomiast gdyby chodzilo o rodzine romska,
to do tego trzeba by az szczegblnych przepiséw powszechnie obowiazujacych. Ograni-
czamy sie wiec do tego, zeby wystosowywac wytyczne do wojewody czy moze do woje-
wodoéw, mowigce o tym, ze trzeba prowadzi¢ negocjacje, ze trzeba zawrzeé porozumie-
nia, ze nie moze to by¢ niespodzianka dla sgsiedniej gminy. Natomiast nie chcieliby$my
wprowadzac tego warunku do systemu prawa powszechnego.

Jezeli chodzi o okreslenie tych lokalnych programow integracji Romow i umieszcze-
nie obligatoryjnego warunku przyporzadkowania zadan romskich do komoérek, a nawet
do poszczegdlnych oséb w gminach, mamy pewne watpliwo$ci, ze to moze dziataé
w zupelnie innym kierunku. Po pierwsze, gminy muszg dysponowaé kapitalem ludzkim
zatrudnionym w swoich urzedach. Po prostu musza tam by¢ ludzie, ktorzy beda tylko
i wylgcznie oddelegowani do realizacji takich zadan, aczkolwiek jezeli gmina bedzie dys-
ponowac pracownikami, bedzie w stanie stworzy¢ komorki, co bedzie dotyczylo duzych
gmin, bogatych, to jak najbardziej bedzie to poprawna realizacja tego zadania.

Jezeli chodzi o doprecyzowanie zapiséw programu integracyjnego, ktory zawieratby
rowniez zalecenia, przepis, wpis o przygotowaniu tych lokalnych programéw integra-
cji Romow jako zadania obowigzkowego dla kazdej gminy, to tez mamy watpliwosci,
czy da sie jeszcze dokona¢ sensownej zmiany w tym programie integracji, ktéry kon-
czy sie w 2020 r., czyli za 3 lata, juz niedlugo, prawie za chwile. Zmiane jakakolwiek
mozna zrobic, tylko zeby to byla zmiana sensowna. Czy da sie dokona¢ takiej sensownej
zmiany na szybko, na koncowke tego programu? Czy gminy bedg w stanie zrealizowaé
takie wytyczne? Bo te dtugofalowe programy, rowniez gminne, mniej wiecej zamykaja
sie w przedziale okoto 4-5 lat, zeby to bylo skuteczne, zeby byla w tym jakas idea i zeby
mozna bylo jeszcze zbadac wyniki, ewentualnie mie¢ czas na poprawienie pewnych pomy-
stow tego programu. W zwiazku z czym bardziej minister przychyla sie tutaj do prac nad
poprawa programu romskiego, jakkolwiek on by sie nazywal, ale juz jako kontynuacji
tego obecnego programu.

Te nasze watpliwosci biorg sie réwniez z tego, ze czes¢ srodowisk romskich... Nie
wiem, czy moge przytoczy¢ tutaj rowniez stanowisko pana prezesa Romana Kwiat-
kowskiego. Czes¢ organizacji romskich i spotecznoSci romskiej nie jest przekonana
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do koniecznos$ci kontynuowania programu integracji czy programu na rzecz mniejszo-
Sci romskiej, jakkolwiek by nie nazwac tego programu, z tego powodu, ze ten program
po czesci albo moze nawet w duzym stopniu stygmatyzuje mniejszo$¢ romska. Oprocz
tych wszystkich naszych pomyslow, ktore sie rodzg w urzedach — czy to w administracji
rzadowej, czy w urzedach samorzadowych, czy w organach kontrolujacych — bierzemy
wiec jeszcze pod uwage stanowisko samych srodowisk romskich. Te stanowiska réznych
§rodowisk romskich, bardzo zréznicowanych, chyba powinny tez mieé¢ takg duzag wage
w tych zadaniach, ktore sg przed nami.

Wydaje mi sie, ze dobrym... Co prawda minister mnie nie upowaznil, to jest taki méj
pomysl od dawna — zaproszenia jak najszerszego grona osob, ktére zajmujg sie Srodo-
wiskami romskimi, znajg ich problemy i te problemy zywo im lezg na sercu. Moze jaki$§
zesp6t roboczy powinien powstaé, ktory, przynajmniej na poczatku, spisatby pomysty,
idee, potrzeby co do tworzenia sie tego nowego programu, ktory wszediby od 2021 r.
Ewentualnie moze program w ogole powinien inaczej wygladaé. Moze powinien by¢
przeksztalcony tylko i wylgcznie w te programy, ktére wspierajg rozwoj tozsamosei kul-
turowej mniejszosci romskiej, bo takie sg pomysly bardzo wielu érodowisk. Nie mamy
recepty na dzisiaj. Bedziemy zbiera¢ stanowiska, bo wiele organizacji, oséb i urzedéw
ma przemys§lane zdanie na ten temat. Tylko teraz trzeba bedzie znéw pogodzié¢ wszyst-
kie §rodowiska. Jest to bardzo trudne zadanie przed nami.

By¢ moze w zwigzku z tym, ze obszar pracy i zdrowia jako$ tak za specjalnie wynikéw
nie mial, bo to, co NIK skontrolowala, to faktycznie tak jest w calym kraju, moze nale-
zaloby sie skoncentrowac przede wszystkim na obszarze edukacji, zeby zmieni¢ men-
talnoé¢, rowniez dorostych, a zacza¢ od dzieci i mtodziezy. Moze tak? Moze co§ w obsza-
rze mieszkalnictwa? Tylko tam z kolei jest bardzo trudna sytuacja, bo wymagany jest
10-procentowy wklad wlasny inwestora. Gminy po prostu nie udzwigna takiego ciezaru,
a raczej rodziny romskie nie dysponujg takimi pieniedzmi. Raczej Srednio, chociaz pan
prezes to ma inne zdanie na ten temat.

No, ale my§le, ze wazne jest to, co pani dyrektor powiedziala na koniec, ze wyniki
tej kontroli to jest dobry przyczynek do dyskusji. Co dalej? W ktora strone powinniSmy
i§¢? Jesteémy otwarci. Chetnie bedziemy zbiera¢ wszystkie panstwa uwagi, zgloszenia,
pomysly, idee. Bedziemy dyskutowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

10

Dziekuje bardzo. Szczerze méwigc, pani dyrektor, jestem przerazona pani stwierdzeniem,
ze moze niekoniecznie ten program powinien istnieé¢, ze sg srodowiska, ktore neguja
w ogole jego wieloletnie istnienie. To byloby co$§ najgorszego dla Roméw, co mogloby
sie przydarzyc. OdwiedziliSmy tyle regionow, byliSmy w tylu wojewodztwach, spotkali-
$my sie z r6znymi organizacjami romskimi i zadna z tych organizacji nie kwestionowala
zasadno$ci tego programu. Tam sg po prostu pienigdze zle wydawane. Natomiast jezeli
jedna z organizacji twierdzi, ze trzeba ten program zlikwidowac, bo Romowie na to nie
zashluzyli, to nie znaczy, ze tak to odczuwajg Romowie, ktorych bieda i ubéstwo sg po pro-
stu przerazajace.

Gdyby nie ten program, to nie wiem, jak wygladataby edukacja Roméw, bo wszedzie,
gdzie tylko byliSmy, Romowie podkreslali, ze dzieki temu, ze w szkolach sg asystenci,
ktorzy wspomagaja dzieci, uczniéw romskich i rodziny, nastgpita tam - jak na Roméow —
do&¢ znaczna poprawa. Domagajg sie jednego, zeby tych asystentow bylo jak najwiece;j,
zeby ci asystenci wspolpracowali nie tylko z dyrektorem szkoly, ale tez z wojtem czy
burmistrzem gminy.

Gdyby$my odpuscili ten program, to pani wierzy, ze wladze gmin zajmowalyby sie
tymi Romami? Teraz sie zajmuja, bo musza, bo program w jaki$ spos6b mobilizuje ich
do tego dzialania. A jakie jest to dzialanie? To jest wladnie rola ministerstwa, rola insty-
tucji panstwowych — wydoby¢ tych 300 Roméw ze skrajnego ubdstwa, da¢ im wedke,
a nie rybe, zeby oni wyszli po prostu i stali sie takg rzeczywiScie zintegrowana spotecz-
noécia. W wojewodztwie malopolskim jest to najgorsze. Dlaczego nie pietnowaé tych,
ktorzy zle wydaja pieniadze? Dostali od panstwa 15 mln zl, jeszcze z haczykiem. Czesc
tych pieniedzy albo wraca z powrotem do budzetu, albo jest wydawana, albo podrzuca sie
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innej gminie kukulcze jajo, bo w swojej gminie lepigj tych probleméw nie miec. Dlaczego
panstwo ma nie mie¢ wplywu na silniejszych niz Romowie?

Romowie sg w tej sytuacji strong najstabsza, wrecz bezbronna. Trzeba szukac spo-
sobu dotarcia i do nich, ale i do tych, ktérzy sie majg nimi zaopiekowaé. Maja to zrobié
nie w taki sposob, zeby parasol otworzy¢ i to jest wszystko, tylko zeby rowniez zmo-
tywowac ich do pracy, do nauki, do tego, zeby swoja przyszlo§é planowali. OczywiScie,
ze ich mentalno§¢ jest inna od mentalnoSci takiej powszechnie przyjetej. Byl to nardd
wedrowny, ale cze$¢ z Romoéw osiadla na stale i na pewno z tego tytulu tez majg pro-
blemy mentalne, wiec trzeba im wyj$¢ naprzeciw, pomoée, a nie po prostu...

Nie mozna tez sie skupi¢ tylko na jednym. Wyksztalcenie jest bardzo wazne, ale
kiedy byliSmy w Maszkowicach, to matka powiedziala: ,,Jak mam swoje dzieci posylaé
do szkoty albo zapraszaé¢ inne dzieci z tej szkoly do nas, jak moje dzieci chodzg do tej
szkoly najczesciej brudne, bo my nie mamy tazienki?”. Tych lazienek nie ma ile§ tam
rodzin. ,,My kapiemy sie wtedy, jak idziemy do lekarza.” Uwazala, ze to jest osiggniecie.
Ich trzeba ze skrajnego ubostwa wydoby¢. Niestety, ci, co sie majg dobrze, to nie maja
prawa mowié, ze to sie Romom nie nalezy. Kazdej najstabszej grupie trzeba absolutnie
pomagac.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:

Czy moge sprostowac? Przepraszam bardzo, bo czuje sie wywolana do tablicy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Bardzo krotko, pani dyrektor, bo pani tez diugo zabierala glos.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:

Pani przewodniczgca, z calym szacunkiem, nie powiedzialam, ze ktokolwiek chce zli-
kwidowa¢ program romski. Powiedzialam tylko o tym, ze wyniki kontroli sg przyczyn-
kiem do tego, by sie zastanowié, w ktorg strone idziemy. Co bedzie kontynuacja? Moze
to trzeba przeksztalcic? Jezeli te formy, ktore do tej pory sg realizowane, nie przynosza
takich efektow, bo sama pani powiedziala, ze czeS¢ pieniedzy...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Tak, wrécila do budzetu.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:

Nie chce powiedzie¢, ze pienigdze sg zmarnowane, ale ze one wrdcily, czyli nie zostaly
wykorzystane. No, to nie nalezy udawac i chowac gtowy w piach, ze jest dobrze: ,,Idzmy
dalej w tym samym kierunku”, tylko moze trzeba szukaé¢ nowych narzedzi, moze nowych
metod, moze trzeba o 52 skreci¢ w lewo albo w prawo. Moze pewien obszar, ktory jest
lepiej doinwestowany albo sie lepiej realizuje, zostawiamy w takiej formie, w jakiej jest,
a ten, ktory sie nie realizuje mimo ogromnych wysitkéw i pieniedzy, moze trzeba napra-
wic, wiec dalej stawiam pytanie: Co dalej? W ktorg strone pdjdziemy?

A to, ze sie pojawiajg takie glosy? Tych gloséw tez trzeba wystuchac, bo mysle, ze zain-
teresowany powinien mie¢ co$ do powiedzenia. Nie lubie decydowacé za innych i uwazac,
ze mam monopol na wiedze i na jedyng racje. Wystuchajmy tez tych ludzi, czego oni
tak naprawde potrzebujg najbardziej. Moze wtedy uda nam sie wypracowac jakis... Nie
wiem, czy to bedzie program. No, jakkolwiek kto§ go nazwie za kilka lat. Jaka$ pomoc
i wypracowane zasady wspolpracy pomiedzy samorzgdami, bo to przeciez nie tylko jest
Matopolska, Limanowa, Maszkowice, ale r6wniez inne.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Tak. Pani dyrektor, w jednym sie zgadzamy, ze pomoc dla Roméw musi by¢. Te pienigdze,
ktore idg na te pomoc, one...

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:

Ale nie méwitam, ze ma jej nie by¢, tylko ze ma by¢ lepsza.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

a.p.

No, i tak zrozumialam pani wypowiedz, ze sg nawet takie glosy, ze po prostu to jest nie-
racjonalne, prawda? Umoéwmy sie, ze pomoc musi by¢. A jezeli ten program jest nieefek-
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tywny, nie przynosi zalozonych rezultatéw, nazywa sie integracyjnym, ale nie jest inte-
gracyjny, to do kogo nalezy, pani dyrektor, wypracowanie nowej formy funkcjonowania
pomocy dla Roméw?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:
Do nas wszystkich. Mysle, ze do nas wszystkich. OczywiScie, strona rzadowa, strona
samorzadowa, wszyscy. Parlamentarzysci tez moze bedg mieli jakie§ pomysly i wplyw
na co$. Musimy edukowa¢ cale spoteczenstwo, nie tylko spoleczenstwo romskie, ttuma-
czy¢ Romom, ze majg i$¢ do pracy, a dzieciom, ze maja sie uczy¢, ale trzeba edukowaé
rowniez spoleczenstwo nieromskie.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Tu sie zgadzam.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:
Bo to, co sie zdarzylo teraz pomiedzy Limanowag a Czchowem, to nie jest tylko sprawa
lezaca po stronie spoleczenstwa romskiego, ze oni domu nie mieli, biedni byli. Nie, jest
tez udzial tego spoleczenstwa nieromskiego, ludzi, mieszkancéw gminy, wszystkich — ,,jak
jeden maz” 600 os6b staneto na strazy tego nowo zakupionego domu i powiedziato: , Nie
wpuscimy”, czujgc jakie§ zagrozenie, tak? Nie wiem, czy tam jest zagrozenie, czy nie. No,
nie wieksze niz gdzie indziej, ale widaé, ze reszta spoleczenstwa jest niewyedukowana.
Moéwie tylko o tym, ze moze trzeba szukaé nowych, lepszych rozwigzan. Tylko tyle.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Dziekuje bardzo. MowiliSmy tez na innych posiedzeniach Komisji, ze Komisja poszukuje
innych form wspotpracy, zeby MSWiA wspoipracowalo np. z Komisjag Polityki Spotecznej
i Rodziny, zeby program dla Roméw szed! réwnolegle z programem dla najubozszego
spoteczenstwa Srodowiskowego, prawda? Szukamy tez sposobu wyjscia jako Komisja.
Mowiliémy o spotdzielniach romskich, ktére w innych regionach sg zakladane i dajg
jakie§ efekty. Czyli sg pomysty w innych regionach, ktére dajg efekty, tylko jako§ w tym
regionie nic nie moze ruszy¢, jak gdyby sie szlo tylko dalej w bagno i zapadalo coraz
glebiej.

Sad administracyjny okreslil stanowisko wobec problemu. Nie jest to wyrok prawo-
mocny, ale jaki$§ jest. Gminy Limanowa i Czchéw, tak? No, i co z tego wynikto? Mamy
pana burmistrza i pana wdjta, to moze nam powiedza, jaki maja pomyst w zakresie tego
problemu. Prosze bardzo.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:
Nazywam sie Wiadyslaw Bieda. Jestem burmistrzem miasta Limanowa.

Prosze panstwa, z zalem stwierdzam, ze w jaki§ dziwny, jednostronny sposéb wszyscy
spogladaja na sprawe programu romskiego — nie wiem, dlaczego tak jest — zaczynajac
od NIK, poprzez MSWiA, jak réwniez i panig przewodniczaca.

Otoz, prosze panstwa, mysle, ze przyczyna tego, ze w tym programie nie wszystko
idzie gltadko, jest tez to, ze ten program prawdopodobnie byl utworzony w taki sposéb,
ze ma by¢ realizowany przez samorzady, a nikt nie pytal sie w ogéle samorzadow, jakie
sg szczegolowe problemy i jakie trudno$ci mozna napotkac przy realizacji tego programu.
Dlatego tez mj wniosek jest taki, ze jezeli beda prace nad nowym programem czy jakie$
korekty obecnie istniejgcego programu, to moze dobrze byloby postuchaé samorzadow-
cow, gdzie wszyscy p6zniej oczekuja, ze to rekami samorzgdowcow bedzie zrobione, jak
ten program ulozy¢, zeby szlo to moze tatwiej.

Osobng sprawa jest to, ze nikt tutaj nie powiedziat o tym, ze program w niektérych
przypadkach zadzialal pozytywnie, co mnie catkowicie zaskakuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Tak, i to jest tez prawda. Tak jest.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:
To mnie calkowicie zaskakuje, tak samo jak w przypadku zakupu budynku. Nikt tutaj
nie chce powiedzie¢, nawet NIK, ktora przeciez szczegotowg kontrole przeprowadzita,
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bo inspektor ponad 3 miesigce byl w Limanowej, ze miasto zakupito jeden z budynkow
poza terenem miasta, w gminie Chelmiec, gdzie przeprowadzila sie wielopokoleniowa
20-osobowa rodzina. Ta rodzina tam mieszka, nie ma zadnych konfliktéw, nic sie nie
dzieje. Tego nikt nie chce powiedzie¢. Nikt nie chce tego wyartykulowaé. Pytam sie:
Dlaczego? Dlaczego nikt tego nie chce wyartykutowac? Ludzie tam mieszkajg, sg bar-
dzo zadowoleni z tego, bo mieszkali w tragicznych warunkach i to sie udato. Mozna sie
zapytaé, dlaczego gdzie indziej sie nie udalo i na ten temat szeroka dyskusje mozna
byloby rozwing¢. Mysle, ze w tym momencie nie ma tyle czasu, zeby te dyskusje w tym
kierunku tutaj prowadzic.

Natomiast, prosze panstwa, jezeli program ma by¢ realizowany, to powinno sie wyraz-
nie zakre§li¢ cele tego programu i sposoéb jego realizacji, bo tutaj widaé — po tym, co jest
- ze program byt zrobiony i pewnych rzeczy nikt nie przewidzial.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Ramowo.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:
Gdy zaczeliSmy realizowac ten program, wykorzystujac wszystkie mozliwosci — i moz-
liwoSci zakupu na terenie miasta, a jezeli nie bylo na terenie miasta, to staraliSmy sie
zakupi¢ gdzie indziej albo przy niewielkich érodkach jednak doprowadzi¢ do poprawy
warunk6w mieszkaniowych - to nagle stato sig tak, ze inne instytucje panstwowe zaczety
w tym przeszkadzac. Swiadczy to o tym, ze albo nie bylo to do konica przemyslane i nagle
kto§ sie obudzil, ze: ,,Dlaczego w taki sposéb mozna to realizowac?”...

Natomiast bardzo przepraszam, ale na dzien dzisiejszy nie ma prawomocnych wyro-
kow sadow w tej sprawie. Tutaj to jest nieuprawnione posgdzanie miasta Limanowej,
ze byly prowadzone jakie§ bezprawne dzialania. Bardzo prosze zaczeka¢ do tego czasu, az
beda prawomocne wyroki w tej sprawie. DolozyliSmy wszelkich staran, zeby to bylo prze-
prowadzone zgodnie z prawem. Na biezgco informowaliSmy o tym urzad wojewddzki,
informowaliSmy o tym ministerstwo i tutaj nie ma zadnej podstawy... Otrzymywali§my
zwrotne odpowiedzi, ze nie ma przeszkody w takiej realizacji. Natomiast pozniej, gdy
nastgpily protesty i takie a nie inne zachowanie burmistrza Czchowa, nagle instytucje
panstwowe sie ocknely i zaczety w tym przeszkadzac.

Dlatego m¢j wniosek jest taki, ze jezeli program ma by¢ realizowany, jezeli zar6wno
panstwo poslowie, jak i ministerstwo uwazaja, ze ma by¢ to robione rekami samorzadow,
to trzeba byloby jednak wystuchaé tego, jak samorzady to widzg, bo maja duze doswiad-
czenie i sg naprawde bardzo blisko tych probleméw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje bardzo. Czyli uwaza pan, ze po prostu albo przy zmianach, albo przy kon-
strukeji nowego programu, no i formuly programu, bo nie méwimy o nowym programie,
trzeba by bylo, zeby strong byly tez samorzady, zeby po prostu uczestniczyly, tak? A tak
poza tym, panie...

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:
Chyba, ze samorzady nie bedg musialy tego realizowac¢, to prosze bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Panie burmistrzu, ale tak odno$nie do tych zakup6w jednej i drugiej nieruchomosci,
to myséle, ze istotg w jednym przypadku kleski, a w drugim — powiedzmy - takiego pozy-
tywnego zakonczenia, to moze bylo to, ze pan sie z jedng gming nie dogadal, a z druga
tak. Moze istota tkwi w porozumieniu? Jezeli jest porozumienie miedzy wladzami miej-
scowosci, to to sie panu udalo, ale jezeli wiadze innego miasta uwazaly, ze to sg miesz-
kancy Limanowej, a nie ich miasta, ktérzy zamieszkujg w obcym dla nich miescie,
to moze ,tutaj pies jest pogrzebany”, ze sie pan po prostu nie dogadal. Tak, prosze jesz-
cze dokonczyc¢.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, prosze panstwa, w pierwszym przypadku, gdzie sie
pozytywnie udalo to zakonczy¢, mieszkancy gminy Chelmiec réwniez przyszli do swojego
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wajta: ,,Co tez sie bedzie dzialo?”. Wojt razem z tymi mieszkancami przyjechat do mnie,
usiedliémy na sali narad, wytlumaczytem caly program i wadjt do tych oséb powiedziat:
»Stuchajcie, to tez sg przeciez ludzie i tak samo”...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Ale mowi pan o tym pozytywnym przykladzie?

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:

Tak. , Tak samo mogg mieszka¢”. Natomiast w drugim przypadku zachowanie byto
zupelnie odmienne, wrecz byly...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

No, pana tez.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:

Nie.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Przeprowadzka noca. Panie burmistrzu, mySmy tam byli i stuchali ludzi.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:

Ale to pani przewodniczaca nie ma kompletu informacji. Zapraszam jeszcze raz.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Mysle, ze mamy informacje.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:

Jezeli kto§ straszy mieszkancow, nie ma sie co dziwic, ze mieszkancy sie pozniej boja.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

StaraliSmy sie zebra¢ informacje z réznych zrédet. Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:

Tylko krociutko powiem tak, ze wydaje mi sie, ze juz jakby zwracalam panstwu uwage
na to, ze problem przekracza ramy dzisiejszej dyskusji. To jest w ogdle problem, czy
gmina moze zadania wobec czlonkéw wlasnej wspolnoty wykonywaé w ten sposob, tu juz
abstrahujac od tego, czy to jest grupa romska, czy to jest inna grupa, np. grupa bezdom-
nych, ktérej gmina postanowi wybudowa¢ dom poza granicami gminy. Wydaje mi sie,
ze z tego wzgledu bedzie istotna ta przyszia dyskusja, czy w ogéle gmina powinna tak
realizowac zadania, bo gmina to jest przeciez wladza, terytorium i spoteczno§é. Pozby-
wajac sie tej spolecznosci... Nie chce w tym pejoratywnym znaczeniu. To nie jest pozby-
wanie sie pejoratywne, bo abstrahujemy od tego, w jakich warunkach, chociaz tymi
warunkami tez sie zajmowaliSmy...

Tutaj zgadzam sie absolutnie, panie burmistrzu. W tym pierwszym przypadku bylo
porozumienie, w drugim nie, stagd byla nasza dyskusja w materiatach pokontrolnych,
ze nalezy co najmniej uzyskac¢ porozumienie z podmiotem przejmujgcym obowigzki
wobec pewnej grupy, wobec tej wspélnoty, prawda? Zwracamy jednak uwage, ze naprawde
rozwigzanie prawne, rozstrzygniecie prawne na przyszios¢ przekracza ramy dyskusji,
na ktorej sie dzisiaj skupiamy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Pan prezes Kwiatkowski chcial zabraé¢ gltos? Bardzo
prosze.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, bo czekalem i kilkakrotnie sie zwracalem. Zaraz
po pani pierwszym wywodzie chcialem zabrac glos.

Po pierwsze, chcialem panig poinformowac, ze wiem, o kim pani méwila, ze to jedna
organizacja. Nie jestem jedng organizacja, tylko reprezentuje federacje organizacji rom-
skich, ktora zrzesza wiekszo§¢é organizacji polskich Romoéw. Ponad 60. To jest wiekszo§c¢.
Prosze na przyszlo$c o tym pamietac.
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Druga sprawa, drugi punkt. Prosze rowniez nie zapominaé, ze przez ostatnie pra-
wie 10 lat Stowarzyszenie Roméw w Polsce w sposob — ze tak powiem — konsekwentny
apelowalo do 6wczesnych dyrektorow departamentéw, do pana ministra, obecnego tutaj
pana wiceprzewodniczacego, ze sytuacja jest niepokojaca, ze nalezy co$ z tym zrobic.
Prosze nie zapomina¢ o tym, ze rowniez stowarzyszenie doprowadzito do tego, ze byla
ewaluacja programu. Prosze nie zapominag, ze jako jedyna organizacja Stowarzyszenie
Romoéw w Polsce... Dalismy jako jedyni uwagi do nowego programu, ktorych 90% zostato
odrzuconych.

Prosze réwniez pamietac, ze przez 8 lat program bardzo dobrze szedl. Wszyscy pan-
stwo tu byli... Moze nie wszyscy. Nie wiem, czy pani przewodniczaca byta. Wszyscy
moéwili, ze program bardzo dobrze sie realizuje. No, wiec co sie stalo? Teraz pani mowi,
ze program jest bardzo zly. MéwiliSmy o tym, ale wtedy sie tego nie slyszalo. Wskazywa-
liSmy te problemy, ktore mamy.

To nie, ze my nie chcemy programu. Chcemy takiego programu, ktéry by nas nie
stygmatyzowal, ale musimy powiedziec, ze ten program nas stygmatyzuje. Mamy z tym
wiele problemoéw. Nie zycze sobie jako obywatel panstwa polskiego, zeby przedstawiac
mnie w kategorii problemu. Prosze pamietac¢ o tym, ze obywatele polscy pochodzenia
romskiego sg rowniez zacnymi obywatelami i nie jest to problem. Tak nie wolno, pani
przewodniczaca. Wie pani, moje dzieci sg nauczycielami akademickimi i tez sg Romami.
Prosze pamietac¢ rowniez o tym, ze w Malopolsce nie wszyscy... Pani byla w jednej czy
w dwoch miejscowosciach, gdzie ten problem jest, ale ten problem jest rowniez w Oéwie-
cimiu i to nie z Romami. Problemy mamy rézne, ale to sg problemy pewnych grup, ale
nie mozna, ze to w Malopolsce... W Matopolsce, w Polsce. Wie pani co? Tak naprawde
wiekszo§¢ Romow nie wie, co to jest program rzgdowy, bo tego programu nie chea, nie
rozumiejg go.

Mysle, ze sg problemy. Samorzady sg wyposazone we wszelkie instrumenty. Sa prawa,
sg ustawy, wreszcie jest konstytucja. Jesli ktos potrzebuje jakiej§ pomocy, to sg osrodki
pomocy spolecznej — OPS-y badaja, czy dana osoba spelnia kryteria, czy nie. Tego zada-
nia nie moze spelnia¢ ani dyrektor, ani — nie wiem — komisja sejmowa. W ogéle.

Jestem zdziwiony, ze panstwo rowniez zapomnieli, ze program do 2015 r. byl reali-
zowany przez 10 lat nielegalnie. Przeciez byla nowelizacja ustawy, zeby go zalegalizo-
waé. Prosze rowniez pamieta¢, za poprzednich rzadéw, za ostatnie 8 lat, ze Minister
Finans6w wstrzymat kolejne dofinansowanie programu z uwagi na to, ze brak podstaw
prawnych. Sami postowie — koalicja rzgdzaca — w uzasadnieniu napisali, ze faktycznie
trzeba stworzy¢ ramy prawne. No, to sie pytam: Romowie wzieli te Srodki? Przeciez
to sg dziesiagtki, setki milionow. Czy to jest nasza wina?

Dzisiaj przedstawia sie nas tylko w kategorii problemu. Naprawde wielu polskich
Romow jest zacnymi obywatelami. Sg duchownymi, sg nauczycielami, jak powiedziatem,
sg inzynierami, sg matematykami. Apeluje do pani przewodniczacej i do wszystkich pan-
stwa. Sg problemy, ale to nalezy w jaki$ inny sposob — nie wiem — kategoryzowac. Nie
mozna w ten sposéb.

Mysle, ze skoro nam sie juz udalo niektore rzeczy zrobié¢, bo nie méwie, ze caly pro-
gram jest zly, to sprobujmy to zakonczyc¢ jako§ w sposob efektywny. Rozumiem, ze samo-
rzady majg problemy. Samorzady nie chcg, bo nie chea, bo jak beda chcieli co§ z Romami
robi¢, to widocznie tam, w pewnych miejscowosciach, faktycznie moga by¢ problemy
pozniej, na kolejne wybory, prawda? Z kolejnymi wyborami - ze tak powiem — mogg by¢
problemy. Sag jednak miejscowosci, gdzie whrew temu, ze Romom sie pomaga, z tego
powodu burmistrz kolejng kadencje wygral, prawda? Tez nie mozna tam powiedziec
np. o innych kategoriach. Takie rzeczy sie zdarzaja. MySle jednak, ze trzeba sie zasta-
nowic nad programem, jak go zakonczyc¢ dobrze.

To, co juz wczesniej mowiliSmy. Jezeli mamy program, to chcemy go na koniec pro-
gramu podsumowaé. Tak, udalo sie zalegalizowac tyle i tyle obiektow. Udalo sie co$
wykupic za symboliczng oplate, za jakie$ niewielkie pienigdze i dajemy im akt wlasnosci.
Skoro oni majg akt wtasnosci, to jest ich budynek, ich dziatka i majg obowigzek o to dbac.
Swiety spok6j ma burmistrz czy — nie wiem — majg wladze lokalne, bo to sg ich domy
i oni muszg o to dba¢. Prosze mi pokazac, tam gdzie sag Romowie, a jest kilka tysiecy
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tych prywatnych doméw romskich w Polsce, ktory z polskich Roméw ma problem. Nikt,
bo po prostu o to dba. Wydaje mi sie, ze to jest ten problem. Nalezy to zalegalizowac.

Z drugiej strony, jak to sie dzialo, pani przewodniczaca, ze przez ostatnie lata dofi-
nansowywalo sie z programu rzadowego obiekty, ktore byly nielegalnie postawione,
ktore nie byly wlasnoscig? Jak to gminy robily? To przeciez pierwsza sprawa. Trzeba
to zalegalizowaé. Krok po kroku. Taki powinien byé¢ drogowskaz. Zalegalizowane, akt
wlasnoSci, pdzniej remontujemy, a pézniej, panie Kowalski, niech pan sie tym martwi.
Oni ciggle beda prosié, bo beda prosic: ,,Dajcie program, dajcie program, dajcie program”.
Jest taka niewielka grupa Romoéw, bo to jest malutki problem - nie wiem — 10-15%,
ktorzy zawsze bedg miec takie postawy, ale rowniez i w spoleczenstwie wiekszoSciowym
takich bedziemy mie¢. To sg roszczeniowe postawy, ale musimy sobie zdawaé sprawe,
ze my to robimy. Musze powiedzie¢, ze musimy na to inaczej spojrzec.

Myséle, ze mamy problemy w kategorii innej. Faktycznie, jest problem edukacji.
Poznawanie wlasnej historii. To jest problem z podtrzymywaniem tozsamosci. Dyskry-
minacja - to jest problem.

Prawnik Stowarzyszenia Roméw w Polsce Stanislaw Rydzon:

Jak w Siemianowicach Slaskich.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:

No, powiem pani szczerze. Siemianowice Slaskie. To jest pani okreg wyborczy. Czy pani
wie, co sie dzieje w Siemianowicach Slaskich? Przeciez ci ludzie nie mogg na ulice wycho-
dzi¢. Tam ostatnio bylo parenascie —12 czy 13 — napadéw na rodziny romskie. Nikt
sie tym nie interesuje. Bylo to zgloszone do wydziatu edukacji, do prezydenta miasta,
wszedzie, gdziekolwiek. Nikt sie tym w ogole nie zainteresowal, wiec jak mozna mowié
o integracji, skoro ci ludzie zglaszajg to na policje i policja nie reaguje, idg do prezydenta
miasta i miasto nie reaguje, wydzial edukacji nie reaguje. Asystenci romscy sg co chwile
obijani, dlatego ze... No, to jest sytuacja straszna. To sg problemy, gdzie musimy mie¢
instrumenty takie, zeby jakby tutaj w spos6b wlasciwy, skutecznie, zgodnie z prawem
obowigzujacym - ze tak powiem — to jako$ eliminowac. To sg nasze problemy.

Stygmatyzacja. JesteSmy obywatelami panstwa polskiego od kilku wiekéw i chcemy
by¢ traktowani jak obywatele. Prosze o tym pamietaé. My nie jesteSmy ani uchodzcami,
ani imigrantami. My chcemy jednego prawa. Prawo jest, ustawa jest, tylko chcemy, zeby-
Scie... Nie, nie chcemy. Zadamy, zeby panstwo polskie respektowalo te prawa. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli pan twierdzi, ze stygmatyzuje Roméw, to pan mnie po prostu
obraza.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:

Bardzo mi przykro, jesli pani tak to odbiera. Przepraszam bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

16

Dlatego, ze nie bylo jeszcze posiedzenia, wyjazdu, spotkan z Romami, gdzie — tak jak
i w przypadku innych mniejszosci — nie podkreslatabym, ze sa obywatelami polskimi
i nalezg im sie wszystkie prawa obywateli polskich, w tym opieka, szczegdlnie nad naj-
stabszymi grupami. Uwazam, ze Romowie z wojewodztwa matopolskiego sg ta szcze-
gblng grupa, ktéra wymaga opieki. To jest najubozsza grupa Roméw w calej Polsce.
To, ze domagam sie rozwigzania ich probleméw, pan uwaza za stygmatyzacje? To jest
po prostu oburzajace, ze pan uwaza, ze ci Romowie na szczegblng pomoc nie zastuzyli.
Oni musza najpierw by¢ wydobyci z tego ubostwa. Najpierw trzeba im podac reke, zeby
mieszkali w ludzkich warunkach. ByliSmy tam. Pana tam nie bylo. Czy pan widzial, jak
mieszkajg wasi bracia? Dla mnie to bylo przerazajgce. Dlatego nie ma mowy o stygma-
tyzacji. Wiasnie to, zeby im pomoc, to jest dowdd na to, ze chcemy ich traktowac i trak-
tujemy jako pelnoprawnych obywateli polskich. Taka pomoc im sie po prostu nalezy.
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Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:
Jezeli pani pozwoli, pani przewodniczgca, czy moge odpowiedzie¢? Bardzo prosze. Moge,
tak?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:

Bardzo mi przykro, ze pani przewodniczaca jakby nie zrozumiata mojej intencji, ale
jeszcze raz mowie, ze to, co pani powtarza i mowi, to jest w jakis sposob stygmatyzacja,
a to dlatego, ze pani mowi o Romach w Malopolsce. O Maszkowicach pani tam méwita.
Pani pytala sie, czy tam bylem. Odpowiadam pani, ze tam bylem. Nie wiem, by¢ moze
obecny burmistrz Maszkowic nie pamieta. Byl jego poprzednik. Ot6z w 1994 i 1995 r.,
wspolnie z Fundacja Wspomagajaca Zaopatrzenie Wsi w Wode, ktora byta fundacja Epi-
skopatu Polski oraz Helsinskg Fundacjg Praw Czlowieka, udalo sie Stowarzyszeniu
Roméw, co uwazalem za swoj §wiety obowigzek jako misje, doprowadzi¢ wodociagi, zeby
ludzie mieli pitng wode. Ani samorzad, ani nikt nie byl tym zainteresowany, a dzieci
chorowaly, potem mialy z6itaczke. Powiem, ze bytem tam wielokrotnie.

To, co juz sugerowalem wielokrotnie, ze tam jest sytuacja bardzo skomplikowana
i nie mozna wszystkich Romow, nawet z Nowego Sacza, nawet mieszkajacych gdzie
indziej... Bo znam réwniez obywateli, takze z Limanowej, ktorzy sg §wietnie wyksztal-
ceni, sg historykami, pracujg na Uniwersytecie Jagiellonskim. O tym wcale nie musza
moéwic, jezeli sg z tej wsi. Z tamtej wsi tez pochodzg. To jest prawda.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Przepraszam bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:
Ale nie mozna w ten sposob, pani przewodniczgca. Byla pani w Maszkowicach. Prosze
mowic¢ o Maszkowicach, a nie Malopolsce, bo ja tez jestem z Malopolski i wielu moich
wspotbraci.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Szanowni panstwo, musze przerwac nasze posiedzenie na dwie, trzy minuty, dlatego
ze mamy w tej chwili glosowanie. Dostaliémy informacje, zebySmy sie natychmiast
na glosowaniu stawili. Dobrze? Bardzo przepraszam.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Szanowni panstwo, pan marszatek zarzadzil tam pie¢ minut przerwy, wiec nie wiadomo,
co to potem bedzie, czy nie bedzie kolejnych pieciu minut, wobec tego, bo tu byt tylko...

Prawnik Stowarzyszenia Roméw w Polsce Stanistlaw Rydzon:
Pani przewodniczaca, bardzo krétko.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Bardzo kroétko, zeby po prostu... Pan bardzo krétko i zakonczymy posiedzenie Komisji.

Prawnik Stowarzyszenia Roméw w Polsce Stanislaw Rydzon:
Mamy do$wiadczenie.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dobrze.

Prawnik Stowarzyszenia Roméw w Polsce Stanislaw Rydzon:
Pani przewodniczgca, nie bede wypowiadal sie moze juz na temat obecnego prawa, ale
de lege ferenda niejako, czyli odno$nie do prawa, ktore powinno obowigzywac po 2020 r.
Oto6z wniosek sie taki oto nasuwa, ze moim zdaniem... Przepraszam. Tutaj zresztg pan
burmistrz powiedzial to wczesniej, ale podjatem temat.
Uwazamy, ze rzagdowy program nie powinien nazywac sie programem dla mniejszo-
Sci romskiej, a rzgdowy program powinien objaé¢ wszystkie grupy spoleczne w Polsce
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i powinien by¢ prowadzony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
- niewazne, jak sie to ministerstwo nazywa — poniewaz te problemy, ktére wystepuja
w spoleczenstwie romskim, dotyczg wszystkich grup w Polsce. Bardzo czesto analizuje
wpisy internautéw pod réznymi sprawami zwigzanymi z Romami, a to np., ze im Swie-
tlice gdzie§ wybudowano, a to, ze dano §rodki, a to, a tamto. Co wypisujg internauci?
Bardzo duza czes¢ internautow wypisuje, ze pochodzi z biednej rodziny, ze ma wiele
dzieci, ze rowniez chcialaby co$§ takiego otrzymac, zeby im panstwo np. pomoglo i dato
mieszkanie w bloku, w budynku itd. Uwazam, ze nalezaloby sie powaznie zastanowié
nad tym, zeby to byl program rzadowy, ale realizowany nie przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, tylko przez MRPiPS. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa to jest taka, ze jeli mielibyémy ten program realizowac, to uwazam,
ze trzeba zwroci¢ uwage na podstawowe bolaczki i problemy, jakie odczuwaja wszystkie
mniejszo$ci narodowe w Polsce. Teraz abstrahuje od tego, czy to bedzie program reali-
zowany przez MRPiPS czy przez MSWiA, jak do tej pory. Ot6z podstawowa rzecz to jest
taka, ze wiele milionéw zlotych — doktadnie 86 mln zt — idzie w ramach rzgdowego pro-
gramu w okresie jego realizacji. Jednocze$nie mniejszoSci narodowe, w tym mniejszo§é
romska, odczuwaja wielki brak érodkéw na dziatalno§é biezaca, na tozsamos§é. Art. 35
konstytucji — tozsamo§é narodowa i etniczna. Wykazaliémy kilkana$cie zadan, ktore
powinny by¢ realizowane, a ktére sg w malym stopniu realizowane, bo po prostu nie
ma Srodkow. Jesli na dzialalno$¢ biezacg np. Stowarzyszenia Roméw w Polsce, ktore
ma wlasny budynek dwupietrowy, stowarzyszenie dostaje 15 tys. zt na rok... Na wszystko
- na ksiegowo§¢, na biblioteke, na sprzataczki. Na wszystko 15 tys. z1, a tutaj méwimy
o milionach.

Nie zarzucam tutaj gminom, ze gminy biorg pieniadze i realizujg swoje zadania, ale
jednoczes$nie przy realizacji programu trzeba byloby zwrdci¢ uwage na organizacje poza-
rzadowe, czyli np. stowarzyszenia romskie. Aktywnych jest kilka — gora 10 — stowarzy-
szen na 110, ale te stowarzyszenia powinny w jakims$ stopniu partycypowaé w realizacji
tego programu. Wowczas audiatur et altera pars. Jest przyslowie: ,Wystuchaj drugiej
strony”. Natomiast tych stowarzyszen romskich, organizacji pozarzadowych, sie jak
gdyby nie wystuchuje, tylko jest strona rzgdowa i sg gminy. To jest nastepna sprawa.

Kolejna sprawa, o ktorej tutaj przed chwilg pan prezes powiedzial. W ogéle chce
powiedzie¢ tak. Pan prezes pania przewodniczgcg bardzo ceni i naprawde do glowy
by mu nie wpadlo, zeby powiedzie¢, ze pani stygmatyzuje Roméw. Natomiast z wezo-
rajszego dnia podam problem, ktory powinien by¢ rowniez w ramach integracji, o czym
pan tu powiedzial — Siemianowice Slaskie. Pani przewodniczaca, to jest na pani terenie.
Mozemy przesta¢ materialy. W ciagu pottora miesigca kilkanascie napadéw kiboli Ruchu
Chorzow — na ulicach, w szkole, przed szkola, gdziekolwiek. Zero reakcji. Policja bardzo
tagodnie - ze tak powiem - prowadzi postepowania w stosunku do sprawcow. To jest
sprawa integracji. Jak mozna sie integrowac, kiedy wzrasta fala agresji w ostatnim cza-
sie? Uwazam, ze w najblizszym programie rzgdowym réwniez co§ powinno by¢ na ten
temat, zeby po prostu podjaé jakie§ dzialania. Jakie$ érodki powinny byé — nie wiem —dla
policji, dla kogo$, zeby juz na wstepie likwidowacé te przejawy.

Kolejna sprawa. Wydaje mi sie, ze tutaj z panem burmistrzem Bieda nie do konca sie
zgadzam. Ot6z skoro takie problemy wystepuja, kiedy jedna gmina kupuje mieszkania
i domy na terenie innej gminy, to po prostu zadekretowac to. Jesli tego nie ma w przepi-
sie, to w rzgdowym programie expressis verbis wpisa¢, ze ma to by¢ prowadzone wylacz-
nie na terenie danej gminy, zeby dany wdjt czy burmistrz wiedzial, ze jemu nie wolno
wystepowac o §rodki na terenie innej gminy. My z Czchowem mieliémy wielki problem
jako stowarzyszenie — zawiadomienie do prokuratury. Zarzadzenie burmistrza Czchowa
mialo charakter rasistowski. Zapisano w nim wprost, ze z powodu ochrony zdrowia,
zycia i porzadku zabrania sie osiedlania Roméw w Czchowie. No, przepraszam. Powota-
liSmy sie na Heinricha Himmlera, bo co$ podobnego bylo o Zydach i o Romach w czasie
IT wojny Swiatowej.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
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No, musimy konczy¢, bo po prostu zrobie znowu przerwe.
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Prawnik Stowarzyszenia Roméw w Polsce Stanislaw Rydzon:

Juz koncze. W takiej sytuacji, bo to sg glownie... Czyli, inaczej moéwigc, nacisk ewalu-
acyjny. Nie jesteSmy przeciwko rzgdowemu programowi, jesli on by dalej istnial. Nacisk
na tozsamo§¢ kulturowa, na wartosci kulturowe, nastepnie wspoélpraca organizacji
pozarzadowych i w ramach integracji, ktérg zadekretowano w ustawie... W nowelizacji
ustawy zadekretowano, ze ma by¢ integracja. Moim zdaniem, integracja tak naprawde
powinna sie odbywaé faktycznie. Oczywiscie, mozna najpiekniejszg ustawe napisac,
ale integracja musi sie odbywaé¢ w zyciu codziennym, a trudno mowic o integracji, jesli
np. w godzinach poludniowych bije sie Roméw na ulicy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje. Wykorzystal pan cale pie¢ minut.

Prawnik Stowarzyszenia Roméw w Polsce Stanislaw Rydzon:
To jest tyle. JesteSmy gotowi do wspotpracy. Mozemy przedlozy¢ bardzo wiele postulatow.
Jeszcze na koniec powiem, ze to, co Najwyzsza Izba Kontroli podala, byto przedmio-
tem naszego wystapienia o przeprowadzenie kontroli. By¢ moze pani dyrektor o tym
nie wie. Bylo réwniez przedmiotem naszej rozmowy z panem prezesem Kwiatkowskim,
gdzie méwilismy, ze rzgdowy program...

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:
Prezes Kwiatkowski z NIK.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Prosze panstwa, chyba ze przerwe znowu posiedzenie Komisji i wroce.

Prawnik Stowarzyszenia Romow w Polsce Stanistaw Rydzon:
Mysle, ze po prostu co$ trzeba zrobi¢ z rzadowym programem, bo co$ tu nie do konca
jest wlasciwe. Dziekuje. To tyle.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje. Panie burmistrzu, dwa zdania. Dobrze? Jezeli mam zakonczy¢, bo jestem
gotowa prowadzi¢ to dalej, tylko ze zrobimy kolejng przerwe.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:

Prosze panstwa, mysle, ze problem jest w tym wladnie, tak jak tutaj pan prezes Kwiat-
kowski mowil, ze prébuje sie tworzy¢ jakie$ réznice pomiedzy ludzmi, ktorzy majg inne,
rozne pochodzenie etniczne. To jest przyczyna wielu powaznych problemow. Tak samo
sa rodziny, ktore majg fatalne warunki, jak rodziny romskie, ale ktore nie sg etnicznego
pochodzenia romskiego. Wtedy oni méwig: ,Dlaczego dla nas nie ma takich progra-
méw?”. Powinien powstaé program, ktérego nie nalezy nazywacé programem romskim,
tylko program, ktory ma stuzy¢ wszystkim rodzinom, ktore sa w takiej sytuacji tragicz-
nej, jak tu dajemy przyktad rodzin romskich.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Panie burmistrzu, wchodzac panu w stowo, to jest to, o czym méwilam na poczatku.

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:
To naprawde rozwigze wiele.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Nawigzaliémy jakby wspolprace z Komisjg Polityki Spotecznej i Rodziny, zebySmy réw-
nolegle realizowali programy romskie z programami spotecznymi w danej miejscowosci.
My nad tym pracujemy jako Komisja.
Prosze panstwa, od panstwa decyzji zalezy, czy mam przerwac i wrocimy, czy zakon-
czy¢. Prosze?

Burmistrz Limanowej Wladystaw Bieda:
Przerwaé, przerwac.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
To przerwe, zeby kazdy mogt sie swobodnie wypowiedzieé, tak?
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Wojt gminy Lacko Jan Dziedzina:
A ile ta przerwa moze trwac, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
To nie ode mnie to glosowanie zalezy, tylko od pana marszalka.

Wéjt gminy Lacko Jan Dziedzina:
Ile przerwa moze trwac?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Prosze?

Prawnik Stowarzyszenia Roméw w Polsce Stanislaw Rydzon:
Myéle, pani przewodniczaca, ze zakonczy¢ posiedzenie...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Mysle, ze tak. Tutaj pani juz tez... No, wlasnie. Wobec tego, gdyby panstwo skracali
swoje wypowiedzi, to by sie wszyscy juz po dwa razy wypowiedzieli. To jest inna sprawa.
Wobec tego, jezeli nie ma zadnego glosu sprzeciwu, to informacje przyjmuje.
Mysle, ze do tematu wrécimy jeszcze niejednokrotnie. Natomiast bardzo dziekuje
NIK za ten material, bo niewatpliwie postuzy nam w rozmowach z MSWiA odno$nie
do przeformulowania tego programu, zeby byt efektywniejszy. Bardzo dziekuje panstwu.

Wojt gminy Lacko Jan Dziedzina:
Pani przewodniczaca, juz po zakonczeniu mozna?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Tak?

Wojt gminy Lacko Jan Dziedzina:
To jest niegrzeczne i zdaje sobie z tego sprawe, ale wyjechalem o czwartej, bede na dzie-
siatg w domu, a sprawa jest wazna. Zrobmy spokojne spotkanie. Skoro jest to problem
Matopolski, zrobmy je w Krakowie. Dwudniowe, dwumiesieczne, nie wiem, jakie. Zapra-
szam do t.gcka, bo to jest blisko Maszkowic. To stowo padalo tu wielokrotnie. Nawet nie
mam mozliwosci sie wypowiedzie¢. No, z wiekszoScig rzeczy sie zgadzam. Tyle. Koncze,
ale pod rozwage poddaje, je§li mamy powaznie traktowac to, co robimy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje bardzo. Tak jak mowilam, prosze panstwa, trzeba skracac po prostu wypowie-
dzi, wtedy wszyscy moga sie wypowiedzie¢, a specyficzne mamy... Nie, pani dyrektor,
bo nie moge...

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:
Ale nic nie mowie, tylko chcialam... Nie chce zajmowa¢ Komisji. Chcialam zapytac, czy
mozemy zostaé pie¢ minut.

Przewodniczgca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Zeby panstwo zostali? Ja do panstwa wroce.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Teresa Karczmarek:
Wlagnie o to chcialam zapytac, czy mozemy...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Kto z panstwa jeszcze chcialby zostac, bardzo prosze. Uwazam posiedzenie za zamkniete.
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