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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 59)

12 grudnia 2017 r.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Danuty Pietraszewskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zmian w systemie
oswiaty, dotyczacych wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidow nalezacych do mniejszosci narodo-
wych i ethicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Teresa Kaczmarek zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Marcin Soéniak naczelnik Wydzialu Praw Migrantéw i MniejszoSci Narodowych Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, Piotr Tyma prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce oraz dr hab. Lech Nijakowski
staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Beata Machul-
-Telus - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

d.ch.

Dzien dobry panstwu. Bardzo serdecznie witam na posiedzeniu Komisji Mniejszo-
§ci Narodowych i Etnicznych. Szanowni panstwo, dzisiaj na posiedzeniu mamy dwa
punkty do opracowania. Pierwszy to rozpatrzenie informacji ministra edukacji narodo-
wej w sprawie zmian w systemie o§wiaty, dotyczacych wykonywania przez przedszkola,
szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsa-
mosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do mniejszoSci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym. W punkcie drugim
mamy rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2018 r. Wszyscy panstwo dostaliScie projekt planu pracy. Mogli panstwo wnie§¢ uwagi
do tego projektu az do dnia wczorajszego. Dzisiaj nad tym programem sie pochylimy
i ewentualnie zatwierdzimy.

Chcialam serdecznie powita¢ wszystkich panstwa, a w szczegdlnosci pana Macieja
Kopcia podsekreterza stanu, witamy, panie ministrze; panig Katarzyne Koszewska
dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogolnego, witamy panig dyrektor; pana Grzegorza
Pochopnia dyrektora Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym; panig
Renate Karnas naczelnika w Departamencie Wspélpracy z Samorzgdem Terytorialnym;
panig Malgorzate Krasuskg radce ministra w Wydziale Organizacji Ksztalcenia Ogol-
nego Departamentu Ksztalcenia Ogdlnego. Witam serdecznie naszg stalg juz bywalczy-
nie, panig Terese Kaczmarek zastepce dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych. Witam pana Marcina So$niaka naczelnika
Wydzialu Praw Migrantow i Mniejszo$ci Narodowych w Biurze Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Pani Joanna Subko chyba jest nieobecna, tak? Witam wreszcie pana Piotra
Tyme prezesa Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Serdecznie witamy, panie Piotrze.

Moze od razu przystgpimy do dzieta i poprosze pana ministra o zreferowanie punktu
pierwszego. Prosimy, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, zaproszeni goScie. Na samym wstepie
chcialbym powiedzie¢, ze zmiany, jakie nastapily, taczyly sie oczywiScie z reforma o$wia-
towa, reformg strukturalna, ktéra wprowadzila oémioklasowsg szkole podstawowa, czte-
roletnie liceum, dwustopniowg szkote branzowa. Z racji tych zmian, a takze nowej sieci
szkot oraz nowego usytuowania wprowadzania drugiego jezyka obcego, czyli od klasy
siodmej, nowych zasad tworzenia oddzialow dwujezycznych w szkolach podstawowych,
czyli od klasy siodmej, nastgpita koniecznosc znowelizowania przepisow. Rownoczeénie
nowelizacja przepiséw, ktora dotyczy mniejszoSci narodowych i podtrzymywania toz-
samosci, nastgpilta po konsultacjach prowadzonych z dyrektorami szkot z jezykiem czy
w tych, gdzie zajecia odbywajg sie w jezyku mniejszosci.

Jezeli chodzi o podstawowe kwestie, to przepisy ustawy o systemie oSwiaty, czyli art.
13, pozostaly w mocy. Na tej podstawie zostalo wydane rozporzadzenie, ktore okresla
warunki wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwia-
jacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym. Jezeli chodzi o to rozporzadzenie, to w paragrafie § 15 rozpo-
rzadzenia okreslono, ze przepisy poprzedniego rozporzadzenia, czyli z dnia 14 listo-
pada 2007 r., stosuje sie do klas dotychczasowych gimnazjéw prowadzonych w szko-
tach innego typu oraz dotychczasowych szk6t ponadgimnazjalnych. Jak powiedzialem,
wszystkie zmiany, nastepowaly w ramach prowadzonych konstultacji. Ich celem byto
oczywiscie zachowanie jak najwyzszych standardéw w zakresie jakoSci oraz dostepnosci
nauki jezyka ojczystego w wybranej przez ucznia formie.

Teraz oméwie najistotniejsze zmiany, ktore wprowadzito rozporzadzenie z dnia 18
sierpnia 2017 r. Inaczej méwiac, jezeli chodzi o to rozporzadzenie, zostaly w nim upo-
rzadkowane kwestie formalne, wprowadzajace zalaczniki precyzujace, w jaki sposob
i w jakiej formie owe zajecia sie odbywaja. Inaczej méwiac, zajecia moga odbywac sie:
—w formie dodatkowej nauki jezyka mniejszoSci; ten wymiar wynosi 3 godziny;

—w formie zajec¢ edukacyjnych prowadzonych w dwoch jezykach: jezyku polskim i jezyku
mniejszo$ci lub jezyku regionalnym,;
—w formie zajec¢ edukacyjnych prowadzonych w jezyku mniejszosci lub jezyku regionalnym.

Jezeli chodzi o kolejny zalacznik, okre§la on takze wymiar godzin nauki wlasnej
historii i kultury w poszczegdlnych klasach. Zreszta, forma tego takze byta dyskuto-
wana z dyrektorami szkot mniejszosciowych tak, zeby zapis ten byl faktycznie jak naj-
bardziej korzystny, jezeli chodzi o mozliwos¢ jego realizacji w sensie dydaktycznym.
Inaczej méwiac, szkoly publiczne mogg prowadzi¢ dla uczniéw nalezgcych do mniejszo-
§ci narodowych nauke geografii panstwa, z ktérego obszarem kulturowym utozsamia
sie mniejszo$§¢ narodowa, w wymiarze do 30 godzin na II etapie edukacyjnym i do 15
godzin w liceum ogélnoksztatcacym, technikum, szkole branzowej I stopnia, jezeli organ
prowadzacy szkole przyzna godziny na realizacje nauki. Przedszkola, szkoly i placowki
publiczne mogg prowadzi¢ dla uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz spotecznoSci postugujacej sie jezykiem regionalnym takze zajecia artystyczne
lub inne zajecia, jezeli organ prowadzacy, na wniosek dyrektora, przyzna godziny
na realizacje nauki.

Rozporzadzenie ustalilo, ze jezeli chodzi o0 wymiar nauki jezyka mniejszosci lub jezyka
regionalnego prowadzonej w formie dodatkowej nauki jezyka wynosi 6 zaje¢ przed-
szkolnych. Zresztg kwestia sposobu realizacji takze byla podnoszona przez dyrektoréow
na spotkaniu, jakie odbylo sie w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Tam tez ta dysku-
sja dotyczaca formuly, w jakiej zajecia majg by¢ prowadzone, byta podejmowana. Upo-
rzadkowano kwestie organizacyjne zwigzane z formami nauczania jezyka mniejszosci
w przedszkolach i szkotach, z liczebno$cig oddzialéw, tworzeniem grup miedzyoddziato-
wych, miedzyklasowych oraz zespoléw miedzyszkolnych i miedzyprzedszkolnych.

Jezeli chodzi o te zmiany, to odrebne oddzialy w szkolach organizowane sg wylacznie
dla tych uczniéw, ktorzy ucza sie w jezyku mniejszosci lub w dwdch jezykach: polskim
i jezyku mniejszosci. Dyrektor przedszkola lub szkoly jest zobowigzany do utworzenia
oddzialu, jezeli na nauke jezyka mniejszoSci lub jezyka regionalnego zostanie zgloszo-

d.ch.
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nych co najmniej 14 dzieci w przedszkolu i co najmniej 7 uczniow na poziomie danej
klasy na wszystkich etapach edukacji.

Przedyskutowana byta takze dosc istotna kwestia, dotyczgca wniosku i wzoru o$wiad-
czenia rodzicow, czyli inaczej wniosku, dotyczacego podjecia edukacji i wzoru o§wiadcze-
nia o rezygnacji z udzialu w zajeciach. Z dyrektorami dyskutowano takze kwestie termi-
néw tych wnioskow. Wniosek sklada sie do 20 wrzeénia roku szkolnego, a o§wiadczenie
o rezygnacji sktada sie do 29 wrzesnia. Daty te wynikaja z terminow, ktore dotycza prze-
kazywania informacji do systemu informacji oswiatowe;.

Rozporzadzenie obliguje tez dyrektora do tego, aby przed rozpoczeciem nauki jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego oraz nauki wtasnej historii i kultury poinformowat
rodzicow o:

— celu prowadzonych zajeé i ich miejscu w tygodniowym rozktadzie zajec;

— informacjach odnotowywanych w dokumentach przebiegu nauczania, na §wiadec-
twach;

— warunkach i sposobie oceniania oraz klasyfikowania;

— uprawnieniach i obowigzkach uczniow przystepujacych do egzaminu 6smoklasisty
i egzaminu maturalnego oraz o wymaganiach egzaminacyjnych.

Wprowadzono takze warunek tworzenia grup miedzyklasowych i miedzyszkolnych
tylko dla uczniéw tego samego etapu edukacyjnego. Zréwnano warunki nauki w grupach
miedzyklasowych i miedzyszkolnych. Warunki te obejmujg od 3 do 16 uczniéw i jednolity
wymiar oraz zakres nauki. Dyskutowano réwniez o kwestii dotyczacej zespotéw miedzy-
przedszkolnych i miedzyszkolnych, ustalajac, ze organy moga podjaé takie porozumie-
nie. Jezeli chodzi o zmiany, to byly one poddane normalnemu trybowi konsultacji spo-
tecznych, ale zostalo réwniez zorganizowane specjalne spotkanie z dyrektorami szkét,
przedstawicielami Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w osobie dyrektora CKE, dyrek-
torami departamentow - tj. departamentu, ktory zajmuje sie kwestig mniejszoSci, oraz
innych departamentow, zajmujacymi sie podrecznikami i podstawami programowymi.

Kolejna kwestia, ktéra nie wynika juz z tego rozporzadzenia, tylko dotyczy rozporza-
dzenia zwigzanego z subwencjg oSwiatowa, to kwestia zmian, jakie nastapity. Inaczej
mowiac, zostala zwiekszona waga na uczniéw ksztalcacych sie w oddziatach z naucza-
niem w jezyku mniejszoSci i w oddziatach z nauczaniem w dwéch jezykach. Dokonano
niewielkich zmian, jezeli chodzi o warto$ci innych wag. Wprowadzane zmiany dotyczace
subwencji i wagi oczywiScie tgczyly sie z dostosowaniem do zmian wynikajacych z roz-
porzadzenia z 18 sierpnia, ktére zmienily warunki nauczania. Te zmiany nie zmieniaja
poziomu finansowania ksztalcenia uczniéw mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Glo-
balna pula §rodkéw pozostaje ta sama.

Zmiany wynikajg z pewnego przeSwiadczenia, o ktérym mowilem takze na spotkaniu
z dyrektorami, to znaczy z przekonania, wynikajgcego zresztg z wielu aktow miedzyna-
rodowych, jakie ratyfikowala Rzeczpospolita Polska. Chodzi o to, ze z punktu widzenia
dydaktycznego najwiekszg skuteczno$¢ ma nauczanie w jezyku. Jest to uwazane za naj-
wyzszy standard, takze tam, gdzie mamy do czynienia z nauczaniem dwujezycznym.
Kwestia liczby uczniéw, sposoéb tworzenia oddzialow i grup miedzyodziatowych, miedzy-
przedszkolnych, miedzyszkolnych szly w tym kierunku, co oczywiScie pociagnelo za sobg
pewng korekte rozporzadzenia dotyczgcego subwencji. Jezeli chodzi o kwestie zmian,
to wynikaly one, tak jak powiedzialem, z nowej organizacji, ale takze z liczby uczniéw.
Wezeéniej liczba uczniéw wynosita 7 w gimnazjum i szkole podstawowej, a 14 w przy-
padku szkoly ponadgimnazjalnej. Teraz zostato to zmienione do 7 uczniéw, a 14 uczniéw
jest potrzebnych do takiego oddzialu w przedszkolu.

Druga kwestia, wplywajacg na finansowanie, jest zmiana szkoty. Chodzi o zmiane sze-
Scioklasowej szkoly na szkole osémioklasowa. Stad korekty, ktore nastgpily. W materiale,
ktory zostal przekazany, pokazaliSmy, jak przyktadowo wyglada finansowanie wedlug
nowych zasad. Jezeli beda pytania, bedziemy starali sie odpowiedzie¢ — zaréwno w cze-
Sci dotyczacej samego rozporzadzenia z 18 sierpnia, jak i tego, dotyczacego subwencji
oSwiatowej.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
To wszystko, panie ministrze, tak? Dobrze. Bardzo dziekuje za zreferowanie tematu.
Teraz zwracam sie do naszych goSci, do panstwa postow. Czy maja panstwo pytania?
Ministerstwo jest przygotowane, jest w gotowosci. Macie panstwo do dyspozycji pelny
sklad, takze prosimy o pytania.
Wyglada na to, panie ministrze, ze tak pan wyczerpal temat... Bardzo prosze, pan
Piotr Tyma.

Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:
Pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie, mam pytanie do pana mini-
stra dotyczace kwestii zmniejszenia wag, poniewaz jest to przedmiotem dyskusji w roz-
nych §rodowiskach mniejszoéci narodowych. Mamy tu zaznaczone, ze nieznacznie
zmniejszono wartosci dwoch najwyzszych wag, tj. wagi P16 i P17. Prositbym o informa-
cje, jakiego rodzaju wartoSci okreslaly te wagi i jak to sie odbije na praktycznej stronie
organizacji ksztalcenia.

Mamy takze informacje odno$nie do wprowadzenia nauczania jezyka jako dodatko-
wego przedmiotu. Czy nie obawiaja sie panstwo, ze przy duzym nasyceniu zajeciami,
lekcje z jezyka bedg sytuowane w poéznych godzinach, co moze odbijaé¢ sie na jakoSci
ksztalcenia?

Ostatnie pytanie dotyczy przez lata dyskutowanego problemu wykorzystywania sub-
wencji o§wiatowej. Na ile subwencja o§wiatowa, owe korzystne rozwigzania w postaci
dodatkowych wag, byta wykorzystywana przez organy prowadzace do rzeczywistego pod-
noszenia jako§ci ksztalcenia w jezykach mniejszo$ci narodowych? Czy ten temat zostat
jako$ opracowany, zbadany pod tym katem? Ten postulat powtarzat sie, jak pamietam,
na przestrzeni kilku lat i byt formutowany przez rézne Srodowiska mniejszosci. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa zechce odpowiedzie¢ panu?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:
Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panie prezesie, jezeli chodzi o kwe-
stie jezyka mniejszosci, to sposob organizacji sie tak naprawde nie zmienia. Inaczej
mowigc, ta dodatkowa formuta pozostaje faktycznie takg jaka byla. Natomiast oczy-
wiscie co do ostatniej sprawie, o ktérej pan mowil, to mamy takag kwestie, ze mozemy
sie oczywiScie zastanawia¢ nad pulg Srodkéw iich wykorzystaniem przez samorzad.
Pewnie moglibySmy wskazac takie gminy, w ktorych faktycznie przekazywana subwen-
cja jest bardzo wysoka. Ewentualnie sprobujemy w jaki$§ sposob za chwile sie do tego
ustosunkowacé; do kwestii przekazywania. Jest to pytanie nie do konca na dzisiaj i nie
tylko do ministra edukacji. Chodzi o to, na ile subwencja jest kwotg do wykorzystania
przez samorzad, na ile ma okre§laé¢ , w jaki sposéb §rodki te sg faktycznie wydatkowane.
Inaczej méwigc, czy miala to by¢ subwencja czy inna forma w postaci dotacji? To, jak
rozumiem, nie jest pytanie tylko do ministra edukacji, tylko takze w ogéle do samorzadu.
OczywiScie, ma pan racje, ze dyskusja przetoczyla sie juz wcze$niej. Ona powraca.
Z drugiej strony pojawia sie pytanie, na ile wladze centralne chcg ingerowac w decyzje
samorzadu. Jesle chodzi o pierwszg kwestie, ktora pan poruszyl, czyli decyzje zwigzane
z wagami, to méwiac krotko, jeszceze raz podkresle: roznice te wynikaly ze zmiany orga-
nizacji szkoly na o§mioklasowa oraz z nacisku czy tez zapisow, stuzacych funkcjonowa-
niu oddziatow dwujezycznych i nauczaniu w jezyku. O przedstawienie reszty szczegolow
poprosze pana dyrektora Pochopnia.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzagdem Terytorialnym MEN Grzegorz
Pochopien:
Grzegorz Pochopien. Szanowni panstwo poslowie, obecna waga P16, czyli dziatajaca
jeszcze w 2017 r., ta z tych zmniejszonych, jak rozumiem, bo takie bylo pytanie, obecnie
wynosi 1,5, co oznacza, ze to jest przemnozenie. To jest waga, ktéra dotyczy tych naj-

6 d.ch.
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mniejszych szkot. Nawet nie tyle najmniejszych szkol, co tych, w ktorych jest najmniej-
sza liczba uczniéw mniejszosci. W przypadku szkoly podstawowej to jest taka szkola,
w ktorej liczba uczniéow mniejszosci narodowej nie jest wieksza niz 60 uczniow. Waga
wynosi obecniel,5. Mnozy sie to przez pewien wskaznik, nazywany standardem finan-
sowym A. W ujeciu kwotowym wynosi okoto 8 tys. zl rocznie. Przypomne, ze standard
finansowy A, ktéry mozna czytac jako kwote na ucznia w szkole podstawowej w mie-
§cie wynosi 5400 z1. Taka szkota otrzymywata wiec 5400 zI plus 8000 zi z tytulu, ze byli
W niej uczniowie mniejszoSci narodowej, etnicznej czy spotecznosci postugujacej sie jezy-
kiem regionalnym. Plus sa tez inne wagi, jezeli szkota byla wiejska itd. Po zmniejszeniu
waga bedzie wynosila 1,3 — to jest oczywiScie na razie projekt rozporzadzenia — czyli
okolo 7000 z1, przy czym, co wazne, rozszerzamy niejako zakres szkoél podstawowych,
ktore bedzie obejmowalo zwiekszenie liczby uczniow mniejszosci z 60 do 70 w zwigzku
z sibdma klasg we wrzesniu 2017 r. Odpowiednio, przy czym liczebnoS§ci bedg nieco inne,
wagi te stosuje sie dla gimnazjéw i liceow. Tam liczebnoS§ci sa mniejsze, ale waga jest
taka sama. Méwimy wiec o okolo 13% zmniejszeniu samej wagi, natomiast zmniejsze-
nia finansowego nie ma w ogole. Jest duzo, duzo mniejsze, poniewaz mamy jeszcze inne
kwoty naliczane na takich uczniow.

W przypadku wagi P17 to zmniejszenie wynosilo okolo 9% —z 1,1 na 1,0, tj. z poziomu
ok. 5900 zt do 5400 z1. Chce tez powiedzie¢, ze z drugiej strony, o czym sie moze mniej
moéwi, podniesiono wage na nauczanie dwujezyczne czy nauczanie przedmiotow i jezy-
kow mniejszoéci czy spolecznoSci postugujacej sie jezykiem regionalnym. To zwiekszenie
wynioslo z 0,4 do 0,6, co w ujeciu procentowym oznacza wzrost o 50%. Tak jak pan mini-
ster wspominal, jest to operacja promujgca nauczania dwujezyczne przedmiotow czy
przedmiotow w jezyku mniejszosci lub spolecznosci postugujacej sie jezykiem regional-
nym. Laczna przekazana kwota, wedlug najnowszych danych, nie jest mniejsza od ubie-
glorocznej. Zatem w ujeciu globalnym $rodki sa przekazywane w wysokosci takiej, jak
w tym roku. Na razie sg to jeszcze poki co pewne przewidywania, ale juz do$¢ dokladnie
okreslone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, mam pytanie, czy subwencja, ktéra wynika ze zwiek-
szonej wagi na uczniéw mniejszosci narodowych i etnicznych, to sa pienigdze znaczone,
czy moze tak bywac, jak sie przekonaliSmy w czasie wizytowania gmin? Chodzi o to,
ze mniejszo$¢ uwazala, ze pienigdze te nie sg w caloSci na nich wydawane. Doceniaja
to, ze panstwo daje na edukacje dzieci mniejszoSci wieksze pieniadze, bo powoduje
to ta zwiekszona waga. Efekt konicowy jest jednak taki, ze ich zdaniem gminy wykorzy-
stujg to czasami na inne cele, a nie na te, na ktore sg przeznaczone.

Dyrektor departamentu MEN Grzegorz Pochopien:

d.ch.

7 wyjatkiem wlasciwie tylko §rodkéw przeznaczanych na dzieci niepelnosprawne, gdzie
przed laty zrobiono peten wylom i te Srodki rzeczywiScie samorzady sg zobowigzane
przeznaczac na ksztalcenie specjalne, subwencja jako taka, jako Zrédto dochodu samo-
rzgdow, nie jest instrumentem, ktory wymusza wydatkowanie okreslonych sum ujetych
chociazby w rozporzadzeniu finansowym dzielacym §rodki, na cele wskazane w podziale.
Sam podzial jest pewnym algorytmem, pewng ideg statystycznag i nie musi by¢ przezna-
czany na to, na co wskazane jest w rozporzadzeniu. Rada gminy decyduje o przeznacza-
niu $rodkow.

OczywisScie wiemy doskonale, co jest tez pokazane w materiale, ze te $rodki w przy-
padku mniejszoSci czy spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, nawet
po korektach, sg istotnie wyzsze niz przynajmniej niezbedne zadania. W zwigzku z tym
rzeczywiscie tez styszeliSmy o tym, dochodzg do nas takie sygnaly, ze moga by¢ miejsca
i zapewne sg, w ktorych §rodki te nie sg w pelni przeznaczane. W sensie formalnym, tak
jak moéwie, nie muszg by¢ przeznaczane na te zadania, na ktore zostaly zaplanowane czy
okreslone w pewnej idei statystycznej, w rozporzadzeniu o podziale. Sadze, ze sg takie
miejsca, w ktorych te Srodki nie sg przekazywane.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Czy sa jakie$ instrumenty kontroli, aby te Srodki byly przeznaczane zgodnie z celem, tak
jak w przypadku 0s6b niepetnosprawnych? OczywiScie, czym innym jest dotacja. Dotacja
to sg pienigdze znaczone. Te, jak sie okazuje, to sg pienigdze nieznaczone. Czy sg takie
instumenty kontroli, ktére moglyby w jakis$ sposob to nadzorowac? Zeby zmobilizowaly
wladze samorzadowe do tego, aby te érodki byly wydawane zgodnie z celem? Czy to jest
jaki§ duzy problem, ktorym nalezaloby sie zajac?

Dyrektor departamentu MEN Grzegorz Pochopien:

Co do srodkoéw tego typu, to kontroli nie ma, bo by¢ jej nie moze. Dlatego, ze nie sg to pie-
nigdze na okreslony cel. Nie moze by¢ takich instumentéw kontroli, bo nie jest to pula
srodkow przeznaczona. Mozna tylko zbadac, czy zadania realizowane wobec uczniow
mniejszoSci sg realizowane wlasciwie; czy wszystkie zadania sg odpowiednio zapew-
nione. Finansowanie jest tutaj wtorne, wiec w sensie formalnym jest to niemozliwe.
W przypadku 0s6b niepelnosprawnych jest to mozliwe, poniewaz istnieje przepis ustawy,
ktory o tym stanowi. Tutaj tak nie jest. W ogdlnosci subwencja jest takim instumentem,
ktory nie ma takiej cechy, ze mozna kontrolowaé celowo§¢ wydawania. W sensie $cistym
musze wiec odpowiedzie¢, ze instrumentéw kontroli nie ma i poki co nie moze ich by¢.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Gdzie taka mniejszo$¢ moze sie odwolaé, jezeli uwaza, ze zadania nie sg realizowane,
a pienigdze gmina otrzymuje? Jakie ma mozliwosci odwolania sie od takiego procederu?
To jest po prostu jaki§ proceder, prawda?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:
Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, o stronie finansowej méwit pan dyrek-
tor. To wynika z samego zalozenia, ze subwencje samorzad wydaje. Natomiast oczywi-
Scie, tak jak tez mowiliSmy, sg okre§lone zadania, ktére regulujg inne przepisy. Chodzi
o liczbe godzin, o to, ze przepis mowi, ze jezeli zglosza sie uczniowie, to musza by¢ zorga-
nizowane zajecia. Ta strona musi by¢ zrealizowana, choc tez od czasu do czasu docieraja
rozne sygnaly czy niepokoje rodzicow. Stad tez dzialania podejmowane przez ministra.
Poprosze jeszcze panig dyrektor, jezeli chodzi o priorytet kontroli MEN.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Tak, jakie dziatania moga by¢ podjete w takiej sytuacji?

Dyrektor Departamentu Ksztalcenia Ogolnego MEN Katarzyna Koszewska:
Takie dzialania sa podejmowane w ramach nadzoru pedagogicznego kuratoréw oSwiaty.
Kontrolujemy przede wszystkim realizacje zadan, czyli to, o czym méwil juz pan minister:
zgloszenia, wnioski sktadane do dyrektora szkoly, organizacje zajet z jezyka mniejszoSci
narodowej i jezyka regionalnego, kwestie utworzenia oddzialéw z tego jezyka. Nadzor
na biezgco zajmuje sie sprawdzaniem, czy to po prostu jest realizowane na biezaco.
Dodatkowo powiem, ze w okresie luty-marzec przeprowadzana bedzie planowa kon-
trola organizacji zaje¢ z jezyka mniejszoSci narodowej i regionalnego zarzadzona przez
Ministra Edukacji Narodowej. Kontrola obejmie szkoty, ktore prowadzg organizacje pracy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Czyli na jaki§ raport tez mozemy liczyc?

Dyrektor departamentu MEN Katarzyna Koszewska:
Tak. Raporty z kazdej kontroli umieszczane sg na stronie ministerstwa.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):
Dziekuje, pani dyrektor. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos? Prosze, pani
posel.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pani przewodni-
czaca poruszyla problemy, o ktérych méwiono na wyjazdowych posiedzeniach Komisji.
Szanowni panstwo, w tej chwili rozmawiamy konkretnie na temat realizacji jezyka

8 d.ch.
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mniejszosci narodowych. Jest jednak ogdlny problem, dotyczacy, mysle, nas wszystkich.
Jak mogliby$§my usprawni¢ uczeszczanie dzieci romskich do szkét?

Przypominacie sobie panstwo z posiedzenia wyjazdowego, ze jest tragedia zwigzana
z absencjg dzieci i mtodziezy romskiej. Nie wiem, co my, jako Komisja i jako Minister-
stwo Edukacji, moglibySmy zrobi¢ w tym kierunku. Wojtowie, burmistrze, dyrektorzy
szkol zalamujq rece, ze niczego nie moga. Sg §wietlice, ale dzialajg one réznie. Jakby nie
bylo, jest to cze$¢ naszej spolecznoSci. To sg dzieci nieSwiadome, w jaki sposob nalezy
im sie pomoc. W jaki? Stawiam takie pytanie. Co moglibySmy zrobi¢ w tym kierunku?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

MielisSmy okazje wystucha¢ w tej sprawie burmistrzéow i dyrektoréw szkoét. Czesciowo
znamy ogdblne przyczyny tego, ze absencja jest duza, ale mys§le, ze najwiecej zalezy jednak
od dyrektoréow szkot i wiadz gminnych. Chodzi o to, czy dla dzieci mniejszoSci szkola jest
na tyle atrakcyjna, zeby chciaty w niej by¢. Byly tez szkoty, ktore przyciagaly.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Tak, ale niewiele.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Niewiele, ale byly. MySle, ze sg pienigdze, aby uatrakcyjni¢ szkote, zeby przyciagnaé
dzieci. Wynika to z zawyzonej subwencji, tylko jest problem z tym, ze te pieniadze nie
zawsze sg tak wykorzystywane, jak powinny. MieliSmy okazje ogladaé $wietlice. Trzeba
powiedzie¢, ze jak na tak duze pieniadze, ktére panstwo daje, mialy one do$¢ niski
standard. Funcjonowaly, byly. Jednak poréwnujac z wyposazeniem §wietlic szkolnych,
to naprawde w szkotach §wietlice sg piekne, natomiast te dzieci majg bardzo skromniut-
kie $wietlice.
Czy ktoS§ jeszcze z panstwa? Bardzo prosze.

Prezes Zwigzku Ukraincéow w Polsce Piotr Tyma:

Szanowna Komisjo, mam jeszcze pytanie. W odpowiedzi dotyczacej zadan, ktére wyko-
nujg kuratorzy, chcialbym prosi¢ o uzupelnienie, w jaki sposob badana jest efektywnosé
nauczania. W wiekszosci §rodowisk, o ktérych méwimy, mamy do czynienia z funk-
cjonowaniem swoistej piramidy. Z kolejnym etapem edukacyjnym zmniejsza sie liczba
dzieci uczacych sie jezyka mniejszoéci. Z drugiej strony, patrzac na skale, mamy ogromne
Srodki przeznaczane przez panstwo polskie na nauczanie jezykéw mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regionalnego.

Tu jest pytanie, czy analiza dotyczy nie tylko liczby godzin, ale takze jako$ci naucza-
nia oraz warunkow, w jakich jest ono prowadzone. Od lat dyskutujemy o kwestii pod-
recznikéw i pomocy naukowych. Na ile widzimy calo$ciowy namyst nad ksztalceniem
w jezykach §rodowisk mniejszo$ci?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Dziekuje bardzo. Kto odpowie? Pan minister.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

d.ch.

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, zaproszeni goSci, wracajac do poprzed-
niego watku, wydaje sie, ze przepisy dotyczgce Romow, sg na tyle szerokie, ze dzialania
faktycznie stuzace tej grupie sg wystarczajgce. To, co dotyczy jezyka polskiego, asy-
stentow §wietlic tez sie takie wydaje. Patrzac na kwestie skutecznosci tego dziatania,
w duzym stopniu zalezy to od pewnego wysitku dyrektoréow szkol, samorzadu i nauczy-
cieli. Patrzac w kujawsko-pomorskim na przeglad dziatania szkot, czyli konkursow, dzia-
tan, ktére moglyby przyciggnaé dzieci romskie do szkoty, widziatem wiele pozytywnych
elementow. Chociazby w dziataniach, ktore pan bosman Krzyzanowski podejmuje. Byto
tam wiec widac elementy integracji. Tam, gdzie byli dyrektorzy szkot, nauczyciele, gdzie
byly zapraszane bardzo rézne osoby, wydaje sie, ze nastepuje pelna skuteczno§é. Nato-
miast z punktu widzenia naszego systemu, takie dzialania bardzo punktowe, dotyczace
chociazby szkolenia nauczycieli, nalezaloby by¢ moze jeszcze przeprowadzic. Popatrzeé
i pokazac, jakie sa faktycznie mozliwosci, z ktérych moze skorzystac szkola, samorzad,
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dyrektor, nauczyciel. Chodzi o to, zeby pokazac¢ dobre praktyki i to, co faktycznie jest
skuteczne. Z tym mozemy sie zgodzi¢. Jezeli chodzi o takg formule, to pewnie byloby
to sensowne.

Natomiast w przypadku, o ktory zapytal pan prezes, to tak jak w kazdym przedmio-
cie, sg takie narzedzia, ktére ma do dyspozycji dyrektor szkoly, kurator o§wiaty. Jezeli
chodzi o efektywno§é nauczania, to mozemy moéwic¢ o tych narzedziach, ktore byly
wypracowane, np. edukacyjna warto$¢ dodana. Mozemy patrze¢ na wyniki egzaminow,
ale w tym przypadku tylko egzaminu maturalnego, choé jezyk ukrainski jest takze moz-
liwy na egzaminie gimnazjalnym, bedzie tez mozliwy na egzaminie 6smoklasisty. Jed-
nak tylko w tym zakresie, w jakim kazdy inny egzamin. Bowiem egzamin, ktory jest
w naszym systemie, spelnia bardzo wiele réznych funkcji. O tym zresztg mowila tez
poniekad Najwyzsza Izba Kontroli.

My tez widzimy pewng trudno$é. Z jednej strony sg oczekiwania wobec systemu egza-
minacyjnego, zeby byl instrumentem badania efektywnoSci. Z drugiej strony, poniewaz
ma on formule otwartg i rownocze$nie spetnia warunki dydaktyczny i edukacyjny, byto
ogromne oczekiwanie spoleczne, zeby mozna bylo wprowadzi¢ element odwolywania
sie od wyniku poprzez arbitraz egzaminacyjny. Trudno jest wiec wprowadzié¢ tzw. zada-
nia kotwiczgce i badac efektywno$c jeszeze inaczej czy wprowadzié jeszcze jeden wazny
czynnik kontekstowy, czyli rodzica, uwarunkowania domowe i rodzinne, zeby realnie
bada¢ efektywnosc. Inaczej mowiac, kazdy dyrektor patrzy na egzamin pod katem sta-
ninu, badania edukacyjnej wartosci dodanej. Tak samo jest z kontrolg tego. Dyrektor,
w ramach sprawowanego nadzoru, jest w stanie to ocenic.

Chcialem jednak powiedziec, ze patrzac z punktu widzenia naszego panstwa, sta-
ramy sie wykazac, ze z punktu widzenia dokumentéw miedzynarodowych i tego, jak
zabiegamy o to, w jaki sposob prowadzona jest nauka jezyka i nauka w jezyku polskim
za granicg nasze dzialania zmierzaja w kierunku tego, co uwazane jest za pewnag jako§é
czy warto$¢. Jezeli mowimy o polskich szkotach w Grodnie, to méwimy o nauczaniu
w jezyku polskim. Takze w tych dzialaniach zawsze staramy sie podkre§lié, ze przyjety
kierunek, uznawany za najwyzszy standard europejski, zmierza do tego, aby dac szero-
kie pole do tego, aby dzialania byly jak najbardziej skuteczne, zeby bylo jak najwiecej
jezyka. Zgodnie z wolg rodzicow jest konieczno$c¢ utworzenia oddziatu dwujezycznego.
Tam, gdzie naucza sie w jezyku, tam, gdzie jest potrzebna mniejsza liczba uczniéw, to jest
pewien element polityki, ale polityki, ktora ma potwierdzac, ze dazymy do najwyzszych
standardow i tego, co uwazane jest za efektywne.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Jezeli nie, jezeli
uwazacie panstwo, ze informacja byla wyczerpujaca, to jesli nie ma sprzeciwu uznaje,
ze informacja zostala przez panstwa przyjeta. Bardzo dziekuje, panie ministrze, dziekuje
panstwu dyrektorom za udzial i wyczerpujacg informacje. Dziekuje.

Mamy jeszcze jeden punkt do rozpatrzenia, ale my§le, ze to juz panstwa za bardzo nie
interesuje. Przejdziemy do niego. Mysle, ze nie bedzie to dtugi punkt, jako ze przestalam
panstwu projekt naszego planu pracy. Z tego, co wiem, nikt nie zglosit uwag. Panstwo
sie z tym zapoznali. Wyjazdowe posiedzenie mamy jedno w tym pélroczu, ale tak jak
powiedziatam, zrobiliSmy juz taka wyjazdowa kolejke, bo z panstwa strony zgloszen byto
wiecej. Bedziemy to realizowac tak jak panstwo sobie zyczycie.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Czyli w maju zachodniopomorskie?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

10

Teraz bedzie zachodniopomorskie, bo zglaszala to juz pani bardzo dawno temu.
Bedziemy po kolei to tak realizowac. Plan jest od 1 stycznia do 30 czerwca. Czy moge
uznac, ze panstwo przyjmuja plan pracy na najblizsze pélrocze z wyjazdowym posiedze-
niem do zachodniopomorskiego, co mieliSmy juz dawno w planie?

Jezeli tak, to serdecznie panstwu dziekuje. Jeszcze pan Piotr Tyma, bardzo prosze.

d.ch.
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Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym sie zwréci¢ z pro§ba o mozliwo§é
zaprezentowania Wysokiej Komisji raportu, ktory przygotowuje kierowana przeze mnie
organizacja. Raport dotyczy zjawisk zwigzanych z agresja i mowg nienawiSci skierowang
przeciwko przedstawicielom mniejszo§ci ukrainskiej i migrantom z Ukrainy. Raport jest
z dzialan podejmowanych przez nas zaréwno na poziomie monitoringu internetu, jak
i dzialan realizowanych na poziomie policji, prokuratury i sgdow. Jest to caloSciowe
opracowanie, realizowane w czeSci przez naukowcow i w czesci przez prawnika, ktory
z nami wspélpracuje.

Projekt, tak jak zaznaczylem, dotyczy wydarzen, zjawisk, ktore odnotowaliSmy
na przestrzeni ostatniego roku. Raport bedziemy sie starali zaprezentowac r6znym §ro-
dowiskom, dlatego ze zjawiska te dotyczg w czesci przedstawicieli mniejszoSci ukrain-
skiej w Polsce, a w czeSci migrantéw z Ukrainy, ktorych, jak panstwo doskonale wiecie,
jest coraz wiecej. Czesé z tych negatywnych zjawisk wymaga w naszej ocenie reakcji
instytucji panstwa. Gdyby mozliwe bylo znalezienie 30, 40 minut na prezentacje takiego
raportu, to bylibySmy bardzo wdzieczni.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO):

d.ch.

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, to bedzie mozliwe na posiedzeniu w lutym. Mamy
temat dotyczacy rozpatrzenia informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji
na temat aktualnych problemow mniejszosci ukrainskiej w Polsce. Zatem na tym posie-
dzeniu bedzie pan mial mozliwo§¢ zaprezentowania tego raportu. To tyle, tak? Dziekuje
bardzo.

Prosze panstwa, to byto nasze ostatnie posiedzenie Komisji w tym roku kalendarzo-
wym. Przed nami chyba najpiekniejszy okres naszych polskich §wigt Bozego Narodzenia,
wiec zycze panstwu dobrego przygotowania do tych §wiat, zeby sie panstwo mogli wyci-
szy¢, zeby panstwo mogli ze swoimi rodzinami i najblizszymi spedzi¢ czas w spokoju,
mitosci i odbudowac sie. Kazdy z nas bedzie sie mogl wewnetrznie odbudowac, zeby
na przyszly rok nabra¢ duzo sit do pracy. Wszystkiego dobrego. Przede wszystkim duzo
ciepla i mitosci w gronie rodzinnym. Do zobaczenia w przysztym roku.
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