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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 93)

12 marca 2019 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Tomasza Cimoszewicza (PO-KO), zastepcy przewodniczgcej Komisii,
rozpatrzylta:

— informacje Ministra Sprawiedliwosci na temat przestepstw popetnianych
z pobudek rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych prowadzo-
nych w jednostkach prokuratury w latach 2015-2018,

— informacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat raportéw ,,Badania
charakteru i skali niezgtaszanych przestepstw z nienawisci wobec czton-
kéw wybranych spotecznosci w Polsce” oraz ,, Analiza skali przestepczosci
z nienawisci w Polsce”.

W posiedzeniu udzial wzieli: prokurator Barbara Sworobowicz dyrektor Departamentu Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wraz ze wspoélpracownikami, Cezary Maliszewski zastepca
dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Monika Bartoszek giowny spe-
cjalista w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Kurus zastepca dyrektora Zespolu do spraw Réwnego Trak-
towania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Filipiak starszy
asystent projektu w Departamencie Tolerancji i Niedyskryminacji Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspo6lpracy w Europie wraz ze wspolpracownikami,
Piotr Kladoczny sekretarz zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka wraz ze wspolpracowni-
kami, Mikotaj Czerwinski koordynator do spraw rownego traktowania Amnesty International Pol-
ska, Magdalena Czyz wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
»,Otwarta Rzeczpospolita” wraz ze wspolpracownikami, Adam Kuczynski radca prawny Stowarzy-
szenia ,,Nigdy Wiecej” oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Beata Machul-Telus
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Dzien dobry panstwu na posiedzeniu Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Otwieram posiedzenie.

Mam dzisiaj przyjemnos$¢ prowadzi¢ obrady w zastepstwie pani przewodniczgcej
Danuty Pietraszewskiej, ktora nie byla w stanie dzisiaj by¢ w Warszawie.

Drodzy panstwo, stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Ministra Spra-
wiedliwoS§ci na temat przestepstw popelnianych z pobudek rasistowskich, antysemickich
lub ksenofobicznych prowadzonych w jednostkach prokuratury w latach 2015-2018,
a takze rozpatrzenie informacji Rzecznika Praw Obywatelskich na temat raportéw
,Badania charakteru i skali niezglaszanych przestepstw z nienawisci wobec czlonkéw
wybranych spotecznoéci w Polsce” oraz , Analiza skali przestepczo$ci z nienawisci
w Polsce”.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku dziennego?

Nie ma, tak wiec przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.
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Chcialtbym przywitaé¢ panstwa gosci. Witam wszystkich zebranych postanki i postéw.
Rozpoczne od przywitania pani dyrektor Barbary Sworobowicz z Departamentu Poste-
powania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej. Nastepnie witam pana prokuratora
Zbigniewa Wierzbowskiego z Prokuratury Krajowej, pana Cezarego Maliszewskiego
zastepce dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo§ci Narodowych
i Etnicznych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze panig Mag-
dalene Kurus, pana Marcina So$niaka i pana Jacka Mazurczaka z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, nastepnie pana Jozefa Lorskiego ze Stowarzyszenia przeciw Antysemi-
tyzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”, panig Katarzyne Nodzykowska i pana
Tomasza Filipiaka z Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie. Witam panstwa serdecznie, jak i, oczywiscie,
przedstawicieli innych organizacji.

Drodzy panstwo, przejdzmy do rozpatrzenia pierwszego punktu, czyli rozpatrzenia
informacji Ministra Sprawiedliwo$ci — oddaje glos pani Barbarze Sworobowicz.

Dyrektor Departamentu Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej
Barbara Sworobowicz:
Dzien dobry panstwu.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie postanki i panowie postowie,
na wstepie moze chcialabym udzieli¢ takiej informacji, poniewaz wielokrotnie zwracano
sie do Prokuratury Krajowej, w tym oczywiscie i do Departamentu Postepowania Przy-
gotowawczego, z zapytaniem, czy nadal obowigzuja wytyczne, ktore zostaly sformuto-
wane przez pana prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta w 2014 r. Wytyczne te
majg dotyczy¢ postepowan w kategorii tych przestepstw, ktore sg tu przedmiotem tego
spotkania.

OczywiScie, te wytyczne sg aktualne, obowigzujg do dzisiaj w niezmienionym ksztal-
cie. Jesli chodzi o Departament Postepowania Przygotowawczego, to te wytyczne zobo-
wigzujg nas w zakresie opisanym w pkt 16. Na wstepie sobie tylko pozwole kréciutko
zacytowac, jakie sg tez obowigzki po stronie departamentu. Departament Postepowa-
nia Przygotowawczego ,,prowadzi staly monitoring spraw o przestepstwa z nienawisci,
w ramach ktorego na koniec kazdego poirocza przedstawia Prokuratorowi Generalnemu
sprawozdanie z badan prawidlowosci prowadzenia postepowan karnych w tej kategorii
spraw. Sprawozdanie to kierowane jest do podleglych jednostek organizacyjnych proku-
ratury wraz z zaleceniami merytorycznymi, wydawanymi niezwlocznie po jego sporzg-
dzeniu”.

Prokuratura prowadzi réznego rodzaju dzialania, zwigzane — przede wszystkim —
z przeciwdzialaniem przestepstwom z nienawiSci rasowej, wyznaniowej, narodowoscio-
wej, etnicznej, jak rowniez z powodu bezwyznaniowoSci. Celem jest, oczywiscie, zwiek-
szenie skuteczno$ci w wykrywalnoéci sprawcow. Do kategorii tych dziatan nalezy przede
wszystkim wladnie ten staly monitoring, do ktorego jesteSmy zobowigzani. JesteSmy
zwigzani tymi wytycznymi. Monitoring prowadzony jest przez prokuratury okregowe,
regionalne oraz Departament Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowe;j.

W ramach tego monitoringu cyklicznie, dwa razy do roku, czyli na péirocze i pod
koniec roku, do naszego departamentu przekazywane sg dane dotyczace postepowan
wlasnie w tej kategorii spraw, o ktorych rozmawiamy. Nastepnie dane te sg analizowane
w tym departamencie, gdzie wyznaczony jest prokurator koordynator (a jest to wla-
$nie pan Wierzbowski), ktory sporzadza takie sprawozdania podsumowujgce te dane,
ktore wplywaja do Prokuratury Krajowej. Sporzadza rowniez sprawozdanie, oczywiScie,
po badaniu tych wszystkich spraw, w ktorym zawarte sa wskazowki zar6wno meryto-
ryczne, jak i formalne, dotyczace monitoringu sprawowanego przez podlegle jednostki.
Czyli dokonuje on analizy akt postepowan, co do ktorych sa jakie$§ watpliwosci, zawiera
jakie§ informacje merytoryczne i wskazania obowigzujace prokuratoréw z jednostek
podlegtych do prawidlowego prowadzenia tego typu postepowan.

OczywiScie, dokonywane sg rowniez kontrole konkretnych spraw, to sg tzw. bada-
nia aktowe. Wlasnie na podstawie tych badan aktowych... jeszcze tylko dodam, ze pro-
wadzone sg one zaréwno w Prokuraturze Krajowej, jak réwniez w ramach nadzoru
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shuzbowego w prokuraturach regionalnych, okregowych, w odniesieniu do postepowan
nizszego szczebla, czyli z prokuratur rejonowych. Na podstawie tych badan aktowych
rowniez pan prokurator formuluje wnioski dotyczace spostrzezen i ewentualnie kieruje
uwagi co do jakoS§ci prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Stworzono rowniez specjalne ramy instytucjonalno-organizacyjne w zakresie prowa-
dzenia postepowan wlasnie w tej kategorii. Oczywiscie, te ramy dotycza funkcjonowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Polega to na tym, ze wérod pro-
kuratorow, ktorzy realizujg obowigzki zawodowe na poziomie prokuratur rejonowych
(a to jest okolo 4,4 tys. prokuratoréw) wyodrebniono specjalng grupe prokuratoréow
w liczbie wahajgcej sie pomiedzy 100 a 105 prokuratorami, ktorzy zajmuja sie tymi poste-
powaniami. W zalezno§ci od wielkosci i zakresu terytorialnego prokuratury np. okre-
gowej, jezeli jest kilkanascie badz kilka prokuratur rejonowych to wowczas kierownik
jednostki wyznacza w sposob racjonalny liczbe tych rejonowych, w ktorych umieszczeni
sa poszczegélni prokuratorzy zajmujacy sie takimi postepowaniami. To moze byé jedna
prokuratura, a moze by¢ ich kilka, czyli na poziomie prokuratury rejonowej sg prokura-
torzy wyznaczeni do prowadzenia tych postepowan, natomiast na poziomie prokuratur
okregowych sg koordynatorzy, a na poziomie prokuratur regionalnych sg tacy specjali-
§ci, ktorzy ewentualnie stuzg pomocg merytoryczng w razie jakich§ sytuacji, ktore tego
wymagaja.

Nastepnie chcialabym wskazaé, ze Departament Postepowania Przygotowawczego
gromadzi dane dotyczace postepowan karnych o przestepstwa popelnione z pobudek
rasistowskich, antysemickich lub ksenofobicznych, ktoére sg prowadzone w jednost-
kach organizacyjnych prokuratury. W oparciu o te dane, jak juz méwilam, sporzadzane
sg sprawozdania.

Tutaj chciatabym podkre§li¢, ze wszystkie te sprawozdania zawieraja dane dotyczace
wszystkich spraw zarejestrowanych w tej kategorii, czyli sg to sprawy, ktore sg zakon-
czone np. wydaniem postanowienia o umorzeniu postepowania albo odmowie wszczecia.
Jezeli jest umorzenie postepowania, wowczas czesto przywolywane sg takie podstawy jak
»czynu nie popelniono” lub przestanki ,,czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego”,
jak tez, oczywiscie, wobec niewykrycia sprawcow przestepstwa. Te dane dotycza roéwniez
spraw zakonczonych aktem oskarzenia skierowanym do sadu, wnioskiem o tzw. dobro-
wolne poddanie sie karze i wnioskiem do sgdu o warunkowe umorzenie postepowania.

Zatem, przedstawione w sprawozdaniach dane, nie wskazuja na liczbe przestepstw
tej kategorii, a wylacznie na liczbe spraw, ktore dotycza tej kategorii postepowan. Oczy-
wiScie, nalezy jeszcze podkreslic, ze te sprawy, ktore sa zakonczone aktem oskarzenia,
sg poddawane badaniu przez sad i niekiedy tez koncza sie tym, ze sprawca zostaje
np. uniewinniony. Wowczas tez nie mozemy mowic o kategorii przestepstwa, a jakby
zmienia sie to w kategorie pewnej sprawy,

Departament Postepowania Przygotowawczego nie gromadzi danych dotyczacych
samej narodowos$ci lub przynaleznoéci etnicznej 0oséb pokrzywdzonych, natomiast gro-
madzi dane co do motywacji dzialania sprawcy. Jest przyjeta taka forma, ze prokurato-
rzy, ktorzy te sprawozdania do nas kieruja, opisuja (nie tabelarycznie, tylko w sposob
opisowy), jaki byt wskazany motyw dzialania sprawcy, czyli nalezy ten motyw rozumieé
jako kryteria dzialania sprawcow przeciwko rzeczywistym (lub domniemanym) przed-
stawicielom danej spolecznos$ci. Niekiedy zdarza sie tak, ze kierowany atak motywowany
jest jaka§ nienawiScig dotyczacg przynalezno§ci narodowej, ale czesto nastepuja tutaj
réznice miedzy zamiarem sprawcy a rzeczywistym pokrzywdzonym, tak? To jest zupel-
nie jakby odrebna kategoria.

Jeszcze chcialabym panstwu wyjasni¢é pewng sytuacje, bo te dane gromadzone
sg na wewnetrzne potrzeby prokuratury i majg charakter jedynie pomocniczy. Tych
danych nie mozemy traktowac jako stricte danych statystycznych, dlatego ze one nie
spelniajg tego waloru. To nie sg dane statystyczne w rozumieniu ustawy z 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej. To sg wylacznie dane, ktore stuzg prokuraturze jakby
do sprawnego prowadzenia tego typu postepowan w tej kategorii spraw.

Po co sg zbierane te dane? Po to m.in. o czym juz mowitam, ze pan prokurator, ktory
dokonuje analizy tych sprawozdan, ktére do nas wplywaja, bada rowniez prawidtowosé
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postepowania. Badamy pewne zjawiska i kontrolujemy w ten sposob liczbe odmoéw, czy
nie jest ich za duzo. To sg dane, ktore stuzg nam jako prokuratorom do prawidtowego
funkcjonowania.

W momencie, kiedy pan prokurator dokona tych analiz, formuluje swoje stanowisko.
Jezeli sg zawarte w nim jakie$ uwagi to wowczas, w formie stanowiska, przekazywane
sg do podleglych jednostek prokuratury celem wykorzystania tych wskazowek w biezg-
cej pracy prokuratoréw. Sag to niekiedy bardzo obszerne informacje.

Dla przyktadu podam, ze to sg tego rodzaju informacje przekazywane do prokuratur,
ze np. wytyka sie prokuratorom, ze przywoluja niepelne lub bledne podstawy prawne
decyzji merytorycznych. Ponadto ujawniono réwniez nieprawidlowosci w zakresie nie-
przestrzegania uprawnien pokrzywdzonych i os6b zawiadamiajgcych, m.in. brak ttu-
maczen decyzji koncowych, brak pouczenia pokrzywdzonego o prawach i obowigzkach.
W zakresie zasadnoSci wszczecia postepowania ujawniono tez przypadki, iz w kompary-
¢ji postanowienia o wszczeciu dochodzenia nie wskazano okolicznoSci faktycznych zwia-
zanych ze znamionami przestepstwa.

To szereg takich uwag czysto merytorycznych i dotyczacych juz jakby warsztatu pro-
wadzonych postepowan.

Z przykroscia, niestety, musze stwierdzic, ze nie dysponujemy w tej chwili pelnymi
danymi dotyczacymi roku 2018 z uwagi na to, ze te dane wcigz do nas wplywajg. Cze-
sto zdarza sie tez, ze jesli chodzi o informacje tabelaryczne, ktore do nas spltywaja, pan
prokurator na etapie kontroli ujawnia, ze sg nieprawidlowe obliczenia i to jest cofane.
Tak wiec, niestety, ten proces dosy¢ dlugo trwa zanim te wszystkie dane sptyna. Spraw
jest naprawde wiele.

Teraz moze przejde do danych dotyczacych liczb tych spraw, ktore sg zarejestrowane.
Podam panstwu liczby za lata 2015-2017. Z powodoéw, o ktérych méwilam, za rok 2018
aktualnie tych danych, niestety, poda¢ nie moge. Tutaj dokonujemy takiego podziatu,
jesli chodzi o sprawy pozostajgce w panstwa zainteresowaniu, ze wzgledu na motywacje
sprawcy, o czym moéwitam. Jezeli w opisowej informagji, sktadanej przez prokuratury,
wynika, jakimi motywami sie kierowal sprawca wobec pokrzywdzonego, wowczas otrzy-
mujemy te kategorie. )

Ocenilismy cztery takie kategorie, to sg Romowie, Zydzi, Ukraificy i muzulmanie.

To sg te liczby spraw, ktore dotycza tych motywacji — podam teraz ogélne liczby, czyli
dotyczace wszystkich spraw, ktore zostaly zarejestrowane.

W 2015 r., w kategorii Romowie jest 236 spraw, w 2016 r. - 109, w 2017 r. - 96.

W kategorii Zydzi w 2015 r. bylo 208 spraw, w 2016 r. — 160, w 2017 r. — 112.

W kategorii Ukraincy w 2015 r. odnotowano 37 spraw, w 2016 r. — 92, w 2017 r. — 190.

W kategorii muzulmanie w 2015 r. byly 192 takie sprawy, w 2016 r. — 363, w 2017 r. — 328.

W ogole wszystkie te dane, o ktorych w tej chwili mowie, sg zawieszone na stronach
Prokuratury Krajowej, mozna do nich bez zadnego problemu siegnag.

Natomiast, jezeli chodzi jeszcze o ten podzial, to chcialam jeszcze wtracié tu takg informa-
¢gje, ze w 2015 r. byta inna metodologia liczenia tych spraw anizeli w 2016 r. i kolejnych latach
a to z uwagi na to, ze w 2015 r. tylko ogélnie byla wymieniana liczba tych wszystkich spraw,
ktore zostaly zarejestrowane a ustosunkowywano sie wylacznie do liczby spraw zakonczo-
nych aktem oskarzenia i warunkowym umorzeniem, Nie bylo tego rozbicia na umorzenia,
odmowy i te szczegotowe juz informacje, takie dane szczegotowe zostaly juz wprowadzone
w latach 2016-2017, jak i, oczywiScie, rowniez w roku 2018.

Teraz chcialabym przej$¢ do analizy i przedstawic, co wynika jakby z naszych dzialan
i z obserwacji samego zjawiska jako takiego. Tutaj rzuca sie w oczy przede wszystkim
nastepujaca sytuacja, bo dokonaliSmy pewnego poréwnania. Mowilam o tym, ze te dane
to nie sg dane statystyczne i one nie odpowiadaja jakby w pelni zjawisku, o ktérym roz-
mawiamy. Natomiast danymi, ktore dla Prokuratury Krajowej sg istotne i w jakis sposob
oddaja problem tego zjawiska, to sg dane, ktore dotycza pewnego zestawienia. W syste-
mie informatycznym prokuratury, oczywiscie, rejestrowane sg wszystkie postepowania.
Chodzi o zestawienie nastepujacych liczb — wszystkie sprawy dotyczace w ogodle poste-
powan karnych, ktore zostaly zarejestrowane, czyli ile spraw zarejestrowano przez jakis
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tam okres statystyczny, np. ile nowych spraw z calego kraju zarejestrowano przez rok
w Prokuraturze Krajowe;j.

W 2015 r. takich spraw w ogole zarejestrowanych jest 814 227 spraw, w tym zare-
jestrowano i wyodrebniono z tej liczby réwniez te postepowania, ktore dotyczg spraw
w kategorii tzw. mowy nienawisci, tj. 1169 spraw. W 2016 r. takich spraw zarejestrowano
901 883, a w kategorii, o ktorej rozmawiamy, 1314 spraw. W 2017 r. mamy 992 196 spraw
i 1449 w tej kategorii, o ktérej méwimy. Jak widzimy, nastepuje wzrost zarejestrowanych
spraw zarowno po stronie w ogole wszystkich postepowan, jak i réwniez tej kategorii.

Co jest istotne w tym zestawieniu?

W tym zestawieniu istotne jest to, jaki jest udzial postepowan dotyczacych prze-
stepstw tzw. mowy nienawisci w stosunku do ogélnej liczby spraw, ktore sg zarejestro-
wane w prokuraturze. Tutaj obserwujemy to zjawisko i to jest istota, ktéra wskazuje
na realny wzrost tego rodzaju przestepczoSci czy tego rodzaju spraw. Ten stosunek
ksztaltuje sie na nastepujacym poziomie; on nigdy jeszcze nie przekroczy! 0,2% udziatu
tych spraw w ogdle we wszystkich sprawach karnych prowadzonych w prokuraturach.
W 2015 r. wynosit 0,1435%, w 2016 r. - 0,1456%, w 2017 — 0,1460%, wiec to sie ksztaltuje
jakby na jednym poziomie.

Teraz jeszcze chcialabym sie odnie§é tez do informacji, jakie powzieliSmy w depar-
tamencie postepowania przygotowawczego co do wzrostu liczby tych spraw zarejestro-
wanych po stronie kategorii przestepstw tzw. mowy nienawiSci. Jak méwie, generalnie
liczba wszystkich tych sprawy roénie. Rowniez i te rosna. Prosze panstwa, chcialabym
jeszcze powiedzie¢, ze wplyw na ten wzrost ma réwniez sposéb prowadzenia tych reje-
strow, dlatego ze kazdego roku statystycznego wszystkie sprawy, ktore sg zarejestro-
wane, sg jako nowo zarejestrowane, natomiast nalezy pamieta¢ réwniez o tym, ze nie
wszystkie sprawy konczg sie w danym roku statystycznym. Te, ktore nie sg zakonczone,
przechodzg na kolejny rok statystyczny, czyli zwiekszajg jakby liczbe kolejnych spraw.
To jest taka tendencja, na ktora warto jest zwroci¢ uwage.

Nastepna sprawa to jest taka, ze w spos6b wyrazny wzrasta zar6wno poziom prowa-
dzonych postepowan, sposob ksztaltowania §wiadomos$ci samych prokuratoréw i funk-
cjonariuszy Policji, ktorzy prowadza w tej kategorii swoje dziatania, jak i rowniez sama
swiadomo§¢ spoteczna. Ludzie czesto zglaszajg informacje ze wzgledu np. na sam rozwgj
technologiczny, czyli rozw¢j Internetu powoduje, ze tych spraw rejestrujemy coraz wiecej
i wiecej. Dla przykladu panstwu podam takg informacje, ze przez trzy lata w okresie
2000-2003 zarejestrowano w prokuraturach tgcznie 35 postepowan, przy czym mowie
o tej kategorii postepowan a w tej chwili to jest rzedu 1449. Jest to tendencja, ktora
pewnie bedzie nam towarzyszyc i jest stala. Dopoki ten stosunek spraw zarejestrowa-
nych w ogéle w odniesieniu do tej kategorii nie jest w jaki§ znaczacy sposob rosnacy,
to mozemy powiedzie¢, ze w tej chwili tutaj te dane statystyczne nie ulegaja jakims dra-
matycznym zmianom.

To chyba tyle, co chcialam powiedziec... chyba, ze panstwo maja jeszcze jakies pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Czy jeszcze pan prokurator bedzie zabieral glos?

Prokurator w Departamencie Postepowania Przygotowawczego PK Zbigniew Wierz-
bowski:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
Chciatem na co$ zwrdci¢ uwage zanim przekaze glos panstwu z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, bo mam taka sugestie, abyémy wystuchali takze informacji z BRPO
i nastepnie przeszli do dyskusji na te tematy, ale — dostownie — jeden komentarz do pani...

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
Prosze bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Pani dyrektor, Komisja otrzymala trzystronicowe pismo od panstwa, ktore jest ogélni-
kowe, nie zawiera danych. Pani uzyla tutaj serii danych z dokumentacji, ktérg zabrata
ze soba. W przyszloséci bardzo prositbym o przygotowanie takiej dokumentacji dla Komi-
sji z wyprzedzeniem, poniewaz jest duzo trudniej dla postanek i postow...

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
Ustosunkowac sie, tak?
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
...trudno odnie$§¢ sie do danych, konkretnych liczb, jezeli nie mamy ich przed sobg w tej
chwili, wiec widze, ze wszyscy pospiesznie robili notatki.

Chce zwrocic tez uwage na to, ze widzgc pismo od panstwa, chcieliSmy szybko zare-
agowac. Faktycznie, te sprawozdania, o ktérych pani wspomniata, sa dostepne. Zda-
zytem je dostaé tylko za pierwszg potowe 2017 r. To sg bardzo obszerne sprawozdania
a jednak ta informacja...

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
Sa bardzo obszerne.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Wnioskowaliémy o informacje na temat lat 2015-2018. Rozumiem pani slowa,
ze za 2018 r. nie posiadacie jeszcze tych danych, ale wydaje mi sie, ze w takim wypadku
mozna bylo dla Komisji przygotowaé dokumentacje za lata 2015-2017, wiec utrudnia
to nam przeprowadzenie dyskusji na ten temat.
Dziekuje bardzo.
Przekazuje glos pani Magdalenie Kurus$ z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zastepca dyrektora Zespolu do spraw Rownego Traktowania Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich Magdalena Kurus:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu
pana doktora Adama Bodnara uprzejmie dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posie-
dzenie i mozliwo$c¢ prezentacji prowadzonych przez biuro rzecznika analiz dotyczacych
przestepstw motywowanych uprzedzeniami.

Na wstepie chcialabym zaznaczyé, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujacy
rowniez mandat niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, podejmuje szereg
dzialan na rzecz zapewnienia (w prawie i w praktyce) przestrzegania, wyrazonego w art.
32 ust. 2 polskiej konstytucji, zakazu dyskryminacji. W ocenie rzecznika przestepstwa
z nienawiSci, przestepstwa dyskryminacyjne w sposob szczegélny naruszajg podstawowe
warto§ci wspolnotowe i prawa jednostki, w tym prawo do godno$ci. Motywacja sprawcoéw
w tych sprawach jest wyjatkowa, odwotuje sie do negatywnych stereotypoéw oraz przeko-
nania, ze ,,inny” oznacza ,,gorszy”.

Dodatkowo chcialabym zasygnalizowaé, ze wedlug badan Rzecznika Praw Obywa-
telskich dotyczacych §wiadomosci prawnej w zakresie rownego traktowania w naszym
kraju najczestszym dostrzeganym powodem dyskryminacji jest pochodzenie etniczne
i narodowos$¢. Na te przestanke w 2018 r. wskazalo az 49% badanych. Wskaznik ten
w ostatnim czasie istotnie sie zwiekszyl. W 2016 r. na te przestanke wskazywato 44%,
w 2015 r. — 35% badanych. Takie zjawisko nie wystepuje odnosnie do innych cech chro-
nionych. Dla poréwnania podam, ze w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy pana zdaniem dys-
kryminacja wystepuje w Polsce bardzo czesto czy raczej czesto?”, ze wzgledu na niepel-
nosprawno$¢ odpowiedzi twierdzacej udzielito 29%, ze wzgledu na wyznanie lub prze-
konania religijne — 26%, wiec wskaznik na poziomie 49%, odnoszacy sie do pochodzenia
etnicznego i narodowosSci, jest relatywnie wysoki.

Istotnym wynikiem tego badania jest réwniez to, ze 76% respondentéw w tym bada-
niu uznalo zachowanie polegajgce na zwyzywaniu osoby ciemnoskérej w tramwaju (byt
to jeden z podanych w tym badaniu przyktadéw) za przejaw dyskryminacji. Jednak tylko
niespelna potowa badanych, bo 46% , uznata, ze jest to zakazane przez prawo a niemal
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co trzeci respondent byl przeciwnego zdania. Takie zachowanie wedlug 28% badanych
nie jest zakazane przez prawo. To tez wskazuje na potrzebe podjecia dalszych dzialan
majacych na celu podniesienie §wiadomoSci prawnej w naszym spoleczenstwie.

Polecam w zwigzku z tym uprzejmie, panstwa uwadze raport dotyczacy wlanie Swia-
domoésci prawnej w zakresie rownego traktowania. Dostepny jest na stronie RPO, zostal
opublikowany 1 marca w Miedzynarodowym Dniu Bez Dyskryminacji.

Zgodnie z ustaleniami Wysokiej Komisji przekazane zostaly dwa raporty odnoszace
sie do charakteru i faktycznej skali przestepstw z nienawisci, w ktorych pokrzywdzo-
nymi sg osoby z wybranych grup mniejszoSciowych. Materialy te sg efektem dziatan zre-
alizowanych w ramach projektu pod nazwa ,,Stworzenie kompleksowego systemu reago-
wania na mocy prawa karnego na przestepstwa z nienawisci”, wdrazanego przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, w ktérym biuro rzecznika bylo partnerem.

W ramach tego projektu biuro rzecznika bralo udzial w badaniu wiktymizacyjnym,
ktorego celem bylo oszacowanie skali przestepstw z nienawisci, popetnianych na szkode
trzech spolecznosci — Ukraincoéw, migrantéw z panstw muzulmanskich i Afryki Subsa-
haryjskiej, a takze rozpoznanie ich specyfiki.

Badanie to zostalo oparte na innowacyjnej technice respondent-driven sampling,
ktora umozliwia przeprowadzanie reprezentatywnego badania iloSciowego wsrod czlon-
kéw populacji ukrytych. Nasze badanie, podobnie jak inne analizy prowadzone przez
rozne instytucje, dostarcza wiedzy o rzeczywistej skali wystepowania zdarzen o cha-
rakterze przestepstw z nienawisci i umozliwia jej porownanie do oficjalnych statystyk.
ZbadaliSmy takze, jakie bariery utrudniajg zglaszajg tego rodzaju zdarzen a takze jakie
sg ich skutki, w tym strategie adaptacyjne ofiar i ich potrzeby.

dJe§li pan przewodniczacy pozwoli, przekazatabym glos panu Jackowi Mazurczakowi,
ktory przedstawi szczegotowe wyniki przeprowadzonych badan.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Prosze bardzo.
Tylko prosze przysunaé mikrofon blizej, zeby wszyscy dobrze slyszeli, dziekuje.

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

a.p.

Szanowni panstwo, przede wszystkim, na samym poczatku chciatem jeszcze raz podzie-
kowac, co juz czynilem wielokrotnie, wszystkim instytucjom publicznym, ktére pomogty
nam w realizacji tego projektu. Mam tutaj na mysli zar6wno OBWE, ale takze Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow i OSro-
dek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Bez wsparcia tych instytucji
nie byliby$my w stanie przej$é przez te wszystkie kroki, ktore za chwile zaprezentuje.

Tak jak pani dyrektor Kuru§ juz wspomniala, cele naszego badania byly dosy¢ szeroko
zarysowane. One dotyczyly nie tylko oceny wielkosci zjawiska, ktérym sie dzisiaj zajmu-
jemy, ale takze skupialiémy sie wlasnie zarowno na kwestiach zwigzanych z wptywem
przestepczosci z nienawiSci na zycie tych spolecznoéci objetych badaniem, jak i na ich
potrzebach. Silg rzeczy, dzisiaj sie skupimy na wielkoSci tego zjawiska, poniewaz to by,
ze tak powiem - rdzen tego projektu, natomiast jezeli pojawialyby sie jakiekolwiek pyta-
nia z pozostalych tematow, to tez chetnie odpowiem.

Dwa stowa o samej metodologii, bo w zasadzie poza celami, o ktérym wspomniatem,
takim nadrzednym celem byla weryfikacja mozliwoS§ci zastosowania tej metody do bada-
nia populacji szczegélnie narazonych na przestepstwa z nienawisci. To jest rodzaju tzw.
kuli énieznej. To znaczy, ze respondenci, ktorzy zostali zaproszeni do badania, byli
proszeni o rekrutowanie kolejnych i w ten sposéb odtwarzala sie nam sie¢ w badanych
spoleczno$ciach. Natomiast metoda ta jest zwykle krytykowana przez socjologéw ilo-
Sciowych, ktorzy mowig o tym, ze ona jest jakby skazona tym doborem pierwszych oséb
do badania, ktéry zwykle jest arbitralny. Ta metoda eliminuje ten problem, poniewaz
badanie jest poprzedzone, mozna powiedzie¢ — osobnym badaniem, ktére ma na celu zro-
bienie swoistej fotografii badanych spotecznosci a nastepnie dochodzi do takiego doboru
0s0b, od ktérych ma zaczaé sie budowanie tych sieci, zeby umozliwi¢ pokrycie calej spo-
tecznosci. Jednoczesnie sieci te sg dosy¢ szczegétowo analizowane w taki sposéb, aby
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uniemozliwi¢ to, ze podobni respondenci rekrutujg podobnych respondentéow, mowiagc
najprosciej, w tym — w szczegolnosci — to, co interesowalo nas najbardziej, ale okazato
sie nie by¢ problemem w naszym projekcie, czyli to, zeby ofiary przestepstw z nienawi-
§ci nie rekrutowaly kolejnych oséb z takim doswiadczeniem. To szczesliwie okazalo sie
praktycznie nie wystepowac.

Jezeli chodzi o samo do§wiadczanie przestepstw z nienawisci w Polsce, czyli jedng
z kluczowych statystyk, ktorg chcieliSmy zaprezentowac, to zanim je pokaze chciatem
tylko zwréci¢ uwage na kilka innych badan, ktére byly przeprowadzone w zakresie
doswiadczania przestepstw z nienawiSci w Polsce, glownie po to, zeby sie skalibrowac.
Innymi stowy, nie chciatbym, zeby wyniki badania, ktore dzisiaj prezentuje, zabrzmialy
w sposob jako$ szczegélnie alarmujacy i réznigcy sie od tego, o czym mowiono w Polsce
od lat. Jak widac, te czestosSci sg duze, licza kilkanascie procent w przeciagu 12 miesiecy.
Nasze badanie dotyczyto dwaoch lat, wiec sitg rzeczy nawet przy tym kalibrowaniu powin-
ni$my pewnie oczekiwaé nieco wyzszych czestosci a najwyzszych — w przypadku Romoéw.

Jezeli zatem chodzi o nasze badania, okazalo sie, ze tym kryterium, ktére wigze sie
z najwiekszym ryzykiem wystapienia przestepstw z nienawisci, jest kolor skory, ktory
reprezentowaly tutaj osoby pochodzace z krajow Afryki Subsaharyjskiej. To, co nas
z kolei zaskoczyto, to dosy¢ duza czesto§é i wysoki procent po stronie Ukraincéw. Przy-
znam szczerze, ze spodziewaliémy sie tutaj nizszych wynikéw, w szczegolnosci, jezeli
poréwnamy je z dosy¢ niskim wynikiem dotyczgcym muzulmanéw (kwestie tych réznic
pozwole sobie jeszcze omowic na koncu).

Na pewno istotng kwestia, ktorg wykazatly tez niektore analizy, jakie przeprowadzi-
liSmy, jest kwestia widzialno§ci w spolecznosci, poniewaz, zeby doszlo w ogéle do prze-
stepstwa z nienawisci, sprawca musi zidentyfikowac¢ dang osobe jako zwigzang (przy-
najmniej w jego glowie) z dang spolecznoScia, stad tak duza czesto$c po stronie Afryki
Subsaharyjskie;j.

Chcielismy jednak dokonaé¢ pewnego poréwnania, zeby zobaczy¢, na ile dane, ktore
gromadzone sg gléwnie przez MSWiA (poniewaz one sg gromadzone w formie ,,suro-
wej”) pokrywaja sie z tym, co wykazujg nasze badania. Tutaj podkre§le tylko, ze badanie
to prowadziliSmy de facto w dwoch wojewodztwach, $cislej jednym dla kazdej z badanych
mniejszosci. W przypadku Ukraincéw bylo to wojewodztwo matopolskie, a w przypadku
pozostalych grup objetych badaniem bylo to wojewddztwo mazowieckie. Tym, co tutaj
moze rzuca sie w oczy, jest to, ze — kiedy wyodrebniliémy dane tylko dla tych wojew6dztw
- to moze by¢ stosunkowo duza liczba zniewazen i wielokrotnie mniejsza liczba znisz-
czen mienia. Je§li chodzi o pozostale kategorie przestepczoSci, zwigzane w zasadzie
ze stosowaniem przemocy i naruszeniami nietykalnoSci cielesnej jako te bardziej ciezkie
przestepstwa, to nie moze dziwic, ze jest ich tez po prostu mnie;.

Dzieki pomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oszacowaliSmy wielkosci bada-
nych populacji, zaréwno w oparciu o karty pobytowe, jak i wydane wizy. Nalozyliémy
na to te wyniki, wraz z tymi procentami, o ktorym mowitem wczesniej, uwzgledniajac to,
ze jedna osoba moze doSwiadczac jednego lub wiecej przestepstw z nienawisci. Po doko-
naniu takiego przeliczenia otrzymaliSmy liczbe przestepstw wynoszaca okolo 44 tys.
w przypadku Ukraincow — w wojewoddztwie malopolskich; ponad 4 tys. w przypadku
muzulmanéw i ponad 3 tys. w przypadku osob z Afryki Subsaharyjskiej — w wojewodz-
twie mazowieckim. Tak jak widac, te wyniki glownie uzaleznione sg od wielkosci badanej
populacji, dlatego liczba po stronie Ukraincéw jest zdecydowanie wieksza.

Dodam tylko teraz, ze byliSmy bardzo zachowawczy w szacowaniu wielko$ci badane;j
populacji, bo — po pierwsze — skupiliémy sie na tych oficjalnych danych, nie dodawaliSmy
tutaj jakichs$ wielkich dodatkowych liczb zwigzanych z niezarejestrowanymi pobytami.
Ponadto, w ostatnich dniach ukazala sie analiza dotyczaca logowan ukrainskich tele-
fonow z Polski, ktéra wskazywala na ogélna liczbe 1,5 miln, by¢ moze wiec te liczby
musielibySmy jeszcze odpowiednio wskazac jako wyzsze. Natomiast tym, na czym nam
zalezalo, bylo to, zeby$my te liczby, o ktorych bedziemy méwic, byli w stanie za kazdym
razem w miare szczegblowo kazdg z nich obronié. Zdajemy sobie sprawe, ze one sg tro-
che zanizone z tego powodu, natomiast pozostajg tez one, co juz teraz wida¢, w duzej
roznicy w stosunku do tych danych, ktére gromadzimy. Powiedzialbym, ze nie jest to...
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oczywiscie, pierwszym takim odruchem, kiedy widzimy te dane, moze by¢ to, ze w takim
razie nasz system gromadzenia danych o przestepstwach z nienawisci jest mocno nie-
szczelny. Natomiast chcialem bardzo mocno podkreslié to, ze to nie jest problem jakby
wylacznie polski, taka jest specyfika tej kategorii przestepstw — nie moze tez budzic
to jakiego$§ wiekszego zdumienia.

Jeszcze raz wiec podkreslatbym, ze te dane nie sg w zaden sposéb alarmujace, tylko
okre§lajg pewne szersze zjawiska, ktore wigza sie z tg kategoria przestepczosci.

Jeszcze ciekawiej to wygladalto, kiedy rozbiliSmy te ogdlng liczbe przestepstw
na poszczegolne rodzaje przestepstw, ktorych do§wiadczajg osoby z badanych grup.
Tutaj moze rzucic sie w oczy w dalszym ciggu stosunkowo duza liczba zniewazen, ale
podkresle, ze tylko zniewazen w kontakcie bezposrednim. Nie zajmowaliSmy sie zniewa-
zaniami, ktore dziejg sie chociazby w internecie i odnosza sie do catych grup ludnoSci,
bo wtedy nie moglibySmy tej wartoSci ustali¢ w oparciu o badanie respondentow, tak.
By¢ moze jedna wypowiedz w internecie, jeden tekst bylby dostrzezony przez wiele oséb
i liczby, ktore w efekcie podaliby$my, bylyby zawyzone.

Natomiast, stosunkowo duzym zaskoczeniem dla mnie, byla tez duza liczba po stro-
nie zniszczen mienia, to dotyczy wlasciwie wszystkich badanych grup a jednocze$nie, tak
jak pokazywalem wcze$niej, w oficjalnych danych ta liczba byta stosunkowo niska. Moze
to wynikac (ale to jest tylko moja robocza hipoteza) z tego, ze kategorie zniewazenia
kwalifikujemy z art. 257 Kodeksu karnego, ktéry wprost odnosi sie do motywacji nie-
nawistnej, podczas, gdy zniszczenie mienia kwalifikujemy zwykle z art. 288 k.k., ktory
uwzglednia, przede wszystkim, zniszczenie mienia, ktoére nie jest motywowane zadna
nienawistng przestanka, tak. Moze to jest problematyczne, zeby wychwytywac tez takie
dane w systemie.

Jezeli chodzi o kategorie napasci seksualnej, chcieliSmy ja zmierzy¢, natomiast
w trakcie realizowania tego badania okazalo sie, ze ta kategoria przestepstw po prostu
wymaga odrebnych badan, zeby zapewnié np. to, by ankieterem zawsze bylta osoba tej
samej plci co osoba pokrzywdzona. To takze wszystkie kwestie zwigzane z zapewnie-
niem odpowiednich pomieszczen. Dlatego tutaj bytbym wyjatkowo ostrozny w tej kate-
gorii, tak? ChcieliSmy to zbada¢, ale okazalo sie, méwigc kroétko i jasno, ze to wymaga
osobnego podejscia.

To, co juz budzi — powiedzialbym — mniejsze zdziwienie, to jest odpowiednio mniejsza
liczba zar6wno naruszen nietykalnoSci cielesnej, jak i stosowania przemocy. Tutaj moze
troche lepiej widac to, jakich kategorii przestepstw do$wiadczajg najczeSciej poszcze-
goélne grupy objete badaniem. W dalszym ciggu widzimy, ze ta dominujaca kategorig jest
zniewazenie w kontakcie bezpo§rednim. Natomiast po stronie Afrykanéw z obszaru sub-
saharyjskiego, wyraznie widac takze te przestepstwa zwigzane z przemoca. We wcze-
$niejszych badaniach i analizach, takze opracowanych przez MSWiA, czesto wynikalo tez
to, ze kolor skory zwykle wiaze sie z wiekszym zagrozeniem stosowania przemocy. Tutaj
w dalszym ciggu to widac, ze latwa identyfikacja osoby pokrzywdzonej, ze tak powiem
- na ulicy, przeklada sie na to, ze bardziej przyciaga te przestepstwa zwigzane wlasnie
ze stosowaniem przemocy w kontakcie bezposrednim, tak.

Jezeli chodzi o niezglaszanie przestepstw na Policje, to znowuz chcialem wskazac
na to, ze w roznych badaniach, ktore oczywiScie stosowaly rozne definicje, wiec tez nalezy
do nich podej$é dosy¢ ostroznie, ten procent zgloszen na Policje czy zgloszen, po prostu,
zawsze pozostaje bardzo niski. Mamy tutaj 3-5 %. W tym kontekscie tez nie moze dzi-
wi¢ to, ze uzyskaliSmy bardzo podobne wyniki. Przy czym nalezy tutaj zauwazyc, ze te
statystyki, ktore pokazuje po lewej stronie, wskazujg na ten sumarycznie, powiedzmy
— piecioprocentowy wynik, bo to przeciez nie za kazdym razem pokrzywdzony musi sam
zglosic przestepstwo... to moze zrobi¢ kto$ inny i tak sie dzieje dosy¢ czesto.

To pytanie pochodzi z bloku pytan dotyczacych najciezszego, najbardziej powaznego
przestepstwa, ktérego dana osoba do§wiadczyla z kolei w ciggu minionych 5 lat. W natu-
ralny sposéb dochodzi tutaj do pewnego zawyzenia w tym bloku pytan zwigzanych
z przemoca, ktore sg z kolei czeéciej zglaszane niz zniewazenia, ktore mogg uchodzié
za lzejsze przestepstwa.
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Jezeli chodzi o przyczyny tych zgloszen, od razu tutaj zaznacze, ze przez to, ze tylko
5% o0sob zglasza takie przestepstwa, liczba oséb, ktérym mogliémy zadaé pytanie, dla-
czego nie zglosily przestepstwa, jest bardzo niska. Ona wynosi doslownie chyba dwa-
dzieScia pare osob, dlatego nie podchodzitbym do procentéw po prawej stronie w sposéb
jako§ mocno rozstrzygajacy, mozna ewentualnie zwracac¢ uwage na jakas kolejno§¢ i naj-
wieksze réznice.

Jak widac, tg kategoria zwykle jest nieche¢ do zglaszania i odpowiedz, ze to jest zbyt
banalne. RzeczywiScie, w innych badaniach tez sie pojawia czesto ta odpowiedz. Pytanie
jest tylko takie, na ile to jest kategoria deklaratywna, ucieczkowa a na ile jest ona kate-
gorig rzeczywista. Jak pozniej ustaliliémy, wysoka czestos$¢ dotyczy takze tego, ze ktos
chcial sobie sam z tym poradzié, jakby bez pomocy instytucji publicznych. Podczas bada-
nia jako$ciowego, ktore przeprowadzaliSmy, takiej odpowiedzi czesto udzielali reprezen-
tanci spotecznoéci nigeryjskie;.

Przejde tylko tutaj przez te bariery, ktére wlasnie w badaniu jako$ciowym jeszcze
ustaliliSmy. Mimo wszystko czesto pojawia sie brak zaufania do Policji i procedur oraz
ich niezrozumienie. Jednak to, co mocno sie nam rzucato w oczy, to jest kwestia zwig-
zana z obwinianiem sie i jakby takim psychologicznym wypieraniem zdarzenia, szczegdl-
nie kiedy spoleczenistwo przyjmujace jest odbierane jako takie, ktéremu co§ sie nalezy,
ze — po prostu — nie wypada tego rodzaju przestepstw zglaszaé. Takie odpowiedzi tez sie
pojawialy.

WprowadziliSmy tez calg game pytan, ktore sg zainspirowane pracami Ervinga Gof-
fmana, takiego socjologa interakcjonisty, ktory napisal swego czasu ksigzke dotyczaca
stygmatu i pietna. Innymi stowy — tego, jak ludzie sobie radzg z r6znymi rzeczami, ktore
uwazaja za stygmatyzujace. Jedng ze strategii jest ukrywanie tego swojego pietna, dla-
tego chcieliSmy zobaczyé, na ile to sie pojawia w badanych spolecznoéciach oraz jakie
sg roznice w przypadku osob, ktore doSwiadczyly przestepstwa z nienawiSci. Juz widac,
ze te roznice sg duze, jezeli chodzi nawet o takie proste zachowania jak unikanie niekto-
rych miejsc lub miejsc nieuczeszczanych.

Natomiast na tym slajdzie chcialem zwrodci¢ szczegdlng uwage na to, ze czesto,
zwlaszcza wérod Ukraincow, pojawia sie unikanie rozmawiania w swoim jezyku, wlasnie
z obawy przez dyskryminacja, bo tak to pytanie zostalo zadane, nawet wérdd osob, ktore
nie doS§wiadczajg tych przestepstw — méwimy tutaj o co drugim Ukraificu.

Na kolejnym slajdzie widzimy z kolei, ze unika sie ubierania w sposob kojarzacy sie
z wlasna religig. Ta roznica, przede wszystkim, jest pomiedzy osobami doswiadczajacymi
przestepstw z nienawisci a osob bez takiego do§wiadczenia... wyrazne to jest w przy-
padku muzulmanéw. Natomiast to, co mnie osobiécie najbardziej zmartwilo, to jest
ten wykres po prawej stronie, czyli kwestia ujawniania cech wygladu. Juz ttumacze,
o0 co chodzi... to jest wysokie zwlaszcza wérdd Afrykanow z obszaru subsaharyjskiego.
Chodzi o to, ze osoby takie chcg ukry¢ swoj kolor skory i noszg np. specjalnie koszule
z dlugim rekawem, zeby maksymalnie duzo swojego ciata zastoni¢. Zwlaszcza w przy-
padku muzulmanek chodzi o to, zeby zakrywac chuste, np. noszac kurtke z kapturem,
zeby ukry¢ maksymalnie duzo tych cech wygladu, ktére mogg wskazywac na pochodze-
nie z danych grup mniejszo§ciowych.

Z naturalnych powodow, oczywiscie, te statystyki sg w tym przypadku duzo nizsze
w odniesieniu do Ukraincow.

Moze jeszcze dwa stowa, bo wprowadziliSmy takze takie de facto narzedzie diagno-
styczne pozwalajgce identyfikowaé symptomy depresji. Jezeli chodzi o osoby doswiadcza-
jace powaznych symptomow depresji posrod osob, ktore staly sie ofiarami przestepstw
z nienawisci, to mamy tutaj wynik 18-22%. Powiem tylko, ze takim referencyjnym punk-
tem odniesienia moze by¢ $rednia 6%, bo taka jest Srednia takich symptomoéw depresji
w calej populacji polskiej. Widzimy wiec, ze te wartosci sg tutaj wielokrotnie wyzsze. One
zasadniczo nie sg mocno zréznicowane pomiedzy grupami, ktére objeliSmy badaniem.

Wreszcie zastosowaliémy takze narzedzie diagnostyczne, ktore pozwala identyfi-
kowa¢ symptomy zespotu stresu pourazowego (PTSD). Nie bede tutaj moze wchodzit
w poszczegolne symptomy. Jak widzimy, to jest dosyc powszechne. Mowimy o niektérych
symptomach, ktore dotykaly nawet co trzeciej ofiary przestepstwa z nienawisci.

a.p.
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Dobrze, z tych moich wynikow to chyba wszystko.
Jezeli pojawig sie jakiekolwiek pytania to, oczywiscie, z najwiekszg przyjemnoScig
odpowiem.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo za informacje.

Zanim przejdziemy do dyskusji, pozwole sobie rozpoczaé kilkoma pytaniami.

Zainteresowala mnie kwestia tego strachu przed uzywaniem jezyka ojczystego.

Jak wiemy, mamy w tej chwili w Polsce kilkaset tysiecy pracujacych Ukraincow. Dla
ciekawostki powiem, ze dwadziescia lat temu sam miatem do czynienia z dokladnie
takim samym przypadkiem, ale w Stanach Zjednoczonych, gdzie podejmowalem waka-
cyjne prace jeszcze jako bardzo mlody czltowiek. Niestety, wielokrotnie nadarzyla sie
sytuacja, gdzie — po prostu — Amerykanie nas nagabywali, abySmy nie uzywali swojego
jezyka w tym miejscu. OsobiScie wiec potrafie odniesc sie do tego w jakis sposéb.

Wracajac do braku zgloszen, dlaczego tego nie zglaszaja, pan mowil, zeby sie nie trzy-
macé twardo wynikow procentowych, ale w przypadku odpowiedzi: ,,Nie miatem pewno-
Sci, czy Policja bytaby w stanie co$ zrobic¢” tutaj byto 22% odpowiedzi. Mam takie uczucie,
ze ludzie, ktorzy przybywajg do nas, mieszkajg czy pracuja, po prostu, nie sg Swiadomi
swoich praw.

Jak panstwo mogg odniesc¢ sie do tego?

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

Powiem tak: duzo czasu poswiecitem, zeby bada¢ wlasnie te przyczyny niskiej zglaszal-
nosci przestepstw z nienawisci.

Tutaj wroce moze do tego slajdu, na ktorym o tym moéwiliSmy. Ten katalog w roz-
nych badaniach jest mniej wiecej taki sam, ale za kazdym razem ranking jest troche
rozny. To moze wskazywac na to, ze my w ogéle postugujemy sie zlym katalogiem tych
przestanek, moze chodzi¢ zaréwno o co§ innego, a z drugiej strony, takie wypowiedzi —
rzeczywiscie — padaja.

Zawsze sie tez zastanawiam, na ile to jest, powiedzialbym — kwestia typowa w ogole
dla przestepstw z nienawisci a na ile to jest sprawa typowa w ogéle dla kwestii zwigza-
nych z przestepczo$cia. Mam wrazenie, ze brak takiej bieglo§ci zwigzanej z radzeniem
sobie z Policja, kiedy ktos$ staje sie ofiarg przestepstw z nienawisci, nie dotyczy wylacznie
0s6b pochodzacych z mniejszoSci, ale w ogodle to jest problem, z ktorym sobie trudno
radzimy. To jest tez widoczne w ogble w tym, jak rzadko socjologowie (tutaj musze sie
uderzy¢, niestety, we wlasng dyscypline) podejmujg wiaénie tematyke badan zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Natomiast, oczywiscie, tutaj tez pojawialy nam sie kwestie zwigzane z tym, na ile
to po stronie pokrzywdzonego lezy obowiazek gromadzenia dowodéw w sprawie. To byla
czesta watpliwo§é, ktora dzielili sie z nami respondenci podczas badan jakosciowych.
Niewatpliwie wiec tutaj jest duza przestrzen do prowadzenia dziatan edukacyjnych,
ze za prowadzenie postepowania karnego, przede wszystkim i co do zasady, odpowiadaja
Policja i prokuratura a nie sam pokrzywdzony. Jezeli wiec na takim poziomie pojawiajg
sie watpliwoSci, to niewatpliwie ma pan duzo racji, méwigc o tym, ze jest jeszcze duza
przestrzen do dziatan edukacyjnych.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Czy panstwo prowadzili jakiekolwiek badania na temat odbioru zainteresowanych oséb?
Chodzi o docieranie jakichkolwiek kampanii ze strony — dajmy na to - wladz czy

kraju, czy organizacji do osob, ktore zamieszkujg w danym momencie, z zakresu infor-

mowania ich o przystugujacych im praw. Czy kiedykolwiek zadaliscie takie pytanie?

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

a.p.

Tutaj powiem, ze jezeli chodzi o ten konkretny projekt badawczy to przedstawiciele
mniejszo§ci towarzyszyli nam jakby na kazdym kroku do tego stopnia, co jest w ogodle
przez autoréw tej metody rekomendowane, ze oni wykonywali tez prace po stronie
badawczej. Czesto sami prowadzili te badania. Mozna wiec powiedzie¢, ze byliSmy
w takim stalym kontakcie z przedstawicielami mniejszoSci.
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Moze powiem, ze tutaj to, co okazalo sie z bardziej zaskakujacych rzeczy, to wlasnie
takie poczucie, na ile to jest OK, zeby zglaszac takie przestepstwa, jezeli dane spote-
czenstwo ich przyjmuje i pozwala tutaj zy¢. Oni méwia, ze muszg to sobie czasem tro-
che wkalkulowac w zycie w Polsce, ze takie rzeczy beda sie zdarzaly. Ten problem rze-
czywiscie jest szalenie skomplikowany. Natomiast mys§le, ze — za kazdym razem, jezeli
bedziemy moéwic o jakiej§ nawet niewielkiej kampanii — to ona na poziomie symbolicz-
nym jest bardzo wazna.

Jak mialem przyjemno§é pracowac jeszcze w MSWiA to pamietam, ze mieliSmy taki
prosty plakat zachecajacy, po prostu, do zglaszania przestepstw z nienawisci. Niektorzy,
pokrzywdzeni nam powiedzieli, ze jak zobaczyli ten plakat — on nie byt jaki§ doskonaty
—to czuli, ze to jest okej, ze oni to robig, tak? Czasem nawet takie bardzo male, symbo-
liczne dostownie formy wysylania jakich$§ informacji o tym, ze zachecamy do zglaszania
przestepstw z nienawisci, sg bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

7 mojej strony jeszcze jedno pytanie, poniewaz panstwa raport informuje na temat
zmian zachowan ze strony osob, ktore doswiadczyly réznego rodzaju atakéw na nie.
Panstwo wspomnieli tutaj np. o osobach czarnoskérych, ktéore decyduja sie na zakrycie
wiekszej czesci ciata. Jak to jest w przypadku bardziej liczebnej grupy narodowej, ktorg
sa Ukraincy? Jak ataki wplywajg na ich zachowania i przez co sie objawiajg te zmiany?

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

Tutaj wskazaliSmy gléwnie na unikanie rozmawiania w jezyku ojczystym. To jest

jakby taka podstawowa kategoria. Co ciekawe, w przypadku Ukraincow pochodzacych

ze wschodniej czeSci Ukrainy silg rzeczy czeSciej pojawia sie jezyk rosyjski, wiec oni tez
stajg sie ofiarami przestepstw...

Posel Ryszard Galla (niez.):

Albo polski.

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

Tak, przy jezyku polskim natomiast trudno jest... jasne. Natomiast pojawia sie tez kwe-
stia zwigzana z jezykiem rosyjskim i ci Ukraincy stajg sie z kolei ofiarami przestepczosci,
ktora na dobra sprawe nie jest motywowana przez przynaleznos$¢ narodowg do Ukrainy,
ale przez mylne wyobrazenie, ze oni pochodza z Rosji. W badaniach jako$ciowych w tym
komponencie, ktory poprzedzal nasze glowne badanie, takie wypowiedzi tez sie poja-
wialy, wiec tutaj powiedzialbym, ze to jest jezyk.

Natomiast pojawiala sie stosunkowo duza grupa wypowiedzi, ktére méwily o unika-
niu postugiwania sie ubiorem, ktory tez moze na pochodzenie wskazywacé, tutaj glownie
chodzilo o te wyszywane koszule, o ktérych nam p6zniej opowiadano.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Tak, jako Komisja przez ostatnie lata, oczywiscie, mieliSmy kilka posiedzen dotyczacych
kwestii zwigzanych z Ukraificami i Romami. Romdw czesto odwiedzamy, chociazby jak
na ostatnim posiedzeniu wyjazdowym Komisji na Slgsku. Oni nam, oczywiScie, przeka-
zujg swoje niepokoje. W wypadku Ukraincow bardzo czesto mamy do czynienia z kwe-
stiami powigzanymi z historig a w przypadku Romoéw z czystym stereotypem, w innych
grupach chodzi o kwestie zwigzane z czystym rasizmem.

Drodzy panstwo, otwieram dyskusje.

Mam tylko taka prosbe zanim przekaze glos. Osoby zabierajgce glos bardzo pro-
sze o przedstawienie sie i ewentualne podanie zajmowanego stanowiska, aby wszyscy
po prostu wiedzieli, kto mowi.

Otwieram dyskusje, czekam na pytania.

Pan przewodniczacy Galla, prosze bardzo.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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Bardzo krétko.
Myéle, ze na poczatku dwa zdania do pani dyrektor.

a.p.
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Doéwiadczyla pani dzisiaj, ze jednak przestanie materialow i pewnych danych w for-
mie elektronicznej czy tez nawet papierowej dla czlonkow Komisji czy zaproszonych
gosci jest dobrym materialem do dyskusji. Dzisiaj to zderzenie, zal6zmy, tych materialow
i informacji, ktére mamy tutaj przekazane ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich,
bytoby w stu procentach takim dopelnieniem tych materiatéw ze strony panstwa.

Proséba na przysziosc... warto byloby, bo mysle, ze to jest dosy¢ wazne.

Po raz kolejny musze pochwali¢ tutaj przedstawicieli RPO, zrobilem to juz na poprzed-
nim posiedzeniu Komisji, kiedy byl pan rzecznik. Dzisiaj takze chwale, bo to bardzo cie-
kawy i interesujacy material, aczkolwiek musze powiedziec, ze badania sg jakby bardzo
mocno ukierunkowane na grupe... to nie jest grupa, ktérg my sie jako Komisja szcze-
gblnie interesujemy, czyli mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce, aczkolwiek mozna
powiedzieé, ze tutaj poréwnanie Roméw, ktérzy mieszkaja na stalte i sg obywatelami
Polski i tymi, ktorzy np. przyjechali z Rumunii, jak ostatnio nawet styszeliSmy, bedzie
podobne, czego nie mozna powiedzie¢ o innych mniejszoSciach, prawda. Panstwo jakby
skoncentrowali sie terytorialnie na pewnych miejscach typu wojewodztwo matopolskie
czy tez mazowieckie.

Myséle jednak, ze tutaj wiele rzeczy jest przewidywalnych dla nasi dla tego, kto w ogéle
zajmuje sie kwestig mowy nienawisci. Natomiast nie ukrywam, ze chcialbym dopytaé
pana o takg kwestie, bo w pewnym momencie pan powiedzial, albo gdzie§ wyczytalem...
pan na pewno powiedzial, ze nie sg to dane alarmujace, prawda?

Widaé jednak, ze po stronie Ukraincow w Polsce ma to tendencje zwyzkowa.
W zwiazku z tym, ze my jednak w ostatnich latach mieliémy dosy¢ powazny problem
i to taki, powiedzialbym — nawet mocno polityczny, jesli chodzi o naplyw uchodzcow,
zapytam, jak pan to ocenia w stosunku... Pan méwi, ze jest to gdzie§ tam i porowny-
walne w innych krajach... mam rozumie¢, ze Europy, tak, moze w ten sposéb... Jak pan
to ocenia? Wiemy o tym, ze zal6zmy — w Niemczech te liczby bezwzgledne sg nieporéw-
nywalnie wyzsze. Jak to sie ma wlaénie, jesli chodzi o zglaszalnosc¢ czy niezglaszalno§é
przestepczosci? Czy mozemy tutaj mowic o jakich§ porownaniach? Czy z pana wiedzy
wynikaja jakby takie sytuacje, gdzie...

Przypuszczam, ze ta sytuacja zwigzana z Ukraincami jest zwigzana z ich liczba,
ze w ostatnich latach jest wzrost, bo praktycznie, gdzie nie spojrzymy to widzimy, ze mto-
dzi, starsi, nawet emeryci, jak teraz sie mowi, przebywajg w Polsce i to nie sg obywatele
Polski, prawda.

Jak to wyglada w stosunku do Niemiec czy innych krajow, nazwijmy to tak —. Europy
Zachodniej? Czy te tendencje i wielkosci sg tutaj poréwnywalne? Méwimy o matych licz-
bach a tam, jak przypuszczam, w liczbach bezwzglednych to jest duzo wiecej.

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

a.p.

Powiem tak: oczywiscie, to jest bardzo kuszgce za kazdym razem, zeby dokonywac tego
rodzaju poréwnan. Natomiast, zwazywszy na bardzo rézny ksztalt kodeksow karnych
i roznych definicji (np. w Niemczech jest bardzo szeroka) porownania zawsze sg tutaj
obarczone duzym bledem, zwlaszcza ze — tak jak wskazujg nasze badania, ale i oficjalne
dane MSWiA czy Prokuratury Krajowej — najwiecej jest tych przestepstw, ktore sa,
powiedzialbym - czasem klopotliwe w ocenie, jak w sensie zniewazen. Ze sprawozda-
nia Prokuratury Krajowej wynika tez, ze duzg kategoria sg przestepstwa popelnione
na posrednictwem sieci internetowej. Za kazdym razem rézne rozumienie takich prze-
stepstw i ocennych w gruncie rzeczy sformutowan, jak ,,nawotuje do nienawisci”, powo-
duje, ze duza czes¢ tych danych jest trudna do poréwnania.

Jedyne, co méoglbym tutaj rozwazyc i co nalezaloby przeanalizowac to chyba tylko
i wylgcznie przestepstwa zwigzane z przemoca, bo te zwykle sg w taki sam sposob trak-
towane. Z drugiej strony tych przestepstw jest mniej, wiec te poréwnania sg z kolei obar-
czone wiekszym biedem.

Zawsze staram sie zacheci¢ do tego, zeby nie tyle my§le¢ o tym, na ile te dane wska-
zujg, ze my w Polsce mamy jaki§ wyrazny problem z tego rodzaju zdarzeniami a raczej,
zeby dazy¢ do tego, zeby te dane byly jak najwieksze, poniewaz wtedy mamy wieksza
pewnosc, ze zlapaliSmy takie przypadki w te nasza sie¢ panstwowa. Wole my§leé o tych
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danych wlaénie w ten sposob, ze powinnisémy dazy¢ do wykazywania jak najwyzszych
statystyk, tak.

Oczywiscie, dbajac o to, bo tez trzeba na to zwroécié¢ uwage, zeby podkre§lac, ze to nie
jest jaka$ cecha przyrodzona danego panstwa czy nie, np. Polski, tylko, ze — po prostu
- w takim §wiecie wspoélczesnie zyjemy, gdzie ta kategoria przestepstw z nienawisci sie
pojawia.

Obawiam sie wiec, ze tak bardzo dokladnie, jak chciatbym, to nie moge wprost uczci-
wie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Czy sg pytania?
Pani poset Rosa, prosze bardzo.

Posel Monika Rosa (N):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, mam takie pytanie wlaSciwie do przedstawicieli prokuratury
i Rzecznika Praw Obywatelskich, czy brak definicji przestepstwa z nienawisci w k.k.
moze w jaki$ sposéb wplywac na to, ze poszczegdlne przestepstwa sa zglaszane albo nie,
albo kategoryzowane wedlug mowy czy przestepstwa z nienawiSci, czy tez nie. Czy wpro-
wadzenie takiej wlaénie kategorii jak hate crime (przestepstwo z nienawisci) do kodeksu
mogloby poméc?

Drugi element, ktéry chcialam poruszyé, to jest to, ze osobiScie widze koniecznosé
poszerzenia art. 257 k.k. o przestanki dotyczace pleci, tozsamosci plciowej i orientacji sek-
sualnej. Rozumiem, ze nie na ten temat dokladnie jest ta prezentacja, natomiast wydaje
sie, ze to taki wniosek ogélny ptynacy z RPO.

Trzeci element... chcialam spytaé, czy panstwo kiedy§ badali wplyw polityczne;j
debaty publicznej na poziom przestepstw z nienawisci wobec konkretnych grup mniej-
szosciowych?

Czwarty element to jest kwestia zaufania do instytucji publicznych. Jak rozumiem,
niski poziom zglaszania przestepstw wynika z braku zaufania albo tez z braku uzyska-
nia ewentualnej pomocy. Czy mogliby panstwo przyblizy¢ nam, co méwity osoby, ktore
zglaszaly takie przestepstwo? W jaki sposob byly traktowane przez Policje? Czy uzy-
skiwaly pelng pomoc czy tez nie? Co nalezy zrobi¢, zeby taka pomoc i pelng informacje
prawng uzyskac?

Mam takze pytanie do przedstawicieli prokuratury, bo jedng rzecza sa przestepstwa
zglaszane przez osoby prywatne, natomiast mam pytanie dotyczace takich wydarzen jak
np. marsze organizacji narodowosciowych, przykladami sg Hajnéwka czy Marsz Niepod-
leglosci. Na transparentach ludzie nosza hasta nawolujgce do nienawisci do poszczegol-
nych grup spotecznych czy maja poszczegélne symbole, takie jak swastyka czy krzyz
celtycki. Czesto te sprawy sg umarzane, chcialam spyta¢ konkretnie o powody... czy
to nie jest tak, ze takie umarzanie spraw troche wplywa na to, ze coraz mniej oséb chce
je zglaszac, bo nie widza sensu ich zglaszania?

Jeszcze kwestia dotyczaca kampanii spolecznej na temat podniesienia §wiadomosci
prawnej — czy moze warto byloby rozwazyc takg kampanie robiong przez prokurature?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje, pani posel.
Czy kto$ w tej chwili jeszcze zglasza sie z pytaniem zanim oddam glos w odpowiedzi?
Bardzo prosze, prosze sie tylko przedstawic.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Magdalena Czyz:
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Magdalena Czyz, wiceprezeska stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita”.

Mam pytanie do pani prokurator, troche nawigzujace do pytania pani poset — czy
prokuratura organizuje jakie$ szkolenia dla tej ponad setki prokuratoréw, o ktorych pani
wspomniala, ktorzy zajmujg sie przestepstwami z nienawisci? Jak te szkolenia wygla-
dajg? Jakie ewentualnie sg mozliwoSci dotarcia do tych prokuratoréw ze szkoleniami

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl MNIEJSzo$cl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 93)

z organizacji pozarzadowych? Czy widzi pani mozliwos¢, zeby organizacje pozarzadowe
mogly organizowac jakie§ szkolenia dla tych prokuratoréw?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?
Mozemy zrobié¢ np. trzy, zanim oddamy glos — bardzo pania prosze.

Koordynator do spraw integracji i praw mniejszosci Helsinskiej Fundacji Praw Czlo-
wieka Agnieszka Mikulska-Jolles:

Dzien dobry. Agnieszka Mikulska-Jolles, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

Mam pytanie do panstwa z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich: czy moze pan zdra-
dzié¢ tajemnice dotarcia do tego pierwszego czlonka w sieci, jak zostal wybrany?

Drugie pytanie tez jest metodologiczne, dotyczace przyczyn niezglaszania prze-
stepstw. Czy dobrze rozumiem, ze to byla lista zamknieta, utworzona przez panstwa?
Czy te odpowiedzi, ktére tutaj widzimy, ze np. przestepstwo bylo niezgloszone, poniewaz
ofiary uwazaly, ze jest zbyt blahe, to jest juz wasza interpretacja odpowiedzi, jakie byly?

Mysle tutaj o tym, bo jakie§ dziesie¢ lat temu robitam podobne badania. Tym, co nam
sie rzucilo w oczy, byla korelacja miedzy statusem prawnym osoby, co dotyczy gtéwnie
cudzoziemcow a checia zglaszania przestepstw na Policje. Czesé osob nie zglaszata prze-
stepstw, dlatego, ze bala sie, ze to jako§ wplynie na decyzje dotyczace pobytu w Polsce.
OczywiScie, w sytuacji osob, ktore — albo przebywaly w sposob nielegalny, albo np. praco-
waly w sposob niezarejestrowany - silg rzeczy te osoby takich przestepstw nie zglaszaly.
Domyélam sie, ze w takiej grupie, ta liczba niezglaszanych spraw bedzie jeszcze wieksza.

Nie wiem, czy panstwo poruszali sie tylko w grupie osob, ktére majg zalegalizowany
pobyt i legalnie wykonujg prace, czy w ogole ta kwestia byta w jakikolwiek sposob ujeta
w tych badaniach?

Mam jeszcze taki komentarz, jezeli moge, dotyczacy tego, co panstwo stwierdzili,
ze pewnym zaskoczeniem bylo to, ze taka mala jest liczba przestepstw wsrod muzul-
manow.

Wydaje mi sie, ze gdzie$ tam odpowiedzZ na to zdziwienie uslyszeliémy w wypowiedzi
panstwa z Prokuratury Krajowej, ze przestepstwa motywowane islamofobig de facto nie
dotykajg tak czesto muzulmanow a osoby, ktore sie w polskim spoleczenstwie z muzul-
manami kojarzg, czyli — nie wiem... — chociazby Hinduséw, ktérzy przyjezdzaja coraz
liczniej do Polski. Sg oni jedng z takich najwiekszych grup, najdynamiczniej wzrastajg-
cych w Polsce. Czy nie jest tak, ze to oni wlaénie sg ofiarami islamofobii?

To taki komentarz na koniec.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze z pytaniem ponownie pani posel Rosa.

Posel Monika Rosa (N):

a.p.

Jeszcze tylko chciatam uzupetnic, bo raport wskazuje, ze osoby, ktore dotkneto dzialanie
motywowane nienawiscig, zmieniajg swdj sposob zachowania, np. unikajgc poszczegol-
nych miejsc. Wydaje mi sie, ze to tez wplywa na to, ze skoro — jakby zachowawczo trak-
tuja pewne sytuacje — to znaczy, ze mniej ryzykuja, jesli chodzi o poddanie sie czynom
z nienawisci. Ta skala, ktorg widzimy, jest troche pomniejszona, dlatego ze prewencyjnie
kto§ unika pewnych zachowan.

Druga rzecza jest kwestia ,,$lepego pozwu”, bo rozumiem, ze internet jest przestrze-
nig prawie nieograniczong i bardzo czesto sg anonimowe konta, w zwigzku z tym oso-
bom pokrzywdzonym ciezko jest dochodzi¢ swoich praw i racji, zbiera¢ dowody i szukac
osoby, ktora takie przestepstwo mowy nienawiSci popelnita — w zwigzku z tym mam
jeszcze pytanie odnosnie do idei ,,$lepego pozwu”.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Przekazujac juz glos panstwu w celu odpowiedzi, mam jeszcze jedno pytanie do pana
prokuratora Wierzbowskiego.

W raporcie RPO jest sporo informacji na temat artykutéw k.k. odnoszacych sie
do przestepstw z nienawisci, ale — czy w takim wypadku... korzystajac z panskiej obec-
nosci, czy bylby pan taskaw przedstawi¢ Wysokiej Komisji informacje na temat tego,
ktore przepisy k.k. najskuteczniej obejmujg kwestie przestepstw z nienawisci? Z kto-
rych - dajmy na to — najczesciej dochodzi o ewentualnego skazania, gdy taka sprawa
jest prowadzona?

Dziekuje.

Oddaje glos... kto z panstwa chcialby odpowiedzieé jako pierwszy?

Panstwo z prokuratury, bardzo prosze... tak, poprosze przesunaé blizej mikrofon.

Dziekuje.

Prokurator w departamencie PK Zbigniew Wierzbowski:

Witam serdecznie.

Odnos$nie do pytania pani posel dotyczacego definicji przestepstwa z nienawisci,
na wstepie chcialbym wspomnieé, iz w tych wytycznych Prokuratora Generalnego z 26
lutego 2014 r. znajduje sie ta definicja. OczywiScie, jest to akt nizszego rzedu. Ta defini-
cja nie jest zawarta w k.k. Jestem przekonany, ze gdyby taka definicja...

OczywiScie, kwestig odrebna jest to, jaki zakres i jakie elementy powinny by¢ w gru-
pie chronionych. To jest odrebny temat, ale gdyby ta definicja zostala zawarta rowniez
w k.k. czy w innym akcie, to my§le, ze §wiadomo§¢ spoteczna, ze takie zdarzenie stanowi
przestepstwo, bylaby znacznie wyzsza, ale to chyba raczej nie postulat do prokuratury,
tylko do ustawodawcy.

Analogiczna odpowiedz odnosi sie do pytania drugiego, dotyczacego cech chronio-
nych, czy tez orientacje seksualne? My jesteémy zobowigzani obowigzujacymi przepi-
sami. Ta przeslanka seksualna w §wietle obowigzujacych przepiséw... ta cecha chro-
niona, zgodnie z polskimi przepisami, nie podlega ochronie, to tez decyzja ustawodawcy
a nie prokuratury.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

Trzecie pytanie, bo nie zdgzyliSmy zanotowac...

Prokurator w departamencie PK Zbigniew Wierzbowski:

To nam umknelo.

Posel Monika Rosa (N):

,Slepy pozew”?

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

Nie, nie, dobrze.
To przejdzmy moze do...

Prokurator w departamencie PK Zbigniew Wierzbowski:
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Nie, bo to jest jeszcze kolejna kwestia.

W pytaniu pani posel byla taka sugestia, ze duzo spraw jest umarzanych, dotyczyto
to marszy.

Wydaje mi sie, ze jezeli spojrzymy z tej perspektywy, ze prokuratura podejmuje blisko
2 tys. decyzji merytorycznych rocznie wéréd postepowan w nienawisci, to tych spraw,
ktore sg kontrowersyjne, nie jest az tak duzo.

Kazda sprawe trzeba przeanalizowa¢ indywidualnie, czy uzycie tego symbolu wyczer-
palo znamiona przestepstwa, czy tez nie. Musimy tez pamietaé, ze istotny jest kontekst.
Niejednokrotnie te decyzje, ktore sa podejmowane przez prokurature, pozniej sg oce-
niane przez sad. Sg oceniane jako decyzje wlaSciwe. Czasami wyrwane z kontekstu
pewne zdanie a nawet pewien fragment przedstawia dane zdarzenie wlasciwie w fal-
szywym Swietle.

a.p.
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Oczywiscie, kazda sprawa, ktora budzi kontrowersje, jak pani prokurator wspomniatla,
jest badana na réznych szczeblach. Czasami w zaleznoSci od potrzeby czy to na szcze-
blu prokuratury okregowej, czy regionalnej, niejednokrotnie réwniez w Prokuraturze
Krajowe;.

Kolejne pytanie...

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

Dotyczace szkolen, tak? To chyba bylo pani pytanie... jezeli chodzi o szkolenia...

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Bardzo prosze do mikrofonu.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

Jezeli chodzi o szkolenia to, oczywiScie, na stronie internetowej Krajowej Szkoty Sgdow-
nictwa i Prokuratury jest szereg szkolen e-learningowych, ktére sg w stalym dostepie
dla prokuratoréw, ktorzy mogg korzystac z tego typu szkolen. Sg one dogodne dla pro-
kuratora, ktory na miejscu, nie wyjezdzajac, moze takie szkolenie przechodzic.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie dotyczace tego, czy jakie§ organizacje pozarzadowe
moga brac udzial w szkoleniach to, teoretycznie, formalnych przeszkéd nie ma. Wiem,
ze Policja np. korzysta z takich...

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Magdalena Czyz:

Nie brac udzial, tylko je organizowac.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

Przepraszam... oczywiScie, szkolic.

Wiem, ze Policja chyba korzysta z takich ustug.

Po stronie prokuratury formalnych zakazow nie ma, ale to trzeba byloby pewnie juz
ustalaé z jakim§ biurem administracyjnym badz np. z samg szkolg i zlozy¢ akces o checi
takiego szkolenia w sposob formalny, natomiast nie ma takich przeszkod.

Dziekuje bardzo.

Co jeszcze mamy...

Pana przewodniczacego interesuje, ktora kategoria z tych przestepstw, ktéra ewen-
tualnie...

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

...ktore artykuly najlepiej sg pod wzgledem aplikacji stosowane do przestepstw z nie-
nawisci?

Prokurator w departamencie PK Zbigniew Wierzbowski:

Moge odpowiedzie¢ na to pytanie.

Ponad 90% (to jest taka tendencja stala) obejmujg tak de facto cztery przepisy, tj.
art. 119, czyli uzycie przemocy, art. 256 § 11 art. 256 § 2, plus jeszcze art. 257 — to sg te
cztery przepisy. Minimalnie wzrasta liczba tych pozostalych zdarzen, wyczerpujacych
znamiona innych przepiséw, ale to jest tendencja bardzo powolna.

Oczywiscie, nie jest to taka duza liczba, ale tez w skali kraju okoto piecdziesieciu
zdarzen wyczerpujacych znamiona przestepstwa... to art. 288, czyli zniszczenie mienia.

Tak jak wspomnialem na wstepie, okoto 90% to sg te cztery przepisy.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

a.p.

Rozumiem.

Dziekuje panstwu.

Pozwole sobie tutaj na dygresje zanim oddam glos przedstawicielom RPO... dziekuje
pani posel Rosie za wspomnienie marszu w Hajnoéwce. Komisja miata okazje podejmowaé
ten temat i kwestie postaci Rajsa ,,Burego”, ktéry jest wynoszony na sztandary pod-
czas tych marszow (teraz juz czwartego marszu). Niestety, zyjemy w dziwnych czasach.
Z najnowszych informacji, po czternastu latach Instytut Pamieci Narodowe] zaczyna
relatywizowac postac, fakty jej dotyczace i swoje stanowisko, wlasnie sprzed czternastu
lat, dotyczace tej postaci.
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Mysle, ze jest szansa, ze jeszcze w tym roku bedziemy mieli okazje odniesienia sie
do tego tematu, ale... przepraszam, za te dygresje.
Oddaje glos przedstawicielom RPO i prosze ich o odpowiedz. Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Praw Migrantow i Mniejszosci Narodowych w Zespole do spraw
Rownego Traktowania BRPO Marcin Sosniak:

20

Dzien dobry panstwu, Marcin So$niak, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Wysoka Komisjo, zaczne od tego, na czym pan posel skoniezyl, czyli Hajnéwki.

RzeczywiScie, w materiale, ktéry pan rzecznik praw obywatelskich przedstawiat
na posiedzeniu Komisji nie tak dawno temu, w ktérym sprawozdawaliSmy — jak dobrze
pamietam - nasza trzyletnig dzialalnos¢, bardzo szczegétowo jest opisana interwencja
rzecznika podjeta po zeszlorocznym Hajnowskim Marszu Pamieci Zolnierzy Wykletych.

Zawiadomienie, ktore skierowaliSmy wowczas do prokuratury, dopiero po naszym
zazaleniu skutkowalo podjeciem postepowania w sprawie. Tutaj sad rejonowy akurat
wypowiedzial sie bardzo interesujaco, bo wlasnie zwrocit uwage na kontekst, w jakim
hasta i symbole w tym marszu byly prezentowane. Na szczeScie (mam nadzieje,
ze na szcze$cie) nasze zawiadomienie, jak i cale postepowanie nie dotyczylo tylko
i wylacznie postaci ,Burego”, ktora byla gloryfikowana w trakcie tejze manifestacji
a dotyczylo szeregu hasel i symboli, wiec by¢é moze akurat ostatnie rewelacje IPN nie
wplyna na sposéb procedowania sprawy, ale tak naprawde to sie okaze, postepowanie
w tej sprawie nadal sie toczy. Bedziemy je, oczywiScie, nie tylko jako zawiadamiajacy, ale
rowniez jako RPO, szczegétowo monitorowaé. Na pewno bedziemy mieli jeszcze okazje
podzieli¢ sie z Wysoka Komisjg informacjami o biegu sprawy.

Pozwole sobie tez odpowiedzie¢ na pytanie pani postanki dotyczace k.k. — rzeczywi-
Scie, tak jak pan prokurator powiedzial, na chwile obecng przestepstwo motywowane
nienawiscig czy definicja tych przestepstw rekonstruowana jest na podstawie tych trzech
albo czterech przepiséw, w zaleznoSci od tego, jak liczymy jednostki redakcyjne, czyli
art. 119, art. 256 i art. 257 k.k., ktére mowiag o uzyciu przemocy lub grozby karalnej,
publicznym zniewazeniu i publicznym nawolywaniu do nienawisci, plus publicznym pro-
pagowaniu ustrojéw faszystowskich czy totalitarnych.

Rzeczywiscie, RPO tak naprawde wielokrotnie postulowal zmiany w tym zakresie.
JesteSmy przekonani co do tego, ze te trzy przepisy z wielu powodéw nie zapewniajg
wystarczajacej gwarancji i ochrony przed przestepczo$cig motywowang nienawiscig.
Postulowaliémy np., aby motywacje nienawistna wyprowadzi¢ niejako przed przepisy
materialne k.k., zeby te motywacje mozna bylo odnie$¢ do kazdego innego przestepstwa
opisanego w k.k. Byta to jedna z propozycji, ktora tez pojawiala sie ze strony réznych
organizacji miedzynarodowych. Wowczas nie bytoby watpliwosci, ze zniszczenie mienia,
ktore na chwile obecng nie jest czy nie moze by¢ sensu stricto przestepstwem motywo-
wanym nienawiScig, tez moze takg motywacje zyskiwacé i tez powinno by¢ szczegélnie
traktowane, jak wszystkie inne przestepstwa z nienawisci.

PostulowaliSmy i nadal postulujemy rozszerzenie katalogu tych przestanek chro-
nionych. Rzeczywiscie, na chwile obecng poza jednym art. 119, ktory dodaje jeszcze
jedna przestanke w postaci przynaleznosci politycznej, przepisy chronig przed prze-
stepstwami motywowanymi nienawi$cig ze wzgledu na rase, narodowo$¢, pochodzenie
etniczne, wyznanie lub bezwyznaniowosc¢. Zdaniem RPO jest to dalece niewystarczajace,
w zwigzku z czym rzecznik postuluje rozszerzenie tego katalogu o szereg innych prze-
slanek - orientacje seksualna, tozsamosc plciowa, wiek czy niepelnosprawnosc.

Zupelnie na marginesie, nawigzujac tez troche do prezentacji, ktorg pan Jacek Mazur-
czak przed chwilg mial przyjemnosé panstwu pokaza¢ — w 2017 r. przeprowadziliémy
i opisaliSmy badania zatytulowane ,,Przestepstwa motywowane uprzedzeniami”, gdzie
badacze poréwnali jakby efekty czy skutki przestepstw motywowanych nienawiscia,
ktorych do§wiadczaja osoby chronione k.k., czyli osoby przynalezace np. do mniejszo-
Sci narodowych i etnicznych. Te osoby, ktore doSwiadczyly tych przestepstw ze wzgledu
na te wlaénie cechy, poréwnano z przestepstwami, ktore dotknety oséb niechronionych
w ten sposob. Dotyczylo to, o ile dobrze pamietam, gtéwnie oséb z niepelnosprawno-
Sciami i os6b nieheteronormatywnych. Okazalo sie, ze tak naprawde efekty sg takie

a.p.
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same, czyli skutki tych przestepstw sg dokladnie takie same. Syndromy stresu pourazo-
wego, czyli PTSD, sg doSwiadczane przez kazda z tych grup dokladnie tak samo. W gor-
szej sytuacji, oczywiscie, sg te osoby, ktore nie sg chronione.

OczywiScie, upraszczam to, méwigc o tej ochronie, ale chodzi o osoby, ktore doswiad-
czyly tych przestepstw z powodu przestanek, ktore nie sg wymienione w k.k. To jakby
jest jeden z naszych glownych argumentow co do tego, zeby katalog przestanek chronio-
nych w przestepstwach z k.k. zdecydowanie rozszerzy¢.

W dniu 19 lutego 2019 r. rzecznik skierowal do Prezesa Rady Ministrow bardzo
obszerne wystapienie dotyczace przestepstw motywowanych nienawiscia, gdzie powto-
rzyl raz jeszcze postulaty dotyczace zmiany obowigzujacych przepiséw prawa. Tam
rowniez znalazla sie sugestia zdefiniowania przestepstwa mowy nienawisci. Zasugero-
waliémy posluzenie sie taka, znang zapewne Wysokiej Komisji, definicjg Rady Europy,
ktéra bardzo ciekawie i do§é szeroko traktuje mowe nienawisci. Postulowali$my réwniez
wprowadzenie instytucji ,,Slepego pozwu”, o ktorym pani postanka wspominata.

Oczywiscie, czekamy caly czas na reakcje i odpowiedz Prezesa Rady Ministrow, ewen-
tualnie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Pani postanka pytata rowniez o inne badania, ktére dotyczylyby — tak zrozumiatem
— wplywu szeroko rozumianej debaty publicznej na przestepczo$é czy na wzrost prze-
stepstw motywowanych nienawi$cia. PrzeprowadziliSmy takie badania. By¢ moze jest
to tez okazja do tego, zeby spotkac sie po raz kolejny na forum Wysokiej Komisji, zeby
zaprezentowac jeszcze te wyniki. OczywiScie, jest to mozliwe. W tej chwili nie mam przy
sobie, niestety, takich pelnych materiatow, zeby jakos szerzej o tym méwic.

PrzeprowadziliSmy takie szybkie i krotkie badania dotyczace tego, w jaki sposob
moze nie nowelizacja ustawy o IPN, ale sama dyskusja wokot tej nowelizacji, wplyneta
na poziom antysemityzmu w debacie publicznej. Tu tez bardzo ciekawy raport pokazal,
niestety, taka polaryzacje dwoch stron tej debaty czy tez wzmocnienie takiej narracji
antysemickie;j.

Drugi raport moze nie do konca dotyczy! wplywu, ale samej debaty publicznej. To byt
raport o wizerunku muzulmanéw w polskich mediach. Dla mnie osobiscie byt to raport
do$§¢ zatrwazajacy. Na zlecenie RPO badacze analizowali media (o ile dobrze pamigtam)
papierowe, tak naprawde kojarzone z réznymi opcjami czy stronami sceny polityczne;j,
mniej lub bardziej wiodgce. Wizerunek, jaki z tych mediéw nam sie ujawnil, by¢ do§é
zatrwazajacy, oczywiscie, na szkode spoteczno$ci muzulmanskie;.

Moze pozwolimy tez sobie po tym posiedzeniu do sekretariatu Komisji przesta¢ nasze
wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow i wszystkie raporty, jakie mamy. Mysle, ze to tez
pozwoli panstwu mniej wiecej... mam nadzieje, ze panstwo maja pojemng skrzynke. Pole-
camy sie tez na przyszlosc, jezeli ktorykolwiek z tych raportow w panstwa ocenie warto
byloby szerzej (szczerzej tez) na posiedzeniu Komisji omo6wic.

Co do pytan dotyczacych metodologii badania to juz oddaje gtos panu Jackowi Mazur-
czakowi.

Dziekuje.

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

a.p.

Bardzo dziekuje za to pytanie, bo akurat konstrukcja tych pytan zajeta mi bardzo duzo
czasu.

Jezeli chodzi o pytanie o przyczyny niezglaszania przestepstw z nienawisci, to zasto-
sowaliémy, mozna powiedzieé — taki trik, ktory stosuje tez Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Mianowicie wyposazyliSmy naszych ankieteréw w liste, w ten kata-
log przyczyn, ktore sg tutaj uwidocznione na slajdzie, ale one nie byly odczytywane.
W zwigzku z tym respondenci sami opowiadali, dlaczego nie chcieli zglosi¢ danego
przestepstwa a ankieter nastepnie z tej listy zaznaczal jednag lub wiecej tych przyczyn,
o ktérych opowiadal respondent. Bylo to wiasnie podyktowane tym, zeby poradzié sobie
troche z tym najwiekszym wyzwaniem, jakie stoi przed badaniami iloSciowymi a jakim
jest konstruowanie §wiata zamiast naszego respondenta, tak. Chcieliémy tutaj w pelni
i dobrze to wyluskac.
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Niemniej jednak, tak jak mowie, co jest mojg obserwacjg takze z innych badan, kata-
log tych przyczyn jest mniej wiecej caly czas taki sam, natomiast te proporcje rzeczywi-
Scie sie zmieniajg. Mam caly czas obawe, ze to moze by¢ zwigzane wlasnie z tym, ze moze
nieumiejetnie ten katalog... Moze myslimy w zlym kierunku. By¢ moze jakie$ ukryte,
latentne zmienne odgrywaja tutaj znaczaca role.

Jezeli chodzi o osoby, ktore mialy nieuregulowany status pobytowy, to wlasnie dlatego
zastosowaliSmy te metode, poniewaz ona - jako jedyna — nie polega na tym, ze tworzymy
taki operat, np. liste 0s6b, cho¢by Polakéw z operatu PESEL i losujemy sobie responden-
tow do badania, ale odtwarzamy fragment sieci spolecznej wtasnie po to, zeby dotrzec
do tych respondentow, ktorzy zwykle nie biorg udzialu w badaniach spolecznych. Zazwy-
czaj méwimy tutaj o osobach, ktére maja np. nieuregulowany status pobytowy, takie
osoby rowniez znalazly sie w naszej probie.

Natomiast - z tego, co pamietam — dla nich te statystyki nie byly jako$§ znaczaco
rozne, jezeli chodzi o zglaszanie przestepstw z nienawiSci. Inna sprawa, ze tutaj znany
jest pewien statystyczny mechanizm, zwigzany z tym, ze jezeli mamy 5% zglaszalnoSci
wydarzen na Policje to gdybySmy zalozyli sie teraz, czy losowo wybrana osoba zglosi
przestepstwo, czy nie zglosi, to mechanika tych wszystkich testow istotnoSci statystycz-
nych jest taka, ze zawsze czy prawie zawsze ta odpowiedz, ktérg wylosowalibySmy w tym
losowaniu, bedzie odpowiedzig: ,,nie”, tak. Dlatego trudno jest tutaj mowic¢ o jakich$
réznicach pomiedzy osobami, ktére majg nieuregulowany status pobytowy w zakresie
zglaszalnosci a tymi, ktore ten status pobytowy majg uregulowany.

Co jeszcze?...

Jezeli chodzi ote wszystkie kwestie zwigzane z domniemang przynaleznoscig
pokrzywdzonego do grup, ktére byly przedmiotem ataku to zadatem sobie troche trudu
i przejrzalem wszystkie te sprawy, ktore zostaly zarejestrowane przez MSWiA, sprawa
po sprawie. Musze przyznac, ze pomimo ze zdaje sobie sprawe, ze takie zjawisko wyste-
puje, to jest ono mimo wszystko stosunkowo rzadkie. Rzeczywiscie, w przypadku muzul-
manow to sie czesto pojawialo, glownie w kontek$cie mylenia nie tyle z Hindusami,
co z osobami z Ameryki Lacinskiej, bo te osoby tez czesto mylnie sg rozpoznawane a one
sg przeciez, na ogoél, katolikami.

Natomiast, na wszelki wypadek, rozszerzyliémy nieco naszg prébe i wprowadziliSmy
takze kategorie os6b pochodzacych z Turcji oraz z Pakistanu czy Indii, zeby bardziej
moze poslugiwaé sie nie tyle kategoriami teoretycznymi, takimi encyklopedycznymi, ale
rowniez uwzgledniac i to, ze one takze mogg stac sie ofiarg islamofobicznych przestepstw
z nienawisci. Zdajac sobie, oczywiscie, sprawe, ze tam odsetek juz duzo nizszy, jednak
wlaénie z tych wzgledéw poszerzyliSmy te nasza probe.

Coz jeszcze moge powiedzie¢ z tych kwestii metodologicznych? Jezeli chodzi o to,
na ile te reakcje i zmiany w zachowaniu zwigzane sg z brakiem wiary w Policje czy tez
w to, ze kto$ sie za nimi wstawi, ze tak powiem — zaobserwowaliSmy bardzo wyraznie,
jeszcze na etapie badania jako$ciowego, ze kwestie zwigzane z przestepczoscig z niena-
wisci, mimo wszystko, jako$ roznosza sie w danej spolecznoéci. ZadaliSmy nawet osobna
grupe pytan o to, czy kto$ styszal o poszezegblnych przestepstwach z nienawi§ci. Mam
wiec wrazenie, ze za ta zmiang zachowan osob, ktére same nie do§wiadcezyly przestepstw
z nienawiSci, kryje sie — po prostu — taka obawa. Moze niekoniecznie jest to zwigzane
z tym, na ile tutaj Policja czy prokuratura mogg zrobic lepszg lub gorszg robote, tylko
chyba bardziej zwigzane z tym, ze ten temat w jaki§ sposob zyje w tych spotecznoéciach,
mimo, ze kompetencje i wiedza na ten temat sg bardzo niskie, tak. PytaliSmy takze o to,
czy kto§ z ogole styszal o takim terminie jak ,przestepstwo z nienawisci” i duza czesé
0s0b odpowiadala nam, ze nie.

Dlatego nie wiem, czy koniecznie tgczytbym te dwa zjawiska, tak. To, co udato nam
sie wykazac i co mamy jako$ uzasadnione, to jest to, ze do§wiadczenie przestepstw z nie-
nawiSci powoduje, ze te zachowania sie zmieniaja, ale z formutowaniem jakby dalszych
hipotez, z czego jeszcze to sie moze bra¢, bylbym na ten moment ostrozny.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
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Bardzo dziekuje.

a.p.
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Czy sg pytania?
Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Radca prawny Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej” Adam Kuczynski:

Dzien dobry panstwu — radca prawny Adam Kuczynski, Stowarzyszenie , Nigdy Wiecej”.
Mam trzy pytania — jedno do panstwa z prokuratury, dwa do panstwa z BRPO.

Zaczne moze od tego pytania do panstwa z prokuratury. Mianowicie moéwiliSmy
na samym poczatku o powolaniu, ze tak powiem - tych ,specprokuratorow” od prze-
stepstw z nienawisci. Z artykutéw prasowych, z wypowiedzi dziennikarzy wiadomo,
ze nie udalo im sie ustali¢, kim by ci prokuratorzy z imienia i nazwiska mieli byc¢.
Z informacji od anonimowych prokuratorow wynika, ze nie istniejg tacy prokuratorzy,
ktorzy tylko i wylacznie przestepstwami z nienawi$ci mieliby sie zajmowac. W zwigzku
z tym prosba z mojej strony o to, co wydaje sie, ze i Komisji moze byé przydatne, jak
i wszystkim nam tutaj zgromadzonym, zeby liste tych prokuratoréow, jezeli istnieje taka
mozliwo$é, na rece czlonkéw Komisji zlozyé, zebySmy wiedzieli, czy tacy prokuratorzy
faktycznie istniejg i do kogo sie w danym rejonie mozna zwracaé, jezeli pojawiajg sie
jakie$ problemy.

Natomiast, jezeli chodzi o pytania do panstwa z BRPO, jak tez w zwigzku z tym nie-
zglaszaniem spraw na Policje, chcialbym sie dowiedzieé, czy panstwo w ramach tych
badan pytali czy odnotowywali przypadki, kiedy kto$ przestepstwo chcial zglosié, ale
zostal skutecznie do tego zniechecony przez Policje albo prokurature.

Druga rzecz... takg barierg w zglaszaniu jest brak profesjonalnej pomocy prawnej —
czy panstwo to jako§ badali? Czy te osoby, ktore doS§wiadczajg tych przestepstw, mowia,
ze — gdyby dysponowaly pomoca prawnika, adwokata, radcy prawnego — to byloby im
tatwiej p6jsé zglosi¢ na komende czy do prokuratury takie przestepstwo?

Dziekuje pieknie.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Czy ktoS§ jeszcze z pytaniem?
Pani poset Rosa, bardzo prosze.

Posel Monika Rosa (N):

Dziekuje.

Chciatlam jednak dopytac¢ panstwa z prokuratury o kwestie marszéw i umarzania
postepowan albo ich niewszczynania, bo wydaje mi sie, ze — z jednej strony — jest zbyt
pobtazliwe traktowanie takich sytuacji i np. powolywanie sie na wolno$¢ wyrazania opi-
nii i publicznego ujawniania wlasnych pogladéw w kontekS$cie ublizania czy tez dys-
kryminacji os6b czarnoskorych, jak to mialo miejsce 27 wrzesnia 2015 r., tym razem
we Wroclawiu - tutaj powoltuje sie na trzydziesci spraw, ktére RPO przestat do prokura-
tury z proSha o rozparzenie. Chcialam spytac, czy panstwo z tg lista sie zapoznali, czy
bedzie jaka$ reakcja?

Tutaj juz nie oczekuje, ze panstwo sie odniosa do tej kwestii, ze jednak jest to jakas linia
polityczna z racji tego, ze prokurator generalny jest jednocze$nie aktywnym politykiem,
ale to jest moja prywatna uwaga, do niej panstwo sie nie muszg odnie§¢ w zaden sposéb.

Mam tez prosbe.... prositabym jednak panstwa o ocene tego raportu, czy jakie§ wnio-
ski dla funkcjonowania ptyng dla panstwa z tego raportu?

Prokurator w departamencie PK Zbigniew Wierzbowski:

Ale raportu RPO?

Posel Monika Rosa (N):

Tak.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

a.p.

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania?
Dobrze, to udzielam glosu w kwestii odpowiedzi, bardzo prosze.
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Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
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Odpowiem na pana pytania dotyczace tych ,,specprokuratorow” — nie ma takiego poje-
cia w naszej nomenklaturze, sg prokuratorzy, ktorzy sg szkoleni do pewnych kategorii
przestepstw, dotyczy to zar6wno mowy nienawisci, jak i szeregu innych kategorii, jak
np. krzywdzonych dzieci i postepowan w tej kategorii. Sg to osoby, rzeczywiScie, prze-
szkolone.

Jezeli chodzi o te liczbe, oczywiScie, nie moge sie ustosunkowa¢ do anonimowych
informacji prokuratora, bo to jest oczywiste, natomiast na pana pytanie odpowiem w ten
sposob. Powiedzialam, ze jest to grupa do 105 osdb, ktore sa wyselekcjonowane (prze-
praszam za ten wyraz) czy wybrane ze szczebla prokuratur rejonowych, ktore sa wyzna-
czone do prowadzenia — nigdy nie byla szerzona czy rozpowszechniana taka informacja,
ze ci prokuratorzy zajmuja sie wylgcznie takimi sprawami, bo to jest — po prostu — nie-
mozliwe z uwagi na obcigzenia, jakie istniejg w prokuraturach.

Do decyzji o tym, kto ma sie¢ zajmowaé tymi sprawami... to jest decyzja indywidu-
alna kierownika jednostki, ktory odpowiada za funkcjonowanie swojej jednostki, ktora
zarzadza. To on wyznacza te osoby, ktore prowadza postepowania ze wzgledu na to,
ze przeszly wezeéniej przeszkolenia, sg po szkoleniach, sg w jaki§ sposob przygotowane
do tego. One sg wyznaczone do prowadzenia tych postepowan, ale one nigdy nie prowa-
dzg wylacznie takich postepowan, bo prowadzg rowniez szereg innych, jest to niemoz-
liwe ze wzgledéw czysto logistycznych.

Jeszcze jedna informacja... moze to panu umkneto, bo tez o tym mowitam, ze proku-
ratorzy... okregi sg roznej wielkoSci i w sklad danego okregu wchodzi po kilka, kilkana-
§cie prokuratur rejonowych. W zaleznoéci od obcigzen i od tego, jak duzy jest to obszar
terytorialny, wowczas — do decyzji prokuratora okregowego — nalezy, czy wyznaczy jedna,
dwie prokuratury, w ktérych umieszcza takie osoby, ktére takimi sprawami ewentual-
nie sie zajmuja, wskazuje je. Jak juz wspomnialam wczeéniej, na co panstwo na pewno
zwrocili uwage, ze stosunek spraw z tej kategorii do wszystkich zarejestrowanych spraw
karnych to jest 0,14%. W zwiazku z tym jest niemozliwoscia, azeby jeden prokurator zaj-
mowal sie wylacznie takimi sprawami, bo to byloby po prostu nierealne i nieracjonalne
z punktu widzenia...

Natomiast, co do list tych osob... oczywiscie, jest to plynne, te nazwiska sie zmieniaja,
te osoby funkcjonuja od 2014 r. Jedni, ktorzy sie zajmowali taka sprawa, to np. awan-
sowali iich nie ma, wiec zastepuje sie ich innymi. Nie jest to stala lista oséb, ktére
sg wyznaczone do prowadzenia latami tylko tych postepowan, bo to, oczywiScie, jest
plynne i zalezy od decyzji personalnych, ktore w takiej sytuacji podejmuje prokurator
okregowy.

Mysle, ze usatysfakcjonuje pana ta odpowiedz.

Natomiast co do pytania pani, jezeli chodzi o te marsze to prokurator, prosze panstwa,
jest od tego, ze otrzymuje zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa i bada, czy istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa, bada te wszystkie przestanki. Doty-
czy to kazdego postepowania, rowniez mowy nienawisci. Natomiast to, ze kategoria tych
przestepstw to sg przestepstwa wrazliwe, sformulowania zawarte w przepisach, ktore
to reguluja, czesto sg nieokreslone i trudne do interpretacji, o czym réwniez panstwo
z BRPO wiedza, ze te kryteria sg do§¢ niejasne. Te postepowania sg dlugotrwate, ale
to z tej przyczyny, ze czesto prokurator musi positkowac sie wystapieniem do bieglego,
powolaniem bieglego i opieraé sie na opiniach bieglych zakresu jezykoznawstwa badz
religioznawstwa, czy dane sformulowania wypelniajg przestanki czy tez nie. To nie jest
oczywiste z uwagi na brzmienie tych przepisow, tak.

Poza tym kazde z nich to sg tzw. przestepstwa z zamiarem bezpoérednim, czyli
po stronie prokuratora lezy zamiar udowodnienia dziatania bezpoéredniego, ze to dziata-
nie, ktére przypisujemy sprawcy, jest motywowane nienawiscig. Prokurator musi to udo-
wodnic, ze to dyktowane jest nienawiscig a nie np. wyrazaniem pogladéw politycznych
- to nie jest tylko tak, ze samo zachowanie o tym decyduje czy tez zeznania Swiadkéw,
to jest szereg innych okoliczno§ci dodatkowych, czyli samo zdarzenie faktyczne itd.,
to wszystko podlega badaniu przez prokuratora. Ponadto jeszcze, prosze panstwa, kazda
decyzja prokuratora jest oceniana przez sad. Kazdy pokrzywdzony ma przystugujace

a.p.
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mu instrumenty i zabezpieczenia, ktére powoduja to, ze on moze zaskarzy¢ te decyzje.
Decyzje sg badane przez sad. Stanowiska sadu tez sg bardzo rézne. Wskazujg one na to,
ze kwestia interpretacji tych przepisow rzeczywiscie jest dosy¢ szeroka.

Pan rzecznik praw obywatelskich, w istocie, skierowal zapytanie do Prokuratury
Krajowej, skatalogowanie trzydziestu spraw, ktore — jego zdaniem — budzg jakie§ okre-
Slone kontrowersje, ktore opisal w tym piSmie. Oczywiscie, jest tak, ze prokuratura jest
zobowigzana do udzielenia odpowiedzi i zajecia stanowiska, wiec pytanie nie jest pyta-
niem: ,,czy odpowie?”, tylko ewentualnie ,kiedy odpowie”... Juz moéwie, poniewaz jest
to katalog trzydziestu spraw, wystapiliémy do wszystkich podleglych jednostek, gdzie
te sprawy sg zarejestrowane, o dokonanie pewnych analiz i przestanie ich ze stanowi-
skiem poszczegolnych prokuratur do Prokuratury Krajowej. W tej chwili te akta juz
do nas wplynely, bo najpierw jednostka nadrzedna, czyli w ramach nadzoru stuzbowego,
musiala zbadac te sprawe i zaja¢ odpowiednie stanowisko co do decyzji podjetych przez
prokuratora, ktorego nadzoruje. Te stanowiska przystano nam wraz z aktami. Pan
prokurator Wierzbowski w tej chwili dokonuje tych analiz, z tym ze jeszcze, poniewaz
wiekszo§¢ tych spraw znajduje sie w jednostkach warszawskich, termin nadestania tych
informacji zostal zakre§lony do 15 marca, po tej dacie bedziemy kompleksowo to badac.

OdpowiedzieliSmy juz panu rzecznikowi, ze po zbadaniu tych spraw, oczywiscie,
zostanie przedstawiona szczegblowa analiza tych wszystkich postepowan.

Czy jeszcze jakie$ pytania?

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje, zaraz oddam pani glos, chcialem doda¢ drobny komentarz dotyczacy pani wypo-
wiedzi na temat... Nie wiem, jak to ujaé — wie pani, troche jestem zaskoczony, bo pani
moéwila o kwalifikowaniu, o powolywaniu bieglych (odnosze sie tutaj akurat do tej kwe-
stii Hajnéwki, bo ona wyjatkowo mnie dotyka). Wie pani, jezeli mamy oficjalne stano-
wisko IPN i mowa jest w nim o znamionach czynu ludobéjstwa w wypadku ,,Burego”
a cztery lata, pod rzad, mamy marsze, gdzie jest jasno gloryfikowany to wydaje mi sie,
ze to sg juz przeslanki do podejmowania dzialan prokuratury z urzedu ze wzgledu na to,
ze tak samo jak mamy zakaz propagowania systemow totalitarnych, faszyzmu etc., tutaj
moéwimy o przestepstwach z nienawiSci.

Wydaje mi sie, ze to jest czystg nienawiscia, jezeli kto§ idzie i gloryfikuje cztowieka
uznanego za ludobdjce wobec rodzin ofiar wiaénie tej postaci.

To tylko moja dygresja, nie oczekuje od pani odpowiedzi.

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
Panie przewodniczacy, w odpowiedzi... bo czym innym sg... z calym szacunkiem, oczywi-
§cie, dla pana uczuc i oburzenia, jakie w panu wywoluje ta sytuacja, bo ona moze wyda-
wac sie oczywista dla poszczegélnej osoby a nie jest oczywista dla sadu, a czesto bywa
tak, ze nie jest oczywista ani dla sagdu, ani dla prokuratoréw, prawda?

Jezeli chodzi o te sprawe, oczywiScie, dokladnie jej nie znam. Nie moge panu udzie-
li¢ jakiej$ szczegdlowej informacji, ale z tego, co tutaj pan prokurator mi podpowiada,
to w tej chwili w tej sprawie wykonywane sg czynnosci wskazane przez sad, bo to z ini-
cjatywy dowodowe]j prokuratora i podejmowane sg dzialania zmierzajace do ustalenia
zespolu bieglych, ktory jednoznacznie okresli, co stanowi przestepstwo a co nim nie jest,
azeby ewentualnie mie¢ jasno§é tego zdarzenia. To na chwile obecna...

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Bardzo dobrze.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
...natomiast, jezeli pan przewodniczacy zyczy sobie, to prosze o wystgpienie o informacje
i takiej informacji, oczywiscie, panu udzielimy w zakresie tego postepowania.
Dziekuje.

a.p. 25
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Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Bardzo mozliwe, ze to zrobimy, ale tez, biorgc pod uwage pani wcze$niejszg wypowiedz
ito, ze jest prokuratura i sad, a sad podejmuje ostateczng decyzje, nic juz nie stoi chyba
na przeszkodzie, aby prokuratura podejmowala dzialania w tej kwestii.

Sad podejmie ostateczng decyzje.

Dziekuje.

Czy tutaj sg jeszcze odpowiedzi ze strony panstwa?

Bardzo prosze.

Ekspert BRPO Jacek Mazurczak:

26

To moze zaczne jeszcze od tych pytan, powiedzmy — metodologicznych i dotyczacych
wynikow badan.

Konstruujac narzedzia, zastanawialiSmy sie nad taka sytuacja, ze kto$ chcial zgto-
si¢ przestepstwo, ale nie mogt. Niemniej jednak nie wprowadzalem do prezentacji tego
rodzaju slajdéw z jednego, prostego powodu - jezeli te naszg wielkos¢ proby przemnozyli-
bySmy przez te 5% osob, ktore sie staraly to, w zasadzie, robi nam sie bardzo mata proba.
Na dobrg sprawe nie jestem w stanie udzieli¢ dobrze odpowiedzi na to pytanie. Nato-
miast te dane wskazujg jednak na to, ze naszg najwiekszg sile powinni§my skierowac
na to, zeby w ogéle te zawiadomienia sie pojawialy, czyli problem raczej nie jest w tym,
ze kto$ przychodzi i nie jest dobrze obstugiwany, tylko raczej w tym, ze on w ogdle sie
tam nie wybiera.

Jezeli chodzi o wsparcie dla osob zglaszajgcych przestepstwa z nienawisci to, takze
ze swojego do§wiadczenia, doskonale zdaje sobie sprawe, jak to jest trudne nieraz
do$wiadczenie dla oséb, ktore doswiadczyly tego przestepstwa. Przypomne chociazby
art. 299a Kodeksu postepowania karnego, ktéry moéwi o tym, ze dowolng czynno§é
mozna przeprowadzi¢ nawet niekoniecznie ze swoim adwokatem, ale z dowolng bliska
osoba, ktora bedzie dawala wsparcie. Natomiast widze, ze czesto sie zapomina o tym
przepisie a on, z pewnoScia, pomoze i ulatwi ten proces zglaszania.

W przypadku przestepstw §ciganych z urzedu jest tez o tyle latwiej, ze to przeciez nie
musi pokrzywdzony tego zglaszac, tak. Duzo lepiej jest nawet, jezeli mamy, powiedzial-
bym - tego pokrzywdzonego, zeby samemu sie, po prostu, pofatygowac i ztozy¢ zawiado-
mienie, zeby ograniczy¢ liczbe kontaktéw pokrzywdzonego z organami §cigania do mini-
mum, czyli do jego przestuchania przez osobe prowadzacg postepowanie, moze tyle.

Wywigzala sie tez tutaj dyskusja dotyczaca statusu pokrzywdzonego i mozliwoS$ci
zalenia rozstrzygnie¢ prokuratorskich do sagdu. Chcialem jednak zwroécié uwage na to,
ze przestepstwa z art. 256 i art. 257 traktowane sg takze przez sady jako tzw. przestep-
stwa bez pokrzywdzonego. Bardzo trudno jest wielokrotnie wykaza¢, ze to prawo strony
do uzyskania tego statusu danej osobie, rzeczywiscie, przystuguje. Te osoby czesto skla-
daja zazalenia i one bywajg oddalane, wiec ta kontrola sgdowa nad przestepstwami zwig-
zanymi z mowg nienawisci jest jednak iluzoryczna i rzadko wystepuje, dlatego mysle,
ze z tego powodu wszystkie nasze oczy skierowane sg w strone prokuratury.

Jeszcze dodam, ze jezeli przeanalizujemy te statystyki, ktore sg prezentowane
w wyciagach, dostepnych na stronach Prokuratury Krajowej, to te wyniki prokuratura
ma w sgdzie dosy¢ dobre. Nie jest problemem to, ze prokuratora idzie do sgdu i prze-
grywa sprawe, tak, takiego problemu nie mamy. Tutaj, by¢ moze, de lege ferenda mozna
sie zastanowi¢, na ile niektére uprawnienia pokrzywdzonego w tego rodzaju przestep-
stwach moglyby przystugiwac organizacjom pozarzadowym, ktore sktadajg zawiadomie-
nia. Wtedy mieliby$émy pewnosc, ze we wszystkich sprawach o przestepstwa z nienawi-
Sci, w tym takze tych zwigzanych z mowa nienawisci, mogliby$émy je poddac kontroli
sadowej.

Wyjde moze tutaj poza ,,swoje buty”, ale mam tez doslownie bardzo drobna prosbe
do prokuratury, poniewaz uwazam, ze w duzej mierze problem z tego rodzaju przestep-
czoScig dotyczy tego, ze nie wyklarowal sie jasny standard tego, co jest mowa nienawi-
§ci a co jest tg mowa nienawisci, ktéra podlega §ciganiu chociazby z art. 256 i art. 257.
Dlatego mam takg prosbe: czy prokuratura moglaby np. rozwazy¢ przyjecie praktyki
polegajacej na sktadaniu wniosku o uzasadnienie rozstrzygniec¢ sgdowych nawet wtedy,
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kiedy nie bierze sie pod uwage mozliwosci skladania apelacji? Chodzi o to, zeby tych
uzasadnien bylo jak najwiecej, bo zwykle jest te wyroki to jest, tak jak pani prokurator
wspomniala, art. 335 K.p.k. i dobrowolne poddanie sie karze albo warunkowe umorzenie
postepowania. Mamy co prawda wyrok, ale nie mamy tego standardu i, ze tak powiem
— ten dorobek naukowy jest wtedy duzo mniejszy. MyS§le, ze nawet taka mata czynnoéé
polegajaca na tym, zeby zawnioskowaé o uzasadnienie, bytaby tutaj duzym krokiem
naprzod.

Naczelnik wydzialu w zespole BRPO Marcin Sos$niak:
Jezeli moge, pozwole sobie jeszcze na uzupelnienie w odpowiedzi na pana pytanie doty-
czace trudnosci w sktadaniu zawiadomien, bo mysle, ze tez bedzie dla pana interesujacy
fakt, ze w skali spraw badanych przez BRPO (juz poza badaniem przeprowadzonym
i dzisiaj omOwionym) stosunkowo niewiele skarg dotyczy czy opisuje trudnoSci w zloze-
niu zawiadomienia w jednostce Policji.

Zdarzaja sie (ale mysle, ze nie myle sie z prawda, jak powiem, ze na okolo stu spraw
podejmowanych bedzie to kilka, tak z pie¢ spraw), ktore beda wskazywaly na jakies§
trudnoSci w zlozeniu zawiadomienia, wynikajace albo z braku znajomoéci jezyka, jezeli
to zawiadomienie bedzie skladal cudzoziemiec, albo z usilnej proby naméwienia czy
przekonania skladajacego, ze np. kto inny powinien to zrobic.

Mieliémy takag sprawe, gdzie pani, ktéra sktadala zawiadomienie o antyukrain-
skich napisach na budynku, w ktorym mieszkata, funkcjonariusze Policji zasugerowali,
ze to raczej administrator budynku powinien zlozyc to zawiadomienie a nie ona, ale
to sg wpadki, to sa wpadki. Nie ma takiego systemowego problemu, ktéry wynikatby
ze skarg kierowanych do rzecznika. Zdecydowanie wiecej skarg dotyczy decyzji juz podej-
mowanych na etapie toczgcego sie postepowania, czyli decyzji o umorzeniu albo odmowie
wszczecia postepowania.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Drodzy panstwo, mamy dziesie¢ minut ze wzgledu na to, ze sale mamy dostepna tylko
na dwie godziny.
Przepraszam, ze teraz przypominam sobie, ze ominglem panig w ostatniej turze
pytan — bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta
Rzeczpospolita” Magdalena Czyz:
Nie szkodzi, bo mam tylko krotkie pytanie, poniewaz mnie nie satysfakcjonuje pani
odpowiedz w sprawie listy prokuratorow, chcialabym panig prosi¢, aby$émy otrzymali
taka liste.
Jezeli pani mowi o liczbie stu, stu pieciu 0sob to nie jest to duza ptynnoéc. No i pyta-
nie: czy mozemy takg liste otrzymac, chociazby po to, zeby moc precyzyjnie adresowac
oferty szkolen czy publikacje, ktére mogg utatwic prace tym prokuratorom?

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Bardzo prosze... wlasnie, czy ewentualnie Komisja takze mogtaby zwrdcic sie z prosha
o przeslanie takiej listy?

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:
Bardzo prosze o wystgpienie z pisemng prosba, z wnioskiem, dobrze? Wéwczas odpo-
wiemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Dobrze, w takim wypadku bardzo prosze o odnotowanie, ze zwrécimy sie do panstwa
z takim wnioskiem.
Czy jeszcze sg pytania ze strony panstwa?
Drodzy panstwo, wyjatkowo wyczerpujace odpowiedzi i bardzo ciekawa dyskusja.
Mysle, ze powinniSmy wracac czesciej do tej tematyki.
Prosze bardzo, jeszcze pan na koncu... prosze sie przedstawic.
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Koordynator do spraw rownego traktowania Amnesty International Polska Mikolaj

Czerwinski:

Dzien dobry, Mikotaj Czerwinski, Amnesty International.

W nawigzaniu do pytan postanki Moniki Rosy i pana przewodniczacego, chcialbym
sie spytac o postepowania wokol Marszu NiepodlegloSci. Widzimy tutaj, ze przy Marszu
Niepodleglosci te postepowania bardzo czesto umarzane sa ze wzgledu na niewykrycie
sprawcow. Takze postepowanie, ktore zostalo poruszone przez RPO, w sprawie kobiet,
ktore protestowaly na moécie Poniatowskiego, zostalo umorzone bez zidentyfikowania
sprawcow — sad orzek? teraz, 13 lutego, ze niewatpliwie, aby okresli¢ motywy dzialania
sprawcow, nalezalo ich wpierw zidentyfikowac.

Mam pytanie do prokuratury: jakie dziatania podejmuje, zeby faktycznie identyfiko-
wac sprawcow w przypadku Marszu NiepodlegloSci czy marszu w Hajnowce, poniewaz
widzimy, ze w przypadku protestow innego typu bardzo czesto ci sprawcy sg identyfiko-
wani a w przypadku Marszu Niepodlegtosci niekoniecznie?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania z sali, czy to bedzie zamykajace pytanie?
Nie widze zgloszen, bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

Pokratce, jesli chodzi o identyfikacje — to nalezy to do zadan zleconych najczesciej Policji,
ktora zabezpiecza monitoringi i bada na ich podstawie... wlasnie na tym polega ta iden-
tyfikacja, ale — jezeli chodzi o Marsz NiepodlegloSci — to chee podkreslic, ze czesto uczest-
nicy tych marszoéw, po prostu, staraja sie ukryé swoj wizerunek poprzez zakladanie sza-
likow, czapek, co w duzym stopniu utrudnia te identyfikacje. Generalnie jest to jednak
procedura okre§lona przepisami, po prostu, zabezpieczane sg wszystkie mozliwe moni-
toringi, klatka po klatce sg po prostu sprawdzane. Dopiero po wyszukaniu i wyszczegol-
nieniu jakiegokolwiek wizerunku poszukuje sie danej osoby po jej wygladzie, ale to juz
jest jakby ,.kuchnia” dotyczgca dzialan Policji.

Koordynator Amnesty International Polska Mikolaj Czerwinski:

Tak, natomiast, czemu te osoby nie sg identyfikowane na pierwszych stopniach? Tak jak
w przypadku np. wlasnie kobiet z mostu Poniatowskiego, gdzie osoby nawet nie zostaty
zidentyfikowane.

Dyrektor departamentu PK Barbara Sworobowicz:

To jakby nie do mnie w tej chwili to pytanie, bo my polegamy na tym, co otrzymujemy,
jakie dane. Prokuratura nie ma takiej mozliwosci, ze prokurator wezmie sobie moni-
toring i bedzie... oczywiScie, moze to robi¢, ale generalnie to nie nalezy do jego jakby
rzeczowego zakresu wykonywania obowigzkow, poniewaz w wiekszosci zleca takie czyn-
nosci Policji, tak.

Na pytanie wiec pewnie nie odpowiem panu w sposob satysfakcjonujacy, ale na tyle,
co moge, to z tego, co wiem, na pewno jest problem z tym, ze uczestnicy czesto w jakis
sposob starajg sie ukry¢ wlasny wizerunek, to jest chyba ten najwiekszy problem
ze wzgledow technicznych.

Przewodniczacy posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):

28

Dziekuje bardzo.

Drodzy panstwo, zamykajac posiedzenie, serdecznie dziekuje, ale jeszcze, zanim opu-
§cimy sale, zwroce sie do postow.

Czy jest sprzeciw, jezeli chodzi o przyjecie informacji obu instytucji?

Nie slysze, tak wiec przyjmujemy informacje Ministra Sprawiedliwosci a takze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

Drodzy panstwo, serdecznie dziekuje wszystkim przybylym.

Jeszcze nie mialem okazji, co prosze mi wybaczy¢, wymieni¢ dwoch oséb. To pan
Tome Shekerdjiev z Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE, kt6-
rego chcialem przywitac. Bardzo dziekuje za zainteresowanie takze przedstawicielom
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mediéw, w tym wypadku — pani redaktor Dominice Dlugosz, zawsze jesteSmy zadowo-
leni, jezeli nasza Komisja przyciaga uwage mediow.

Drodzy panstwo, zamykam posiedzenie, dziekujac panstwu serdecznie, do nastep-
nego zobaczenia.

Dziekuje bardzo, dobrego dnia.




