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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 94)

2 kwietnia 2019 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Danuty Pietraszewskiej (PO-KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat aktu-

alnych dotacji na realizacje zadan majacych na celu ochrone, zachowanie
i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego,

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat prioryte-
tow polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na lata 2019-2020,

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat efek-
tywnosci funkcjonowania w 2019 r. Elektronicznego Systemu Obstugi Mniej-
szosci,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzieli: Cezary Maliszewski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religij-
nych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Maria Kobierska p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kon-
troli, Jan Abgarowicz prezes Fundacji Kultury i Dziedzictwa Ormian Polskich, Roman Antonowicz
czlonek zarzadu gtéwnego Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce, Tadeusz Bosman
Krzyzanowski czlonek Krélewskiej Fundacji Romow, Wiestaw Lubinski prezes Stowarzyszenia
Polska-Armenia wraz ze wspolpracownikami, Piotr Tyma prezes Zwigzku Ukraincéw w Polsce oraz
dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Beata Machul-Telus
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dzien dobry panstwu. Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych w dniu 2 kwietnia 2019 .

Mamy trzy punkty porzadku dziennego naszego posiedzenia, mianowicie rozpatrzenie
informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat: aktualnych dotacji
na realizacje zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturo-
wej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego,
priorytetow polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na lata 2019-2020 oraz
efektywnosci funkcjonowania w 2019 r. Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci,
czyli temat, ktory sie ciggnie juz dosc¢ dtugo.

Do udzialu w posiedzeniu i do dyskusji zaprosiliSmy gosci, ktorych bardzo serdecznie
witam. To jest pan Cezary Maliszewski zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Reli-
gijnych oraz Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych w MSWiA i pani Malgorzata Rozycka
glowny specjalista tego departamentu, pani Maria Kobierska pelnigca obowigzki wicedy-
rektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Reprezentuje
pani NIK? Tak, dziekuje bardzo. Witam réwniez przedstawicieli mniejszosci: pana Piotra
Tyme prezesa Zwigzku Ukraincéw w Polsce, pana Tadeusza Bosmana Krzyzanowskiego
i panig Marlene Krzyzanowska, ktorzy reprezentuja Krolewska Fundacje Roméw, pana
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Wiestawa Luubinskiego prezesa Stowarzyszenia Polska-Armenia i panig None Buniatyan
wiceprezesa tego stowarzyszenia oraz pana Romana Antonowicza reprezentujgcego
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Zydow w Polsce.

Prosze panstwa, mysle, ze temat dzisiejszego posiedzenia jest zawsze goracy, ponie-
waz dotyczy pieniedzy, a wlaSciwie rozdzialu pieniedzy. Zawsze to jest temat, ktory budzi
jakie$ kontrowersje, jakie§ uwagi. W zwigzku z tym poprosimy najpierw pana dyrektora
o te informacje, nastepnie zaprosze do dyskusji przede wszystkim przedstawicieli mniej-
szosci narodowych, ale poniewaz to jest Komisja postanek i postow, ktorych serdecznie
witam na posiedzeniu, to myéle, ze bedziemy mieli o czym rozmawiac.

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$§ci Narodowych

i Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Cezary Maliszewski:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni goscie, mito mi jest
panstwa powitac.

Zgodnie z prosbg pani przewodniczgcej, przedstawie teraz krotkg informacje na temat
rozdzialu dotacji na 2019 r., jezeli chodzi o dzialania stuzace zachowaniu i rozwojowi
tozsamo§ci kulturowej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugu-
jacej sie jezykiem regionalnym. Ot6z, szanowni panstwo, krotkim wstepem, u podstaw
ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, tj. w art. 35 konstytucji, jest zapisane, ze RP gwa-
rantuje mniejszoSciom narodowym prawng ochrone, zachowanie i rozwdj swojej tozsa-
mosci kulturowej oraz jezyka, a takze umozliwia tworzenie organizacji stuzacych temu
celowi. Prawne rozwiniecie czy tez skonkretyzowanie dziatan, jakie w tym celu moga
podejmowaé organy administracji publicznej, znajduje sie w ustawie o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktérego mam przyjemnosc dzisiaj
reprezentowac jest wskazany jako jeden z gléwnych organéw podejmujacych dziatania
na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. Wsrod dziatan w szczegélnoSci wskazano dotacje celowe i podmiotowe ministra
na szereg wskazanych w ustawie dziatan. Pozwole sobie tutaj zacytowac, ze chodzi
o0 ,,dzialalnosc instytucji kulturalnych”, ,inwestycje shuzace zachowaniu tozsamosci kul-
turowej”, ,,wydawanie ksigzek, czasopism, periodykoéw”, ,,wspieranie programow tele-
wizyjnych i audycji radiowych”, ,,dziatalno§é §wietlicowa”, ,,prowadzenie bibliotek oraz
dokumentagji zycia kulturalnego”, ,,edukacje dzieci”, ,,propagowanie wiedzy o mniejszo-
§ciach” i inne programy realizujgce cele, o ktorych mowa w ustawie.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmuje decyzje o rozdziale dotacji
na podstawie rekomendacji komisji opiniujgcej wnioski o przyznanie dotacji na realizacje
zadan z zakresu ochrony tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spolecznoéci postugujacej sie jezykiem regionalnym. W sktad komisji, oprocz przed-
stawicieli Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wchodzg takze eksperci repre-
zentujacy strone mniejszo$ciows, ktorych nazywamy potocznie ekspertami ze strony
mniejszoSciowe;.

Na rok 2019 przewidziano kwote w wysokosci 16 478 000 zt na realizacje dziatan
stuzacych zachowaniu i rozwojowi tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz spolecznoSci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Do tej pory roz-
dysponowano §rodki w wysokosci 14 906 982 z1. Na chwile obecng niecala kwota zostata
rozdysponowana. Realizujac zobowigzanie pana ministra Szefernakera, ktory podniost
to na jednym z posiedzenn Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych (KWRIMNiE), dazymy do tego, zeby w pelni wykorzystac¢ érodki przeznaczone
na dzialania stuzace zachowaniu i rozwijaniu tozsamosci kulturowej. W zwigzku z tym
— prosze mi wybaczy¢ brak precyzji — bodajze 28 marca ogloszono dodatkowy nabor
wnioskow na dotacje celowe i podmiotowe stuzace rozwojowi oraz zachowaniu tozsa-
mosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych. Pare dni weze$niej ogloszono
dodatkowy konkurs ofert na realizacje dzialan inwestycyjnych. Mamy gleboka nadzieje,
ze uda sie wesprzec jak najwiecej organizacji w dziataniach stuzacych...
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Przepraszam. A do kiedy jest nabor?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

Pani przewodniczgca, do konca kwietnia na pewno. To jest 4 maja. Jako$ tak po majéwce
sie konczy na pewno nabor wnioskéw na dotacje celowe, podmiotowe i inwestycyjne.
W zwigzku z tym, ze bylo to ogloszone pare dni wcze$niej, to pare dni wezesniej sie konczy.

W pelni zamierzamy, wiec zrealizowaé zobowigzanie do tego, zeby wykorzystac¢ wszyst-
kie §rodki przeznaczone na dzialania na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych.

Przepraszam, wiem, bo tutaj tez zwrécono mi uwage, ze informacja, ktora dotarta
do szanownej Komisji, za co najmocniej przepraszam, ze wzgledu na jakie$§ uchybienie
techniczne zawiera w pierwszej czesci, co drugg strone. Jestem, wiec uzbrojony w tro-
szeczke wiekszy zakres informacji, ktory sie postaram przedstawic i uzupelnie infor-
macje, ktora zostala zlozona Komisji. Niezwlocznie po posiedzeniu Komisji przeSlemy
to do sekretariatu.

Na temat aktualnych dotacji bylaby to zasadnicza tre§¢ informacji. Moge tez sza-
nownej Komisji przedstawié, oczywiScie, jak wyglada podzial dotacji na poszczegdlne
mniejszosci, co wynika z analizy dotychczas ztozonych wnioskéw. Mniejszos¢ biatoru-
ska — kwota udzielonych dotychczas dotacji to sg 2 200 000 zl, mniejszoéé czeska — 88
450 z1, mniejszo$¢ karaimska — 145 000 z1, mniejszo$c litewska — 895 780 zl, mniejszo§é
temkowska — 1 375 640 zl, mniejszo$¢ niemiecka — 2 990 132 zl, mniejszo§¢ ormianska —
489 018 z1, mniejszosé romska — 796 592 z1, mniejszo§¢ rosyjska — 114 100 zi, mniejszosé
slowacka — 550 500 zI, mniejszosc tatarska — 260 150 zt, mniejszos$¢ ukrainska — 2 141
475 zt, mniejszosc zydowska — 1 261 295 zl, dla organizacji spotecznoSci postugujace;j sie
regionalnym jezykiem kaszubskim - 1 598 850 zl. )

Tak jak juz powiedzialem, oglosilismy dodatkowy nabor wnioskéw. Srodki, ktore
do tej pory rozdysponowali§my, jak i kwota pozostalych srodkéw pozwalajg zaktadac,
ze wywigzemy sie ze zobowigzania i rozdysponujemy pelng pule srodkow przeznaczo-
nych w tym roku w ustawie budzetowej. Jezeli chodzi o ten fragment informacji, pani
przewodniczaca, to pozwole sobie juz odebraé¢ pytania od cztonkéw Komisji i od zebra-
nych gosci.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Wobec tego nie wiem, czy od razu bedziemy omawia¢ drugi punkt.
Moze od razu, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

Dobrze, od razu wszystkie punkty, bo one sa polgczone.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

To wtedy bedziemy mieli wszystko, bo czasami potem pytania wyskakujg wczesniej niz
material przedlozony.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

a.p.

To dziekuje, pani przewodniczgca, bede kontynuowal, przejde przez wszystkie trzy
punkty i wtedy bedziemy dyskutowac.

Jezeli chodzi o priorytety polityki wobec mniejszo$ci narodowych i etnicznych na lata
2019-2020, to zapewniamy, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach
swoich kompetencji podejmuje wszelkie dzialania. Tak jak juz powiedzialem, staramy sie
rozdysponowac pelng pule srodkéw na to, aby zapewnic wsparcie dla organizacji dziala-
jacych na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie
jezykiem regionalnym.

Docieraja do nas sygnaly ipodzielamy ten poglad, ze érodki Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dla wielu organizacji sg jedynym zrédiem finansowa-
nia dziatalnosci, co podkresla tylko wage dzialan podejmowanych przez ministra przy
podziale dotacji i oszacowaniu tego, jakie dzialania sg najwazniejsze, przy wspotudziale
prac komisji rekomendujacej ministrowi i wspotpracy przedstawicieli ministra oraz eks-
pertow od strony samorzadowej. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze podmioty, ktore dzialaja
na rzecz mniejszosci — pozwole sobie na taki skrot, ze méwie o mniejszo$ciach, ale doty-
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czy to takze i spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym - zgodnie z Progra-
mem Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 (PROO), tak jak kazda
organizacja pozarzgdowa, majg takze prawo do aplikowania o inne §rodki, jakimi dys-
ponuja podmioty publiczne, ktére cheg je przeznaczyé np. w drodze otwartego konkursu
ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje zadan publicznych.

Pozwole sobie zestawi¢ pewne dane statystyczne. W latach 2009-2018 éredniorocz-
nie na dotacje przeznaczone dla organizacji dziatajacych na rzecz mniejszosci przezna-
czono $rednio kwote 14 639 000 zt. To jest Srednia na lata 2009-2018. Srednia na lata
2016-2018, czyli na wycinek tego wcze$niejszego okresu, jest prawie o 1 mln zl wyzsza,
bowiem w tych latach na rzecz organizacji dzialajgcych dla mniejszoéci przeznaczono
okoto 15 557 000 z! rocznie.

Jezeli chodzi o priorytety, dobra praktyka wskazuje na to, ze przedstawiciele strony
mniejszosciowej zasiadajgcy w KWRiIMNIE kazdego roku biorg czynny udzial w przygo-
towywaniu zasad, na jakich organizacje dzialajace w obszarze mniejszos$ci narodowych
i etnicznych moga ubiegaé sie o dotacje. Takie spotkanie mialo miejsce na poczatku
marca. Wspolprzewodniczgcy komisji pan doktor Grzegorz Kuprianowicz, reprezentujac
strone mniejszoSciows, przedstawial jej uwagi do informacji o zasadach naboru wnio-
skow o dotacje na rok 2020. W miare mozliwosci, oczywiScie, przy najlepszej woli, sta-
ramy sie uwzglednia¢ jak najwiecej uwag strony mniejszo$ciowej, poniewaz rozumiemy,
ze wynikajg one z pewnej praktyki funkcjonowania tych organizacji. Konsultacje dotycza
zaréwno zasad, na jakich organizacje mogg sie o dotacje ubiegaé, jak i nawet konstrukeji
budzetu, wnioskéw o dotacje, zasad rozliczania, konstrukcji samej umowy. Tam, gdzie
jest to mozliwe i nie zagraza to racjonalnemu dysponowaniu Srodkami publicznymi, sta-
ramy sie wychodzi¢ naprzeciw tym oczekiwaniom. Tak jak juz zauwazylem z wlasnego
(wprawdzie krotkiego) do§wiadczenia, ta wymiana informacji ma charakter partner-
skiego dialogu i to utrzymamy.

Jezeli chodzi o priorytety w obszarze polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, KWRiMNIiE zbiera sie cztery razy do roku. Zgodnie z przepisami ustawy, komisja
powinna sie zbiera¢ przynajmniej raz na p6t roku, ale tez wychodzac naprzeciw ocze-
kiwaniom strony mniejszoSciowej, to forum konsultacyjne, forum dialogu i wymiany
informacji organizujemy cztery razy do roku. Jezeli jest taka potrzeba, oczywiscie, jest
mozliwo§é doraznej organizacji posiedzenia KWRIMNiE. Ostatnie posiedzenie odbylo
sie 20 marca.

Tak jak juz powiedziata pani przewodniczgca na posiedzeniu wyjazdowym Komisji
na Slasku, aby wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom strony mniejszosciowej, cho¢ w pewnym
sensie jest to tez nasza potrzeba i nasz pomysl, rozwazamy, zeby ograniczyc¢ liczbe wnio-
skow i konieczno§é... Przepraszam bardzo, powiem inaczej. Na kazde zadanie, jezeli cho-
dzi o dotacje celowe, organizacje muszg skiadac oddzielny wniosek. Czesto te kwoty prze-
widziane we wnioskach sg do$¢ niewielkie i wynoszg okolo 5-7 tys. zl. Planujac sobie
szereg zadan na rok nastepny, organizacja musi, wiec kazdorazowo dla kazdego zadania
uzupelnic¢ oddzielny wniosek. Planujemy, zeby te dotacje celowe, zadaniowe mozna byto
skomasowac w jeden wniosek. Wydaje sie, ze w ten sposob zaréwno liczba wnioskow, jak
i —tutaj pozwole sobie uzy¢ pewnego skrotu — buchalterii, jakg musi przygotowac organi-
zacja, bedzie mniejsza, poniewaz to bedzie jeden wniosek, wprawdzie rozbudowany, ale
organizacja bedzie mogla podejs¢ kompleksowo i spojrzec calosciowo na jeden dokument,
planujac wniosek o dotacje celowa.

Pani przewodniczaca, szanowni goscie, nierozlgcznie jest z tym zwigzany punkt trzeci
naszego dzisiejszego sprawozdania czy informacji, dotyczacy Elektronicznego Systemu
Obstugi Mniegjszosci (ESOM). W 2016 r. i do polowy 2017 r. taki system dzialal, ale
ze wzgledu na zmiany organizacyjne... Pozwole sobie sparafrazowa¢ informacje, ktore
sa zawarte w przedstawionych panstwu dokumentach.

Ze wzgledu na stale dokonujgce sie zmiany, tak jak juz powiedziatem, jezeli chodzi
o system wnioskowania i przyznawania dotacji wynikajacy z konsultacji ze strong mniej-
szo§ciowg, bo ten system jest stale modyfikowany, liczba naboréw czy tez konkursow
takze jest zmienna. Kiedy$ byl jeden nabor na caly rok. Teraz, nawet w tym roku, mamy
nabor juz przeprowadzony i jeszcze oglosilismy dodatkowy nabor.

a.p.
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Zmiany organizacyjne wigzaly sie z tym, ze dzial obejmujacy mniejszo§ci narodowe
i etniczne oraz wyznania zostal odebrany Ministrowi Administracji i Cyfryzacji oraz
przydzielony, przekazany Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zmiany
organizacyjne spowodowaly, ze ten system przestal pasowaé do rzeczywisto$ci admini-
stracyjnej, ale takze, jezeli chodzi o kwestie jakich$ licencji i uprawnien do zarzadzania
tym systemem. Tu prosze mi wybaczy¢ brak wiedzy informatycznej. Wiasnymi sitami
w 2018 r. sprobowaliémy uruchomic ten system, ktory dziatat i w roku 2016, i w roku
2017. Na chwile obecng ten system, ktory dziatal w tym czasie, zostal uruchomiony
w takiej postaci, w jakiej dzialal 3 lata temu.

Ze wzgledu na te zmiany, jakie nastapily na przestrzeni lat w systemie dotowania
1 na zmiany organizacyjne, koniecznym jest dostosowanie tego systemu, zeby wyjs$¢ z nim
na zewnagtrz do organizacji mniejszoSciowych, zeby mogly za jego poSrednictwem apliko-
wac o dotacje. Wymagane sg zmiany strukturalne tego systemu. Jak glebokie powinny
by¢ te zmiany? JesteSmy na etapie analiz. Na ostatnim posiedzeniu KWRiMNiE poin-
formowaliSmy o tym strone mniejszoSciowa, ze bedziemy zwracali sie do przedstawicieli
organizacji mniejszo$ci o pewng opinie, co zdaniem uzytkownikéw docelowych tego sys-
temu powinno sie w nim znajdowac, jakie funkcjonalnoSci ich zdaniem powinny znaj-
dowa¢ sie w tym systemie, co on powinien oferowac. O ile pamietam, chyba wczoraj czy
moze w zeszlym tygodniu — przepraszam, juz nie pamietam — taka proSba zostala wysto-
sowana do cztonkéw KWRIMNIiE, aby do konca kwietnia przedstawi¢ swoje propozycje
odnos$nie do funkcjonalnosci elektronicznego systemu obstugi mniejszosci. Nie mowie
tutaj o nazwie wlasnej ESOM, tylko o nazwie potocznej systemu informatycznego, ktory
pozwala na aplikowanie o érodki, o dotacje z budzetu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Jest to o tyle wazne, ze konstruujac ten system, mamy w pamieci takze to, co powie-
dzialem panstwu przed chwileczka, czyli to, Zze zmienimy réwniez system ubiegania
sie o dotacje celowe na 2021 r., aby zmniejszy¢ liczbe wnioskéw i obcigzenie, jakie jest
generowane po stronie organizacji dzialajacych w obszarze mniejszosci, jezeli chodzi
o liczbe wnioskéw koniecznych do przygotowania z roku na rok. Ten system musi takze
to uwzglednia¢. Musi on uwzglednia¢ pewng elastyczno$c, pewng zmienno§é, mozli-
wos¢ szybkiego dostosowania do oczekiwan strony mniejszoSciowej, poniewaz pewnie
z roku na rok, przedstawiajac informacje o zasadach naboru na kolejne lata, w kazdym
poprzednim roku nadal bedziemy informowali i konsultowali to, jakie te zasady powinny
by¢, uwzgledniajac jak najwiecej wnioskow strony mniejszosciowe;.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Ale funkcjonuje ten system czy nie, bo mial juz tak perfect funkcjonowac?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

Pani przewodniczaca, funkcjonuje w takiej postaci, w jakiej dziatal w 2016 i 2017 r., ale

jezeli chodzi o pojecie ,,funkcjonuje”, zmiany organizacyjne i zasady aplikowania o dota-

cje uniemozliwiajg w chwili obecnej wyjscie z nim na zewnatrz. Musimy go dostosowaé
do obowigzujacych ram prawnych i strukturalnych.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Bo on nie jest spdjny z innym?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

a.p.

7Z rzeczywistoScia, bo powiem tak, ze przestal by¢ spdjny z rzeczywisto$cig i administra-
cyjna, i nawet spoleczng. Mamy pewnosc i wole, bo Swiat sie cyfryzuje i wydaje sie oczy-
wistym, ze takze system udzielania dotacji powinien zosta¢ w duzej czesci zelektroni-
zowany. Ulatwi to na pewno dziatalnos$c organizacji dziatajacych z obszarze mniejszoSci
narodowych i etnicznych.

Mowiac o analizach systemu, podejmujemy w tej chwili dzialania i patrzymy takze
na to, jakie rozwigzania funkcjonujg obecnie w innych instytucjach. Wiemy, ze w obsza-
rze mniejszoSci narodowych i etnicznych dziata system, ktory jest komercyjny, wiec jego
nazwy nie wymienie. On juz dziala. Patrzymy nawet, jakie systemy oferujg takze inni
producenci komercyjni, poniewaz system ESOM zostal wytworzony w caloSci przez
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nasze organy administracji publicznej, przez jednostke budzetows. Sprawdzamy, jakie
dzialania sg dostepne na rynku, zeby zobaczy¢, co nas ESOM w chwili obecnej powinien
zawieraé, zeby dzialal na zewnatrz, méwigc w takim sensie, zeby mozna bylo zamiesci¢
link na stronie internetowej. Wtedy pracownik organizacji, wolontariusz czy dziatacz
organizacji mniejszosciowej moze wejscé i ztozy¢ kompletny wniosek o dotacje.

W tej chwili system ESOM zostal postawiony na nogi. Przepraszam, ze uzyje takiego
kolokwialnego wyrazenia. Jest w takiej postaci, w jakiej dzialal w roku 2016, jednak
obowigzujace wowczas rozwigzania, ale takze uregulowania administracyjne byly inne
i nie mozemy wyj$¢ z nim na zewnagtrz. Méwigc wprost, nie mozemy zamiesci¢ linku
na stronie internetowej.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Ale on wam w ogole pomaga czy kompletnie w niczym nie pomaga w waszej pracy?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Pani przewodniczaca, jezeli rozumiemy, czy pomaga, on w tej chwili nie jest urucho-
miony na zewnatrz.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
On ma pomagac.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
On dziala wewnetrznie w takiej postaci, w jakiej dziatal w 2016 r. Mowigc inaczej
i wprost, na chwile obecng nie mozna jeszcze skladac za jego poSrednictwem wnioskow
o dotacje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Czyli sktadanie wnioskow bedzie sie odbywato droga pocztowa, jak rozumiem, skoro nie
mozna elektronicznie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
W informacji na rok 2020 przewidujemy juz mozliwos¢ elektronicznego sktadania wnio-
skow. Jezeli uda nam sie przeprowadzic¢ wszelkie zamierzone prace, takze te zmieniajace
system udzielania tych dotacji celowych, aby zmniejszy¢ liczbe wnioskoéw, jednocze$nie
za$§ uda sie odpowiednio dostosowac system elektronicznej obstugi mniejszosci, to wow-
czas uruchomimy go i te mozliwos¢ tez udostepnimy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Ile dotad kosztowatl ten system?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Prosze mi pozwolié¢ zajrze¢ do materialéw. Jezeli chodzi o uruchomienie systemu,
w 2013 r. Minister Administracji i Cyfryzacji podjal decyzje o tym, zeby taki system
stworzy¢ i uruchomic. Przepraszam, zeby nie przedtuzaé, z informacji, jaka mi zostala
podana, wynika, ze wowczas to bylto okoto 600 tys. zI w latach 2013-2016.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
A teraz? Chodzi o lata 2016-2019, bo tam bez przerwy w nim grzebiecie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Pani przewodniczaca, tak jak powiedzialem, w 2018 r., ze wzgledu na pewne zmiany
organizacyjne, mogliémy zaangazowa¢ wlasne sily pracownikow MSWiA i system nie
generowal zadnych kosztow. Jego uruchomienie czy wskrzeszenie nie generowalo zad-
nych kosztow.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo. To jest wszystko, panie dyrektorze, czy jeszcze co§ chcial pan dodac?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
To wszystko. Teraz odpowiedzialbym na pytania.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dobrze, wobec tego otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Galla, bardzo prosze.

8 a.p.
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Posel Ryszard Galla (niez.):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie dyrektorze, zaczne od konca, czyli
od tego systemu informatycznego. Powiedzialbym, ze jesli chodzi o ten, ktory funkcjo-
nowal od 2016 r. czy nawet jeszcze wczesniej, czyli ten, ktéry byt w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji, to wiedzieliémy, z jakim wigzal sie problemem. Po prostu, kiedy
przychodzil termin skladania wnioskéw, to praktycznie czlonkowie poszczegélnych
mniejszo$ci skladajacy te wnioski siedzieli przy komputerach, to sie wszystko zacinato
i zacinalo, pdzniej to wszystko sie porozjezdzalo. Powiem tak, ze doSwiadczeni ludzie,
bo przeciez kazda z organizacji mniejszoéci jest tg organizacjg, ktéra chociazby spra-
wozdania finansowe musi sklada¢ dzisiaj tylko w formie elektroniczne;j... Nie wiem, jak
panstwo przezywali koncowke miesigca marca, kiedy wiekszo$¢ naszych pracownikéw
siedziala przy komputerach i czatowala na Elektroniczng Platforme Ustug Administra-
cji Publicznej (ePUAP), czy tam mozna sie bedzie dostaé, czy nie. Nie wiem w koncu, czy
jest jaka$ organizacja, ktora w 100% pozbierala elektroniczne podpisy cztonkéw zarzadu
i te sprawozdania zlozyla, wiec...

Prezes Fundacji Kultury i Dziedzictwa Ormian Polskich Jan Abgarowicz:

A ja w trzech podmiotach.

Posel Ryszard Galla (niez.):

W trzech podmiotach, tak? To powiem uczciwie, ze mial pan wielkie szczeScie albo pan...

Prezes Fundacji Kultury i Dziedzictwa Ormian Polskich Jan Abgarowicz:

Nie, prosze pana. Praca.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Jezeli pan mowi, to prosze wiaczy¢ mikrofon.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Powiem panu ze swojego do§wiadczenia, bo panu tak sie szczegolnie udaje, wiec zazdrosz-
cze, ale wiem, ze jest to powazny problem.

Wracajac teraz do tematu, chcialbym zaapelowacé, zebyS§my... Po pierwsze, to, co powie-
dzial pan dyrektor na posiedzeniu wyjazdowym Komisji. Chodzi o to, zeby popracowaé
nad tym, aby jednak odej$é od takiej czestotliwosci sktadania wnioskow. Mysle, ze ten
pomysl, ktory nam pan wtedy zasygnalizowal, bylby bardzo dobry, poniewaz nie trzeba
byloby cyklicznie tworzy¢ niewiele zmieniajacych sie projektow w normalnym syste-
mie rocznym, a jesli to bylyby takie projekty, ktore mozna zlozy¢ i realizowac je przez
kilka budzetow, bytoby bardzo dobrze. Chodzi o to, zeby popracowaé¢ nad tym syste-
mem, bo to jest nieuniknione, skoro i tak musimy siegna¢ do systemu elektronicznego,
bo w tym kierunku idziemy, zeby ten system byt na tyle sprawny, zebySmy po prostu nie
przezywali tego, skladajac wnioski, jesli chodzi jednak o p6Zniejsze problemy z takim —
powiedzialbym - dlawieniem sie systemu.

Natomiast moje pytanie dotyczy Srodkow na rok biezacy, bo rzeczywiscie widzimy
te roznice w wysokosci, ale tez i zauwazamy, ze jednak w poprzednich latach te srodki nie
do konica byly wykorzystane w 100%. Teraz moje pytanie, bo te konkursy, ktore zostaly
ogloszone, to jest jakby dopelnienie juz do pelnej wartosci planowanych w budzecie pan-
stwa §rodkow na mniejszosci narodowe i etniczne. Jesli bedg takie wnioski, chcielibyScie
po prostu do kofica przy tym rozdaniu je wykorzystaé. Czy tak jest?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

a.p.

Panie dyrektorze, zanim pan odpowie, to jeszcze co$ dodam, bo to jest akurat w tym
samym temacie. MieliSmy juz chyba po raz trzeci pismo od pana Ludomira Molitorisa.
Nie jest dzisiaj obecny, ale jest z nami w stalym kontakcie. Pismo dotyczy tego samego
tematu, czyli niewykorzystania $rodkow dotacji celowych i tych innych dotacji dla mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. Ni mniej, ni wiecej, pan Molitoris zarzuca niewykonanie
budzetu i to nie tylko za rok poprzedni, ale réwniez za rok 2017. Odczytam to pismo,
zeby pan dyrektor mogt sie tez do tego ustosunkowac, bo to jest ten sam temat.

Pan Ludomir Molitoris pisze: ,,Poinformowatem, ze w zesztym roku Departament
Wyznan Religijnych oraz Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych po raz kolejny nie wyko-
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nal otrzymanego budzetu i po raz kolejny nie wydatkowal wszystkich §rodkow przezna-
czonych na wsparcie mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Poinformowalem, ze z nieofi-
¢jalnych informacji wynika, ze w roku 2018 nie wydano okolfo 1 mln z1 §rodkéw takich”,
ale o tym pan dyrektor tez mowit.

,Z uwagi na fakt, iz w 2017 r. nie wydatkowano az 1,7 mln zl, zauwazylem, ze jest
to sytuacja, z jaka jeszcze sie nie spotkaliSmy. Zwroécitem uwage na to, iz Srodki na zada-
nia, celem ktorych jest ochrona, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych, bedgce w dyspozycji organu wlasciwego do spraw mniejszosci,
nie wzrastaja. W zwigzku z tym pozwole sobie przestac w zalgczeniu bardzo wazny doku-
ment - ostatnig wypowiedz Ministerstwa Finansoéw na wniosek o coroczne podwyzszanie
0 20% Srodkow przeznaczonych na wsparcie mniejszosci narodowych i etnicznych”. Cho-
dzi o to, zeby w zwiazku z niewykorzystaniem w poprzednich latach podniesc te dotacje
0 20%.

»Zwrocilem rowniez uwage na fakt, ze zupelnie chytkiem wprowadzona zostala nie-
znana dotychczas polityka, ktora prowadzi do ograniczenia wysokoSci wsparcia, przy
jednoczesnym deklarowaniu, iz tak nie jest. Niezrozumiale jest za$ to, iz §rodki nie
sg wykorzystywane, a ustawa budzetowa nie jest wykonana”.

,Prosilem réowniez o zwrdocenie uwagi na fakt, iz do dnia dzisiejszego Departament
Wyznan Religijnych oraz Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych nie udostepnit proto-
kotu kontroli wewnetrznej, przeprowadzonej w departamencie merytorycznym przez
Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA, na podstawie ktorego w 2017 r. zmieniono
polityke wzgledem mniejszo§ci narodowych i etnicznych. Wstrzymano wowczas podpi-
sywanie uméw, zmieniono procedury po zakonczeniu postepowania grantowego o przy-
znanie wsparcia i w zasadniczy spos6b zmieniono system rozliczen. Byla o tym mowa
na posiedzeniu Wysokiej Komisji 22 marca 2017 r. Niestety”... Tutaj mowi, ze nie moze
by¢ obecny, ale prosi o uwzglednienie jego glosu.

Pamietamy, ten nieszczesny rok 2017, kiedy byly takie zawirowania z podpisywaniem
umow. Wtedy ustyszeliémy, ze ten budzet dla mniejszosci jest podzielony na dwie czesci,
ze jedna, wieksza cze§¢ przeznaczona na umowy bedzie realizowana do czerwca i mial
by¢ drugi nabor do tych kwot, ktore pozostaja w budzecie. Okazalo sie, ze w tym roku
2017 w budzecie w sumie pozostato 1,7 mln zl, ale wlasciwie nie bylo takiego naboru
wnioskow, ktore wykorzystalyby te §rodki. Teraz jest o tyle lepiej, tak jak pan dyrek-
tor powiedzial, ze wprawdzie zostal 1 mln zt z 2018 r., ale bedzie drugi nabor, czyli jest
szansa, ze te érodki bedg jednak rozdysponowane. To jest jaki$ krok do przodu. Nato-
miast mniejszo$ci majg zal o 1,7 mln zi, ktore to srodki wlasciwie to chyba wrécily
do budzetu panstwa, skoro nie zostaly rozdysponowane.

To jest taki glos pana Ludomira Molitorisa. Czy kto§ z panstwa jeszcze w tym temacie
chcial zabra¢ glos, zeby pan dyrektor potem w caltoSci odpowiadal? Bardzo prosze, pan
Piotr Tyma. Panie prezesie, prosze o zabranie glosu.

Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:

10

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, panie dyrektorze, mam kilka uwag
do wystgpienia pana dyrektora, zwlaszcza do tej informacji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na temat priorytetow. Dobrze sie skiada, ze posiedzenie Komisji jest
krotko po posiedzeniu komisji wspélnej, gdzie byly wyjasnione pewne kwestie zwigzane
z informacjg o zasadach, ale takze takie bardzo wplywajace na atmosfere wokot podziatu
Srodkow.

Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze w tym roku ministerstwo sprawnie przeprowadzilo
procedure podpisania umoéw, znacznie szybciej i sprawniej niz to bylo w latach poprzed-
nich. Uzyskaliémy takze informacje od pana dyrektora, ze niespotykany w innych mini-
sterstwach zapis dla ekspertow, ze nigdy, do konica zycia nie bedg mogli ujawnic infor-
macji zwigzanych z procedura konkursowa, bedzie zmieniony na zapis dotyczacy czasu
oceny wnioskow. Po decyzji pana ministra eksperci bedg mogli przekazywac informacje.

Natomiast chcialbym odniesc¢ sie do tej informacji, w ktorej sg uzyte bardzo wazne
sformutowania, ktore od wielu lat byly podnoszone przez strone mniejszosciowg. W infor-
macji mamy zaznaczone, ze ministerstwu zalezy na sprawnej, trwalej i transparentnej
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a.p.

procedurze. Tutaj mamy uwagi, na ktére dotychczas departament ministerstwa nie
spojrzal przychylnie w ostatnich latach, ale to jest kwestia, ktora ma juz diugg historie.
Chodzi m.in. o to, co pan dyrektor stusznie zauwazyl, ze jest trzech niezaleznych eks-
pertow, ktérych powoluje strona mniejszosciowa, ale bardzo czesto mamy do czynienia
z sytuacja, kiedy ci eksperci sg tzw. listkiem figowym. Przy braku informacji o tym, ile
0s0b zasiada w komisji oceniajgcej, obecnosé trzech ekspertow nie jest petng informacja,
poniewaz ci trzej eksperci w glosowaniu przeciwko reszcie urzednikow panstwowych,
mowigc kolokwialnie, bardzo czesto przegrywaja.

Druga rzecz, ktorg warto podkreslic, jest taka, ze w poprzednich kadencjach Sejmu
i KWRIMNIE nie udalo sie nam uzyskac przychylnosSci ze strony departamentu, jesli
chodzi o to, by decyzje odmowne, tak jak jest to w przypadku innych konkurséw gran-
towych, zawieraly informacje zwrotna, tzn. na jakiej zasadzie wniosek zostal odrzucony,
czy zawiera bledy merytoryczne albo rachunkowe, czy nie mieSci sie np. w priorytecie.
Jest to bardzo wazne, dlatego ze... Podam przyktad. Mamy projekt, ktory w tym roku
obchodzi 5-lecie i ktory nalezy rozpatrywaé w kategoriach rozwojowych. Portal z roku
na rok utrwalal swojg pozycje i ma mierzalng liczbe czytelnikéw. Natomiast w tym roku
otrzymujemy zero dotacji i bez uzasadnienia, czy projekt jest niecelowy, zmienily sie
priorytety, w tym roku ministerstwo nie wspiera projektéw medialnych, czy jest za mato
srodkow. Jezeli mowimy i piszemy o transparentnej procedurze, nalezaloby jednak
zaproponowac, co sie miesci w formule , transparentna procedura”.

Kolejna rzecz jest taka, ze mamy, niestety, doSwiadczenie, ze papier wytrzyma
wszystko, natomiast od wielu lat srodowiska mniejszoéci jako jeden z wazniejszych pro-
bleméw dla zachowania i rozwoju tozsamosci, bo tak jest zapisane w ustawie, sytuuja
problem dziatalnosci instytucji kultury. W informacji pana ministra jest zaznaczone,
ze instytucje kultury moga by¢ wspierane. Natomiast, niestety, i poprzedni pan minister,
i pan dyrektor departamentu na ostatnim posiedzeniu nie wykazali zrozumienia dla
postulatu zglaszanego przez mniejszosci, tzn. powrotu do prac nad powotaniem insty-
tucji kultury mniejszosci, bo nie ma takich instytucji, oczywiscie, z wliczeniem pewnych
wyjatkow, o ktorych wszyscy panstwo wiedza. To jest taka uwaga.

OczywiScie, w calosci popieram list pana Ludomira Molitorisa. Chcialbym podzie-
kowaé¢ Komisji za zaangazowanie w roku 2017, bo wydaje mi sie, ze bardzo pobiezne
do$wiadczenie reformowania lekka reka sytuacji, ktora lepiej czy gorzej funkcjonowata
w 2017 r., omal nie skonczylo sie katastrofg. Prosze panstwa, w przypadku mojej orga-
nizacji umowy byly podpisane pod koniec kwietnia 2017 r. Wymyslono procedury, ktore,
niestety, nie przewidzialy, ze rok ma 12 miesiecy. W trakcie konkursu zmieniono umowy.
O tym wszystkim pisal pan Ludomir Molitoris. To skonczylo sie sytuacja, ze nie wyko-
rzystano 10% budzetu. Niestety, na posiedzeniu KWRiMNIiE nie otrzymaliSmy precy-
zyjnej informacji, o jaka kwote chodzi i czy ten przypadek po stronie rzgdowej zostal
merytorycznie przeanalizowany, czy przechodzimy do punktu...

Druga rzecz, pan Molitoris przywolal stanowisko komisji wspolnej dotyczace zwiek-
szenia §rodkow. Jak spojrzymy na czesc dotacji, to w przypadku niektérych mniejszosci
i w przypadku mojej organizacji dotacje nie wzrastaja, tylko sie zmniejszaja. Biorac pod
uwage czynnik inflacji, wzrastajace koszty we wszystkich pozycjach - czynszu, gazu,
elektrycznoSci, dzialalnoéci itd., to oznacza, ze musimy ograniczac cze$¢ naszych dzia-
tan. Natomiast z drugiej strony nie dostaliSmy precyzyjnej informacji, czy w ogole rozpa-
truje sie postulat zwiekszenia srodkow. Wydaje mi sie, ze na poziomie komisji wspdlnej
ten temat pewnie bedzie powracat, ale prositbym jednak szanowng Komisje o zwrdcenie
uwagi, jak spojrzymy na dynamike, biorgc takze pod uwage ten nieszczesny rok 2017,
ze doszlo do pewnego zachwiania, jezeli chodzi o strone finansowg i praktyczng. Teraz
to wychodzi na prosta, ale jest jeszcze wiele znakéw zapytania, czy to bedzie trwala ten-
dencja, czy nie.

Te érodki, ktore nie wzrastaja, nie rekompensujg takich dziatan, z jakimi mieliSmy
do czynienia na ostatnim posiedzeniu komisji, gdzie przedstawiciel Ministra Finanséw
moéwil o mozliwosci pozyskania §rodkéw europejskich. To jest bardzo modny temat,
ale dla czesci organizacji, jak pan dyrektor stusznie zauwazyl, podstawowym zrédtem
pozwalajacym na planowanie dziatan jest budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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i Administracji. Zdarzalo sie, co wynika z mojej osobistej praktyki, ze inne ministerstwa,
np. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, nas odsylaly. Byl taki czas, gdy
skladaliSmy wnioski do MKiDN, odsytano nas do MSWiA. Minister Edukacji Narodo-
wej przestal finansowa¢ wydawany przez nas kwartalnik o§wiatowy, twierdzac, ze jest
to zadanie MSWiA. Te inne Zrodta bardzo czesto sg albo trudne do pozyskania, jak sie
prowadzi dzialalno$¢é w odniesieniu do tozsamos$ci kulturowej mniejszo§ci narodowych,
albo juz niebytle.

Postulat zwiekszenia §rodkéw i wyciagniecia wnioskow z 2017 r. jest jak najbardziej
zasadny, takze i postulat tworzenia jednego projektu zamiast mnozenia procedur biuro-
kratycznych, bo rok 2017 pokazal, czym sie to moze skonczyé. Mam wrazenie, ze w pew-
nym momencie nawet pracownicy departamentu nie panowali nad systemem, ktory
uruchomili. Wydaje mi sie, ze rok 2017 powinien by¢ przedmiotem glebokiej analizy, jak
sie konczg takie eksperymenty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze. Pan tez w tym samym temacie?

Czlonek Kroélewskiej Fundacji Roméw Tadeusz Bosman Krzyzanowski:
Tak.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Prosze sie przedstawic i wyglosi¢ swojg kwestie.

Czlonek Krélewskiej Fundacji Romow Tadeusz Bosman Krzyzanowski:
Tadeusz Bosman Krzyzanowski. Reprezentuje Bogdana Trojanka i Krolewska Fundacje
Romoéw, jak rowniez siebie.

Jezeli chodzi o mojego przedmoéwce, zgadzam sie z nim w tym temacie, ze w przy-
padku wnioskow, ktore sg negatywnie ocenione, powinniSmy dostac jaka$ informacje.
Dlaczego? Po prostu nie wiemy, czy kwota byta za duza, czy faktycznie co$ bylo blednie
napisane, zle wyliczone. Mam taka prosbe do departamentu, zeby po prostu te sprawe
jako§ wyklarowaé, zeby do tego podejs¢ bardzo powaznie.

Jezeli chodzi o wniosek, w ktorym znajdowaloby sie wiecej grantéw, z jednej strony
to byloby lepsze, ale z drugiej strony nie wiadomo, czy taki grant o wiekszej kwocie
po prostu dostanie dofinansowanie. Jak organizacje piszg wnioski na 5-6 tys. czy 10
tys., to te organizacje mogg dosta¢ dofinansowanie, ale jak sie skumuluje pare wnioskow
i bedzie 50-60 tys., to kto$ oceniajgcy wniosek moze sie po prostu grubo zastanowi¢:
,Kurcze, taka mala organizacja i chce tyle wnioskéw?”. Bezposrednio wniosek mniej-
szy, bo na zakup ksigzek albo prowadzenie jakiegos§ kulturalnego spotkania... Z jednej
strony to lepsze jest rozbicie tych grantéw, bo tutaj sie nie dostanie pieniedzy, ale tam
sie dostanie, natomiast w tym wypadku moze by¢ roznie.

W sprawie ostatniej wypowiedzi pana dyrektora, jezeli chodzi o system, to ten system,
w ktorym kto$§ pisal granty, to jest po prostu, nawet dla informatykéw... Nie szto tego
przejsc, bo negocjowaliSmy z ministerstwem, rozmawialiémy przez telefon, tam kto$
nam podpowiadal, jak mamy to robi¢, ale to jeszcze nie wychodzito. Niektorzy po pro-
stu w nocy dzialali w tym systemie, bo nie byl tak zawalony réznymi rzeczami, ktore
przez ePUAP sie robilo, jak w dzien, zeby mozna bylo ten wniosek zlozy¢, ale to byta
czarna magia. Jezeli to mialoby wroci¢ w takim systemie, jak to bylo, to wielu Romow
juz nie datoby rady napisa¢ wnioskow o granty, bo my specjalnie zatrudnialiémy ludzi
ze spolecznosci polskiej, zeby nam po prostu to zrobili, bo sami nie byliémy do tego przy-
gotowani, zeby w takim systemie to zrobic. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby jeszcze zabraé glos? To moze pan dyrektor
odpowie na to, co juz jest.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Tak, pani przewodniczgca. Dziekuje. Jest wiele kwestii, do ktérych postaram sie odnies¢.
Zeby uporzadkowaé, odpowiem na to, co podniost pan Bosman. Nie wyobrazam sobie,
jezeli prace nad zmiang systemu udzielania dotacji wyszlyby poza dyskusje naszych
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ministerialnych ekspertéw, zebySmy tego nie konsultowali. Wiasnie tego typu rzeczy
prosimy zglaszac. Na pewno w sytuacji zmian czy podejmowania juz konkretnych dzia-
tan na rzecz zmiany bedziemy to konsultowali ze strong mniejszoSciowa. Byliby$my
wdzieczni za tego typu sugestie, jak to bedzie wygladato.

Odnoénie do systemu ESOM, za co rowniez dziekuje, jezeli takie glosy i opinie pan-
stwo maja, to w odpowiedzi na pismo, ktore zostalo skierowane do czlonkéw strony
mniejszoSciowej, prosze zawrzeé tego typu uwagi, bo one sg dla nas cenng informacjg.
Chodzi o to, co zle dziatalo i co nalezaloby usprawnic.

Zanim przejde do kwestii finansowych, moze odniose sie do procedury w wyniku, kto-
rej komisja wypracowuje rekomendacje dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, jezeli chodzi o podzial dotacji. Pan prezes Tyma juz podnioést te kwestie 2 tygodnie
temu na posiedzeniu KWRiMNiE. Powtorze, jakie byly ustalenia. Na chwile obecng nie
moge powiedzie¢ niczego wiecej ponad to, co juz zostalo powiedziane na forum komisji,
poniewaz czas jest zbyt krotki, ale, oczywiscie, pochylamy sie nad sugestiami strony
mniejszo$ciowej. Ot6z obecnie, jezeli chodzi o uzasadnienie odmowy, pan dyrektor poin-
formowal, ze tego typu uzasadnienie jesteSmy w stanie, oczywiscie, przygotowac i przed-
stawi¢ stronie mniejszo$ciowej. Chodzi o przyczyny formalne, dla ktorych dany wniosek
zostal odrzucony.

Natomiast obecna konstrukcja pracy czy systemu wyltaniania wnioskéw o dotacje,
gdzie zrédtem rekomendacji, opinii pozytywnej lub negatywnej, jest glosowanie czlon-
kéw zasiadajacych w komisji, uniemozliwia sporzadzenie takiego uzasadnienia, jezeli
chodzi o ocene merytoryczna. Musze powtorzyc stowa pana dyrektora, pod ktorymi sie
podpisuje: ,,Bo w jaki sposéb?”. To glosowanie cztonkéw komisji, ktérzy zgodnie ze swoja
wiedzg patrza na wniosek i zgodnie ze swoim sumieniem decyduja o tym, czy jest to,
moéwige wprost, dobre zadanie, ktore nalezy wesprzeé dotacja lub nie... Glosowanie decy-
duje o tym, czy dany wniosek znajduje sie na liScie wnioskéw rekomendowanych, ocenio-
nych pozytywnie, czy tez otrzymuje ocene negatywna i nie uzyskuje dotacji.

O ile pamietam, jeden z ekspertow strony mniejszosciowej zadeklarowal, ze popra-
cuja nad takg formg uzasadnienia, zeby spelni¢ postulat strony mniejszosciowej. Pod-
nio6st to jeden z ekspertow zasiadajacych w komisji, wiec na chwile obecng ten temat
jest otwarty. W zadnym wypadku tego nie odrzucamy, wrecz przeciwnie. Pochylamy sie
nad kazdym postulatem strony mniejszo§ciowej, jezeli chodzi o prace komisji wspodlnej.

Pani przewodniczaca, jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkéw w roku 2019, oczywi-
§cie, spelniamy dane stowo. Zmierzamy do tego, zeby w pelni wykorzysta¢ srodki prze-
znaczone w budzecie panstwa na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, ale to nie
oznacza, ze za wszelkg cene bedziemy sie starali wydac kazda ztotéwke. Mamy §wiado-
mos¢ tego, ze sg duze oszczednoSci, poniewaz nie wszyscy wnioskodawcy otrzymali dota-
cje, nie wszystkie wnioski zostaly pozytywnie ocenione i rekomendowane. Przewidziana
w budzecie pula §rodkéw nie zostala w pelni rozdysponowana i dlatego organizujemy
dodatkowe nabory, ale to wlasnie rekomendacja komisji oceniajacej wnioski dla mini-
stra decyduje o tym, czy jest to dobre zadanie. Wyobrazam, wiec sobie tez takg sytuacje,
ze pomimo przeprowadzenia procedury naboru, ktora teraz trwa, nie wszystkie Srodki
na inwestycje, dotacje celowe i podmiotowe... Przy naszej najlepszej woli, ktéra sie obja-
wila w tym, ze oglosiliSmy dodatkowe nabory, jakas pula srodk6éw tez pozostanie, ponie-
waz nie beda to wystarczajaco dobre wnioski. Mam nadzieje, ze jednak tak sie nie stanie,
wszyscy powaznie zastanowig sie nad tym, jakie zadania chcg przedstawi¢ do realiza-
cji i rzeczywiScie dostang jaka$ forme wsparcia. Przypuszczam, pani przewodniczaca
i szanowni panstwo, ze jeszcze w 2017 i 2018... Przepraszam, bo nie przygotowalem sie
w tym zakresie, jakie byly przyczyny niewydatkowania §rodkéw w tych latach.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Wiasnie. Czy jakis raport byt zrobiony?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Przypuszczam, ze to jest po czeSci to, co powiedzialem, ze nie wszystkie wnioski byly
wystarczajaco dobre, zdaniem komisji rekomendujgcej panu ministrowi dane zadania
do realizacji, zeby uzyskac dotacje. To jest zapewne jedna z gtéwnych przyczyn, dla kto-
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rych te érodki nie zostaly w pelni wydatkowane, ale tez, szanowni panstwo, méwimy
o pewnej kontraktacji srodkow.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Mysle, ze to batagan byl winien.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

Nazywam to kontraktacjg §rodkow. Kiedy mamy decyzje pana ministra, podpisujemy
umowe, realizujemy dane zadanie i na koniec roku znajdujemy sie w takiej sytuacji,
ze czeS¢ srodkow jest do zwrotu, poniewaz albo zostala wydatkowana niezgodnie z pod-
pisang umowa, albo zadanie nie zostalo zrealizowane, nie zostal osiagniety jego cel.
Zauwazylem juz, ze zdarzajg sie, niestety, takie sytuacje i te Srodki zostajg zwrocone
do budzetu pana ministra. Takie sytuacje tez mogly mie¢ miejsce.

Jezeli chodzi o lata 2017-2018, nie jestem przygotowany. Jezeli bedzie taka wola pani
przewodniczacej i Komisji...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Chcieliby$my wiedzie¢, co bylo przyczyna, ze nie wydatkowano 1,7 mln.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Nad tg kwotg jeszcze musze sie pochyli¢, bo nie wiem, skad pan Ludomir Molitoris
ja wzial. Moze jest to prawdziwa kwota, ale w chwili obecnej, jak zerkam na te dane,
to takiej kwoty nie widze.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dobrze. Chcemy to wiedziec.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
To bylaby odpowiedz na pytanie, czy wydatkujemy wszystkie pienigdze. Zmierzamy
do tego, ale to prace komisji rekomendujacej wnioski majg decydujgce znaczenie,
bo na posiedzeniu komisji wspdlnej pan minister powiedzial, ze bedzie w pelni realizo-
wal rekomendacje komisji, tzn. to, co komisja uzna za warte udzielenia dotacji, dostanie
dotacje w takiej wysokosci, jakg rekomenduje komisja, a to, czego nie uzna, niestety, nie
dostanie.

Z goéry, pani przewodniczgca, przepraszam, jezeli pomine jakie§ pytania, ale
to ze wzgledu na liczbe kwestii, ktoére zostaly podniesione. Przepraszam, ale prosze
mi przypomnie¢.

Procedura pracy komisji, tak jak juz powiedzialem i do czego musze sie odwolac, jest
taka, ze zasiadajg w niej przedstawiciele strony mniejszoSciowej czy eksperci, ktorzy
zadeklarowali... Jeden z reprezentantéw tych ekspertéw zadeklarowat, ze wypracuja czy
postarajg sie wypracowac jaka$ formule uzasadnienia dla oceny merytorycznej. Jezeli
za$ chodzi o kwestie formalne, to pan dyrektor réwniez zadeklarowal, ze tego typu uza-
sadnienie jest mozliwe.

Tak jak powiedzialem, pani przewodniczgca, to chyba wszystkie kwestie. Przepra-
szam bardzo, ale jezeli na co$ nie udzielitem odpowiedzi, to prosze mi to przypomniec.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Udzielam panu glosu. Prosze sie tez przedstawic.

Czlonek zarzgdu gléwnego Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zyd()w w Polsce
Roman Antonowicz: )
Dzien dobry. Roman Antonowicz, Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Zydéw w Polsce.
Pani przewodniczaca, mam krotkie pytanie, bo jest rozbiezno§é pomiedzy informacja,
jaka towarzystwo uzyskalo w MSWiA a tym, co méwi pan przedstawiciel ministerstwa.
Jaki jest termin zlozenia wnioskow, jezeli chodzi o dodatkowe wnioski inwestycyjne?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Jezeli pan mi pozwoli, to sprawdze i w ciggu 10 minut udziele panu odpowiedzi, zeby
by¢ doktadnym.
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Czlonek zarzadu gléwnego Towarzystwa Spolteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce
Roman Antonowicz:
Dobrze. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Okolice konca kwietnia, o ile pamietam.

Czlonek zarzadu glownego Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce
Roman Antonowicz:
A my uzyskali§my informacje, ze do konca tygodnia.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Przepraszam bardzo. Mozliwe, ze do konica tygodnia. Oj, najmocniej przepraszam.

Czlonek zarzadu gléwnego Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce
Roman Antonowicz:
Wiagnie. To jest do§¢ duza réznica.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Przepraszam, bo wezeéniej...

Czlonek zarzadu gléwnego Towarzystwa Spolteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce
Roman Antonowicz:
Przy §rodkach inwestycyjnych, gdzie trzeba zrobi¢ projekt, zatwierdzi¢ itd., 10 dni
to jest naprawde termin nierealny, dlatego pdzniej wychodzg takie rzeczy, ze §rodki nie
sg wydane. Nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢. Mamy kilka projektow, zaprosiliSmy 3
panéw inzynieréw, ktorzy maja specjalizacje, do wykonywania projektow, ale roztozyli
rece i powiedzieli, ze w ciagu 2-3 dni nie sg w stanie niczego zrobi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Pan prezes Tyma, bardzo prosze.

Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:
Tytutem przypomnienia w kwestii instytucji kultury i prac zespotéw. Kilka lat temu byt
powolany zespo6t do spraw instytucji kultury. Nie zakonczylo sie to finalem. Natomiast
po dyskusji strony mniejszo$ciowej ten temat wraca, byl postawiony na posiedzeniu
komisji wspdlnej 2 tygodnie temu i odczucie bylo takie, ze strona rzgdowa nie zamierza
tym tematem sie zajaé. W strategii, ktorg pan dyrektor przedstawil, jest jednak zapisane
wspieranie instytucji kultury.

Jezeli chodzi o rok 2017, to mysle, ze cztonkowie komisji, ktorzy najbardziej szcze-
gblowo zajmowali sie tym okresem i odpowiadali na nasze postulaty... Niestety, caly col-
lapse wynikal z decyzji pana ministra Chwatka, ktory podjat decyzje o trzech naborach.
Dopoki jasno i szczerze nie powiemy sobie, ze tego typu rozwigzania, ktore nie braty pod
uwage praktyki i kalendarza, ze powinno by¢ ogloszenie konkursu i potem czas na wyko-
nanie, to byla wlasnie glowna przyczyna niewykorzystania Srodkow w 2017 r.

Po drugie, w taki sam sposob podejmowano decyzje odno$nie do projektéw. Prosze
panstwa, projekty otrzymaly zero ztotych, zeby potem z odwolania, czyli po przygotowa-
niu znowu wniosku, otrzymac jednak dotacje. Praca komisji oceniajgcej nie byta, wiec tak
idealna, jak przedstawia to pan dyrektor. Wydaje mi sie, ze bez wliczenia tego aspektu
nie zbudujemy efektywnego sukcesu. Prositbym jednak pana dyrektora, zeby pan-
stwu przedstawil, jaka jest liczba niezaleznych ekspertéw i jaka ekspertow rzadowych,
bo to ma znaczacy wplyw. W 2017 r. nie przyznano grantu na obchody akcji ,,Wista”
tylko dlatego, ze strona rzgdowa tak postanowila, bo ma wiekszo$¢ i moze przegltosowaé
kazdg decyzje. Decyzja nie byla w zaden spos6b merytorycznie uzasadniona, natomiast
przyniosta szkody nie tylko $rodowisku mniejszoéci. Wydaje mi sie zatem, ze warto w tej
kwestii postawi¢ kropke nad i.

Czyli jeszcze raz — instytucje kultury i procedura wymagajg jednak glebszego namystu.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Prosze, jeszcze raz.
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Czlonek Kroélewskiej Fundacji Roméw Tadeusz Bosman Krzyzanowski:
Tadeusz Bosman Krzyzanowski.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, panie dyrektorze, chodzi o dwie
rzeczy, bo pan wspomnial co§ o tym, ze projekty w drugim rozdaniu bedg chyba... Tak
zrozumialem, ze priorytet bedg mialy te, ktore nie dostaly dofinansowania lub gdy nie
zostaly ztozone wnioski na glowne rzeczy realizowane przez organizacje. Na przedostat-
nim posiedzeniu Komisji rozmawialiémy o tym z mniejszos$ciami, ktére ztozyly wnioski
po terminie, a nie wiedzialy, ze termin sie przesunal albo np. byly organizacje, ktore
wiedzialy, ze termin juz minat i nie ztozyly tych wnioskow.

Druga rzecz. Chcialbym jeszcze wrocié do tego, bo pan dyrektor drugi raz wspomniat,
ze w komisji, ktora ocenia wnioski, trzy osoby spoza ministerstwa chcg co$§ wypraco-
waé. Dziekujemy za to, ze tutaj bedzie sie mialo co$ zadziac, ale np. liczmy, ze — tak
rzucam - trzech jest za projektem, czterech przeciwko, to ci, ktorzy sg przeciwko,
z jakiego§ powodu tak glosujg. Przyktadowo, jest za duzy budzet i dlatego nie chcemy
dac finansowania. Jezeli w odpowiedzi skierowanej np. do mojej organizacji bytoby napi-
sane, ze cztery osoby zaglosowaly przeciwko ze wzgledu na to, ze jest to za bogaty pro-
jekt, za duzo kosztowalby pieniedzy, dla nas bylaby to taka odpowiedz, ze jak bede co$
robil, to zrobie moze jaka$ mniejszg impreze czy mniejszg rzecz bede chcial zrealizowaé
za mniejsze pienigdze i wtedy moze dostane dofinansowanie. Dlatego my jako ci, ktorzy
skladajg te projekty, chcemy cos$ wiedzie¢, dlaczego, co i jak. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa jeszcze?

Czlonek zarzadu gléwnego Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce
Roman Antonowicz:
Pan dyrektor mial dowiedzieé sie, czy do konca miesiaca czy do konica tygodnia.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Przepraszam najmocniej. Je§li chodzi o informacje...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Jeszcze 10 minut nie uptynelo.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Musze posypac gtowe popiolem. Najmocniej panstwa przepraszam. Ogloszenie ukazato
sie 14 marca i jest 21 dni na skiadanie wnioskow.

Czlonek zarzadu gléwnego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Zydéw w Polsce
Roman Antonowicz:
Przepraszam, panie dyrektorze. To prosze mi powiedzie¢, jak mozna zrobic projekt inwe-
stycyjny i wycenic go w ciagu 3 tygodni.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Jezeli pan tak to podnosi, ale o tym, ze bedziemy organizowali dodatkowy nabor, takze
w odpowiedzi na prosby strony mniejszoSciowej KWRiMNiE... O takim zamiarze infor-
mowali§my rowniez odpowiednio wcze$niej. Ostatecznie zostal on sfinalizowany z dniem
14 marca decyzja pana ministra z dnia 8 marca.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Najmocniej panstwa przepraszam, bo to jest moja pomyltka, ale posypuje glowe popiotem
i zawsze postaram sie udzieli¢ informacji. Moge kontynuowac, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak, prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Jezeli chodzi o uzasadnienie, w zasadzie panowie prezesi Tyma i Bosman podnoszg
jedng kwestie, dlaczego kto§ nie uzyskal dofinansowania. Tak jak méwie, jest to kwe-
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stia Swieza. Na posiedzeniu komisji wspolnej, ktore miato miejsce 20 marca, zostala ona
przedstawiona. Jeden z ekspertéw powiedzial, ze postarajg sie wypracowac jakas forme
uzasadnienia, wiec ona sie toczy. Jezeli chodzi o jakiekolwiek deklaracje z mojej strony,
to uwazam, ze jest za wczes$nie. Do tej pory nad tym pracujemy.

Tak jak rozumiem pana prezesa Tyme, chodzi o liczbe 0os6b wchodzacych w skiad
komisji rekomendujacej wnioski. Znajduje sie tam 6 osob, z czego 3 stanowia eksperci
ze strony komisji wspoélne;.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Czlonek Krolewskiej Fundacji Roméw Tadeusz Bosman Krzyzanowski:
Jeszcze raz Tadeusz Bosman Krzyzanowski.
Rozumiem, ze jezeli jest glosowanie, to jeden z czlonkéw reprezentujacych rzad, czyli
pracownikow, ma podwojny glos.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
W przypadku rownowagi gtosow decyduje glos przewodniczacego komisji.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Przepraszam, pani przewodniczaca. Jest to rozwigzanie stosowane w kazdej sytuacji,
w ktorej mamy do czynienia z rownowaga gloséw. Musi by¢ glos rozstrzygajacy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak. Kto z panstwa jeszcze chcial zabra¢ glos? Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zwigzku Ukraincéw w Polsce Piotr Tyma:
Pani przewodniczaca, po raz trzeci porusze kwestie instytucji kultury. Prositbym jed-
nak o ustosunkowanie sie do niej. Panie dyrektorze, rozumiem, ze dla pana pewnie jest
to nowy temat.

Natomiast temat odpowiedzi i uzasadnien przy odmowie byl postulatem przez nas
dtugo zglaszanym. To, ze ekspert spoza strony rzadowej zgodzil sie na opracowanie, przy
braku dobrej woli ze strony rzadowej, nic nie oznacza. Mamy do$wiadczenie, po pracy
naszej grupy nad zasadami, ze cze$¢ uwag i praktycznych postulatow strony mniejszo-
Sciowej, formutowanych przez ludzi, ktorzy po kilkanascie lat zajmujg sie grantami i roz-
liczaniem grantéw w samorzadach i w innych ministerstwach, nie zostala uwzgledniona.
Wydaje mi sie, ze odpychanie tego, ze strona ekspercka co§ przygotuje i to jest rozwia-
zanie kwestii, przy braku zaangazowania ministerstwa, jest chyba troche btednym roz-
wigzaniem.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje. Czy pan dyrektor odpowie?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

Postulat dotyczacy instytucji kultury pojawia sie takze w pismach wspoélprzewodnicza-
cego komisji wspélnej. Prosze mnie w razie czego poprawic¢. Organizacje mniejszo$ciowe
wnoszg o to, aby system corocznego skladania wniosk6w o dotacje zastapié¢ systemem
stalego finansowania z budzetu panstwa tzw. instytucji kultury mniejszosci narodowych
i etnicznych. Te organizacje, ktore — jak rozumiem - uzyskalyby taki status, nie musia-
lyby sktadac kazdego roku wnioskow o granty ze Srodkow MSWiA. Jest to rowniez jeden
z postulatow, ktory rozwazamy i bierzemy pod uwage przy ewentualnych pracach nad
dalsza modyfikacjg systemu udzielania dotacji. Jest to glos strony mniejszosciowej, z tym
ze jest zbyt wezesnie, zebym wypowiadal jakiekolwiek deklaracje, bo nie czuje sie tez
upowazniony do tego, zeby na tym etapie takie deklaracje skiadac.

Jesli chodzi o system corocznego wzrostu §rodkéw przeznaczonych na dzialania kul-
turalne o 20%, to po pewnym przegladzie, jakiego dokonaliémy na potrzeby posiedzenia
KWRIMNIE, rozwigzan finansowych obowigzujacych w krajach sygnatariuszy konwen-
c¢ji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszoSci narodowych... DokonaliSmy przegladu
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bodajze 6 panstw. To byly Stowacja, Czechy, Ukraina, Litwa, Wegry i Niemcy. Na posie-
dzeniu komisji wspdlnej zaznaczytem, ze jest to poréwnanie do$¢ utomne metodologicz-
nie, bowiem pomimo tego, ze raporty generowane czy przygotowywane przez te panstwa
dla Sekretarza Generalnego Rady Europy majg pewng standaryzacje, jednak rzeczywi-
sto§¢ administracyjna i budzetowa tych panstw jest daleko bardziej zréznicowana niz
moglaby przewidywac struktura rozdzialéw z géry narzucona przez Rade Europy przy
tworzeniu takiego raportu. Dlatego tez porownanie tych Srodkow jest obarczone btedem
metodologicznym, poniewaz niektére panstwa np. w rozdziale piatym wykazuja Srodki,
ktére sa dodatkowo przeznaczane na wsparcie spotecznosci romskiej, inne za§ panstwa
tego nie robig. Jezeli chodzi o dzialania kulturalne, pewne panstwa wykazujg $rodki
na rzecz muzeow panstwowych, ktore majg w swoim zakresie takze promowanie mniej-
szosci narodowych i etnicznych, podczas gdy inne panstwa tego nie robig. Porownanie
finansowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych w panstwach sygnatariuszy konwen-
¢ji ramowej Rady Europy jest wiec bardzo obszernym tematem na rozprawe doktorska,
moze i nawet habilitacyjna.

Niemniej jednak pokusiliémy sie o taki przeglad, ktory byé moze, jak mowie, jest
obarczony pewnym bledem metodologicznym. Przeglad ten wykazal, ze panstwa spra-
wozdajace w zakresie art. 5 konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych,
ktory mowi o tym, ze panstwa podejmujg dzialania i umozliwiajg podejmowanie dzia-
fan na rzecz ochrony tozsamosci kulturowej, zachowania i rozwoju obyczajéw, wykazujg
pewne informacje finansowe. Przeglad tych informacji wykazal, ze Rzeczpospolita Pol-
ska na tle wspomnianych przeze mnie panstw, tj. Litwy, Ukrainy, Czech, Stowacji, Wegier
i Niemiec, wypada naprawde dobrze.

Wrecz przeciwnie, jezeli chodzi o liczbe dotacji czy wysokosc srodkéw przeznaczonych
na dzialania kulturalne w przeliczeniu na zlotowki na glowe, czyli na jednego przedsta-
wiciela mniejszosci, wypada znacznie powyzej Sredniej i to pomimo tego, ze jest krajem
o nizszym PKB per capita wedlug dolaréw biezacych. Mam nadzieje, ze pan przewod-
niczacy to pamieta. WykazaliSmy, ze Srodki, ktére RP przeznacza na dzialania na rzecz
mniejszos$ci narodowych, na tle innych krajow, w ktorych liczebno§é mniejszosci jest
znacznie wieksza, sg naprawde bardzo duze. To zostalo pézniej wychwycone przez
czlonka KWRiMNiE pana Rafala Bartka.

W pewnym zestawieniu zostaly pominiete Niemcy. Z uwagi na to, ze dlugosc $ciezki
rozwoju, ktérg mialy sposobno$¢ przejsé przez ostatnie dziesieciolecia, jest dtuzsza niz
nasza, Niemcy przeznaczaja nieporownywalnie wiecej srodkow, jezeli chodzi o mniej-
szoSci narodowe i etniczne, niz pozostale kraje, ktére byly w tym zestawieniu. System
finansowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych w Niemczech jest tez bardzo skom-
plikowany, zdecentralizowany. Czes¢ Srodkow przekazuje rzad federalny, czesé landy,
czesc jeszeze nizsze szczeble administracyjne. W tym zestawieniu Niemcy zostaly pomi-
niete, ale wspomniane. Mam nadzieje, ze to byloby tyle.

Jezeli chodzi o instytucje kultury, bierzemy to pod uwage. Jest to jeden z glosow
w pracach koncepcyjnych, nad ktorym sie na pewno pochylimy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, ad vocem.

Czlonek Kroélewskiej Fundacji Roméw Tadeusz Bosman Krzyzanowski:

Nie ad vocem, ale ze wzgledu na to, ze pan dyrektor miat duzo pytan, to moze zapomnial.
Pytalem o te projekty, ktore bedziemy teraz sktadac, dotyczace kultury, czyli niezlozone
albo zlozone po terminie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

18

OczywiScie, dodatkowy nabor jest takze odpowiedzig na stanowisko strony mniejszoScio-
wej KWRIMNIE, informujace o tym, ze cze$¢ wnioskodaweow ze wzgledu na uchybienia
formalne, tj. sp6Znienie sie ze zlozeniem wniosku, nie uzyskata Srodkéw finansowych
na realizacje zadan waznych z ich punktu widzenia. Ten nabér tez jest odpowiedzia
na tego typu sytuacje. Niemniej to komisja rekomendujaca wnioski o dotacje decyduje
o tym, czy wszystkie wnioski, ktére nie uzyskaly dotacji z uwagi na op6znienie, takag
dotacje uzyskajg teraz, podlegajgc weryfikacji merytoryczne;.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:
Tytulem ad vocem, bo pan dyrektor teraz uzupetnit analize, ktora nam przedstawili
pracownicy Ministerstwa Finanséw. Natomiast mam takie wrazenie, ze mimochodem
jesteSmy $swiadkami rewolucji w podejSciu do kwestii mniejszosciowych. Na posiedze-
niu komisji wspdlnej przedstawiono liczby, ale nie byla to pelna analiza i nie dokonano
poréwnania.

Nie bede abstrahowal od swojej spolecznoéci. Mamy do czynienia ze spolecznoScia,
ktora zostala pozbawiona wszystkich instytucji kultury w okresie powojennym, tzn.
zostaly one zarekwirowane przez panstwo. Zostala ona rowniez rozproszona na tere-
nie kraju. Dzialalno$¢ kulturalna, o§wiatowa i jakakolwiek inna jest nadal zdetermino-
wana tym zdarzeniem. Ten czynnik ma wiec wplyw na mozliwosci zachowania i rozwoju
jezyka. Pokazywanie sum z innego kraju bez pokazywania tego, jaka jest technologia
wspierania mniejszosci, tak jak teraz pan dyrektor dodal, ze w czesci krajéw istniejg
instytucje kultury...

Przedstawiciele MF na tym posiedzeniu przedstawili nam gote liczby. Dalej uwa-
zam, ze dotychczas przedstawiciele gtéwnego grantodawcy i organu odpowiedzialnego
za polityke wobec mniejszosci narodowych twierdzili, ze to nie liczba jest decydujaca,
jezeli chodzi o mniejszo$ci. Natomiast z tego, co powiedzial pan dyrektor, teraz wnio-
skuje, ze bedziemy mieli twarde przywigzanie do rezultatow spisu, czyli ze liczba bedzie
warunkowata wysokosc¢ dotacji.

Z drugiej strony mamy ten nieszczesny 2017 r., kiedy $rodki nie zostaly wykorzy-
stane z winy ministerstwa, co jeszcze raz podkre§lam. Natomiast pan twierdzi, ze nie
ma potrzeby wzrostu kwoty na poszczegolne mniejszosci. Mam przed sobg dotacje swojej
organizacji za ostatnie kilka lat. Ostatnie 3 lata to jest ciggle zmniejszajaca sie dotacja,
przy czym w tej dotacji jest tez dotacja inwestycyjna. Jak wiemy, inwestycja, zwlaszcza
remont zabytkowego obiektu, w ktorym byla cze$¢ panstwa posiow, czyli Domu Narodo-
wego w Przemyslu, wymaga duzych srodkow. To nie jest wiec tylko kwestia automatycz-
nego zwiekszania §rodkow, tylko tez racjonalnego wydatkowania, czyli mowimy o catym
kompleksie. Jezeli decyzje o nieprzyznaniu dotacji nie sg transparentne, bo jeszcze raz
podkresle, ze dla mnie te decyzje sg nietransparentne...

Jezeli w innych ministerstwach mozna wypracowac system oceny, ktory odnosi
sie do konkretnego wniosku, to tak samo mozna to zrobi¢ w MSWiA czy np. ustalic,
ze do wiadomo&ci bedzie przekazana precyzyjna informacja, ze ministerstwo ma strate-
gie, wedlug ktorej w danym roku bedg wspierane projekty sluzace — nie wiem — jezykowi.
Mamy totalng katastrofe strategii rozwoju jezykow. Od kilku lat od 2015 r. nie moze
sie odby¢ spotkanie monitorujace, mimo ze jest to zapisane w dokumencie podpisanym
przez dwoch ministrow, natomiast to sie nie odbija np. na programie grantowym. Cza-
sopismo dla nauczycieli, ktére wydawaliémy, upadlo z tego powodu, ze MEN odmoéwito
finansowania i po jakims$ czasie MSWiA odmoéwit finansowania.

Wydaje mi sie wiec, ze w abstrakcie to wszystko bardzo fajnie wyglada, tylko méwimy
o konkrecie. To nie jest tylko mgj postulat. Pan Ludomir Molitoris przytoczyl uwagi.
To jest rezultat dyskusji cztonkéw KWRIMNIE, strony mniejszo$ciowej komisji. Postu-
lat zwiekszenia Srodkow byl nieraz formutowany, ale zostat on jako$ tak po macoszemu
potraktowany. Dyskutujmy, wiec troche o konkrecie, a nie o tym, jak jest na Stowacji czy
na Litwie, bo to jest troche inna sytuacja historyczna, inna liczebno$¢ mniejszosci, inne
doswiadczenie kulturowe itd.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, czy ten postulat, ktéry zawart wtasnie pan Molitoris,
zeby zwiekszy¢ dotacje o 20%, jest mozliwy?

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:
Pani przewodniczaca, czy moge udzieli¢ odpowiedzi na pani pytanie w kontekscie stow
pana Tymy i caloSciowo?
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Tak, oczywiScie.

Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Cezary Maliszewski:

Chcialem dokona¢ pewnych sprostowan, bo wydzwiek stéw pana prezesa mogtby by¢ Zle
odebrany, moze nawet niewlaSciwie.

Weale nie powiedzialem, ze liczba dotacji czy kwota dotacji przyznawana mniejszo-
Sciom jest SciSle uzalezniona od spisu powszechnego, bo tak zrozumialem pana wypo-
wiedZ. Nie ma mechanizmu, ktoéry liczbe dotacji przeznaczonych dla poszczegélnych
mniejszosci silnie warunkowalby ich liczebnoScig. Wrecz przeciwnie, jak zobaczg pan-
stwo w zestawieniu za rok 2019, istnieja mniejszosci, ktére pomimo tego, ze sg mniej
liczne, uzyskujg bardzo duze kwoty dotacji, a mniejszoéci, ktore sg bardziej liczne, uzy-
skujg tych dotacji mniej. To wynika tez z aktywnosci tych aktoréow spotecznych, ktorzy
dzialajg w obszarze mniejszosci narodowych i etnicznych, w aplikowaniu o dotacjei z ich
skutecznosci. Nie ma, wiec Scistego przywigzania do wynikéw spisu w zakresie liczeb-
nosci mniejszoéci. Nie ma takiego priorytetu. Wrecz przeciwnie, liczy sie m.in. pomyst
i zasieg oddzialywania. To przede wszystkim warunkuje rekomendacje komisji.

Odnoszac sie do tego, ze byly przedstawione same liczby, to tez byla jedna z présb
przedstawionych przez strone mniejszosciowa, zeby przyjrze¢ sie temu, jak wyglada
finansowanie mniejszo§ci narodowych i etnicznych w poszczegblnych krajach. Tak jak
sam pan prezes powiedzial, rzeczywisto$¢ spoteczna, kulturowa, prawna, administra-
cyjna, organizacyjna i ustrojowa poszczegdlnych panstw jest bardzo zréznicowana i nie
mozna takze dokonywaé prostego przelozenia rozwigzan instytucjonalnych z jednego
kraju na drugi. Niemniej jednak, realizujac prosbe o to, zeby sie przyjrzeé, jak mniej wie-
cej wyglada to w poszezegdlnych, wskazanych krajach, o ktérych méwilem, postaraliSmy
sie dokonac¢ tak rzetelnego — w miare dostepnych informacji — porownania tej kwestii,
jaka jest finansowanie dziatan kulturalnych, o ktérych méwi art. 5 konwencji ramowe;j
Rady Europy o ochronie mniejszo§ci narodowych.

Rzeczywiscie, przedstawiliSmy same liczby, ktore by¢é moze sklaniajg do wniosku,
ze skoro dajemy tak duzo, to juz wiecej nie bedziemy przekazywali. Nie, bo przedsta-
wiliSmy informacje pokazujace to, ze odwolywanie sie do innych krajow, tych wskaza-
nych w konwencji Rady Europy, zeby i§¢ ich §ladem i zwiekszaé dotacje na poszczegblne
mniejszoSci... W niektorych krajach to nastgpilo, np. na Stowacji prawie dwukrotnie,
jezeli chodzi o dziatania kulturalne, ale mimo wszystko i tak te kraje nadal odbiegaja
wartoScig finansowania na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych od Rzeczypospoli-
tej Polskiej, jezeli chodzi o dzialania kulturalne, bo poréwnywalismy §rodki, ktore w tych
krajach sg pewnym odpowiednikiem tego, czym dysponuje Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Pomijaliémy takie §rodki, ktére sa dodatkowo przeznaczane na edukacje. Pomine-
liSmy tez dzialania podejmowane w ramach programu na rzecz integracji spolecznosci
romskiej. SkupilisSmy sie tylko na dzialaniach sluzacych zachowaniu i rozwojowi tozsa-
mosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej
sie jezykiem regionalnym, ktérymi dysponuje Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Oczywiscie, jezeli chodzi o §érodki z programu integracji spotecznosci romskiej,
to tez jest MSWiA, ale tego nie ma w art. 5 konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, wiec to pomijaliSmy, bo cze$¢ krajow te Srodki wykazywala w tym miejscu,
cze$S¢ w innym, cze$§¢ w rozbiciu.

Tak jak méwie, informacja, ktora byla przedstawiona komisji, na pewno jest obar-
czona pewnym bledem. Niemniej wynika on z tej zlozonoSci i zréznicowan administra-
cyjnych, kulturowych i organizacyjnych poszczegélnych krajow.

Odnoszac sie do pytania pani przewodniczacej, w tym kontekscie, czy jest to mozliwe,
jestem w stanie sobie wyobrazi¢ wiele rzeczy, takze i to. Wydaje mi sie jednak, pani prze-
wodniczaca, ze nie jestem odpowiednim adresatem tego pytania, bo jezeli chodzi o prace
budzetowe, one nadal trwaja i jest za wcze$nie, zeby o tym mowic.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

20

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos?

a.p.
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Wobec tego kieruje do panstwa postow pytanie. Czy informacja przedstawiona przez
pana dyrektora w tych trzech punktach, o ktorych mowilisémy, jest przez panstwa postow
przyjeta? Jesli panstwo sprzeciwu nie wyrazaja, uwazamy, ze informacja jest przyjeta.

Dziekuje, panie dyrektorze, za obszerne przedstawienie. Dziekuje wszystkim goSciom
za udzial w dyskusji. Mamy dzisiaj jeszcze jedno posiedzenie o godzinie 18, a to posiedze-
nie juz konczymy. Serdecznie dziekuje.

Prezes Zwigzku Ukraincéw w Polsce Piotr Tyma:

Przepraszam.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Prosze, jeszcze pan prezes Tyma.

Prezes Zwigzku Ukraincéow w Polsce Piotr Tyma:

Pani przewodniczaca, czy nie przewiduje sie spraw réoznych? Mam pewng kwestie, ktora
jest nawigzaniem do poprzedniego posiedzenia Komisji.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Dobrze. Prosze bardzo, panie prezesie, w sprawach réznych.

Prezes Zwigzku Ukraincow w Polsce Piotr Tyma:

a.p.

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, jedno z ostatnich posiedzen byto poswiecone
kwestii upamietnien, grobéw i pomnikow ukrainskich. Tak jak zauwazylem, w informa-
cji przekazanej na koniec paniom postankom i panom postom przez Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego byla zawarta nieprawda w odniesieniu do inicjatorow
jednego z upamietnien.

Po drugie, mamy mniej wiecej trzecig rocznice tego, kiedy na posiedzeniu Komisji 23
kwietnia 2016 r. poruszaliémy kwestie prowokacyjnych dzialan polegajacych na nisz-
czeniu grobow i pomnikéw. Wtedy mieliémy bardzo mocne wystgpienie pana wiceprze-
wodniczgcego Gizynskiego, ktéry méwil o potrzebie dziatan, poniewaz sg to dzialania
godzace w majestat Rzeczypospolitej. Niestety, takich dziatan nie podjeto.

Natomiast na ostatnim posiedzeniu KWRiMNIiE pani wiceminister kultury i dzie-
dzictwa narodowego przedstawila informacje, z ktérej wynika m.in., ze upamietnie-
nie w miejscowoSci Monasterz, ktore jest grobem, zrealizowane w 2000 r. przez Rade
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, do dzisiaj nie zostalo wpisane do rejestru grobow
i pomnikéw wojennych. Po zniszczeniu w roku 2015 dowiedzieliémy sie na posiedzeniu
komisji wspélnej, ze po 3 latach wiceminister kultury i dziedzictwa narodowego napisat
pismo do wojewody, ze pomnik-grob po sprofanowaniu powinien by¢ odnowiony. Nic sie
takiego nie stalo, poniewaz w ostatnim miesigcu pojawila sie negatywna opinia Instytutu
Pamieci Narodowej, ktorej nikt nie widzial, ze sg tam pochowane osoby, ktore sa podej-
rzewane o zbrodnie. Na przyktadzie tego konkretnego zdarzenia wida¢, jak ta kwestia
jest pomijana w rozwigzaniu.

Dochodzi do takiej sytuacji, ze w kazdym piSmie urzednicy panstwowi pozwalaja sobie
formutowac nieprawde i obarczac brakiem rozwigzan strone mniejszo$ciowa. Natomiast
moje do§wiadczenie z lat 90., co pan Galla potwierdzi, kiedy byly problemy, emocje i kon-
flikty wokol upamietnien niemieckich, wskazuje na to, ze te kwestie zostaly rozwigzane
na drodze dialogu miedzy ROPWiM, mniejszoscig niemieckg i wladzami administracyj-
nymi panstwa. Niestety, w kwestii ukrainskiej organy kompetentne, czyli MKiDN, IPN
i MSWiA, ktére odpowiada za polityke panstwa wobec mniejszoSci, nie podjety, co jeszcze
raz podkres§lam, zadnych dzialan w celu uregulowania kwestii tzw. nielegalnych upa-
mietnien, grob6w i pomnikéw zniszczonych i sprofanowanych oraz dzialan wymierzo-
nych w obiekty i spolecznoéé mniejszosciowg w latach 2014-2019.

Dzisiaj mamy po raz kolejny informacje w mediach o odbywajacym sie w Krakowie
procesie prowokatoréw, ktorzy podpalili centrum wegierskie w Uzhorodzie, obywateli
polskich, ktérych prawdopodobnie finansowat obywatel Niemiec. Tego typu osoby i orga-
nizacje bardzo czesto pojawiajg sie w kontekscie ukrainskim.

Z jednej strony otrzymujemy zlg i zadng aktywno$é MKiDN. Z drugiej strony chce
zasygnalizowac to na posiedzeniu Komisji sejmowej, ale bede o tym takze méwil na posie-
dzeniu komisji wspélnej, ze od lat, zgodnie z sugestig funkcjonariusza Agencji Bezpie-
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czenstwa Wewnetrznego, kierujemy oficjalne zawiadomienia, na ktore nie otrzymujemy
odpowiedzi. W tej sprawie wystosowaliSmy pismo do pana ministra spraw wewnetrznych
i administracji, na ktére réwniez nie otrzymaliSmy odpowiedzi. Odpowiedzi nie otrzy-
maliémy réwniez na kolejny przyklad zniszczenia grobu ukrainskiego, niezwigzanego
w ogéle z kwestig Ukrainskiej Powstanczej Armii czy okresem II wojny $wiatowej. Jest,
wiec pytanie o system.

Niestety, moja ocena jest taka, ze mamy do czynienia z sytuacjg zaniechania. To doty-
czy okresu od roku 2014 do dnia dzisiejszego i tych prowokacji, jak i tego, jak zaprezento-
wal to Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Brak odpowiedzi organéw panstwa
na nasze wystgpienia, jak i w ogéle brak reakcji ABW na zglaszane konkretne, udoku-
mentowane fakty, tez uwazam za sytuacje kuriozalng. Niszczenie mialo miejsce, zostato
udokumentowane i opisane, Policja umorzyla §ledztwa, nie wykrywajac sprawcow. Jest
problem nielegalnych pomnikéw. Tak jak zostaly zniszczone, one tak lezg zniszczone
i zarastajg trawa. Nikomu nie przynosi to chluby — ani panstwu polskiemu, ani spolecz-
noSci lokalnej, ani spotecznosci ukrainskie;j.

Mam wiec prosbe do szacownej Komisji. Moze by jednak wrécié¢ do tego tematu
i wystuchaé¢ kompetentnych organéw panstwa polskiego, tak jak sugerowano w 2016 r.,
co w tej kwestii zostalo zrobione? Nie we Lwowie, tak jak mowil pan wiceminister, tylko
w Polsce, w odniesieniu do upamietnien ukrainskich.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
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Dziekuje bardzo. Panie prezesie, na samych posiedzeniach Komisji wielokrotnie podejmo-
waliSmy te tematy, ale jezeli pan po prostu oczekuje od nas interwencji, to moze uméwmy
sie w ten sposob, ze pan zwroci sie do prezydium Komisji z takim pismem, proszac o inter-
wencje i my jg podejmiemy. Skierujemy do ministerstwa nasze zapytania w oparciu
o to pismo, ktére pan by nam dostarczyl. Mysle, ze na pewno ta odpowiedz z ministerstwa
do nas przyjdzie i my przekazemy jg panu. Moze tak byc? Dziekuje bardzo.

Dziekuje. To juz konczymy posiedzenie. Nie ma juz innych glosow w sprawach roz-
nych. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia.

a.p.




