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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 96)

10 kwietnia 2019 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Danuty Pietraszewskiej (PO-KO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2020 r.

W posiedzeniu wzigl udzial dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu wzigl udziat pracownik Kancelarii Sejmu Andrzej Kniaziowski - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

a.p.

Musze zaczaé oficjalnie ze wzgledu na protokoét. Dzien dobry panstwu. Serdecznie witam
na posiedzeniu Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych.

W dniu dzisiejszym porzgdek naszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie propozycji
tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2020. Przekazalam tez
panstwu takg prosbe, ktorg rozestalam mejlem, zeby sie panstwo zastanowili nad tym,
jak mogliby$my skorzystac z pracy NIK, bo niewatpliwie chodzi tu o pomoc w naszej
pracy.

Jako najwyzszy organ kontroli NIK zajmowat sie propozycjami Komisji juz dwu-
krotnie w 2010 r. i w 2014 r., ale to byly lata, gdzie analizowano glownie program rom-
ski, dlatego ze wiadomo, ze program romski dzialal w latach 2004-2013 i w trakcie jego
realizacji, jak rowniez po zakonczeniu to my wnioskowali$émy... Pamietam, bo tez bytam
w Komisji, ze wnioskowali§my o to, aby program skontrolowac.

Whnioski NIK sg zawsze bardzo cenne jako wytyczne do dalszej pracy. W tym wypadku
tez chodzi o prace naszej Komisji, zeby podnie$¢ celowos¢ i jako§¢ tej pracy, bo jezeli
wiemy, nad czym pracujemy albo co powinniSmy poprawié, to dziatalno§é naszej Komisji,
oczywiscie, tez da wieksze efekty.

O ile pamietam, programu romskiego nie ewaluowano bo kiedy ten program sie skon-
czyl, nie przeprowadzono ewaluacji. Brak tej ewaluacji to byl pewnego rodzaju biad,
dlatego ze wnioski, jakie z niej wynikaja, sg zawsze wytycznymi do dalszej pracy. Wnio-
ski wynikajgce z kontroli NIK bardzo sie przydaly. Mysle, ze nadal by sie przydaly, tym
bardziej w pracy naszej Komisji albo dla naszej Komisji, tym bardziej ze np. program
romski konezy sie w 2020 r. i trzeba bedzie pomyslec, co zrobié z tym programem dalej,
czy go ciagnaé, czy go dalej prowadzic, czy w tej samej formie, w ktorej byl, czy nalezy
go prowadzi¢ w innej formie. Mamy liczne sugestie ze spotkan z mniejszo$cig romska.
Mysle, ze z tych dwoch raportow NIK wynika, ze ci, ktorzy albo bedg tworzyli nowy
program, albo decydowali o tym, ze ten program nalezy zamkna¢, niewatpliwie prace
NIK powinni wykorzystac.

Najwyzsza Izba Kontroli moze nam tez pomoéc w zupelnie innym, dotychczas niedo-
tknietym obszarze. My§leliémy wla$nie o edukacji, bo jednak na edukacje dzieci mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych z budzetu panstwa sg przeznaczane pienigdze z subwen-
cji, ktora jest wyzsza od takiej subwencji, ktéra normalnie otrzymuja szkoly. Dobrze
bytoby sprawdzic, czy ta subwencja, ktora jest skierowana na edukacje dzieci i mtodziezy
mniejszosci, jest efektywnie i gospodarnie wydawana, bo byliSmy w réznych miejscowo-
Sciach i slyszeliSmy rézne opinie na temat tego, jak samorzady, poczawszy od gminnych
az do wojewodzkich, podchodzg do tematu wydawania tych znacznych pieniedzy. Czy
one sg wlasnie wydawane zgodnie z przeznaczeniem? W jakim obszarze nastepuje jakas
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rozbiezno§é tych celow? Co mozna by zrobié, aby kazda zlotéwka wydana na eduka-
cje dzieci i mlodziezy mniejszosci narodowych i etnicznych po prostu data wiekszy niz
dotychczas efekt?

Mam sformulowane to zadanie, ktore chcieliSmy skierowaé do NIK, ale panstwo,
oczywiscie, moga jeszcze to zmodyfikowac, co$ doda¢ albo zmienic. Ta propozycja tematu
kontroli brzmi nastepujaco: ,,Kontrola wydatkowania przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego $rodkow z czesci oswiatowej subwencji ogblnej, przeznaczonych na podtrzyma-
nie tozsamos$ci kulturowej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym”.

Czy panstwo widzg tutaj jeszcze jakies pole do zmodyfikowania albo do uzupelnienia?
Bardzo prosze.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tez wielokrotnie na spotkaniach
podnosilam ten problem wspoélnie z panig przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Wiasnie dlatego mowie, ze dobrze, ze jest pani posel Cicholska.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Znane sg te sprawy oswiaty. Uwazam, ze to jest bardzo dobry pomyst, ktéry powinni-
$my poprzeé, bo w jaki§ sposob, rzeczywiscie, samorzady powinnisémy kontrolowaé w tej
kwestii, odnos$nie do zasadnosci wydatkowania subwencji, bo odmiennie z r6znych stron
nam to przedstawiano. Mniejszosci twierdza, ze §rodki nie sg w caloSci przeznaczone,
a samorzady, ze duzo wydaja na ten cel. To jest chyba trafny, zasadny wniosek.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Jest rozbieznosc opinii.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Tak, rozbiezno§é. Dobrze, gdyby to byto sprawdzone.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dobrze, gdyby kto$s nam to zbadal, jak to naprawde jest.

Posel Anna Cicholska (PiS):
No, ale to jest moja opinia. Nie wiem.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak, i jako byle nauczycielki tez wiemy, ze...

Posetl Anna Cicholska (PiS):
Tak, bylam dyrektorem szkoly i pracowalam w nadzorze.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Nawet ta subwencja ogblna nie zawsze jest wydawana zgodnie z przeznaczeniem. Bywaly
miejscowosci, gdzie mieliSmy sygnalizowane, ze pan wojt wydawal to po prostu na droge,
bo mial, bo ludzie chcieli...

Posel Anna Cicholska (PiS):
Ciesze sieg, ze taka propozycja padla i osobiScie jg popieram. Zachecam do tego, zeby
czlonkowie Komisji réwniez jg poparli. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Bedzie to sensowne.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Zasadne i sensowne.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Beda to dla nas dobre wytyczne do dalszej pracy, ale tez dla organow i ministerstw, z kto-
rymi wspoélpracujemy, bo nieraz od Ministra Edukacji Narodowej domagamy sie jakich$
opinii albo jakich§ danych, ale ciagle sie zastanawiamy, czy te zrodla, z ktérych oni czer-
pia, tez sg zZrodlami wiarygodnymi, czy jest to tylko takie domniemywanie. Wazne jest
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to tym bardziej, ze wyjazdowych posiedzen Komisji mieliSmy sporo i na kazdym takim
posiedzeniu byla poruszana sprawa probleméw oswiaty, edukacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Dlatego wlasnie powiedzialabym nawet, ze jest to najwazniejszy
obszar, jezeli chodzi o zachowanie tozsamoéci kulturowej i jezykowej wéréd mniejszoSci
narodowych i etnicznych. O edukacje trzeba dbac szczegoélnie.

Czy nasz ekspert sejmowy pan profesor chcialby sie w tym temacie wypowiedzie¢?
Byl z nami na kazdym posiedzeniu wyjazdowym. Styszal wiele opinii i uwag. Jak pan
sie odnosi do tej propozycji?

Staly doradca Komisji Lech Nijakowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, patrzac na dostepne dane, tzn. na to, czy te bada-
nia sg niezbedne, czy kontrola NIK — powiedzmy — nie moglaby by¢ zastapiona jaka$
analizg danych zastanych, to musze stwierdzic, ze takich danych nie ma.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Doktadnie tak, nie ma.

Staly doradca Komisji Lech Nijakowski:
W tym sensie NIK nie tylko bylaby w stanie skontrolowaé ewentualne nieprawidlowosci,
ale przede wszystkim dostarczyé nam §wiezych, wiazacych danych w tym zakresie. Juz
chocby z tego wzgledu jest to na pewno bardzo wazna kontrola, takze z punktu widzenia
informacyjnego.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Myslac wlasnie o dzisiejszym posiedzeniu Komisji, zajrzalam do ostatniego raportu NIK
z 2015 r., ktory dotyczy! kontroli mniejszosci romskiej. Ten raport byl naprawde wyczer-
pujacy, bardzo dokladny. Bylo tam bardzo wiele danych. Byly konkretne i szczegblowe
zalecenia, skierowane do samorzgdéw gminnych i do wojewodoéw. Stosunkowo obronna
reka wychodzilo tam jako§ zawsze ministerstwo, ze sie wywigzuje, ale ministerstwo
to ma za zadanie da¢ pienigdze, jak rowniez nadzorowac wojewodow, zeby te pienigdze
byly wydane.

Na przestrzeni tych lat zaobserwowaliémy jednak np. niepokojgce zjawisko. Mimo
iz koldra jest zawsze za krétka, poniewaz mniejszo§ci narzekaja, ze tych pieniedzy jest
za malo, to cze§¢ tych pieniedzy wraca do budzetu. Ta kontrola rowniez moze nam daé
odpowiedz na pytanie, dlaczego te pienigdze do budzetu wracajg z powrotem. Przeciez
to nie sg az tak wielkie pieniadze, jak chciatyby mniejszoSci.

Chociaz przyznam, ze jak wrocilam do tego raportu, to zobaczylam, ze na sam pro-
gram romski w latach 2004-2013 wydano 113 mln zi. To jest sporo. Dodajac do tego
pienigdze, ktore zostaly wydane w latach 2014-2019, to sg naprawde spore pienigdze.
Sami stwierdziliSmy, ze efekty nie sg wspotmierne do tego, co sie wydaje.

Jezeli chodzi o zwiekszong subwencje na dzieci i mtodziez mniejszoSci narodowych
i etnicznych, bo waga jest zupelnie inna niz przy subwencji ogélnej, tak samo warto
wiedziec, czy to rzeczywiScie wspomaga te dzieci, wlasnie na miare tych pieniedzy, ktore
sa wieksze od subwencji ogdlnej.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Wspomaga samorzady.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Wilagénie o tym mowimy, ze czesto ona wspomaga samorzady w innych zadaniach, nieko-
niecznie za$ mniejszosci.
Pan przewodniczacy chcial zabrac glos? Widze, ze mikrofon pan przewodniczacy juz
przygotowuje, wiec prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Tak, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bo bardzo tadnie powiedziata pani o pro-
gramie romskim, o duzych pienigdzach, ale tak naprawde warto byloby zastanowic sie
nad tym, czy jednak nie siegnaé¢ po kontrole racjonalnosci wykorzystania tych srodkoéw.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dwie kontrole NIK juz byly odnoénie do programu romskiego.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Tak? Ale chodzilo o racjonalnos¢?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Nie ukrywam, ze caly czas mam pod tym adresem...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Mozemy rowniez zlecié jeszcze jedna.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Mam caly czas taki niedosyt, ze te rodki sg globalnie duze, natomiast racjonalno§é ich
wykorzystania jest nie do konica wlasciwa. One gdzie§ tam zawsze po drodze sie roz-
chodzg i nie trafiajg, chociazby nawet na takie wskazania, o ktérych czesto moéwimy
na posiedzeniach Komisji.

Mowie o tym dlatego, ze znowu goscilem przedstawicieli Romoéw, ktorzy w tym styn-
nym Brzegu, gdzie Komisja miata okazje by¢... Pan burmistrz juz znowu wracit do daw-
nej praktyki. Okej, sg przyznawane $rodki przez wojewode, ale juz — zal6zmy — zleca
prace podmiotom zewnetrznym, nie ze Srodowiska romskiego, jesli chodzi o remonty.
Jeszcze przed Swietami Wielkanocnymi wybieram sie do pana burmistrza, zeby jed-
nak z nim porozmawiaé. Naklaniam pelnomocniczke, bo w naszym wojewodztwie jest
to pani, zeby ona tez sprobowala oddzialywac. MieliSmy jeden rok wzorcowy, o ktorym
nawet mowitem na posiedzeniu Komisji, gdzie rzeczywiscie pracowali ci Romowie, kto6-
rzy zalozyli swoja dzialalno$c, a teraz otwierajg spotdzielnie socjalng. Oni majg normal-
nie uprawnienia ku temu, ze moga takie remonty przeprowadzac. Przeciez to sg na ogot
kwoty nieprzekraczajgce ilu$ tam tysiecy euro na jedno mieszkanie.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Przeciez samorzad gminny mégtby im to zlecac.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Doktadnie tak. Jeden rok byl bardzo dobry, oni sie tym bardzo chwalili, pono¢ samorzady
byly zadowolone, ale dzisiaj znowu widze, ze jest zmiana. Moze to nie w tej chwili, ale
po pewnym czasie mogliby§my naprawde do tego tematu wrocic.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Panie przewodniczacy, nic nie stoi na przeszkodzie, zebySmy dotozyli drugie takie zlece-
nie, poniewaz to jest dopiero propozycja. To NIK musi wlgczy¢ temat do swojego planu
pracy na rok 2020, czyli to nie jest jeszcze ten rok.

RzeczywiScie, przypominam sobie, ze nawet pani profesor Kwiatkowska, ktora
reprezentowala spoleczenstwo romskie, mowita o tym i podkreslala, ze sg pienigdze
i one sg duze, ale czy one sg dobrze wydawane? Analizujgc dwa raporty, zobaczytam
np. taki staly zarzut NIK, ze — owszem - pienigdze sg wydawane, ale nie sg rozpozna-
wane potrzeby lokalnych Romoéw i nie ma sporzadzonego katalogu tych potrzeb, czyli
dzialalnosc idzie tak na zywiol. Dostajemy pienigdze, trzeba je wydag¢, sg jakies zadania,
ale realizuje sie ich wedlug jakiego$ sensownego katalogu i rozpoznania. Zresztg Romo-
wie sie tez na to skarzyli, ze nie bierze sie pod uwage ich sugestii i ich potrzeb, tylko
z géry sie im narzuca, na co te pienigdze majg i$¢. Oni nawet nie uczestniczg w pracach
zespolow, ktore decyduja o tym, w jakiej formie, na co i kiedy to ma by¢ wydane.

Nic wiec nie stoi na przeszkodzie, zeby sprawdzi¢ np. racjonalno§¢ wydawania pie-
niedzy na program romski, zeby takie zadanie wpisaé. Program sie konczy w 2020 r.
By¢ moze bylby to tez jakis rodzaj ewaluacji, czy te pienigdze zostaly sensownie wydane.
Dobrze, tylko wobec tego...

Posel Anna Cicholska (PiS):
Najwazniejsze juz ustaliliSmy.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Ale czy panstwo przyjmujg ten punkt? A gdyby$my wlaczyli racjonalno$¢ wydawania
pieniedzy na program romski? Moze by¢?

Posel Bogdan Latosinski (PiS):
Przyjmujemy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Moze by¢. Przyjmujecie. Bardzo serdecznie dziekuje.

Posel Anna Cicholska (PiS):
To jest dobry pomyst. Juz popartam, zachecitam.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Bardzo dziekujemy. To ja do panstwa tez, jezeli panstwo réwniez... Prosze?

Dobrze, jeszcze raz po prostu pytam panstwa postow. Czy panstwo nie majg zadnych
zastrzezen do propozycji, jak rowniez do tego, co zglosit pan przewodniczacy Galla, aby
zbada¢ racjonalno$¢ wydawania pieniedzy na program romski? Tak.

Bardzo dziekuje za zgodne poparcie tego naszego tematu. Po prostu szkoda bytoby,
skoro NIK sama prosi o tematy do kontroli, a nam sie to bardzo przyda do dalszej pracy...

Bardzo dziekuje. Do zobaczenia na kolejnym posiedzeniu Komisji.
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