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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 98)

14 maja 2019,

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Danuty Pietraszewskiej (PO-KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku (druk nr 3366)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maria Kobierska p.o. wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz dr hab. Lech Nijakowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Beata Machul-Telus
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dzienn dobry panstwu. Serdecznie witam na posiedzeniu Komisji Mniejszo§ci Narodo-
wych i Etnicznych.
Dzisiejszy porzadek dzienny naszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyz-
szej Izby Kontroli w 2018 r. w zakresie dzialania Komisji. To jest druk nr 3366.
Sprawozdanie referuje pani Maria Kobierska, ktora juz zapraszam do rozpoczecia
prezentowania informacji.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Maria Kobierska:
Dziekuje bardzo. Maria Kobierska, Departament Administracji Publicznej NIK.

Mam zaszczyt przedstawic¢ panstwu sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2018 r. Jak
panstwo zauwazyli, jest to do§¢ spore wydawnictwo, poniewaz zawiera rowniez szerzej
problematyke, ktora dotyczyta dziatalno$ci NIK w zwigzku z tym, ze w tym roku obcho-
dzimy jubileusz 100-lecia izby.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Gratulujemy.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:

Dziekuje pieknie. Prezentowane sprawozdanie sklada sie z o§miu rozdzialow, w kto-
rych omowiono pelny zakres dziatalnosci NIK, poczawszy od podstaw prawnych, danych
i informacji dotyczacych organizacji oraz realizacji budzetu izby w 2018 r., poprzez reali-
zacje planu pracy NIK, w tym dzialalnos¢ kontrolna, wspélprace z Sejmem i Senatem
oraz innymi podmiotami krajowymi i zagranicznymi, dzialalno§¢ w ramach wspotpracy
z publicznymi organami kontroli, aktywnos$¢ w kontaktach z interesariuszami zewnetrz-
nymi, konczac na syntezie realizacji zadan panstwa w §wietle kontroli NIK w podziale
na dzialy administracji rzgdowe;j.

W 2018 r. NIK zrealizowala 2325 kontroli jednostkowych w 1828 podmiotach
w ramach 111 kontroli planowych, w tym kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2017 r., uwzgledniajgc rowniez problematyke w zakresie czeSci 43, dotyczacej mniej-
szos$ci narodowych i etnicznych oraz wyznan religijnych. Oprécz tych kontroli planowych
zrealizowano takze 91 kontroli doraznych, ktore objely tematycznie realizacje zadan
panstwa dotyczacych administracji publicznej, informatyzacji, finanséw publicznych,
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gospodarki, energii, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, oS§wiaty i wychowania,
szkolnictwa wyzszego i nauki, spraw wewnetrznych, obrony narodowej, sprawiedliwosci,
spraw zagranicznych, pracy i zabezpieczenia spolecznego oraz rodziny, rolnictwa i roz-
woju wsi, turystyki, kultury fizycznej, srodowiska, gospodarki wodnej, transportu i zdro-
wia. OczywiScie, poniewaz mniejszosci narodowe sg rowniez obywatelami polskimi, wiec
w wiekszosci te problemy, ktére byly przedmiotem zainteresowania, rowniez byly wazne
dla mniejszo§ci narodowych i etnicznych.

Kierownikom skontrolowanych jednostek przekazano lgcznie 2322 wystgpienia
pokontrolne, czyli wynik rézni sie od liczby przeprowadzonych kontroli. Jest tak z tego
powodu, ze sprawozdanie zamyka sie z dniem 31 grudnia, natomiast cze$¢ wystapien
pokontrolnych byla przekazywana juz w styczniu 2019 r. Z tych wlasnie wystgpien w 297
przypadkach, tj. okolo 13%, adresaci skorzystali z przyslugujacego im prawa i zglosili
zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskow, ktoére w czeSci rowniez zostaly uwzglednione,
a w czesci oddalone.

Wedtug stanu na koniec marca 2019 r. zdecydowana wiekszos§¢ spoSrod 4851 wnio-
skow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli, o ktorych przed chwilag mowi-
tam, zostala zrealizowana badZ pozostawata w trakcie realizacji. Ponad 88% wnioskow
bylo zrealizowanych badz pozostawalo w trakcie realizacji. Wsréd wnioskéw w 2018 r.
duzg czesé, bo 140, stanowily wnioski de lege ferenda, czyli te, ktore dotyczyly pewnych
zmian w prawie. Sg one sukcesywnie realizowane. Przykladowo w 2018 r. zrealizowano
30 wnioskow de lege ferenda, z tego 11 zgloszonych w 2018 r. W latach 2014-2018 NIK
sformulowata 535 wnioskow de lege ferenda, sposrod ktorych znaczna cze$c zostata zre-
alizowana.

Jednym z efektow kontroli NIK sg korzysci finansowe, tj. kwoty, ktore w wyniku
naszych dzialan zostaly lub zostang pozyskane albo zaoszczedzone. W 2018 r. wyniosly
one ponad 43 mln zl.

Oprocz sprawozdania z dziatalno$ci oraz analizy wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej, ktora niebawem tez zostanie przedlozona Sejmowi, Sejmowi
przedlozono 191 informacji o wynikach kontroli, w tym 94 informacje z kontroli budze-
towych oraz 97 informacji o wynikach pozostalych kontroli planowych i doraznych.

W rozdziale 6smym tego sprawozdania przedstawione sg informacje na temat reali-
zacji zadan panstwa w Swietle kontroli NIK w podziale na dzialy administracji rzadowe;j.
Jesli chodzi o wyniki kontroli bedacych w bezposrednim zainteresowaniu Komisji, to tak
sie zlozylo, ze w 2018 r. NIK, oprécz corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa
w czeSci 43, nie przeprowadzala innej kontroli merytoryczne;.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Niczego nie zlecaliSmy.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Nawet nie z tego powodu. Po prostu dwa lata wcze$niej byly dwa tematy, ktore byly
realizowane i o ktérych mowiliémy rok temu. Tak sie zlozylo, ze w tym roku witasnie
tego typu kontroli nie byto.

Natomiast jesli chodzi o kontrole wykonania budzetu panstwa w 2018 r., to wyni-
koéw jeszeze panstwu przedstawic¢ nie mozemy z tego powodu, ze one nie zostaly jesz-
cze upublicznione. Natomiast w 2018 r. NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
w czeSci 43 w 2017 r. W probie wydatkow objetych kontrolg nie stwierdzono wydatkow
niecelowych i niegospodarnych. Na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, czyli
na realizacje zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturo-
wej oraz zachowanie jezyka regionalnego, w tym na stypendia dla uczniow i studentéw
pochodzenia romskiego, w 2017 r. wykorzystano kwote ponad 15,7 mln z1, czyli 88,9%
kwoty planowanej.

Jak panstwo wiedzg, NIK wnioskowala w 2017 r. o zapewnienie poprawnego i nie-
przerwanego funkcjonowania Elektronicznego Systemu Obstugi MniejszoSci. Funkcjo-
nowanie ESOM, jak panstwo pamietaja, bylo przedmiotem posiedzenia Komisji 2 kwiet-
nia tegoz roku.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak, tak.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Wiemy, ze ministerstwo ma problemy z wprowadzeniem tego systemu. Caly czas nad
tym pracuja. Doszli juz do wniosku, ze w ramach sit wlasnych bedg w stanie ten system
zmodyfikowac i uruchomic, ale jest to jeszcze caly czas...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Ale juz to trwa i trwa.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Tak. Zglosili panstwo rowniez jako Komisja dwa tematy, je§li chodzi o kontrole pla-
nowane na 2020 r. Moge tylko wspomniec¢ tutaj, ze jeden z tych tematéw, czyli sprawa
subwencji dla mniejszosSci, jest przedmiotem zainteresowania i planowania. By¢ moze
taka kontrola bedzie przyjeta przez kolegium NIK. Nawet w troche szerszym zakresie
niz to panstwo zglaszali pewnie taka kontrola bedzie organizowana.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
To dobrze.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Coz, to tak w telegraficznym skrocie, poniewaz trzeba bytoby bardzo wiele czasu po§wie-
ci¢, zeby po prostu szerzej to omawia¢. Poniewaz jednak w zakresie panstwa zaintereso-
wania nie byto kontroli merytorycznej, wiec pozwole sobie na tym zakonczy¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Dla nas kontrole w zakresie tych tematow, ktore nadali-
$my tutaj i ktérych oczekujemy, tez sg bardzo wazne. Jezeli bowiem chodzi o tegoroczne
tematy, ktore skierowaliémy do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, to one dotycza
do§¢ sporych pieniedzy. Cheemy, zeby kazda zlotowka byla sensownie wydawana, a nie
zwracana do budzetu albo po prostu nie byla uzyta do wiasciwych celow, na ktore zostala
przeznaczona.

Mysle, ze dla wszystkich instytucji kontrola NIK ma zawsze wielkie znaczenie,
a szczeg6lnie wnioski. Interesuje mnie to od strony organizacyjnej i technicznej, bo jak
czytam, ze w 2018 r. mieliscie 2325 kontroli... Powiedzialabym, ze kontrole wymagaja
ogromnej pracy specjalistow z danego zakresu. Czy postugujecie sie wlasnymi pracow-
nikami? To macie chyba calg armie. Czy korzystacie tez z innych instytucji, ktore maja
jakie§ przeszkolenia albo co$, bo sg najrézniejsze obszary? W kazdym obszarze, kontro-
lujac, trzeba by¢ bieglym, trzeba znaé to, co sie kontroluje. Jak wy to robicie?

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:

Wlagnie jest to sprawa do$¢ skomplikowana. Caly proces przygotowania kontroli jest
doé¢ dtugi. W swojej dziatalnosci, oczywiscie, korzystamy z doSwiadczen naszych pra-
cownikow, poniewaz mamy za zadanie réwniez caly czas interesowac sie dang tematyka
i po prostu §ledzi¢, co w danym obszarze sie dzieje. Natomiast w duzej mierze korzy-
stamy z uslug i z wiedzy ekspertow. Bardzo czesto zreszta na naszych publicznych stro-
nach przekazujemy informacje. Przewaznie organizujemy panel, jesli temat jest dla nas
trudny, nowy i na ten panel zapraszamy przedstawicieli srodowiska nauki, §rodowiska
praktykow.

Bardzo czestymi go$émi sg u nas przedstawiciele poszczegélnych ministerstw, ponie-
waz w ten sposob mozemy mie¢ dobrze zbadany obszar. Poza tym zasiegamy rowniez
informacji w tych instytucjach, ktére zamierzamy objaé kontrolg. Wcze$niej prosimy
o dokumenty, analizujemy te dokumenty i ryzyka, wiec jest to proces dos¢ dtugi. Mamy
departamenty wspierajace, czyli Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodo-
wego oraz Departament Strategii.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Czyli ta kuchnia jest do§¢ skomplikowana.
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P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Departament Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego réwniez stuzy pomoca w przygotowa-
niu, a potem realizacji kontroli. Proces realizacji kontroli tez jest dosyé skomplikowany,
ale koordynatorzy kontroli sg odpowiedzialni za organizacje przebiegu calej kontroli i jej
wsparcie.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Bardzo dziekuje. My jako Komisja dziekujemy panstwu. Tak, sprawy naszej Komisji
sg minimalne w calym zakresie, bo zajmujemy trzy strony w tym sprawozdaniu.

Posel Ryszard Galla (niez.):
W przyszlym tygodniu wybiera sie do mnie pani dyrektor izby w Opolu.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Zobacz, na ponad 2,3 tys. spraw to na pewno, ale cenimy sobie prace i sformulowane
whnioski. Za to bardzo dziekujemy. Liczymy na to, ze kolejne tematy, ktére przestaliémy
do zbadania, bedg realizowane. Pan przewodniczacy Galla chce co§ powiedziec?

Posel Ryszard Galla (niez.):
Pewnie, ze tak. Chce pochwali¢ NIK, poniewaz...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
To tak. Udzielam glosu.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Przed laty takze zlecaliémy kontrole, jesli chodzi o naliczenie i wykorzystanie podwyz-
szonej subwencji oSwiatowej, przeznaczonej na nauczanie jezyko6w mniejszosci narodo-
wych i etnicznych. Wtedy, jak dobrze pamietam, byly pewne drobne zgrzyty, bo niektorzy
inspektorzy zaczeli analizowac¢ deklaracje. Wtedy sie zaczela wrzawa, ale szybciutko
to sie skorygowalo. Natomiast mys§le, ze wyniki kontroli byly na tyle istotne, ze samo-
rzady rzeczywiScie zaczely zwraca¢ uwage na poprawno§¢ wykorzystania tej subwencji,
bo sugestie ze strony mniejszosci byly takie, ze te Srodki nie do konca trafiaja jakby
celowo, ze one sg tam roéznie...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
To sie dzieje caly czas.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Po6zniej nastapilo juz takie zrozumienie, ze w ramach tych §rodkow powinno wystepo-
wac takze doskonalenie nauczycieli nauczajgcych jezykow, gdyby na to inaczej spojrzec.
To nie jest jeszcze do konca tak, jak powinno byc¢ i jak chcialaby strona mniejszosciowa,
ale caly czas musimy pamietac, jaka jest definicja subwencji. Zadaniem samorzadu jest
realizowanie jakosci nauczania, a nie wydatkowanie w 100% tych §rodkéw. Teraz pilnujag
tego i dyrektorzy, i nauczyciele, a przede wszystkim srodowiska mniejszosci narodowych
i etnicznych. Za to stowa podziekowania.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
O to chodzi.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Mysle, ze nastepne kontrole beda sukcesywnie. Chciatbym, zebySmy wroécili jeszcze
do spraw romskich, szczegélnie po naszym ostatnim pobycie...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak, po wizytacji.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Mysle, ze jutro o godzinie 14 bedziemy kontynuowac pewne rozmowy. Jest tam potrzebna
wszelaka pomoc, zeby nastapito jednak to lokalne zrozumienie i zeby ludzie zdawali tez
sobie sprawe, jaka cigzy na nich odpowiedzialno§¢ za niepodejmowanie tych tematéw. Ani
ministerstwo, ani Komisja, ani nikt z nas z Warszawy, natomiast lokalny samorzad jest
za to odpowiedzialny. Nie daj Boze, niech sie co$ stanie, to przeciez to bedzie masakra.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak. Dopiero jak sptonagl tam dom, to byla jakakolwiek reakcja.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Jesli moge...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Czy moge w kwestii romskiej?

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak, bardzo prosze.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Tylko nie moge obieca¢ panstwu, ze akurat tym problemem w przyszlym roku sie zaj-
miemy, poniewaz kontrole dotyczace probleméw romskich byly réwniez w zeszlym roku
przeprowadzane. Program romski jest...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
W wezszym zakresie, ale byl.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Wiasnie, ale jeszcze jest w trakcie realizacji do 2020 r.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Konczy sie w 2020 r.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Nie wiadomo wiec, czy akurat ten problem moze by¢ w tej chwili przez nas badany
ze wzgledu na ogrom r6znych probleméw. Pare lat temu zajmowaltam sie wlaénie progra-
mem romskim. Natomiast wazne jest to, zeby zmienic sposéb wspoéldziatania w srodowi-
sku lokalnym, zeby jednak edukowaé rowniez spolecznosc wiekszoSciowa, zeby wlasnie
to, co...

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
My to caly czas postulujemy.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Chodzi o to, zeby zmienié stereotyp, ze Cygan nie moze kojarzy¢ sie z tym, ze ma naj-
gorsze cechy.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak, stereotypy.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Z tym ze kastowo§¢ réwniez nie pozwala na to, zeby np. Bergitka Roma mogli bardziej
asymilowac sie ze spolecznoscia.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Samorzady powinny bardziej tonowa¢é te konflikty.

P.o. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Doktadnie tak. Bardziej postawi¢ na kulture i folklor.

Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
Tak, tak. Rozladowywa¢é ciezka atmosfere, a nie jeszcze ja podkrecaé. Dobrze.
Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby co$§ dodaé na temat opinii o sprawozdaniu NIK,
ktorg mamy wydac? Wszyscy sg zadowoleni, pani dyrektor.

Po. wicedyrektora departamentu NIK Maria Kobierska:
Bardzo sie ciesze.
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Przewodniczaca posel Danuta Pietraszewska (PO-KO):
W zwigzku z tym proponuje uchwale, ktérg musimy podjgé. Przeczytam tresc tej
uchwaty. Potem bede prosita panstwa o akceptacje albo i nie.

,Opinia nr 4 Komisji Mniejszo§ci Narodowych i Etnicznych uchwalona na posiedze-
niu w dniu 14 maja 2019 r. dla Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej w sprawie Spra-
wozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku.

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na posiedzeniu w dniu 14 maja 2019 r.
rozpatrzyla — w zakresie swojego dzialania — Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2018 roku (druk nr 3366).

Komisja nie zglasza uwag i pozytywnie opiniuje przedtozone Sprawozdanie”.

Czy kto$ z panstwa wyraza sprzeciw? Sprzeciwu nie ma.

Sprawozdanie przyjete.

Dziekujemy jeszcze raz w imieniu calej Komisji. Podpisze to tylko i juz... Dobrze.

Wobec tego bardzo serdecznie dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji.
Na tym koncze posiedzenie.




