?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1l ETYKI POSELSKIEJ
(NR 43)
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Etyki Poselskiej (nr 43)

26 pazdziernika 2017 r.

Komisja Etyki Poselskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset Izabeli Kata-
rzyny Mrzygtockiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— dyskusja na temat propozycji zmian przepiséw w regulaminie Sejmu RP
w zakresie dziatania Komisji Etyki Poselskiej — kontynuacja;

— dyskusja na temat propozycji zmian w uchwale z dnia 23 kwietnia 2009 r. —
Regulamin Komisji Etyki Poselskiej — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Beata Maciak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Etyki Poselskiej. Stwierdzam kworum. Witam panstwa
postéw oraz przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Porzadek dzienny posiedzenia otrzy-
maliScie panstwo wraz z zawiadomieniem o miejscu i terminie obrad. Czy kto$§ z czlon-
kow Komisji zglasza sprzeciw do zaproponowanego porzadku? Nie slysze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku dziennego, w trybie art. 156 ust. 1 regu-
laminu Sejmu, zglaszam wniosek o zamkniecie posiedzenia Komisji wraz z propozycja
okre§lenia os6b, ktorych udzial w posiedzeniu jest niezbedny, tzn. czionkéw Komisji,
zaproszonych postéw oraz pracownikow Kancelarii Sejmu. Ta cze$c posiedzenia, pod-
czas ktorej zapada postanowienie o jego zamknieciu, jest takze zamknieta. Czy kto$ jest
przeciw takiemu wnioskowi? Nie slysze sprzeciwu. Wniosek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje, zeby obydwa punkty
porzadku, tzn. dyskusja na temat zmian w regulaminie Sejmu RP w zakresie dzialania
Komisji Etyki Poselskiej oraz dyskusja na temat propozycji zmian w uchwale z dnia 23
kwietnia 2009 r. — Regulamin Komisji Etyki Poselskiej, zostaly przeprowadzone tgcznie.
Czy jest zgoda na taki sposob procedowania? Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Kazdy z cztonkow Komisji otrzymal projekt uchwaly Sejmu w sprawie zmiany
regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz projekt uchwaly Komisji w sprawie
zmiany regulaminu Komisji Etyki Poselskiej. Przypominam panstwu, ze przestanka,
ktora legla u podstaw naszych prac dotyczacych zmian w regulaminie, byly nie tylko
wzgledy i wymogi natury proceduralnej —- mam na mysli dostosowanie regulaminu Komi-
sji do obowigzujacego regulaminu Sejmu - ale przede wszystkim troska o podniesienie
na wyzszy poziom obecnej debaty parlamentarnej i szerzej — publicznej. Caly czas akcen-
tujemy ten aspekt i podkreslamy, ze proponowane zmiany regulaminowe temu wlasnie
maja sprzyjac. Taki jest cel naszych prac w tym zakresie.

Otwieram dyskusje nad przedlozonymi projektami. Zanim udziele glosu panom postom
poprosze o wypowiedz przedstawiciela Biura Legislacyjnego. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemysltaw Sadlon:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Szanowni pan-
stwo, zgodnie z udzielonymi nam wytycznymi przygotowaliSmy na dzisiejsze posiedzenie
Komisji projekty zmian trzech aktualnie obowigzujacych aktow prawnych. Po pierwsze,
projekt zmian w regulaminie Sejmu, po drugie, projekt nowelizacji ustawy o wykonywa-
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niu mandatu posla i senatora i wreszcie po trzecie, projekt uchwaly w sprawie zmiany
regulaminu Komisji Etyki Poselskiej, przy czym ta ostatnia uchwata zostala zapropono-
wana w dwoch réznych wersjach.

Szczegotowa dyskusja dotyczaca zagadnien, ktore znalazly sie w przedtozonych pro-
jektach, odbyla sie na wcze$niejszych posiedzeniach, dlatego teraz przedstawie wpro-
wadzone zmiany do wczesniejszych wersji projektow w bardzo skondensowanej formie.
Wersja, ktorg przedstawiamy panstwu dzisiaj, rozni sie od poprzedniej w dwoch miej-
scach. Przypominam, ze poprzednia wersja byla dwuwariantowa, jesli chodzi o tryb
postepowania, kiedy posel, mimo zobowigzania go przez Komisje Etyki Poselskiej,
nie wyglosi publicznych przeprosin podczas posiedzenia Wysokiej Izby. Zdecydowali-
Scie panstwo przed dwoma tygodniami, ze sposrod dwoch przedstawionych propozycji
wybieracie sposob postepowania, w ktorym zarzadzenie o obnizeniu diety poselskie;j jest
dzialaniem automatycznym i obligatoryjnym. Wtasciwe czynnosci w tym zakresie pozo-
stang w rekach marszalka Sejmu, a nie prezydium. To pierwsza kwestia. Dodam jeszcze,
ze wspominane rozwigzania znajdujg sie w ust. 9-11 projektowanego art. 147.

Druga zmiana dotyczy sprawy, na ktorg zwrocil uwage w dyskusji pan poset Sosnow-
ski. Zgodnie z sugestiami uzupetniliSmy tres¢ ust. 4 w tym artykule o wyraznie wska-
zanie, ze uchwale Komisji przekazuje sie takze marszatkowi Sejmu, zeby ten mogt
uwzgledni¢ w porzadku dziennym posiedzenia wlasciwy moment na ewentualne wygto-
szenie przeprosin przez postow z méwnicy sejmowej.

Tak przedstawiajg sie dwa nowe elementy w materiale dotyczacym nowelizacji regu-
laminu Sejmu. Jak wskazywaliSmy na poprzednim posiedzeniu Komisji, dla zachowania
czystosci legislacyjnej zmianom w regulaminie Sejmu powinna nawet nie tyle towarzy-
szy¢, ile je poprzedzac zmiana ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Przygo-
towaliSmy projekt stosownej nowelizacji. Jesli Sejm zdecyduje sie dokonaé proponowane;j
merytorycznej zmiany swojego regulaminu, to musi z tg zmiang i§¢ w parze poprzedza-
jaca nowelizacja ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, przede wszystkim
w zakresie art. 42 ust. 4. Zgodnie z rozwigzaniem zawartym w projekcie zmiany regula-
minu obnizona ma by¢ dieta poselska, ale ze wzgledow systemowych zmiana obejmuje
swoim zakresem takze art. 25 ust. 5. Do projektu nowelizacji ustawy o wykonywaniu
mandatu posla i senatora zalgczyliSmy kroétkie uzasadnienie. Nalezy jednak pamietac,
ze gdyby okazalo sie, iz 6w projekt bedzie procedowany w Wysokiej Izbie, konieczne
bedzie rozbudowanie uzasadnienia o elementy niezbedne z punktu widzenia art. 34.
W tej chwili takg potrzebe tylko sygnalizujemy. Wydaje nam sie, ze na obecng chwile
wystarczajace jest wskazanie elementow, ktore zamiesciliémy we wspomnianym uza-
sadnieniu.

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to jeszcze doslownie dwa zdania na temat trze-
ciego przedstawionego przez nas materialu. Chodzi o projekt z nowelizacji wewnetrznej
uchwaty Wysokiej Komisji w sprawie zmian regulaminu Komisji. Poniewaz zakres ewen-
tualnych zmian, ktore majg byc¢ wprowadzone do regulaminu Komisji, moze w ostatecz-
nosci okazac sie zroznicowany (mam na mysli ostateczny ksztalt versus przedktadane
projekty) wydaje nam sie uzasadnione przedstawienie dwoch projektéw w tym zakresie.
Pierwszy z nich ma $cisly zwigzek ze zmianami, jakie sg proponowane do wprowadze-
nia w regulaminie Sejmu. To jest ten szerszy material. Drugi projekt obejmuje swoim
zakresem tylko te zmiany w regulaminie Komisji Etyki Poselskiej, ktore sg niezalezne
od zmian w zakresie dyscyplinarnym, jesli mozna to w ten sposob ujaé.

Jezeli ze strony czlonkéw Komisji pojawia sie jakie§ szczegélowe pytania, to jesteSmy
oczywiscie do panstwa dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje, panie mecenasie. O ile dobrze zrozumialam pana wyjasnienia, szerszy zakres
pierwszej uchwaly dotyczacej zmian w regulaminie komisyjnym dotyczy tylko dosto-
sowania naszego wewnetrznego regulaminu do wymogéw zawartych w regulaminie
Sejmu. Zgadza sie?

4 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ETyki PoSELSKIES (NR 43)

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak. Punkt pierwszy to dostosowanie do regulaminu Sejmu, a jesli chodzi o pozostate
punkty, to mamy zmiany o charakterze czyszczacym. Potrzebe ich wprowadzenia sygna-
lizowal nam takze sekretariat Komisji. Majg one charakter doprecyzowujacy i zmierzaja
do usprawnienia prac sekretariatu i dziatan Wysokiej Komisji. Zmiany te nie wigza sie
z kwestiami o znaczeniu podstawowym, nad ktérymi panstwo dyskutowaliScie w trakcie
wczesniejszych posiedzen.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Mamy zatem szanse na to, iz przynajmniej jedna nasza propozycja uzyska akcepta-
cje ze strony komisji regulaminowej. Rozpoczynamy dyskusje. Kto z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos jako pierwszy? Posetl Sosnowski, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zaczne od podziekowan pod adresem Biura
Legislacyjnego za uwzglednienie w projektach uwag, ktore pojawily sie w trakcie
naszych dyskusji. Szeroko dyskutowaliSmy na poprzednim posiedzeniu, dlatego teraz
nie ma sensu powtarzanie tych samych argumentow, ale pozwole sobie zwrdcié uwage
na kwestie dotyczaca stosowania nowych regulacji w przypadku spraw, ktore sg juz
w toku. Moim zdaniem kary, ktore pozostaja w gestii Komisji, majg wymiar symboliczny.
Nie sg to stricte kary dyscyplinarne. Bardziej pasuje do nich okreslenie ,,honorowe”.
Poniewaz Komisja podejmuje decyzje do$¢ sprawnie, nie wymaga to dlugiego czasu,
uwazam, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby po wejsciu w zycie nowego regulaminu
stosowac nowe zasady rowniez w stosunku do spraw, ktérych rozpatrywanie zaczeliSmy
przed zmiang regulaminu.

Zastanowienia sie wymaga jedynie to, czy ta formula powinna znalez¢ odzwierciedle-
nie w konkretnym zapisie, czy wystarczy, jesli uchwata wejdzie w zycie? Inaczej mowiac,
jesli wejdzie w zycie bez zadnych wylgczen i zastrzezen... Naturalnie te uwagi sg zasadne
tylko w sytuacji, jezeli nasze pomysly zyskaja aprobate w komisji regulaminowej, a poz-
niej wsrod Wysokiej Izby. Dzisiaj niestety mozna w to doS¢ powaznie watpié.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chciatby sie jeszcze wypowiedzie¢? Prosze, poset Diugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Chcialbym podzieli¢ sie jedng uwagg. Mnie sie wydaje, ze kiedy méwiliSmy o przepro-
sinach poselskich, to mieliSmy na mysli przeprosiny wyglaszane z trybuny sejmowe;.
Obecna propozycja zapisu nie precyzuje jednoznacznie tej kwestii. Zastrzegam, ze jezeli
chodzi o zasade, to nie mialbym zadnego problemu z dopuszczalnoécig réznorodnych
form przeprosin, ale chciatbym, zeby zostala w regulaminie uwzgledniona wyraznie
mozliwo§é poproszenia posla o wygloszenie przeprosin z trybuny sejmowej. Jezeli nie
w kazdym przypadku, to przynajmniej opcjonalnie. Sita razenia, jesli tak mozna powie-
dzie¢, tego rodzaju przeprosin jest zdecydowanie wieksza niz normalnych ludzkich
przeprosin wyglaszanych w innych okolicznoSciach, chociaz one réwniez powinny byé
mozliwe do zastosowania.

W tej chwili z regulaminu wynika, ze mozemy posta zobowigza¢ do przeprosin, ale
nie jest sprecyzowane, jak te przeprosiny mialyby wyglada¢. Zastanawiam sie, czy nie
bytoby sensowne dopisanie, iz przeprosiny moga zosta¢ wygloszone z trybuny sejmowe;j
lub w innej formie.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Jest taki przepis, panie po§le.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Jezeli tak, to bardzo przepraszam, Spogladam na tres¢ uchwaty, ale go nie dostrzegam.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Prosze spojrze¢ do tekstu projektu regulaminu Sejmu. Pkt 3, art. 147 ust. 2 stwier-
dza, ze uchwata Komisji jest doreczana niezwlocznie Marszalkowi Sejmu, a ten, zgodnie
z treScig art. 147 ust. 8, niezwlocznie informuje Sejm o uchwatach Komisji i umozliwia
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postom zlozenie przeprosin. Dzieje sie to w pierwszym dniu posiedzenia, przed przysta-
pieniem do rozpatrywania punktow porzadku dziennego.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Ja to rozumiem, panie posle, ale mi chodzito tylko o samg forme przeprosin. Moim zda-
niem, jesli — na przyktad — kto$ z trybuny sejmowej zniewazyt innego posta, to z tej samej
trybuny powinien wyglosi¢ przeprosiny. Nie chcialbym naturalnie, zeby to byla jedyna
dopuszczalna forma przeprosin, poniewaz w niektoérych przypadkach wyglaszanie prze-
prosin z trybuny sejmowej nie miatoby zbyt wielkiego sensu. Jednak wazne jest, aby
w regulaminie zostala zapisana opcja przeprosin z trybuny.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Czyli uwaza pan, ze konieczne jest wieksze doprecyzowanie przepiséw regulaminowych
w tym zakresie?

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Poset Mieszkowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
Szanowni panstwo, przeprosiny z trybuny sejmowej bylyby wyzsza formg przeprosin,
a na pewno bardziej spektakularng. Wymagatoby to jednak gradacji przeprosin dokony-
wanej przez Komisje Etyki Poselskie;j.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Moim zdaniem, jesli kto§ kogo$ urazil w wypowiedzi medialnej, to oczywiScie trudno
domagac sie przeprosin z trybuny sejmowej. Podczas podejmowania decyzji w danej spra-
wie musieliby$my orzec, w jaki sposob przeprosiny majg sie dokonaé, czy na przyklad
pisemnie, czy w wyniku bezpoSredniego kontaktu itd. Niekiedy przeprosiny bezposred-
nie sg calkowicie wystarczajace, zwlaszcza w relacjach miedzy postami. Jezeli jednak
uznamy, ze przeprosiny majg by¢ widoczne dla kazdego, wtedy nalezaloby je wyglaszac
z trybuny sejmowe;.

Nie wydaje mi sie, ze potrzebne jest od razu rozréznienie form przeprosin. Moze
wystarczy przepis, ze Komisja okresla zlozenie przeprosin, a jezeli uzna za stosowne
maja one by¢ wyglaszane z trybuny albo co§ podobnego.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
W takim razie niezbedne byloby dodanie, ze to Komisja okresla forme i sposéb przepro-
sin.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Prosze, poset Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Szanowni panstwo, mam przed sobg tre$¢ proponowanej uchwaty. Wstuchujac sie w dys-
kusje dochodze do wniosku, ze tego rodzaju zapis, jaki panowie proponujecie, moglby sie
znalez¢é na przyklad w art. 147 po pkt 2, jako pkt 2a. W tym miejscu mozna by okresli¢
forme przeprosin, czyli to, o co panom chodzi. Zapis méglby na przyktad brzmiec: Komi-
sja okresli sposob i forme zlozenia przeprosin.

Prosze o stanowisko pana mecenasa w tej kwestii. Czy w art. 147 po pkt 2 mozna
doda¢ pkt 2a w zaproponowanym brzmieniu?

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Jakie jest stanowisko Biura Legislacyjnego?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mamy wrazenie, ze jest to nowy element
w dotychczasowe]j dyskusji. Wydawalo nam sie, ze zrozumieliSmy panstwa wytyczne
wlasciwie i staraliémy sie zawrze¢ je w przedlozonym materiale. Dotychczas rozumie-
liSmy zagadnienie w taki sposob, ze jezeli Komisja zdecydowalaby sie podjaé uchwate,
w ktorej naktada na posta obowiazek przeprosin, to kazdorazowo bylyby one wyglaszane
z trybuny sejmowe;j. Taki tryb postepowania faktycznie nie wynika z tresci proponowa-
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nego art. 147 ust. 2, ale podstawg do tego rodzaju wykladni jest ust. 8, ktory wskazuje,
ze marszalek niezwlocznie informuje Sejm o uchwalach Komisji, a nastepnie umoz-
liwia postom zlozenie przeprosin. Poniewaz ten ustep dotyczy okreslonego momentu
w porzadku dziennym posiedzenia, w naszej ocenie nie budzilo zadnych watpliwoSci,
iz przeprosiny maja zostac¢ wygloszone na posiedzeniu plenarnym w punkcie porzadku,
ktory marszatek wskaze jako wlaSciwy do wykonania tego rodzaju czynnosci.

Jezeli panstwa intencjg jest wprowadzenie do regulaminu réznych form przeprosin,
czyli wyglaszanych z mownicy sejmowej i sktadanych poza nig, na przyklad kierowanych
bezposrednio do danej osoby, to kwestie zapisu trzeba ponownie przemysle¢. Zastana-
wiam sie tylko, w przypadku ewentualnych przeprosin bezposrednich, poza trybuna,
na ile w ogole ten fakt podlegatby skutecznej weryfikacji. Tego typu przeprosiny bylyby
niepubliczne, a to oznacza trudno§é z ich zweryfikowaniem. Prosze te uwage potrak-
towacé jako zgloszong na gorgco. Oczywiscie da sie zapisa¢ w przepisach tres¢ zgodng
z panstwa zyczeniem. Nie wydaje mi sie, zastrzegam, ze jest to analiza dokonywana
na biezgco, aby byla potrzeba wyodrebniania ust. 2a jako oddzielnej jednostki. Praw-
dopodobnie wystarczy, jezeli w ust. 2 w zdaniu drugim, ktore odnosi sie do terminu,
dolozymy rozszerzenie o forme przeprosin. Wtedy to zdanie mogloby brzmie¢ naste-
pujaco: Komisja okresla w uchwale forme i termin zlozenia przeprosin. Kwestig inter-
pretacji pozostatoby to, co ma sie rozumie¢ poprzez forme przeprosin. Gdybyscie pan-
stwo zechcieli doprecyzowac, jakie formy waszym zdaniem powinny by¢ uwzglednione,
to odpowiednio zredagujemy przepisy.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Ta kwestia jest prawdopodobnie jeszcze do dopracowania.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Jesli dostaniemy wytyczne, to uszczegétowimy zapisy. Tak to bySmy widzieli, analizujac
zagadnienie na goraco. Jesli faktycznie zalezy panstwu na wprowadzeniu réznych form
przeprosin, to rzeczywiScie w uchwale nalezaloby to dookresli¢. Jak na wstepie wspo-
minalem, material zostal przygotowany na podstawie zalozenia, ze przeprosiny maja
tylko jedng forme i kazdorazowo sg wyglaszane z mownicy sejmowej. Reguluje to ust. 8.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Zgadzam sie z panem, panie mecenasie, ze na podstawie ust. 8 mozna dokona¢ tego
rodzaju interpretacji. Jak sie zastrzegalem, nie mam probleméw z przyjeciem zasady,
ze przepraszamy z trybuny sejmowej, ale gdyby udato sie sformulowac przepis, ktory
dawalby Komisji i postom szersze mozliwo$ci niz tylko przeprosiny z trybuny sejmowej,
byloby to chyba uzasadnione rozwigzanie. Zdarzaja sie przeciez sytuacje, kiedy przepro-
siny z trybuny sejmowej nie sg konieczne, a zupelnie wystarczy przeproszenie na piSmie
lub w ramach kontaktow osobistych. Nie ma wtedy koniecznosci przechodzenia przez
calg procedure regulaminowa.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Prosze panstwa, nawet gdyby sie nam udato i komisja regulaminowa przychylitaby sie
do naszych propozycji, to chyba warto poszerzy¢ mozliwosci przeprosin. Pamietajmy,
ze nam nie chodzi o to, zeby postéw karac¢ albo stosowaé wobec nich represje. Naszym
celem jest poprawa jakosci debaty publicznej. Staramy sie jg ucywilizowaé w mozliwie
najwyzszym stopniu. Jezeli posel pdjdzie i osobiécie przeprosi kolege, to rowniez jest
efekt, o jaki nam chodzi. Nie trzeba od razu wyglaszaé¢ przeprosin z trybuny sejmowe;j.
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pozwole sobie rozwing¢ nieco watek, do ktorego poprzed-
nio sie¢ odniostem. Chodzi mi o weryfikacje, czy dany posel wywigzal sie z nalozonego
na niego obowigzku przeprosin w sytuacji, kiedy nie musi ich wygtaszac z trybuny sej-
Mowe;j.

Zauwazcie panstwo, ze sytuacja jest klarowna, kiedy przeprosiny sg wypowiadane
z moéwnicy. Wiadomo wtedy kto, kogo i za co przeprasza. Jednak w sytuacji, kiedy prze-
prosiny nie bedg publiczne, to ich weryfikacja staje sie problematyczna.
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Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Pelna zgoda, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

I jeszcze na jedng rzecz chcialbym zwrocié panstwa uwage. Mam na mysli potencjalng
sankcje nakladang z tytulu niewywiazania sie przez posta z obowigzku przeprosin.
W éwietle ust. 9 projektowanych przepiséw obowigzek weryfikacji, czy poset wywigzat
sie z przeprosin czy nie, spocznie na przewodniczgcym Komisji Etyki Poselskiej. Przepis
bowiem stanowi, ze marszalek zarzadza potracenie diety na wniosek przewodniczgcego
Komisji. Wspominam o tym tytutem uzupelnienia mojej weze$niejszej wypowiedzi.

Co do meritum, réznicowanie form przeprosin jest oczywiScie dopuszczalne, ale
w tym procesie nalezy wziaé pod uwage rézne praktyczne aspekty takiego dziatania
przy stosowaniu tego rodzaju przepiséw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Prosze, poset Dhugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Prosze panstwa, moim zdaniem weryfikacja ewentualnych przeprosin dokonywanych
poza trybung sejmowg nie powinna nastrecza¢ zadnych probleméw. Wystarczy prze-
ciez zapytac zainteresowanego posla, czy zostal przeproszony. Uzyskanie potwierdzenia
jest wiec sprawg dos¢ prostg. Poza tym, mozemy chyba przyjaé, przynajmniej w jakims§
sensie, ze ciezar poswiadczenia przeprosin bedzie jednak spoczywal na osobie zobligo-
wanej do ich zlozenia. Co do zasady, jesli chodzi o weryfikacje, nie powinno by¢ zadnych
ktopotow.

Uwazam, ze i tak przewazaé bedzie forma przeprosin z trybuny, ale czasami nie
bedzie ona wlaéciwa ani sensowna. Niekiedy wystarczy wysta¢ pismo z kopia do wiado-
mosci Komisji Etyki Poselskiej i sprawa jest zalatwiona. Jesli natomiast dojdzie do bez-
posrednich przeprosin, w dwustronnych relacjach poselskich, to nie przypuszczam, aby
osoba przepraszana méwilta nieprawde i twierdzila, ze nie zostala przeproszona.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Poset Sosnowski, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze jest jednak problem. Zostat on zarysowany przez pana
mecenasa, a my nie do konca chyba chcemy go wziaé¢ pod uwage. Do takiego wniosku
doszedlem, wshuchujgc sie w stowa mojego przedmoéowcy. Co bowiem sie zdarzy, jezeli
posel nie zechce przeprosi¢ innego posta w formie bezposredniej, nazwijmy jg poza try-
bung sejmowg? Domys§lam sie, ze pan mecenas mial na mysli tego rodzaju sytuacje.
Jezeli nie bedzie przeprosin z trybuny sejmowej, sprawa jest jasna, a konsekwencje
sg szczegblowo opisane w regulaminie. Co jednak z inng formg przeprosin?

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Konsekwencje dotycza braku kazdych przeprosin, panie posle.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Rozumiem, pani przewodniczaca. Wycofuje moja uwage.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Panie posle, jesli ja kogo§ nie przeprosze, mimo ze cigzy na mnie taki obowigzek,
to musze za taka niesubordynacje zaplacié.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

W takiej sytuacji na wniosek przewodniczacego Komisji marszalek rowniez moze obni-
zy¢ wysoko§¢é uposazenia. Czy tak?

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Doktadnie, panie posle.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Dziekuje, sprawa wyjasniona.
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Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Zdaje sie, ze dyskusja zmierza w zlym kierunku. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Szanowni panstwo, w obecnym brzmieniu przepiséw konsekwencje braku przeprosin
obejmujg wszystkie formy ewentualnych przeprosin. To, na co staralem sie zwrdcié
panstwa uwage, to trudno$¢ w weryfikowaniu materialu dowodowego, jesli mozna tak
powiedzie¢, w przypadku, kiedy przeprosiny jednak mimo wszystko nie nastgpiag. Jesli
posel ma obowiazek wygloszenia przeprosin z méwnicy, material weryfikujacy jest oczy-
wisty. Wystarczy zajrze¢ do stenogramu albo po prostu §ledzi¢ obrady Sejmu. W innych
przypadkach weryfikacja, czy doszlo do przeprosin, moze by¢ nieco bardziej skompli-
kowana. W praktyce moze to nie by¢ problemem, ale z poczucia obowigzku sygnalizuje
panstwu, iz Biuro Legislacyjne dostrzega obszary potencjalnego ryzyka. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Poset Mieszkowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
Jezeli nasze zamiary sie powioda, to instytucja przeprosin bedzie stanowi¢ swoisty
fenomen. W tym miejscu chce tylko przypomniec, ze mamy przeciez rozmaite kodeksy,
na przyktad kodeks Boziewicza. Daleki jestem od karykaturalnego przerysowania pew-
nych sytuacji, ale moge sobie wyobrazié, ze przeprosiny stang sie swoista groteska.
Znajac wyobraznie i pomystowos¢ niektérych posiow, jest to bardzo prawdopodobne.
Dlatego uwazam, ze dobrze byloby, gdyby udalo sie calo$¢ zagadnienia uporzadkowac.
Zastanawiam sie jednak, czy w ogoéle jest to mozliwe. Nie wiem, czy nie staramy sie
zrealizowacé jakiego$ poboznego zyczenia, opierajac sie w dzialaniu na jakich§ etycznych
przestankach, ktorymi powinni kierowa¢ sie polscy parlamentarzysci, a przynajmnie;j
my w to chcemy wierzy¢.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskus;ji? Nie ma. W takim razie poprosze o wnioski.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Wnosze o to, aby Biuro Legislacyjne uzupelnito projekt o tych kilka stow, ktére udato
nam sie skonkretyzowaé w trakcie dyskusji. Moim zdaniem reszta regulacji nie wymaga
poprawek. Po tej drobnej korekcie material bedzie nadawatl sie do przyjecia i przekaza-
nia do dalszych prac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Czy sa inne wnioski? Nie stysze. Biuro Legislacyjne chce co$ jeszcze doprecyzowac? Bar-
dzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Chcemy sie tylko upewni¢, czy dobrze zrozumieliémy panstwa intencje, czy dobrze odczy-
taliSmy zamiar, ze ust. 2 w zdaniu drugim powinien mie¢ brzmienie: Komisja okresla
w uchwale forme i termin zlozenia przeprosin. Czy o to chodzi?

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Tak, panie mecenasie.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Panie mecenasie, czy na nastepnym posiedzeniu Komisji, ktére bedzie mialo miejsce
juz w listopadzie, prawdopodobnie 8 listopada, otrzymamy od panstwa wszystkie popra-
wione i potrzebne projekty stosownych nowelizacji odpowiednich ustaw i uchwat tak,
zeby$my mogli te dokumenty przyja¢ w ich ostatecznym brzmieniu?
Pan poset Sosnowski chce co$ jeszcze doda¢? Prosze bardzo.

s.k. 9
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Poset Zbigniew Sosnowski (PSL):
Zeby rozwia¢ wszelkie watpliwosci chcialbym, zeby pan mecenas odniést sie jeszcze
do przepisu, ktory dotyczy spraw bedacych w toku. Czy taka regulacja musi zosta¢ wpro-
wadzona? Prosze o stanowisko, zeby$émy na kolejnym posiedzeniu nie musieli sprawy
przektadaé o nastepne dwa tygodnie.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Panie posle, jezeli nie bedzie przepisu, ktory rozstrzygnie kwestie przejSciowe, wowczas
znajdzie zastosowanie tzw. zasada stosowania nowego prawa. Inaczej mowiac, jesli regu-
lacja wejdzie w zycie, bedzie stosowana do wszystkich spraw, nawet tych, ktore sg w toku.
Oczywiscie jesli dany przepis da sie zastosowac. Gdyby uchwatla zostala podjeta wezesniej,
a toczylby sie tylko proces odwotawczy, to juz ten mechanizm nie bedzie dziatal.

Naszym zdaniem, zeby zachowac pelng jasnosc i przejrzystosc regulacji oraz wyelimi-
nowac wszelkie watpliwosci, przepis potwierdzajacy byltby jednak wskazany. Takie roz-
wigzanie chcielibySmy panstwu zarekomendowac, ale na obecnym etapie pozostawiliby-
$my otwartg obecng sekwencje przepisow. Wydaje mi sie, ze znaczenie bedzie mial w tym
przypadku czas, tzn. kiedy komisja regulaminowa zdecyduje sie ewentualnie na wdro-
zenie panstwa pomystow. Jesli mialoby to nastapi¢ pod koniec kadencji Sejmu, to moze
warto byloby wtedy wziaé pod uwage, czy proponowane rozwigzania nie powinny zaczg¢
obowigzywac dopiero od poczatku nowej kadencji.

Podsumowujgc, przy projektowaniu przepiséw przejSciowych, dostosowujacych,
nalezy wzia¢ pod uwage moment, kiedy ta regulacja miataby wejs¢ w zycie. Zeby o tej
kwestii pamietac, projektowany pomyst mogtby zostaé opatrzony odpowiednig uwaga.
Musimy pamietac o specyficznym charakterze tego materialu. Jezeli sprawa dojrzeje
i inicjatywa zostanie wniesiona, wtedy art. 2 wymagac bedzie uzupelnienia o wskazanie
terminu wej$cia w zycie, a w konsekwencji moze by¢ konieczne wprowadzenie regulacji
przejsciowych.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Doktadnie takie rozwigzanie, jakie planujemy, funkcjonuje w parlamencie brytyjskim.
Przeprosiny, a jak nie to kara finansowa.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
My nie wymy§lamy niczego nowego, panie posle. To wszystko juz gdzie$ bylo. Nasze
intencje sg bardzo konkretne. Poset Mieszkowski, prosze.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
Chcialbym jeszcze uécislié, czy zostal w projekcie okre§lony moment, w ktérym marsza-
tek powinien wyznaczy¢ czas na zlozenie przeprosin podczas posiedzenia plenarnego?
To istotna kwestia.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Tak, panie posle. Mowiliémy juz o tym. Ma to sie odbywac¢ pierwszego dnia obrad, przed
rozpoczeciem realizacji porzadku dziennego.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
Dziekuje.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to chciatbym jeszcze przedstawié nastepujacg uwage.
Jezeli zalozymy, ze od strony merytorycznej wypracowaliSmy tres¢ nowelizacji regula-
minéw, a na kolejnym posiedzeniu formalnie zamierzamy przyja¢ te projekty, to chcial-
bym przedstawic¢ nastepujaca prosbe. Zeby nasze pomysly mogly zosta¢ wprowadzone
w zycie, musi sie na to zgodzi¢ sejmowa wiekszos¢. Ta wiekszo§¢, z uzasadnionych lub
nieuzasadnionych przyczyn, nie mnie to ocenia¢, uwaza obecnie, ze tego typu regulacje
sg skierowane glownie przeciwko niej. Nie wiem, czy tak rzeczywiscie jest, ale mozna
popatrzec na statystyke orzeczen Komisji. By¢ moze faktycznie wiekszosc decyzji o uka-

10 s.k.
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raniu poslow odnosila sie do parlamentarzystéw wchodzacych w sklad parlamentarnej
wiekszosci. Moim zdaniem nie ma w tym niczego dziwnego, poniewaz wiekszo§é, jak
sama nazwa wskazuje, posiada najwiecej poslow Sejmie. W tym sensie takie proporcje,
jak sie nam sugeruje, moga by¢ jak najbardziej mozliwe.

Zastanawiam sie, w jaki sposob mogliby§my probowaé zadziala¢, w wymiarze ponad-
partyjnym, zeby jednak przekonac¢ wiekszo$c¢ do poparcia naszych pomystow. Przyjecie
tych zmian w obecnej kadencji bytoby bardzo wyraznym krokiem do przodu. Nawet jesli
w ich wyniku temperatura debaty parlamentarnej obnizylaby sie zaledwie o 2 stopnie,
to i tak odnie§libySmy ogromny sukces. Dlatego apeluje do panstwa, abySmy wszyscy
zastanowili sie, w jaki sposob sprobowac przekonaé wiekszo$c sejmowa, ze nasze pomy-
sly nie sg skierowane przeciwko niej. Nie ukrywam, ze gléwnie zwracam sie z tym ape-
lem do pana prof. Bernackiego. Gleboko wierze, ze te zmiany nie sg skierowane prze-
ciwko postom z partii rzadzacej. Mnie takie intencje na pewno nie przySwiecaja.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Nikomu z nas, panie poSle.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
By¢ moze statystycznie faktycznie najczesciej karani sg postowie nalezacy do wiekszoSci
parlamentarnej, tego nie wiem.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Nie prowadziliémy takich zestawien, panie posle.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Ale moze tak by¢. Nie wykluczam tego. Na pewno jednak nasze dzialania nie zmierzajg
do przesladowania postow wiekszosci. Sprobujmy zatem przekonac kolezanki i kolegow
postow, przede wszystkim z PiS, ze tak jest naprawde. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Pan poset Mieszkowski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Mieszkowski (N):
Gdyby nasze propozycje mialy charakter wykluczajacy sejmowa wiekszos§¢, czy raczej
ja zwalczajacy, to taki pomyst bytby jakim§ absurdem. Chyba wszyscy mamy tego $wia-
domoé¢. Nikomu z nas na tym nie zalezy. Postarajmy sie dziata¢ w ramach parlamentar-
nego uniwersum, ktore, prawde méwiac, jest nam dzi$ niezbedne.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):

Chcialabym zwrdci¢ panow uwage, ze méwimy nie tylko o rozszerzeniu katalogu kar,
jakie moze stosowa¢ Komisja, chociaz trudno uzna¢ przeprosiny za forme kary, ale nasze
projekty reguluja takze kwestie niestawienia sie postow na posiedzeniach Komisji Etyki
Poselskiej, ktore ma byé traktowane rownowaznie z niestawieniem sie posta na obra-
dach komisji merytorycznej, ktorej jest czlonkiem. Dlatego prosze o odbieranie pomy-
slow zmian w regulaminie w odpowiedniej skali. Przypomnijcie sobie panstwo, ze nieraz,
chcace wysluchaé zainteresowanych, musimy Kkilka razy przekladaé posiedzenia w ich
sprawie. Powdd jest banalny — postowie nie reaguja na nasze zaproszenia. Przy okazji
planowanej nowelizacji regulaminu chcemy to wszystko usprawnic¢. W naszej pracy nie
doszukiwalabym sie zatem jakich§ zlych podtekstow, bo ich tam po prostu nie ma.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Panie posle, prosze do mikrofonu.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
To nie bylo istotne, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Wszystko, co jest mowione na posiedzeniach tej Komisji, jest istotne, panie posle.

s.k. 1"
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Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze. Umawiamy sie zatem,
ze na kolejnym posiedzeniu przyjmiemy formalnie proponowane zmiany w regulami-
nach, po ostatecznej obrobcee ich projektow przez Biuro Legislacyjne.

Stwierdzam, ze wyczerpaliémy przewidziany na dzi$§ porzadek dzienny. Protokot
z przebiegu posiedzenia zostanie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji. Wszyst-
kim dziekuje za wspolprace. Zamykam obrady.

s.k.




