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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyde-
rat nr 20 w sprawie aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia
os6b powyzej 50. roku zycia;

— informacja Gtéwnego Inspektora Pracy o efektach kampanii prezencyjnej
»ozanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” w 2013 r.;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Kwiatkowska zastepca gléwnego inspektora pracy wraz
ze wspolpracownikami, Janina Pszczoltkowska zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenie Spo-
tecznego wraz ze wspoélpracownikami, Waldemar Milkowski gtéwny specjalista w Departamencie
Doradztwa Rolniczego, Oswiaty Rolniczej i Nauki Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Andrzej
Lewinski wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli,
Marek Wéjcik zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatéw Polskich, Elzbieta Ignasiak specjalista
w Biurze Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$é”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kworum
oraz przyjecie protokolow z poprzednich posiedzen Komisji wobec niewniesienia do nich
zastrzezen. Witam naszych gosci, witam panstwa postow.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony. Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia?
Nie slysze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety bez zmian.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku posiedzenia: rozpatrzenie
odpowiedzi ministra pracy i polityki spolecznej na dezyderat nr 20 w sprawie aktywizacji
zawodowej i fagodzenia skutk6w bezrobocia 0osoéb powyzej 50. roku zycia. Poprosze pana
ministra Jacka Mecine o przedstawienie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, dostarczyliSmy na piSmie
dos§¢ szeroka odpowiedz. Postaram sie jg streSci¢, wskazujac na najwazniejsze momenty.

Chce podkreslic, ze ten stan wiedzy, diagnoza stabej efektywnosci aktywizacji oséb
50+ i zastrzezenia, ktore pojawily sie na bazie kontroli NIK, wskazujg i koncentruja
sie wokol dwoch najistotniejszych probleméw. Po pierwsze, problemow z aktywizacja
0s0b 50+. Chce powiedziec, ze resort od 2012 r. podjal dzialania zmierzajace do tego, aby
poprawic efektywnos¢ polityki rynku pracy. Nalezy takze wskazaé pewng obiektywna
trudno§é zwigzang z aktywizacjg osob 50+. Mianowicie, gorsza sytuacja, zwlaszcza
w roku 2012, powodowala takze to, ze przedsiebiorcy nie byli zainteresowani aktywi-
zacja tej grupy. Jeszcze w wiekszym stopniu przektadalo sie to na trwatosc aktywizacji,
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czyli uzyskanie takiego efektu, ze po okresie subsydiowania, np. zatrudnienia, praco-
dawcy je utrzymuja.

Tak jak powiedzialem, w roku 2012 rozpoczeliSmy przygotowania do reformy
publicznych stuzb zatrudnienia zmierzajace do tego, aby osiagnac de facto efekty, ktore
sg przedmiotem wskazan Najwyzszej Izby Kontroli, w szczegdlnoSci chodzi o uzyskanie
wiekszej efektywnoSci aktywnej polityki rynku pracy. W tym celu zmieniajg sie zasady
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, ktore sg rozliczane z efektow. 7%
srodkow, ktore dotychczas byly przeznaczane na wsparcie samorzgdow powiatowych
realizujgcych aktywne polityki rynku pracy zamieniamy na model 5+2, w ktéorym 5%
wspiera zatrudnienie pracownikow merytorycznych odpowiadajgcych za aktywizacje,
natomiast 2% jest uzaleznione od wyniku. To nie prosty algorytm, ale wyniki aktywi-
zacji uzyskane przez urzedy pracy beda decydowac o Srodkach, ktore bedg wspierac
samorzady. Chce podkresli¢, ze wspélpracujemy w tym zakresie ze Zwigzkiem Powia-
tow Polskich, ze starostami, tak zeby efekty tych zmian byly wymierne. Dodatkowo
zmiana polega na odejSciu od przekazywania §rodkow na aktywizacje tylko i wylgcznie
za pomocg algorytmu, ktéry uweglenia wielkosc bezrobocia i stope bezrobocia, a w 25%
staraliSmy sie takze zaproponowac taki procent, ktory nie bedzie szokowo oddzialtywat
na lokalne rynki pracy. 25% decyzji o tym, jakie érodki bedg przyznane na aktywiza-
cje — moéwie o wielkosci srodkow — bedzie powigzane z efektywnos$cig aktywnej polityki
rynku pracy, z efektywnoScig zatrudnieniows, czyli z tym, jaki procent osob bezrobot-
nych aktywizowanych znajdzie zatrudnienie po tych formach aktywizacji lub jaki jest
wymiar kosztowy, czyli, aby koszt aktywizacji uwzglednial oszczedne gospodarowanie
groszem publicznym, mowa o §rodkach Funduszu Pracy.

Dodatkowo, wskazujemy na dziatania, ktore majg zapewni¢ trwalos¢ aktywnej poli-
tyki rynku pracy. Uzyskujemy to dzieki wprowadzeniu profilowania pomocy. Chce pod-
kre§li¢, my nie profilujemy osbb bezrobotnych, a pomoc, ktéra im udzielamy, tak aby
byta ona adekwatna do sytuacji osoby bezrobotnej na rynku pracy, aby przeciwdziatac¢
sytuacjom, w ktorych do pracy subsydiowanej kierujemy osoby, ktore i tak nie odnajda
sie na rynku pracy. Najpierw potrzebne jest wsparcie psychologiczne, aktywizacyjne,
by¢ moze wsparcie z zakresu wyja$nienia sytuacji prawnej danej osoby, a dopiero wtedy
mozemy mowic o efektywnej aktywizacji.

Analiza trwaloS§ci rezultatéw zostanie osiggnieta dzieki podigczeniu od 2015 r. urze-
dow pracy pod tak zwang ,koncowke ZUS”, co pozwoli monitorowaé losy osoby bezro-
botnej, ktora byla aktywizowana, czyli bedziemy mogli sprawdzac trwalo$¢ systemu
aktywizacji. WypracowaliSmy takze w ramach reformy, ktéra — przypomne - jest na kon-
cowym etapie prac parlamentarnych, w Senacie, nowy instrument. Wypracowali$my
go we wspoélpracy ze srodowiskami przedsiebiorcow i samorzadéw. Nowy instrument
zaktada mozliwo$¢ wsparcia zatrudnienia osoby 50+, 60+ przez 12 lub 24 miesigce,
z koniecznoscig utrzymania przez rok lub dwa — odpowiednio — trwalo§ci zatrudnienia.

W ramach nowych instrumentéw wlaczamy prewencje bezrobocia, czyli po raz pierw-
szy proponujemy uruchomienie w ramach §rodkow Funduszu Pracy Krajowego Fundu-
szu Szkoleniowego. Ma on da¢ przedsiebiorcom mozliwosci wsparcia w zakresie podno-
szenia kwalifikacji os6b 50+. Wiemy doskonale, ze bardzo czesto to dewaluacja kwali-
fikacji zawodowych, brak kompetencji poszukiwanych na rynku pracy, decyduje o tym,
ze osoby 50+ nie utrzymujg zatrudnienia i wypadaja z rynku pracy. Zatem, wiaczanie
prewencji w okresie utraty mobilnoéci na rynku pracy jest naszg odpowiedzig na trudng
sytuacje na rynku pracy os6b w wieku 50+.

W drugiej czesci pytan czy wnioskow znalazl sie problem zatrudniania oséb 50+
na tak zwanych umowach §mieciowych i przeciwdzialanie temu zjawisku. Chce powie-
dzie¢, ze segmentacja na polskim rynku pracy jest problemem rzeczywistym, cho¢ zwra-
cam uwage na to, ze przepisy Kodeksu pracy, w art. 22, art. 22 § 1! dajg instrumenty
przeciwdzialania przede wszystkim zjawisku zastepowania umow o prace umowami
cywilnoprawnymi. Jest to wprost zakazane w art. 22 § 1%, ktéry stanowi, ze nie mozna
zastepowacé umowy o prace umowsg cywilnoprawna, jezeli nie zmienia sie charakter
pracy. Dodatkowym dzialaniem, ktére wymiernie powinno wplynaé na przeciwdziala-
nie zatrudnianiu na podstawie méw cywilnoprawnych jest ,,ozusowanie” tak zwanych
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zbiegdw umoéw zleconych. To przedlozenie rzadowe obecnie zostalo przekazane Sejmowi,
wkrotce rozpoczng sie prace parlamentarne. Chce zwrocic uwage, ze w dzisiejszym sta-
nie prawnym umowa cywilnoprawna, ktora jest jedyna podstawg zatrudnienia, umowa
zlecenia, podlega ,,0zusowaniu”, natomiast — wykorzystujac pewng luke w przepisach
- moze wystepowac sytuacja tak zwanych zbiegdw umoéw zlecen, gdy mamy do czynie-
nia z sytuacjg, w ktorej zawieramy dwie umowy, jedna o wartosci 50 z1, ktéra podlega
ubezpieczeniu, a druga np., na 2 tys. z1, ktora takiemu ubezpieczeniu juz nie podlega.
Przedlozenie rzadowe przeciwdziala tej sytuacji, zatem efektem powinno by¢ zréwnanie
kosztow pozapltacowych tak zwanych umoéw cywilnoprawnych, umow zlecen z umowami
0 prace, co powinno zmniejszy¢ atrakcyjnosc tych umoéw. To jest konkretne dzialanie,
ktore podejmujemy w tym zakresie.

Chce tez zwroci¢ uwage, ze w ramach dialogu — autonomicznego — odbywaja sie prace
zespolow Komisji Trdjstronnej, w ktorej bezpoSrednio nie uczestniczg przedstawiciele
zwigzkow zawodowych. Konsultacje ze zwigzkami zawodowymi odbywajg sie w trybie
spotkan roboczych. Jest przygotowywana zmiana w zakresie stosowania uméw na czas
okre$lony. Komisja Europejska od dawna zwraca nam uwage, ze obecny art. 25! Kodeksu
pracy, tak zwany element kroczacy umoéw, nie jest efektywny i w zwigzku z tym planu-
jemy wypracowanie, wspélnie z partnerami spolecznymi nowych przepiséw, ktore beda
zmienia¢ mechanizm ochronny w okresie, w ktérym moze trwa¢ umowa o prace na czas
okreslony. Nastepnie bedzie konieczno§¢ zatrudniania w formie umowy na czas nieokre-
Slony. Pojawila sie takze koncepcja tak zwanej jednolitej umowy, w ktorej — tak naprawde
- od zakladowego stazu pracy zaleze¢ bedg konkretne uprawnienia osoby, ktora jest
zatrudniona. Ta koncepcja pozwolitaby na ujednolicenie umowy o prace, ktora dzi$ —
przypomne — w dziale drugim Kodeksu pracy jest uregulowana jako umowa na czas okre-
§lony, umowa na czas wykonywania okreslonej pracy, umowa na okres prébny, umowa
na czas nieokreslony.

To tyle, panie przewodniczacy. Jesli sg jakies$ pytania, jestesmy gotowi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan poset Arkadiusz
Czartoryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, korzystajac z obecnosSci pana
ministra chciatbym zapytac o rzecz najbardziej dzisiaj interesujacg osoby 50+. Dlaczego
w chwili obecnej, a mamy juz dzien 2 kwietnia, nie ma zadnych srodkéw Funduszu Pracy
na aktywizacje zawodowa oséb 50+? Zadnych! Dlaczego nie ma informacji w powiato-
wych urzedach pracy, kiedy takie §rodki z Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowa
0sob 50+ sie pojawig? Jest to sytuacja niezwykle kuriozalna, z jednej strony czytamy
rozne propagandowe hasla, a dzisiaj w powiatowych urzedach pracy nie ma zadnych
§rodkow kierowanych do osob 50+ na aktywizacje zawodowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie$ pytania? Wiecej pytan nie ma. Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapewni¢ pana posta, ze informacja o tym, ze w urzedach
pracy brak jest Srodkéw na aktywizacje, nie moze by¢ informacja prawdziwa. Juz drugi
rok przekazujemy urzedom pracy informacje o algorytmie Srodkow, ktére sg przekazane
na aktywizacje. Srodki przekazywane sg decyzja ministra i uwalniane sg w trakcie roku
pod kwoty przyznawanego limitu, jedna dwunasta uruchamiana jest kazdego miesigca.

Urzedy pracy, jako jednostki powiatowe, pod kontrolg powiatowych rad zatrudnie-
nia, a wiec partneréw spolecznych, miedzy innymi zwigzkéw zawodowych, organizacji
pracodawcow, organizacji pozarzadowych, decyduja znajac sytuacje na lokalnym rynku
pracy, na jakie instrumenty przeznaczane sg konkretne $rodki na aktywizacje. Kwota
3.400.000 tys. zl przekazana wszystkim powiatowym urzedom pracy zaklada mozliwos¢
korzystania z tych srodkow w ramach poszczegdlnych grup wymagajacych szczegblnego
wsparcia.
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Moze by¢ sytuacja, w ktorej urzedy pracy, odpowiadajgc na oferty aktywizacyjne pra-
codawcow zawierajg umowy takze na okresy przyszle, ale nie moze by¢ takiej sytuacji,
ze urzad pracy mowi, ze srodki, ktore ma w dyspozycji na aktywizacje, zostaly w cato-
§ci wydane, poniewaz kazdego miesigca uruchamia sie jedng dwunasta — ewentualnie,
do dwoch dwunastych — srodkow, ktore sg przekazywane w ramach decyzji. Dodatkowo
chce podkresli¢, ze do dyspozycji urzedéw pracy przeznaczone sg takze Srodki z Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego. Niestety, nie wszystkie urzedy wykazujg dodatkowa
aktywno§¢, choc¢ robi tak wiekszo$¢ z nich, co chee podkreslié. Chee takze podkreslié,
ze W ocenie powiatowych urzedéw pracy nalezy zwroci¢ uwage, ze urzedy pracy sg jedng
z instytucji, ktoéra najbardziej efektywnie wydaje srodki Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. To dzieki aktywnosci urzedéw od poczatku naszej akcesji, od roku 2004,
wydatkujemy efektywnie §rodki Europejskiego Funduszu Spolecznego na aktywizacje,
osiagajac wskazniki efektywnosci, ktére sg doceniane przez Komisje Europejska.

Natomiast, w odpowiedzi na pytanie pana posta trzeba dodaé¢ informacje o rezerwie
ministra, poniewaz urzedy pracy mogg dostawaé¢ dodatkowe §rodki w ramach rezerwy,
ktora jest przeznaczana na aktywizacje. Na poczatku roku przekazaliSmy urzedom
pracy srodki na aktywizacje ludzi mlodych, biorgc pod uwage takze to, ze jesteSmy
w przededniu wdrozenia ,,Gwarancji dla mtodych”. Przypomne, zobowigzania euro-
pejskiego, w ktorym staramy sie wspiera¢ mtodych ludzi w starcie zawodowym. Ocena
sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy jest bardzo skomplikowana dla poszczegélnych
grup. Statystycznie udzial mtodych w bezrobociu jest wyzszy anizeli osob 50+, ale okres
poszukiwania pracy przez osoby mlode jest krotszy. Specyfikg aktywizacji mtodych ludzi
jest takze to, ze bardzo czesto potrzebuja mniejszego wsparcia, aby znalez¢ zatrudnie-
nie na rynku pracy, poniewaz bardzo czesto brak praktycznych umiejetnosci moze byé
skutecznie sanowany, na przyklad stazem, a wiec mozliwoscig nabycia praktycznych
umiejetnoSci w miejscu pracy, co pozwala na znalezienie zatrudnienia.

Informowali$my, wszystkie urzedy pracy maja tego Swiadomo§¢, ze wraz z wejSciem
w zycie nowej ustawy przekazemy reszte rezerwy, sto kilkadziesiat milionéw zl, na nowe
instrumenty, wsrod ktorych sg takze te zwigzane z aktywizacjg oséb 50+. Wszystkie
urzedy pracy odpowiedzialy na nasze zapytanie o zainteresowanie nowymi instru-
mentami takim zapotrzebowaniem, ktore wskazuje, ze potrzeby sa znacznie wieksze
od mozliwosci rezerwy. Zgloszone potrzeby to okoto 500 mln zl, natomiast my bedziemy
w stanie uruchomi¢ z rezerwy ministra okolo 140-150 mln, w tym bedg takze $rodki
na aktywizacje os6b 50+. Chce podkreslié, ze urzedy pracy w ramach planowania swoich
dziatan i gospodarki srodkami Funduszu Pracy moga ze §rodkéw dostepnych w ramach
algorytmu przeznaczac pieniadze takze na nowe instrumenty w momencie wejScia
W zycie ustawy.

Jezeli potrzebne byloby, panie przewodniczacy, bardzo precyzyjne wskazanie przeka-
zania $rodkéw na aktywizacje osob 50+, to jesteSmy w stanie takg informacje szczego-
towa przekazaé na podstawie danych ze spisu finansowego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan posel Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie ministrze, po ostatnim posiedzeniu Komisji mialem okazje rozmawiaé z trzema
z dyrektoréw — doprecyzuje — ze wschodniego Mazowsza, bo by¢ moze w innych woje-
wodztwach jest to inaczej, te Srodki z Funduszu Pracy na 50+ sa. Watpie, ale zal6zmy,
ze wschodnie Mazowsze jest wyspa na terytorium Polski. Moge tylko wylegitymowaé
sie stuprocentowg pewnoscia, jezeli chodzi o wschodnie Mazowsze. Nie ma od poczatku
roku zadnych §rodkéw na aktywizacje zawodowg osob 50+ z Funduszu Pracy. Pyta-
nie tych dyrektorow jest precyzyjne, kiedy bedg uruchomione §rodki z Funduszu Pracy
na aktywizacje zawodowg 50+?

Zeby mie¢ pewnos§¢, podczas pana wypowiedzi wyszedlem na korytarz, zadzwonitem
do jednego dyrektora i sie upewnitem. Zadzwonitem do jeszcze jednego dyrektora, zeby
mie¢ pewno§¢ z dwoch zrodet. W dniu dzisiejszym zadnych Srodkéw na aktywizacje osob
50+ nie ma.
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Chcialem skorzystac z pana obecnoSci, zeby nie méwit mi pan o Europejskim Fundu-
szu Spolecznym, ani o aktywizacji oséb mlodych, bo te i tak juz wyjechatly, tylko konkret-
nie, te osoby, ktore potrzebuja, a sa na miejscu i sg bezrobotne, aktywizacja zawodowa
0s0b 50+. Kiedy bedzie uruchomiona ta rezerwa? Mamy juz kwiecien. Ta informacja jest
wazna. Wiosna, jest to okres decyzji pracodawcow co do plandéw zatrudnienia na nad-
chodzacy sezon, w ktorym zawsze wzrasta zatrudnienie — wiosna, lato, zawsze wzrasta.
Czy beda i kiedy beda uruchomione §rodki? Nie chce wchodzi¢ w to, czy to bedzie 500,
200 czy 150 mln zt. Wiadomo, tu zgoda, ze nigdy nie jest tak, ze bedzie rzad mial ich
wystarczajaca ilosc, ale czy beda jakiekolwiek srodki i kiedy? Jest to wazna odpowiedz,
ze wzgledu na mase pytan, i od oséb 50+ i od pracodawcow na wschodnim Mazowszu.
Zal6zmy, ze pana wypowiedz dotyczy reszty Polski, nie wiem, nie wnikam, szczerze wat-
pie, ale to juz nie sg potwierdzone informacjami. Mysle, ze w pozostalej czesci Polski
jest tak samo. Na wschodnim Mazowszu nie ma do dnia dzisiejszego zadnych Srodkow
na 50+. Prosze nie mowic, ze powiatowe rady zatrudnienia czy dyrektorzy mogg decy-
dowac i przesuwac te srodki, tak czy owak. Srodki zostaly skierowane tylko i wylgcz-
nie na aktywizacje zawodowag osob milodych. To jest biad. To nie wyczerpuje realnych
probleméw w powiatowych urzedach pracy. Dzisiaj, po wyjezdzie osob mtodych z kraju
- wiadomo, polityka kilku lat do tego doprowadzita — tak naprawde grupa, ktora realnie
moze zostaé zatrudniona i poszukuje zatrudnienia i jest poszukiwana przez pracodaw-
cow, to jest grupa osob 50+, jezeli chodzi o §rednie miasta w Polsce. Jeszcze raz pona-
wiam pytanie, kiedy bedg te srodki? Czy w ogdle bedg? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie ministrze, konkretne pytanie, prosze.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Konkretnie odpowiedziatem, chce podkreslic, ze nie jest prawdziwg informacja, ze powia-
towe urzedy pracy nie majg srodkéw na aktywizacje osob 50+. Jesli pan poset pozwoli,
chce powiedziec, ze decyzja o przyznaniu srodkéw w algorytmie oznacza, ze powiatowy
urzad pracy samodzielnie podejmuje decyzje o tym, na jakie grupy i na jakie instrumenty
przeznacza Srodki. Natomiast z wypowiedzi pana posla wyraznie wynika, ze dyrekto-
rzy dopytuja sie, za pana posrednictwem, kiedy zostanie uruchomiona rezerwa, a wiec
dodatkowe érodki, ktore beda stuzyly aktywizacji. Chee jeszcze raz wyraznie powiedziec
i takg informacje moge przedstawi¢ na pismie, jakie Srodki na aktywizacje otrzymaty
wszystkie powiaty wojewodztwa mazowieckiego. OdpowiedzialnoScig samorzadu powia-
towego jest tak realizowac aktywna polityke na lokalnym rynku pracy, azeby wszystkie
grupy, ktore wymagaja wsparcia, mogly skorzystaé. Oczywiscie biorgc pod uwage to,
ze $rodki Funduszu Pracy na aktywng polityke rynku pracy wystarczaja na aktywizacje
mniej wiecej co czwartego, co pigtego w niektorych powiatach, bezrobotnego.

Natomiast, zgodnie z deklaracja, chce powiedzieé, ze po wejSciu w zycie ustawy —
to bedzie, mysle, czerwiec tego roku — przekazemy takze dodatkowe §rodki na nowe
instrumenty aktywizacji. Wérdd nich znajduja sie takze instrumenty dotyczace aktywi-
zacji 0sob 50+. Chee powiedzieé, ze sposob wydatkowania tej rezerwy jest transparentny,
oglaszamy nabor od powiatow, powiaty przesylaja swoje projekty, one podlegaja ocenie
pod katem efektywnoS$ci zakladanych dzialan i wtedy przekazujemy §rodki. Trudno
bytoby odnies¢ sie do tego konkretnie, udzieli¢ konkretnej odpowiedzi, jakie érodki prze-
znaczymy na wschodnie Mazowsze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, poprosimy, panie ministrze, o przedstawienie na piSmie
szczegolowych informacji. Czy jeszcze jakie§ pytania? Prosze bardzo. Prosze o przedsta-
wienie sie.

Zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:

Marek Wojcik, Zwigzek Powiatéw Polskich. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
chce powiedzie¢ w imieniu tych, ktérzy korzystajg. RzeczywiScie, Fundusz Pracy jest
dla nas gtéwnym zrédtem — w urzedach pracy i samorzadach powiatowych - finansowa-
nia dzialan wspierajgcych zatrudnienie os6b powyzej lat piecdziesieciu. Chce potwier-
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dzié, ze §rodki z Funduszu Pracy w tym roku do nas dotarly i to w wielko§ci najwyzszej
w ostatnich latach. Pan minister ma racje, ze wystarczaja zaledwie na co piagtg osobe
bezrobotng. Stad prawdopodobnie sg powiaty, w ktérych wykorzystujemy te Srodki
na wsparcie innej grupy bezrobotnych niz tych, ktérzy majg powyzej 50 lat.

Natomiast chce skorzystac z tej okazji i powiedziec, przy okazji rozmowy o Funduszu
Pracy, ze z jednego jesteSmy niezadowoleni, mianowicie z faktu, iz gospodarzem Fun-
dusz Pracy nie jest minister pracy i polityki spolecznej. To jest niedopuszczalne, de facto
o losach §rodkéw Funduszu Pracy decyduje minister finansow. Traktuje te pienigdze naj-
czesciej jako lokate srodkéw, ktore mozna wykorzystywac na biezgce platnoSci, ale inne
niz te, o ktore nam chodzito. Otrzymujemy $rodki w ostatniej chwili, pod koniec roku,
nie mamy zadnej gwarancji, ze podejmowane przez nas dzialania mogg mie¢ wymiar diu-
goplanowy. Pozwolilem sobie o tym powiedzie¢, bo wydaje sie, iz dobrze byloby skonczyé
z tym rozwigzaniem. Ono na pewno nie sprzyja realizacji przez nas zadan, mowie w tym
przypadku o powiatowych urzedach pracy i samorzadach powiatowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ pytania? Pan minister widzialem, ze przytakiwal podczas
tej pana wypowiedzi. RzeczywisScie, tak to wyglada.
Jesli nie ma wiecej pytan, glosow, to czekamy na szczegélowa informacje, dziekujemy.
Przechodzimy do drugiego punktu porzadku posiedzenia, informacja glownego
inspektora pracy o efektach kampanii prewencyjnej ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym” w 2013 r. O zabranie glosu prosze panig Malgorzate Kwiat-
kowska, zastepce glownego inspektora pracy.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli pan pozwoli chcialam poprosic pana dyrek-
tora Bieleckiego o zabranie glosu w tej sprawie i przedstawienie informacji.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Promocji Panstwowej Inspekcji Pracy Krzysztof

Bielecki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, problem wypadkow w rolnictwie jest
powszechnie znany. Obrazuje to wykres, ale - jak panstwo widzicie — w ostatnich dziesie-
ciu latach, mimo duzej skali wypadkowoSci, ta liczba zmniejszyla sie dwukrotnie. Sred-
nio dwie trzecie liczby osob, ktore ulegaja wypadkom w rolnictwie — zgodnie z danymi
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — ponosi diugotrwaty lub trwaly uszczerbek
na zdrowiu, badZ ponosi $§mier¢.

Specyfika pracy w rodzinnych gospodarstwach rolnych jest wyjatkowa i generuje
bardzo wiele zagrozen zwigzanych z sezonowym nasileniem prac, duzym ich zréznico-
waniem, wymaga posiadania przez samych rolnikéw wielu odmiennych umiejetnosci.
Wysokie ryzyko utraty zdrowia i zycia dodatkowo potegowane jest koniecznoscia jedno-
czesnej obstugi skomplikowanych maszyn i urzadzen rolniczych oraz obslugi zwierzat
gospodarskich, bezposrednim kontaktem z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi
i biologicznymi, narazeniem na halas, drgania mechaniczne, zapylenie. Dodatkowo
utrudnia sytuacje zmiennos$¢ warunkow klimatycznych. Co wazne, ryzyko to dotyczy
nie tylko samych rolnikéw wykonujgcych swoj zawdd, ale takze osob przebywajacych
w gospodarstwach, poniewaz gospodarstwo jest zar6wno miejscem pracy jak i miejscem
zycia rodziny.

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat podejmuje liczne dziatania informacyjno-eduka-
cyjne, ktére maja na celu popularyzacje kultury bezpiecznej pracy w gospodarstwie rol-
nym oraz bezpieczenstwa dzieci na wsi. Co roku realizowane sg wielokierunkowe inicja-
tywy szkoleniowe, doradcze, informacyjne w zakresie ochrony zdrowia i zycia w §rodo-
wisku wiejskim. Duzym zainteresowaniem spolecznosci wiejskiej cieszy sie szczegélnie
dziatalnos$c szkoleniowa inspekcji pracy. Wymierne efekty prewencyjne przynosi takze
dzialalnos$¢ wizytacyjna. Inspekcja wzmacniajgc te dziatania wydaje szereg bezplatnych




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PaRSTWOWEJ (NR 109)

publikacji prewencyjnych oraz wspoélpracuje z mediami lokalnymi i ogélnopolskimi,
za posrednictwem ktorych propagowane sg zasady bezpiecznej pracy.

OczywiScie, samodzielnie wykonujemy wiele dziatan, ale bez wspotpracy z partne-
rami instytucjonalnymi i organizacjami byloby to ograniczone i przynosiloby mniejsze
efekty. Musimy wspomnieé — wlaSciwie, chcemy wspomnie¢, a nie musimy — o wspolpracy
z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
oSrodkami doradztwa rolniczego i organizacjami, ktére wspierajg i tgcza sity w kierunku
dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo pracy w rolnictwie.

W 2013 r., dla wzmocnienia standardowych dziatan prewencyjnych Panstwowa
Inspekcja Pracy zainicjowala trzyletnig kampanie informacyjno-prewencyjng pod nazwa:
»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”. Kampania jest realizowana
we wspolpracy z KRUS. Wigczyly sie w nig rowniez instytucje zwigzane z rolnictwem
i inne podmioty zainteresowane ochrong pracy, tworzgc grupe partneréw spotecznych.
Wsréd nich znalezli sie m.in.: wspomniane juz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Zwigzek
Mlodziezy Wiejskiej, Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych, a patro-
nami medialnymi kampanii byli: radio RMF FM, Ogélnopolska Telewizja Rolnicza TVR,
miesiecznik TopAgrar i tygodnik ,, Poradnik Rolniczy”.

Na potrzeby dzialan medialnych przygotowano spoty reklamowe oraz banery interne-
towe, ktore zwracajg uwage na przyczyny i okoliczno$ci wypadkoéw, do ktérych dochodzi
najczesciej podczas pracy rolniczej. Promocja przekazu samej kampanii odbywala sie
za posrednictwem internetu, radia i telewizji. Emisja tych spotow trwala przez caly czer-
wiec 2013 r. Dzialania medialne przeprowadzono celowo w tym okresie, przed okresem
spietrzonych prac zniwnych, kiedy to rolnicy czesto w poépiechu zapominajg o zasadach
bezpiecznej pracy.

Spot telewizyjny emitowany byl niemal 980 razy w 14 stacjach telewizyjnych, publicz-
nych i prywatnych, oraz ukierunkowanych gléwnie na odbiorcéw ze srodowiska rolni-
czego. Na potrzeby kampanii powstaly rowniez trzy spoty radiowe, ktére mialy nawiag-
zywac do trzech najwiekszych grup wypadkéw w rolnictwie, tj., upadkéw, wypadkow
zwigzanych z obstugg maszyn oraz obslugg zwierzat gospodarskich. Emisja radiowa
realizowana byla za pomoca jednej z najpopularniejszych stacji, czyli RMF FM, a w inter-
necie za po§rednictwem portalu ,,Interia.pl”. Na potrzeby kampanii zostata réwniez
uruchomiona strona bhpwrolnictwie.pl. Na potrzeby kampanii opracowano réwniez
liczne materialy promujgce jej przekaz, czyli serie plakatéw, banery internetowe, rollu-
p’y, wykorzystywane podczas réznych wydarzen z udziatem rolnikéw — oczywiScie, byta
to wspolpraca z mediami lokalnymi — a takze tablice banerowe oraz naklejki, ktore beda
upowszechniane wéréd rolnikéw w tym roku.

Po zakonczeniu dzialan medialnych Panstwowa Inspekcja Pracy zlecila wykonanie
profesjonalnych badan rynku. Zgodnie z deklaracjami respondentéw, z przekazem kam-
panii ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” spotkato sie niemal 38%
badanych. Kampania zostalo oceniona przez nich bardzo pozytywnie we wszystkich roz-
patrywanych aspektach i w wyniku zetkniecia sie z przekazem kampanii co trzeci rolnik
deklarowal wprowadzenie zmian w swoim gospodarstwie, w sposobie pracy. Deklaro-
wane byly takze zmiany dotyczace bezpieczenstwa osob przebywajacych w gospodar-
stwach rolnych.

Do najwazniejszych wnioskow z realizacji pierwszego etapu kampanii nalezy zali-
czy¢ to, ze przeslanie wspomnianej inicjatywy zostalo odpowiednio dostosowane do zdia-
gnozowanych wczesniej probleméw zwigzanych z wysokg wypadkowos$cig w rolnictwie,
co potwierdzili sami respondenci. Kampania ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospo-
darstwie rolnym” jest efektywnym narzedziem prewencyjnym. Dzieki badaniom pokam-
panijnym wiemy, ze oczekiwania w zakresie podniesienia bezpieczenstwa samych rolni-
kéw, zostaly w duzej czesci spelnione. Dlatego tez w roku biezacym, jak i w przyszlym,
kampania bedzie realizowana nadal. Dziekuje bardzo za uwage.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac gtos? Pan poset Arka-
diusz Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chcialbym zapytac, jakie sg tendencje, czy panstwo na przestrzeni dluzszego czasu
sprawdzacie wypadkowo$¢ wérod dzieci na terenach wiejskich? Jakie sg tendencje, czy
S§wiadomo§¢ na tyle wzrasta, ze poprawia sie opieka nad dzie¢mi w okresie wzmozonych
prac polowych? Czy mozemy cieszyc¢ sie, ze sytuacja sie poprawia, czy tez utrzymuje sie
ona na tym samym poziomie? Chodzi gléwnie o dzieci, nie wiem, czy macie panstwo
akurat te dane, ale, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:

Panie przewodniczacy, panie posle, niestety, nie mamy takich danych i obawiam sie,
ze nie ma w Polsce statystyki wypadkéw dzieci. Dlatego tez mamy tylko nadzieje,
ze poprzez nasze dzialania prewencyjne ta §wiadomosc sie poprawia i dbatosé o dzieci,
zwlaszcza w okresie wakacji, jest wieksza. Jest rzeczywiscie zauwazalna taka tenden-
cja w czasie spotkan naszych inspektorow pracy z rolnikami indywidualnymi. Mozemy
powiedziec, ze deklaracje rolnikow co do poprawy bezpieczenstwa zycia dzieci — nie tylko
w okresie wakacyjnym, chociaz to okres szczegblny — poprawia sie, aczkolwiek wymier-
nych wynikow nie mamy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan posel.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jeszcze tylko dopytam, bo nie mam takiej pewnosci, bo chyba kilka lat temu byt raport
przez panstwa przedstawiany? Kategoria wiekowa dzieci, wypadki z dzie¢mi podczas
prac polowych na wsi, byly wyszczegolniane jako odrebna grupa. Nie mam pewnosci
teraz, w ktorym to byto roku, ale doskonale to pamietam — prowadzilem wtedy Komisje
do Spraw Kontroli Panstwowej — ze ten temat juz dyskutowalismy. Wtedy Panstwowa
Inspekcja Pracy przedstawiala pomysly, jak promowac bezpieczenstwo prac polowych,
jesli chodzi o wypadki z dzie¢mi. By¢ moze panstwo jeszcze zerkneliby na tamte doku-
menty? Nie wyobrazam sobie... Na pewno wszystkie wypadki na wsi zwigzane z pra-
cami polowymi sg zarejestrowane. W tych wypadkach muszg byc¢ kategorie wiekowe. Nie
sadze, zeby w Polsce nie bylo zadnych takich statystyk. Nie chodzi o to, ze sie upieram,
zeby teraz byly te dane. Po prostu przypomnialem sobie raport Panstwowej Inspekgji
Pracy sprzed kilku lat. Ciekaw bylem, jak do dnia dzisiejszego 6wczesne pomysty PIP
poskutkowaly? Gdyby do czasu jednego z najblizszych posiedzen Komisji — moze, za dwa
tygodnie — panstwo to znalezli, to byloby to niezwykle ciekawe. Wowczas byta duza dys-
kusja na temat zorganizowania wakacyjnych przedszkoli, w czasie najintensywniejszych
prac polowych, zniw, kiedy rodzice sg najbardziej zajeci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani inspektor?

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Tak, dodam tylko stowo, bo pani prezes mi podpowiada, ze takie dane statystyczne byly
rzeczywiscie zbierane, ale do 2003 r. By¢ moze to z tamtego okresu pan posel ma wiedze.
W pbZniejszym czasie w swoich dzialaniach prewencyjnych zwracaliSmy na to uwage, ale
danych nie zbierali$émy, co nie zmienia faktu, ze bedziemy zwracaé na to uwage bardziej
w naszych danych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze tez rozwazy¢ powrot do zbierania tych danych, bo one sg rzeczywiscie istotne.
Czy jeszcze jakie$ pytania? Ja mialbym pytanie, jezeli mozna. Chciatbym zapytaé —
jakie byto kryterium doboru stacji telewizyjnych i radiowych, w ktérych byly emitowane
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spoty? Zastanawiajg mnie stacje, ktore majg charakter, powiedzialbym, bardzo specjali-
styczny, np., TVN Turbo, dlaczego? Prosze.

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Byt ogloszony przetarg i w jego wyniku te stacje zostaly wylonione, to w zaden inny
sposob nie mogto byc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pytam pod katem odbioru. Zastanawiam sie, czy stacja TVN Turbo, na przyklad, jest
tak powszechnie odbierana wérod mieszkancow wsi?

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Okazuje sie, ze te stacje maja w swoich programach pewne audycje, ktore sg adresowane
do rolnikéw. Na przyklad, przywolana przez pana przewodniczacego stacja ma w swoim
programie program Agromachina. Kierowaliémy sie rowniez takim kryterium.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Gdyby pani inspektor przypomniala, jakie bylty koszty tej kampanii radiowo-telewizyjne;j?

Zastepca glownego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
To pan dyrektor odpowie.

Dyrektor departamentu w PIP Krzysztof Bielecki:
Calkowity koszt ubieglorocznej kampanii wynikatl z réznych dzialan. Tak jak w pre-
zentacji powiedziatem, byl zaplanowany i zrealizowany na poziomie okolo 900 tys. zl.
Znajac realne ceny rynkowe tego typu kampanii, nie byly to zbyt wygérowane koszty,
ze wzgledu na postepowanie zwigzane z ustawg o zamowieniach publicznych. Takie mie-
liSmy planowane na ten cel érodki.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Robert Telus, prosze.

Posel Robert Telus (PiS):

Jezeli moge odnies¢ sie do TVN Turbo, to mysle, ze jest to stacja niszowa i na wsi nie-
ogladana. Nie wiem, czym kierowano sie, zglaszajac ja, ale to mniejszy problem. Waz-
niejszy jest problem drugi. Bardzo zmartwilem sie, ze nie prowadzimy statystyk. Wiem,
jak duzo jest wypadkow dotyczacych dzieci na wsi. Mysle, ze jest to temat bardzo wazny.
Nie wiem, czy nie powinniSmy w jaki$ sposob — panie przewodniczacy, jako wniosek
z posiedzenia Komisji, czy dezyderat — zwrécic sie do PIP, zeby spowodowac, aby te dane
byly zbierane, bo jest to temat bardzo wazny. Tych wypadkéw, jak wiemy, jest duzo.
Mieszkam na wsi i wiem, jak czesto dochodzi do wypadkow, szczegdlnie tych dzieci,
ktore pomagajg w gospodarstwach. Czesto wypadek jest po prostu wynikiem nieuwagi.
Sprzetow jest duzo, maszyn rolniczych jest duzo, mysle, ze powinnismy w jakis§ sposob
zareagowac, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Po konsultacjach z prezydium proponuje, zebySmy przygotowali, naszym zwyczajem,
dezyderat do Panstwowej Inspekcji Pracy, zeby te dane byly zbierane. Pani inspektor,
prosze.

Zastepca gléwnego inspektora pracy Malgorzata Kwiatkowska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie widze mozliwoSci, zeby zgtasza¢ do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy wypadek dziecka, ktory zdarzyl sie w gospodarstwie indywi-
dualnym. Taki wypadek powinien byc¢ zgloszony do... Nie wiemy, do kogo mialtby by¢
zgloszony i na jakiej podstawie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Do 2003 r. dysponowaliscie takimi danymi. Jak wygladal mechanizm, ktory byl wtedy
wykorzystywany? Prosze bardzo.
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Zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Janina Pszczolkowska:

Janina Pszczotkowska, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Prosze panstwa,
do 2003 r. byl przepis ustawowy. Okreslal on, ze dzieci sg w grupie oséb najblizszych
rolnikowi, uprawnionych do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
w rolnictwie. Ten przepis zostal zmieniony i dlatego zaprzestano zglaszania dzieci rol-
nikéw, ktore ulegly wypadkowi w gospodarstwie. Stad tez nie ma statystyki. Do 2003 r.
zglaszano rocznie okoto 1400 wypadkow, z ktorych 70% bylo uznawanych za zwigzane
z pracg w rolnictwie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze panstwa, problem jest wazny.

Zastepca prezesa KRUS Janina Pszczélkowska:

To byl przepis ustawowy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

12

Pozwolcie panstwo, ze jeszcze sie chwile zastanowimy, jak spowodowac, zeby te dane
byty zbierane i byly dostepne. One sa niezwykle wazne. Porozmawiamy jeszcze z Biurem
Analiz Sejmowych, w jaki sposob te dane mozna zbierac.

Czy jeszcze jakie$ pytania, opinie, wnioski? Jesli nie, to przystepujemy do realizacji
punktu trzeciego, sprawy biezgce. Czy kto§ chcialby zabraé glos w tym punkcie? Nikt
sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze pro-
tokol posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje naszym go§ciom, dziekuje pan-
stwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




