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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezgtaszanie uwag (COM(2013) 714, 718, 740, 745, 746, 750, 752, 757, 762,
763, 764, 765, 766, 767, 768, 771, 772, 773, 774, 775, 776, 778, 779, 780, 781);

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 12 grudnia 2013 r.
oraz w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (12
grudnia 2013 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach;

— w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujgcego
do art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej szereg aktéw
prawnych przewidujgcych stosowanie procedury regulacyjnej potaczonej

z kontrolg (COM(2013) 751 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP;

— w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Komunikat konsultacyjny w sprawie zrownowazo-
nego stosowania fosforu (COM(2013) 517 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu;

— w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego i Komitetu Regionéw: Drugie sprawozdanie w sprawie wdrazania pla-
néw strategicznych oraz strategicznych wytycznych Wspaéinoty dla rozwoju
obszaréw wiejskich (2007-2013) (COM(2013) 640 wersja ostateczna) i odno-
szace sie do niego stanowisko rzadu;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Pelczynska-Nalecz podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Gurbiel podsekretarz stanu w Minister-
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stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Zbigniew Czachor staly doradca Komisji,
Joanna Senyszyn - posel do Parlamentu Europejskiego;

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych; Joanna Heger, Agata Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Mie-
dzynarodowych, Marek Jaskowski, Dorota Olejniczak, Dorota Stankiewicz - eksperci z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam panie i panow postow,
witam panie minister. Chcialam prosié¢ o dyscypline czasowa: pie¢ minut dla posta spra-
wozdawcy, trzy minuty dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz pierwszy i minuta
dla posta zabierajacego glos w dyskusji po raz drugi. Czy jest sprzeciw wobec takiego
procedowania? Nie widze.

Czy sg jakies uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Jeszcze jedna informacja, zeby
jej nie zostawia¢ na sam koniec — nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie o godzinie
13.00, a nie o godzinie 12.30. Porzadek obrad uznaje za przyjety.

Przechodzimy do pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku do ktérych
prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Uprzejmie informuje, ze w pierwotnej liScie pro-
jektow bez uwag znajdowaly sie dokumenty COM(2013) 7591 760. Dokumenty te zostaly
przyjete przez Rade ds. Konkurencyjnosci w dniu 2 grudnia. Wydawanie opinii przez
Komisje w stosunku do tych dokumentéw jest bezprzedmiotowe, w zwigzku z powyz-
szym zostaly zdjete z listy projektow bez uwag. Po tej korekcie informacja o dokumen-
tach UE, w stosunku do ktérych prezydium prosi o niezgtaszanie uwag, dotyczy naste-
pujacych dokumentow: COM(2013) 714, 718, 740, 745, 746, 750, 752, 757, 762, 763, 764,
765, 766, 767, 768, 771, 772, 773, 774, 175, 776, 778, 779, 780 i 781. Czy do wymienio-
nych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie cheg zglosié jakie§ uwagi? Nie widze
zadnych uwag. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zgtasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow.

Przechodzimy do pkt II — Rada ds. Zagranicznych, ktéra odbedzie sie 12 grudnia.
Bardzo prosze panig minister Katarzyne Pelczynska-Natecz o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-

-Nalecz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Rada ds. Zagranicznych w dniu
12 grudnia odbywa sie w formacie ministrow ds. rozwoju panstw czlonkowskich UE.
Wedtug wstepnego programu posiedzenia ma ona obejmowac nastepujgce kwestie: dzia-
lania o charakterze ustawodawczym, zatwierdzenie wykazu punktéow A, okres po 2015
roku, przyjecie projektu konkluzji Rady w sprawie finansowania rozwoju, program dzia-
tan na rzecz zmian, spdjnoéc polityk na rzecz rozwoju, zagadnienia regionalne.

W punkcie w sprawie okresu po 2015 roku dyskusja moze obejmowac miedzy innymi
podsumowanie stanu realizacji milenijnych celéw rozwoju, co bylo przedmiotem spe-
cjalnego spotkania na temat milenijnych celow rozwoju podczas 68. sesji Zgromadzenia
Ogélnego Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku 25 wrze$nia 2013 r. Ministrowie
moga sie odnie§¢ do prac otwartej grupy roboczej do spraw celéow zréwnowazonego
rozwoju, dzialajacej pod auspicjami ONZ, ktorej zadaniem jest wypracowanie podstaw
do zdefiniowania nowych celow rozwojowych po 2015 roku. Kwestig kluczowa dla Unii
jest obecnie aktywny udzial w kolejnych etapach procesu negocjacyjnego agendy po roku
2015 oraz finansowania rozwoju po roku 2015 w kierunku likwidacji ubdstwa i tworze-
nia warunkow dla zréwnowazonego rozwoju.

Przewiduje sie takze dyskusje w sprawie programu dzialan na rzecz zmian. Jest
to komunikat Komisji przedstawiony jeszcze w 2011 r., ktéry w dwunastu punktach
wskazywal kierunki prac, jakie powinna podjaé¢ UE celem zwiekszenia efektywnosci
dzialan rozwojowych. Kolejne punkty to sp6jnosc polityk na rzecz rozwoju. Zakladamy,
ze dyskusja moze obejmowac kwestie zwigzane z wlgczeniem przegladu dziatan panstw
czlonkowskich jako stalego punktu agendy Rady ds. Zagranicznych w formacie mini-
strow ds. rozwoju.
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Komunikat w sprawie tak zwanego kompleksowego podej$cia powinien by¢ przedsta-
wiany przez Komisje Europejska w dniu 11 grudnia, w przeddzien Rady ds. Rozwoju.
Kompleksowe podejScie ma miedzy innymi zapewnic¢ spdjne wykorzystanie odpowied-
nich instrumentéw w relacjach z krajami trzecimi, miedzy innymi z zakresu polityki
rozwojowej i polityki bezpieczenstwa.

Najprawdopodobniej wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa pani Catherine Ashton zaprezentuje jego zalozenia. Nie nalezy sie jednak spodzie-
waé prawdziwej dyskus;ji.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych w formacie ministréw ds. rozwoju nie
przewiduje sie rozpatrywania projektow legislacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca
Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, jedna tylko uwaga szczegotowa odnoszaca sie do pani
wystapienia i planowanej juz agendy Rady. Chcialabym prosic o sprecyzowanie tego zda-
nia, ze nie nalezy sie spodziewac po wystapieniu pani wysokiej przedstawiciel Catherine
Ashton prawdziwej dyskusji. Mam pytanie, czy Polsce zalezy na dyskusji, czy ma jakies§
tematy, ktore chcialaby poruszy¢ i czy panstwo zamierzajg zainicjowaé takg dyskusje,
czy nie. To jest jedna i szczegélowa kwestia.

A teraz druga, czy w zwiazku z wynikami szczytu w Wilnie i zwlaszcza reakceja spote-
czenstwa ukrainskiego na wydarzenia zwigzane ze szczytem partnerstwa wschodniego
panstwo wnosili o rozszerzenie formuty Rady i przedyskutowanie wynikow szczytu
w Wilnie i sytuacji, ktora nastgpila po decyzjach wtadz ukrainskich, nie tylko wiadz
ukrainskich, ktora nastgpila moim zdaniem po ewidentnych naciskach stron trzecich
na wladze ukrainskie, co zresztg nie bylo szczegdlnie ukrywane, bo byly wystgpienia
premiera Federacji Rosyjskiej. Jutro pan minister spraw zagranicznych bedzie uczest-
niczyl w szczycie, w spotkaniu ministerialnym OBWE. Chce przypomniec, ze zaréwno
Karta Narodéw Zjednoczonych, jak i akt koncowy z Helsinek, akt koncowy KBWE
zawiera takie pojecia, jak prawo narodéw do samostanowienia. Je§li chodzi o akt kon-
cowy KBWE, to jest to zdecydowanie rozszerzone. Jest mowa o suwerennej rownosci
panstw i narodéw. Jest mowa o tym, ze narody w ramach swojej organizacji politycznej,
czyli panstw, majg prawo do swobodnego ustanawiania i ksztaltowania stosunkow mie-
dzynarodowych. Poniewaz wyniku szczytu i komunikat ze szczytu w Wilnie, konkluzje
nie zawierajg zadnego odniesienia do tych spraw, to znaczy do naciskow Federacji Rosyj-
skiej na wladze i spoteczenstwo Ukrainy, mam pytanie, co rzad Rzeczpospolitej Polskiej
w tej sprawie zamierza zrobi¢ w zwigzku z Rada ds. Zagranicznych, ktora ma sie odby¢
12 grudnia 2013 r.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo. Kontynuujac niejako i w pelni zgadzajac sie, i popierajgc stanowisko
pani przewodniczgcej Fotygi, chcialem powiedzie¢, pani minister, ze chyba wydatoby
sie nienaturalne, gdyby na pierwszym spotkanie ministrow spraw zagranicznych UE
po szczycie wilenskim i po tym, co tam sie wydarzylto, o czym pani przewodniczaca
Fotyga przed chwilg powiedziala, ministrowie nie wydali jakiegokolwiek komunikatu
dotyczacego tego, co dzieje sie dzisiaj w Kijowie, dotyczacego dalszej perspektywy euro-
pejskiej dla Ukrainy i konkretnych krokéw, ktore majg zamiar podjaé. Jesli to nie jest
planowane, to oczywistym zadaniem polskiej dyplomacji byloby wprowadzenie tego
punktu do porzadku, tak zeby komunikat z takiego posiedzenia pierwszego po Wilnie
i pierwszego po tym, co wydarzylo sie w Kijowie musial by¢ wydany. To milczenie bedzie
tez bardzo znaczace, jesli odbedzie sie spotkanie, przejdzie do normalnej agendy prac
unijnych poza tym kontekstem ukrainskim i po prostu wszyscy przejda do porzadku
dziennego nad tym, co sie tam dzieje. Nie moze by¢ tak, zeby ministrowie spraw zagra-
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nicznych po raz pierwszy spotkawszy sie w formule oficjalnej, formalnej, bo przeciez
szczyt jest tylko spotkaniem dyplomatycznym, natomiast to jest Rada, ktéra ma okre-
Slone kompetencje, nie wydali z siebie zadnego komunikatu. Chcialem wiec zapytaé
panig minister, co robimy, zeby byl taki komunikat. Czy jest taki komunikat opracowy-
wany, jak Polska uczestniczy w opracowywaniu tego komunikatu, ktory bylby sygnalem
od instytucji unijnej juz, a nie od spotkania dyplomatycznego wobec Ukrainy i wobec
obywateli Ukrainy, spoleczenstwa ukrainskiego, ktore dzisiaj protestuje na Majdanie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Pan posel Sellin. Ja tylko informacyj-
nie, bo chcialam na koncu posiedzenia Komisji w ramach takich informacji powiedziec,
jak dzisiaj bedzie wygladalo posiedzenie Komisji. Zwolalam prezydium, zeby prezydium
podjeto decyzje. Kolejne posiedzenie Komisji w dniu dzisiejszym, jak panstwo wiedza,
bedzie poswiecone wynikom szczytu partnerstwa wschodniego i — zakladam — w glowne;j
mierze Ukrainie. Rozpocznie sie nie o godzinie 12.30, ale o godzinie 13.00. To jest pierw-
sza informacja. I pierwsza czeS¢ posiedzenia bedzie krotka. To bedzie wystapienie pani
minister w czesci jawnej, otwartej, natomiast porozmawialibySmy sobie na posiedzeniu
zamknietym, tez z udzialem pani minister i oczywiScie z dyskusjg, o godzinie 13.15.
Ten podzial wynika z tego, ze jest duze zainteresowanie mediow tym tematem, wiec
tez nie chcemy zupelnie zamykac i odcina¢ mediéw od tej informacji, ktéra bedzie dzi-
siaj przedstawiona, ale oczywiscie panstwo zdajg sobie sprawe, ze ze wzgledu na rézne
zabiegi dyplomatyczne takie posiedzenie bez udzialu mediéw bedzie wlasciwsze. Pan
poset Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS):

Chciatem zapytaé, bo dwa dni temu odbylo sie posiedzenie Rady ds. Bezpieczenstwa
Narodowego, po ktérym uslyszeliSmy od prezydenta RP, ze rzad polski szybko wypracuje
i przedstawi jakie$§ nowe propozycje zwigzane z Ukraing i zmierzajace do tego, zeby jed-
nak te sytuacje z Wilna odwroécic. Myéle, ze dynamika zdarzen jest na tyle duza, ze pew-
nie rzad bardzo szybko sie zebral, przedyskutowal te sprawe, opracowat jakas nowg
propozycje. By¢é moze o tym wlasnie uslyszymy o 13.15, ale chcialem po prostu tutaj
na tym posiedzeniu ustysze¢ odpowiedz, czy juz taka propozycja polskiego rzadu zostata
opracowana i mogtaby by¢ na przyklad czeScig rozmowy czy propozycji konkluzji dodat-
kowych do punktu posiedzenia Rady ds. Zagranicznych 12 grudnia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Fotyga jeszcze chciata tytutem uzupetnienia.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje. Chcialam dwie uwagi, jesli mozna. Jedng, pani przewodniczaca, jesli pani
pozwoli, sprawa uzupelnienia informacji na temat nastepnego posiedzenia. Ja zapropo-
nowalam ten podzial na samym poczatku, ale poniewaz okazuje sie, ze cze$¢ dyskusyjna
podczas Komisji bytaby ta cze$cig zamknieta, wiec bytam przeciwna takiemu zamknie-
ciu. I podam powdd. Uwazam, ze taka debata powinna byc¢ debata jak najbardziej jawna,
bo tak naprawde polityke zagraniczng w tej sprawie przeprowadzil naréd ukrainskich
i cze§¢ spoteczenstw obywatelskich, w tym szcze§liwie politykow. Natomiast w mojej oce-
nie kregi wladzy UE, juz nie méwie o wszystkich, nie sprawdzily sie w tej sprawie. I dla-
tego uwazam, ze blokowanie przed spoleczenstwem polskim pelnej informacji na ten
temat jest bledem. Powinni§my by¢ otwarci w tej sprawie.

I druga kwestia, pani minister, czy na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych Rzeczpo-
spolita Polska bedzie reprezentowal minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Nie widze wiecej pytan. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Dziekuje. Moze odpowiem od razu na to ostatnie pytanie. Chcialabym zwrécic panstwu
uwage, ze Rada, o ktérej mowitam, jest Rada w formacie ministréow ds. rozwoju. To nie
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jest taka normalna Rada ds. polityki zagranicznej. Taka Rada rzeczywiScie sie odbedzie
16 grudnia. Bedzie na niej minister Sikorski. Na tej tez Radzie bedzie oczywiscie punkt
poS§wiecony partnerstwu wschodniemu, jak domniemywam, w znacznej czeSci de facto
beda sie ministrowie skupia¢ na kwestiach ukrainskich i na tej sytuacji, z jaka mamy
dzisiaj do czynienia na Ukrainie. Natomiast Rada ds. Rozwoju zajmuje sie kwestiami
rozwojowymi. Niemniej, i tutaj odpowiadajac na pytania dotyczace, w jaki sposob naci-
ski ze strony Rosji, czy tez ta sytuacja na Ukrainie bedzie odzwierciedlona na tej wila-
$nie Radzie ds. Rozwoju, chcielibySmy podnie$¢ w tak zwanych innych punktach, zeby
kolejna Rada ds. Rozwoju w sposob merytoryczny zajela sie od strony rozwojowej $rod-
kami, jakie UE ma na kraje partnerstwa wschodniego, bo to sg takze unijne srodki roz-
wojowe. I zeby — biorac pod uwage te sytuacje, ktéra powstala, czyli parafowanie uméw
z Gruzjg i Moldawig, a niepodpisanie umowy z Ukraing — zastanowic sie, jak te Srodki,
ktorymi UE dysponuje optymalnie wykorzystywac, zeby stymulowaé elementy moder-
nizacji i rozwoju tych krajow, ktore powinny by¢ w obecnej sytuacji stymulowane. Ale
to jest inna perspektywa. To jest perspektywa raczej poprzez instrumenty i §rodki, jak
je optymalnie wydatkowac, niz perspektywa polityczna, bo tym sie Rada ds. Rozwoju nie
zajmuje. Niemniej uwazamy, ze tematyka partnerstwa wschodniego takze z perspektywy
rozwojowej powinna by¢ przez kolejng Rade merytorycznie potraktowana, a czas miedzy
Radg obecng a kolejng chcieliby$my, zeby zostal wykorzystany przez kraje czlonkowskie,
zeby sie do takiej dyskusji przygotowaly. Pytanie o o§wiadczenie. Silg rzeczy po Radzie
rozwojowej takiego o§wiadczenia w sprawach ukrainskich nie nalezy sie spodziewac.

Pytanie dotyczace o§wiadczenia prezydenta odnosnie do propozycji polskiego rzadu.
To jest troche pytanie, ktore juz wybiega w kolejne spotkanie Komisji i jestem gotowa
przedstawi¢ panstwu nasz oglad sytuacji, i takze pole manewru, jak to widzimy dzi§
ze strony UE i Polski, pewnie chetniej w tej czesci zamknietej. Natomiast chcialabym
podkreslié, ze jest to stwierdzenie prezydenta, co nie oznacza, nie pamietam doktadnie,
jak ono bylo sformulowane, niemniej jest to stwierdzenie pana prezydenta, a panstwo
w tym momencie rozmawiajg z przedstawicielem rzadu. Jest tak, ze caly czas wlaSciwie
nieprzerwanie od szczytu w Wilnie pracujemy nad mozliwymi dziataniami. Czy to sie
nazywa nowa propozycja polskiego rzadu, czy to sie nazywa taktyka, czy strategia, jest
to wtorne wobec pewnej sekwencji dziatan, jakg podejmujemy. Jestem gotowa oczywiscie
panstwu przedstawié, co robimy i dlaczego.

Bylo pytanie pani minister, dlaczego nie przewidujemy dyskusji po wystapieniu pani
Catherine Ashton. Tryb pracy Rady ds. Rozwoju jest taki, ze jezeli jest §wieza, a to bedzie
§wieza, bo wydana w przeddzien Rady propozycja, komunikat wysokiej przedstawiciel,
to oczywiscie odbywa sie dyskusja, ale ona nie odbywa sie natychmiast, tylko kraje
czlonkowskie majg czas, zeby sie przygotowac i ona sie odbywa na przyklad na kolej-
nym posiedzeniu Rady, a takze na innych poziomach w trakcie przygotowan do tej Rady.
To jest moment przedstawienia, potem przygotowanie, potem oczywiScie dyskusja. Nie
ma tu zadnych ograniczen co do tego, zeby panstwa czlonkowskie sie odnosily pozytyw-
nie lub krytycznie do tego, co proponuje wysoka przedstawiciel. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister, za te informacje. Niemniej jednak musze powiedzied,
ze niepokoi mnie to, mowigc delikatnie, rozumiem, ze bedziemy o tym wiecej mowié
na drugim posiedzeniu Komisji, ze takze polski rzad podchodzil do sytuacji tak, jakby
byto business as usual po prostu. Cos sie wydarzylo, ale teraz mamy Rade w innym forma-
cie, wiec tak naprawde nie ma na to miejsca. Moze w punktach réznych co§ podniesiemy.
To troche oznacza, ze przeszliSmy do porzadku dziennego w sensie instytucji unijnych
nad tym, co sie wydarzylo, i mamy normalng agende, ktora bylta ustalana duzo wczesniej
i tak naprawde z tego punktu widzenia nie wykonujemy zadnych ruchow, ktore by wykra-
czaly poza to, co jest business as usual. Moze w sprawach réznych podniesiemy gtlos,
a przeciez nawet jesli to jest Rada w formule ministréw ds. rozwoju, to przeciez wiemy
dobrze z praktyki europejskiej, ze wszystko mozna wprowadzi¢ do agendy i wszystko
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moze sie sta¢ przedmiotem powaznej rozmowy, a przynajmniej narady i komunikatu.
Troche mnie to wiec niepokoi, ze czekamy na kolejne posiedzenia, ktore beda za jakis
czas, a przeciez pani minister bardzo dobrze wie, i my wszyscy bardzo dobrze wiemy,
ze ludzie na Majdanie $pig przy minus dwudziestu stopniach w namiotach, domagajac
sie Europy u siebie i sygnalu od Europy. Je§li Europa sie zbierze, to nie beda rozumieé
tego, ze to jest Rada ds. Rozwoju, wiec w sprawach réznych zostalo to podniesione. Oni
tam tego nie zrozumieja. Oni zrozumieja, ze spotkala sie Rada ds. Zagranicznych i nie
wydala zadnego komunikatu w tej sprawie. To bedzie komunikat, ktéry bedzie na pewno
przez tych, ktorzy nie cheg integracji europejskiej Ukrainy podniesiony i pokazany. Pro-
sze by¢ pewnym tego, ze akurat to, ze sie zebrano w Brukseli bez jakiegokolwiek slowa
o Ukrainie bedzie odnotowane. Mysle, ze to jest duzy biad.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczgca Fotyga jeszcze.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, nie uzyskatam odpowiedzi na pytanie postawione dos¢
precyzyjnie, czy panstwo wnosili o rozszerzenie formuly Rady z 12 grudnia, bo to jed-
nak jest roznica, czy sie omawia sprawe 12 czy 16 grudnia. Czy taki wniosek ze strony
polskiej padl? Jezeli tak, to jaka byla dyskusja i czy przedstawialiémy jakas argumen-
tacje? To jest Komisja do Spraw Unii Europejskiej, ale jednak w Traktacie lizboniskim
wielokrotnie znajduje sie odniesienie zarowno do Karty Narodéow Zjednoczonych, jak
i do aktu koncowego KBWE, wiec prosze powiedziec, czy minister spraw zagranicznych
jutro te sprawy ma i w jaki sposob poruszaé, rowniez w zgodzie z wartoSciami i celami
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy jeszcze jakie§ pytanie? To na koniec pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do pytania pani minister Fotygi — tak, wnosiliSmy, zreszta
nie sami, bo wraz z prezydencjg litewska i szeregiem krajow regionu, taka propozycje.
I wnosiliSmy to jeszcze zresztg przed szczytem, zeby juz ta Rada Rozwojowa, jeszcze nie
majac §wiadomosci, jak sie sytuacja rozwinie, zeby juz ta Rada Rozwojowa... Z punktu
widzenia rozwojowego nie mozna wymagac od Rady Rozwojowej, zeby wyszla poza swéj
format. I to panstwo, ktorzy funkcjonowali...

Posel Anna Fotyga (PiS):
Odpowiedz nie byla ,,tak”, pani minister, przepraszam.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Wnosilisémy, zeby Rada zajeta sie sprawg instrumentow finansowych pod katem optyma-
lizacji polityki rozwojowej w regionie partnerstwa wschodniego. Ten wniosek na dzisiaj
nie znalazl odzwierciedlenia w programie tej Rady, natomiast chcemy sie przy swoim
upierac i teraz juz w kontekscie tego, co sie stalo, chcemy podnie$¢ na samej Radzie,
zeby kolejna Rada sie tym zajeta.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani przewodniczaca jeszcze.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, po tym, jak pani rozwinela swoja odpowiedz, odpowiedz
brzmi: ,,Nie, nie zwracaliSmy sie”. I zaraz pani powiem, dlaczego. Jesli panstwo tak bar-
dzo naciskajg na programy dla Ukrainy w ramach partnerstwa, dotychczasowych regut
gry, to jest tak naprawde sankcjonowanie pozostawienia sytuacji na poziomie takim,
jaki jest, czyli bez przystapienia do umowy stowarzyszeniowej; owszem, danie pewne;j
zachety w postaci programow finansowych, ale tak naprawde przewidywanie, ze prote-
sty na Majdanie nie stanowig zadnej dynamiki, ze sankcjonujemy polityczne status quo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pani minister jeszcze?
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Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Ja tylko moge powiedzieé, ze nie wydaje mi sie, zebym w ogole co§ méwita o sankcjono-
waniu status quo. Mowie tylko, ze sa instrumenty finansowe unijne przeznaczone dla
krajow partnerstwa wschodniego, w tym takze dla Ukrainy, i uwazamy, ze jest koniecz-
no$¢ dyskutowania o Ukrainie nie tylko na forach politycznych, co jest absolutnie bez-
wzglednie niezbedne i zdarzy sie 16 grudnia, ale jest takze konieczno§¢é podejmowania
tych kwestii przez pryzmat unijnej polityki rozwojowej. Wtasnie to jest tez moment,
w ktéorym mozemy sobie powiedzie¢: ,,mamy tyle a tyle pieniedzy”. Czy to jest wystar-
czajaco, czy niewystarczajgco? Na co chcemy te pieniadze kierowac¢? Czy sensowna jest
polityka wsparcia budzetowego, czy wobec sytuacji na Ukrainie dzisiaj duzo sensowniej-
sza jest polityka wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego? A w przypadku Moldawii moze
to powinno wygladac¢ inaczej. To nie brzmi bardzo politycznie, natomiast jest to tech-
niczna, bardzo wazna dyskusja o instrumentach finansowych, ktora powinna odzwier-
ciedla¢ nasze priorytety polityczne. I w zadnym razie taka dyskusja nie zaklada status
quo. Przeciwnie, jest to dyskusja na temat optymalnego wykorzystania tych instrumen-
tow, biorac pod uwage zmieniong sytuacje, z jakg mamy do czynienia we wschodnim
sgsiedztwie.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Panstwo w ogole nie potrafig oceni¢ i oszacowaé¢ momentu politycznego.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Zakonczylismy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy przyjeta do wiadomosci
informacje Rady Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie
w dniu 12 grudnia 2013 r.
Przechodzimy do pkt III, dokument COM(2013) 751. Bardzo prosze panig minister
Katarzyne Pelczynska-Nalecz.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Pelczynska-Nalecz:
Dziekuje bardzo. Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca rozporzadzenia PE i Rady
dostosowujgcego do art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu UE szereg aktow praw-
nych przewidujacych stosowanie procedury regulacyjnej potgczonej z kontrolag (COM
751) jest trzecim wnioskiem legislacyjnym majacym na celu dostosowanie obecnego
stanu prawnego do zmian dokonanych Traktatem lizbohskim. Dotyczy on $cisle pro-
ceduralnego i technicznego dostosowania procedury wydawania aktow nieustawodaw-
czych przez Komisje Europejska i zmiany dotychczas funkcjonujacej, tak zwanej proce-
dury potaczonej z kontrolg na procedure aktow delegowanych lub aktow wykonawezych.
Poprzednie dwie propozycje Komisji Europejskiej, bedace réwniez przedmiotem obrad
sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej, dotyczyly analogicznego dostosowania
polegajacego na zamianie procedury polgczonej z kontrolg na akty delegowane. W obec-
nie rozpatrywanym wniosku Komisja Europejska proponuje zaréwno akty delegowane,
akty wykonawecze, jak i wykre§lenie niezgodnych z obecnym traktatem przepisow.
Przedmiotowy akt prawny ma charakter horyzontalny. Dotyczy ponad 70. aktow
prawnych z réznych sektorow, ktore zawieraly odniesienie do procedury potaczonej
z kontrola. Stanowisko Polski szeroko i szczegétowo odnosi sie do poszczegolnych aktow
prawnych. Polska bedzie postulowaé, aby unikajac automatyzmu, kazdy akt prawny
omawiaé¢ oddzielnie. Stanowisko Polski w przypadku propozycji Komisji Europejskiej
wprowadzenia aktéw delegowanych jest w wielu przypadkach bardzo sceptyczne. Pol-
ska proponuje zamiast aktow delegowanych zwykla procedure ustawodawczg lub akty
wykonawcze. Uprzejma pro§ba o pozytywng opinie Komisji w stosunku do stanowiska
rzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Zenon
Durka.
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Posel Zenon Durka (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, pani minister, Wysoka Komisjo, celem rozporza-
dzenia jest zredefiniowanie uprawnien Komisji poprzez umozliwienie jej przyjmowania
aktow delegowanych badz aktow wykonawczych w przypadkach, w ktérych w aktach
prawnych wymienionych w zalgczniku pierwszym i drugim przedmiotowego wniosku
wymagane jest zastosowanie procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola.

Akty podstawowe, ktore podlegajg dostosowaniu do systemu aktéw delegowanych,
zostaly wymienione w zalgczniku pierwszym do wniosku Komisji Europejskiej, nato-
miast akty podstawowe, ktore podlegaja dostosowaniu do systemu aktow wykonaw-
czych, zostaly wymienione w zalgczniku drugim do wniosku. Dostosowanie kazdego
aktu nalezy rozpatrywac oddzielnie. Projekt rozporzadzenia nie powinien by¢ trakto-
wany jako pakiet z uwagi na kontekst i réznice pomiedzy poszczegbélnymi aktami praw-
nymi, zawartymi w zalgczniku do przedmiotowego rozporzadzenia.

Szanowna Komisjo, proponuje przyjaé przedmiotowy wniosek, uwzgledniajgc zastrze-
zenia rzadu. Odnos$nie wlaénie do tych zastrzezen w opinii rzadu proponowany akt
prawny budzi zastrzezenia na przyklad z punktu widzenia zasady pomocniczosci. Nato-
miast z tego co wiem, opinia Biura Analiz Sejmowych jest w tej kwestii odmienna, dla-
tego w trakcie dyskusji prosze BAS o wyja$nienie tej kwestii, o odniesienie sie do kwestii
pomocniczosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze. W zwigzku z tym
stwierdzam... Przedstawiciel BAS chcialtby zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Ekspert ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych Marek Jaskowski:

Marek Jaskowski, BAS. Zajeliémy odmienne stanowisko niz Rada Ministrow z tego
wzgledu, ze koncepcja subsydiarno$ci polegajaca na tym, ze dzialania powinny byé
podejmowane jak najblizej obywatela, to jest taka koncepcja, ktora jest zawarta w sta-
nowisku Rady Ministrow. Koncepcja moze polityczna, filozoficzna, natomiast w sensie
prawnym rozumienie zasady pomocniczosci uwzglednione w Traktacie o UE ma nieco
inne znaczenie. Ta zasada odpowiada na pytanie, kiedy UE ma podejmowa¢ dzialanie,
a kiedy pewne kwestie powinny by¢ pozostawione do uregulowania panstwom cztonkow-
skim. Zdaniem Rady Ministrow przeniesienie niektorych aktow z procedury regulacyjnej
do procedury aktow delegowanych stanowi naruszenie zasady pomocniczo$ci. Naszym
zdaniem zasada pomocniczosci w ogéle nie znajduje zastosowania w takim przypadku,
poniewaz i w przypadku aktéow delegowanych, i w przypadku aktéw wykonawczych
sg to tak czy siak dziatania UE, a nie panstw cztonkowskich, a wiec nie jest to ptaszczy-
zna, na ktorej zasada pomocniczoSci w rozumieniu traktatowym dziala. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Chciatlabym skomentowac opinie BAS. Otz sadze, ze dlatego ten zapis o pomocniczoSci
sie znajduje, i taka byla intencja ustawodawcow, czyli szeféw rzadéw lub gtow panstw,
zeby wyraznie postawic bariere wchodzeniu UE tam, gdzie sg oczywiste kompetencje
panstwa cztonkowskiego. Jest caly szereg takich zapiséw i to nie jest tak, ze to UE decy-
duje, kiedy moze wejsé panstwo cztonkowskie, wrecz przeciwnie.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
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Jeszcze pan chcial zabra¢ glos, ale ja tylko od razu uzupelnie. Rozumiem, ze stanowi-
sko BAS jest jednoznaczne. Chcialam zaproponowaé przyjecie uchwaly. Oczywiscie nie
bedziemy jej dzisiaj przyjmowac, tylko dzisiaj podejmujemy te procedure, a na nastep-
nym posiedzeniu Komisji przyjmiemy. Dzisiaj przyjmiemy opinie, ze przygotujemy
uchwale, ze jest niezgodne z zasadg subsydiarnoSci. Natomiast w zwigzku z tym samag
tres¢ uchwaly rozumiem, ze BAS nie jest w stanie nam przygotowac, tak? To od razu
rozwialabym te watpliwosc. Prosze udzieli¢ odpowiedzi do mikrofonu.

m.cC.
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Ekspert ds. legislacji w BAS Marek Jaskowski:

Nie. Natomiast chciatbym sie odnie$¢ do stéw pani przewodniczacej. Po pierwsze, czy
to UE decyduje o tym, czy podjaé¢ dzialanie, czy nie, w §wietle zasady pomocniczo-
Sci. Moim zdaniem z traktatu wynika, ze UE, czyli panstwa czlonkowskie dzialajace
w Radzie, ale jest to instytucja unijna. Podlega to co prawda kontroli sadowej. Inna
sprawa, ze jest to kontrola dosy¢ staba i marginalna.

A druga sprawa dotyczy juz tego dokumentu. Chcialbym wskazaé, ze zdaniem Rady
Ministrow do naruszenia zasady pomocniczosci dochodzi w sytuacji, kiedy dany akt jest
przesuwany z procedury aktow wykonawczych do procedury aktéw delegowanych. Z tego
wzgledu naszym zdaniem ta zasada nie operuje na tym poziomie. To znaczy, i w jednym,
i w drugim przypadku mamy do czynienia z dzialaniem UE. To znaczy i w przypadkach
postulowanych przez Rade Ministréw, gdzie ma by¢ procedura wykonawcza, i tam jest
to akt UE, akt Komisji, i w przypadku aktéw delegowanych to tez jest akt Komisji, tak
ze z tego wzgledu uznajemy zarzut Rady Ministréw za nietrafny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje za te wyjasnienia. W zwigzku z tym proponuje przyjecie opinii o tym,
ze dokument COM(2013) 751 jest niezgodny z zasadag subsydiarnos$ci. Nie widze sprze-
ciwu. Tak jak wcze$niej powiedzialam, na jednym z kolejnych posiedzen Komisji przyj-
miemy uchwale, ktora bedzie rozpatrzona na posiedzeniu plenarnym.

Przechodzimy do pkt IV, dokument COM(2013) 517. Panig minister Krystyne Gurbiel
prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiamy Wysokiej Komi-
sji stanowisko rzadu dotyczace komunikatu Komisji do PE, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow. Jest to komunikat konsulta-
cyjny w sprawie zrownowazonego stosowania fosforu. Jak sama nazwa tego dokumentu
wskazuje, jest to dokument o charakterze konsultacyjnym, a wiec nie jest to projekt zad-
nego aktu prawnego, co oznacza, ze jako taki w przypadku jego przyjecia nie powoduje
zadnych skutkéw prawnych, finansowych czy jakichkolwiek innych dla panstw czlon-
kowskich.

Celem tego dokumentu jest rozpoczecie konsultacji na temat wykorzystywania fos-
foru w bardziej zrownowazony sposob. Fosfor jest gtownym czy jednym z kluczowych
skladnikow nawozow i pasz, w zwigzku z tym jest powszechnie stosowany w rolnictwie.
Jego zasoby sg ograniczone, ceny niestabilne, co powoduje obawy co do przysztych cen
tego surowca i dostepno$ci w UE oraz na calym §wiecie. W zwigzku z tym Komisja pod-
jela konsultacje, ktére maja stuzy¢ okresleniu, w jaki sposoéb mozna zapewnic dostepnosé
rezerw fosforu dla przysztych pokolen oraz zminimalizowa¢ niepozadane efekty uboczne
dla érodowiska zwigzane z wykorzystywaniem fosforu, poniewaz fosfor, ktory sptywa
z pol do ciekéw wodnych, moze prowadzi¢ miedzy innymi do zwiekszenia wzrostu roslin
wodnych i glonéw, a wiec zjawiska zwanego eutrofizacja, z ktéorym borykamy sie miedzy
innymi w Baltyku.

Tak ze jest to, jak wspomniatam, dokument konsultacyjny. Rzad przyjmuje do wiado-
mosci ten komunikat konsultacyjny i w swoim stanowisku zwraca uwage na szereg kwe-
stii, ktore z naszego punktu widzenia sg istotne i ktére powinny byc brane pod uwage,
gdy rozwaza sie problemy dotyczace fosforu. Rzad zwraca przede wszystkim uwage
na to, ze wprowadzanie nowych technologii i rozwigzan, ktore mogg by¢ proponowane
w zwigzku z tymi zagrozeniami, o ktorych wspomnialam, niejednokrotnie jest bardzo
kosztowne. Stad tez w przypadku wprowadzanie czy rekomendowania tego typu dzialan,
innowacji, nowych technologii, nalezy zwraca¢ uwage na to, zeby byly one ekonomicznie
oplacalne oraz realne do wykorzystania czy do zastosowania przez rolnika. W przypadku
tego typu rozwigzan bardzo istotng kwestig jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia
finansowego ze srodkow UE, je§li powodowalyby one nadmierne koszty dla producentéw,
w szczegolnosci producentéw rolnych. Rzad zwraca tez uwage na potrzebe prowadzenia
odpowiednich dziatan informacyjnych i szkoleniowych, promocyjnych dotyczacych stoso-
wania wlasciwych praktyk rolnych, ktore stuzg temu, zeby ograniczaé¢ zaré6wno zuzycie
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fosforu, jak i te niekorzystne skutki wynikajace z jego nieprawidtowego czy nadmiernego
stosowania. W zwigzku z tym rzad, MRiRW na poczatku przysziego roku zamierza prze-
prowadzi¢ kampanie informacyjna skierowang do polskich rolnikéw, dotyczacg wiasnie
tego, jak w sposob wlasciwy korzysta¢ z nawozow z zawartoscig fosforu, tak aby ogra-
niczaé niekorzystne skutki dla §rodowiska, a jednocze$nie nie stosowac tych nawozow
w wymiarze nadmiernym, co powoduje niepotrzebne wykorzystywanie ograniczonych
zasobow fosforu, z jakimi mamy do czynienia na naszej planecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Piotr Naimski.

Posel Piotr Naimski (PiS):

Pani przewodniczaca, pani minister, ten komunikat Komisji, komunikat konsultacyjny,
ktory pani minister przedstawila, jest pierwszym w zasadzie tego typu dokumentem
dotyczacym gospodarki fosforem w UE. Wydaje mi sie, ze przedstawienie tego doku-
mentu przez panig minister w duzym stopniu wyczerpuje ten temat. Chciatbym dodaé
moze kilka uwag od strony polskiej gospodarki. W Polsce jest ogromna, w sensie poréw-
nania z innymi europejskimi producentami, fabryka nawozoéw fosforowych w Policach.
Ta fabryka nalezy do Grupy Azoty. To jest istotny element przemystu chemicznego.
Dowiadujemy sie, ze w przyszlym roku Police sprowadzg 400 tys. ton fosforytow z Sene-
galu. I to jest jedna strona tego zagadnienia w polskiej gospodarce. Police niewatpliwie
nie sg zainteresowane ograniczeniem swojej produkgji i to trzeba braé¢ pod uwage.

Z drugiej strony, jezeli méwimy o zagrozeniu dla Srodowiska wynikajacym z niewla-
§ciwego podejScia do odpadéw zawierajacych zwigzki fosforowe, to mowienie o rodzin-
nych gospodarstwach w tym kontekécie jest w zasadzie omijaniem problemu, dlatego
ze problem stanowig wielkoprzemyslowe przedsiebiorstwa, ktore zajmujg sie hodowlg
trzody chlewnej na skale przemystowa. I te przedsiebiorstwa rzeczywiscie sg, czy moga
by¢ zagrozeniem dla §rodowiska. Eutrofizacja zbiornikéw wodnych w wyniku nadmiaru
fosforu to jest nie tylko kwestia Baltyku, oczywiScie wazna, ale to jest kwestia polskich
jezior. Jezeli panstwo czasem bywajg nad jeziorami i jezioro kwitnie, i nie mozna do niego
wejsé ani w ogble w jakikolwiek sposob korzystaé z tej wody, to jest wiasnie wyniki mie-
dzy innymi nadmiaru zwigzkoéw fosforowych splywajacych z p6l w postaci §ciekéw nie-
oczyszczonych. To jest ta druga strona medalu, co oczywiscie powodowaloby, ze chcie-
liby$my, zeby ten fosfor byt uzywany w sposéb racjonalny i zeby nawozéw fosforowych
nie sypac¢ za duzo i zeby to bylo wszystko razem zdroworozsgdkowe.

W tym sensie dyskusja na ten temat jest oczywiscie stuszna i warto jg podjac. Nato-
miast obawa, takze slusznie podjeta w stanowisku rzadowym, ze regulacje plynace
z poziomu unijnego mogg stanowi¢ dodatkowy koszt dla polskiej gospodarki, szczegolnie
dla rolnictwa polskiego, to jest oczywiScie do rozwazenia. Jak przy kazdej tego typu regu-
lacji plynacej z poziomu unijnego musi by¢ to bardzo dokladnie przez nas rozpatrywane
i bilansowane. Wnosze o to, zebySmy przyjeli do wiadomosci ten dokument.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy sg jakie§ glosy w dyskusji? Pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, pani minister, po pierwsze ten
dokument w ogéle nie powinien by¢ dyskutowany na szczeblu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Powinien by¢ dyskutowany odno$nie do przyszlosci jednak w komisjach
merytorycznych, a miedzy innymi takg komisjg merytoryczng jest Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. I to pan minister srodowiska powinien
zdawac relacje z tego dokumentu, a nie minister rolnictwa.

Druga rzecz. Dziwi mnie bardzo duza spolegliwo$¢ dokumentu przygotowanego przez
Komisje Europejska i dziwi mnie réwniez stanowisko rzadu. Stanowisko rzadu dziwi
mnie tym bardziej, ze zupelnie nie odnosi sie do swojej aktywnosci w roku 2008, a wtedy
aktywno$c byla niezwykle istotna. A mianowicie sprawa polega na tym, tutaj zostalo
to wspomniane, ale jest taka konwencja jak HELCOM, gdzie sprawa zwigzana z eutrofi-
zacja postawiona jest na niezwykle wysokim poziomie i réwnoczesnie sg pewne zobowig-
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zania. Sg rowniez zobowigzania poszczegolnych panstw UE w stosunku do fosforu. Chee
tylko przypomniec rok 2008, wtedy byla kwestia gazociggu pétnocnego po dnie Battyku.
Polska domagata sie ocen oddzialywania na §rodowisko i wtedy rozpoczal sie niezwykle
ostry atak na Polske, ze jest glownym trucicielem Baltyku ze wzgledu na dostarczane
fadunki fosforu. Odsylam, prosze bardzo, do dziennika , Dziennik” — byt taki w tym
czasie —i bardzo prosze zobaczy¢, kto byl w tym czasie udzialowcem pod wzgledem finan-
sowym w tym dzienniku. Réwnoczes$nie zbliza sie HELCOM, Polska zglasza pewng pro-
pozycje i wtedy jest atak takiego dziennika jak ,Polska”, ze Polska proponuje pewne
normy, ktére beda kosztowaty kazdego obywatela 150 zt dziennie. Robi sie¢ niesamo-
wita afera. Ale wtedy chodzi o co§ innego, a mianowicie chodzi o to, o czym tu sie mato
mowi, o detergenty. Detergenty na bazie fosforu zaczynajg byc¢ produkowane w Polsce
w wyniku transferu kapitalu niemieckiego do Polski.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym uwazam, ze ten dokument powinien by¢
przeanalizowany naprawde niezwykle dokladnie, a réwnocze$nie w tym dokumencie
jest zadanych jedenaScie pytan. Te pytania sg troche typu, dlaczego kto$ jest piekny
i dlaczego akurat ta osoba. Natomiast nie dochodzimy do kwintesencji. Réwnocze$nie
w dokumencie unijnym sg dalsze dzialania. Moze jednak siegnijmy do tych ustalen albo
tych propozycji, ktére Polska proponowata w 2007 r. Miedzy innymi pierwsza sprawa,
a mianowicie zanieczyszczenie fosforem. Fosfor jest tym skladnikiem, o ktérym mowit
pan minister, niezwykle cennym z punktu widzenia nawozenia mineralnego, ale réwno-
czesnie fosfor byl uzywany jako stymulacja zywienia zwierzat. Zakonczylo sie to miedzy
innymi chorobg wécieklych kréow. Powiedzmy sobie szczerze, to jest problem niezwykle
istotny.

I r6wnoczes$nie druga rzecz, o ktorej chciatbym wspomnie¢, zeby rzad o tym wiedziat,
mianowicie bardzo mnie boli to, ze Polska byla tak mocno atakowana wia$nie za to,
ze gléwnie zanieczyszcza Baltyk w tym czasie, gdy domagala sie oceny oddzialywania
na §rodowisko. Dlaczego? Dlatego ze stalym zanieczyszczeniem wdd jest to, co jest w gle-
bie, a w glebie stosowane nawozy sztuczne NPK w czystym skladniku w starej pietnastce
byly érednio rzedu 660 NPK na hektar. W Polsce w okresie parodii sukcesu i péZnego
Gierka doszlismy do 220, p6zniej zmniejszyliSmy w okresie transformacji do 50 NPK
na hektar. Czes¢ tego fosforu jest niedostepna, uzywamy go jako nawozu, natomiast on
jest niedostepny dla roslin, ale jest dostepny dla eutrofizacji wod, bo sie dostaje do tych
wod. I to stale zanieczyszczenie jest wielkie. W zwigzku z tym proponowatbym, poniewaz
Komisja sie o to prosi, aby w dalszych dzialaniach zrobi¢ inwentaryzacje zasobow fosforu
i nie tylko fosforu w glebach, ktory jest niedostepny w tej chwili dla roslin, a ktory jest
stalym obcigzeniem i dostaje sie do wod. Wtedy bedziemy w obiektywnej sytuacji odno-
$nie do tego, kto najwiecej zanieczyszcza wody, i te podskérne, i te glebinowe, i te, ktore
splywaja do Baltyku, kto jest glownym sprawcg tego, ze nastepuje eutrofizacja waod.

Druga rzecz, ktora jest rowniez niezwykle istotna, aby przyjrzec sie czy rzeczywiScie
nie sprobowaé¢ wprowadzi¢ zakazu stosowania detergentow na bazie fosforu, tak jak
zrobili to Niemcy, wysylajac chociazby ten przemyst do Polski. Wiec ja, pani przewodni-
czaca, proponowalbym, zeby naprawde do tego dokumentu podej$¢ niezwykle solidnie.
Sprawa wedlug mnie jest niezwykle istotna, i moze jednak zaproponowac to dalsze dzia-
lanie, aby doktadnie przeprowadzi¢ inwentaryzacje stalych obcigzen fosforem w glebach
na roznej glebokosci i dynamiki tej zawartosci w ukladzie co najmniej ostatnich piecdzie-
sieciu lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, chcialam z calg mocg potwierdzic to, o czym moéwit pan
profesor Szyszko. Rzeczywiscie tak wygladala sytuacja. Przyznam, ze dla mnie nowa
w tym wszystkim jest tylko informacja, ze w miedzyczasie Niemcy zakazaly produkcji
nawozow sztucznych na bazie fosforow, tak? Dobrze to powtarzam?

Posel Jan Szyszko (PiS):

Detergentow.
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Posel Anna Fotyga (PiS):

Detergentéw, przepraszam. I ta informacja dopiero mnie zaniepokoita. Bo o ile jestem
§wiecie przekonana, ze wowczas fosfor byt wykorzystywany po prostu jako orez w walce
w zupelnie innych sprawach, po prostu bron polityczna, to teraz ta bron polityczna
naprawde stala sie bronig ostrg. Jezeli jedno z najwazniejszych panstw czlonkowskich
wewnatrz UE jest w sytuacji, kiedy swobodnie moze tak naprawde ksztaltowaé swoje
opinie, a Polska nie, to mam pytanie, czy panstwo sg §wiadomi tej sytuacji, ze to tak
wlaénie wyglada, ze to jest bron polityczna, i jak panstwo zadbali o to, zeby w przysztoSci
nie byta wykorzystywana.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, moze zaczne krotko od kwestii
stosowania fosforu do produkecji detergentow. To jest zakaz wynikajacy z prawa unij-
nego, tak ze on obowigzuje rowniez w Polsce. Mozemy przekazac informacje na piSmie,
jesli Komisja bedzie oczekiwaé. To nie jest wprawdzie kompetencja MRiRW, ale tutaj
nasza pani ekspert posiada wiedze na ten temat, tak ze przekazuje te informacje.

Natomiast jesli chodzi o kwestie w ogéle stosowania fosforu i roznych zagrozen, ktore
z tym sie moga wigzac, to chcialabym zapewnié, ze tu akurat sie zgadzamy z tym, o czym
mowil pan poset Naimski i pan poset Szyszko. Kwestia HELCOMU jest sprawa, na ktorag
zwracamy baczng uwage z punktu widzenia resortu rolnictwa, ale rowniez resortu §ro-
dowiska. Kwestia monitoringu zanieczyszczenia wod, tez tych wod sptywajacych do Bal-
tyku, to jest co$, do czego przykladamy wage. Stuzby podlegte Ministrowi Srodowiska
majg rzeczywiscie to prowadzi¢. Z punktu widzenia zobowigzan helcomowskich to jest
rzeczywiScie niezmiernie wazne. Niedawno bylo kolejne posiedzenie, ktore dotyczyto
tej kwestii w ramach konwengji i zwracaliSmy uwage na te problemy, jednym stowem,
zanieczyszczenia fosforem, tego naturalnego, ktore nie powinno by¢ wliczane do tego,
co Polska ma zredukowac, bo tego zredukowacé sie nie da. Chcialabym zapewnic¢ pana
posta i Wysokg Komisje, ze badania w tym kierunku réwniez maja zostaé rozszerzone.
Ten zakres badan, ktory jest prowadzony przez odpowiednie inspekcje, podlega Mini-
sterstwu Srodowiska.

Jesli chodzi o kwestie zagrozen zwigzanych z ewentualnym zmniejszeniem produkgcji
w Policach, to nie méwimy tu o tego typu sytuacji. W Polsce zuzycie nawozéw nadal nie
jest az tak duze, jak zresztg mowil pan posel, jak w krajach o najbardziej rozwinietym
rolnictwie, natomiast chodzi o to, zeby te nawozy racjonalnie stosowac.

Podsumowujac, biorgc tez pod uwage doswiadczenia, jakie mamy w Polsce zwigzane
z problemem ograniczania negatywnych skutkéw stosowania azotu, jesli chodzi o fosfor,
jestedmy na znacznie wcze$niejszym etapie, niz mialo to miejsce, gdy Polska wchodzita
do UE w odniesieniu do dyrektywy azotanowej. Mysle, ze Polska wyciggneta lekcje z tych
doswiadczen i tutaj od poczatku bedziemy pilnowac tego, jak bedzie sie rozwijala sytu-
acja. To jest poczatkowy etap prac, to jest tylko komunikat. Natomiast jezeli z tego ply-
nelyby jakie$§ inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczace juz aktéw o charakterze praw-
nym, to Polska na pewno bedzie aktywnie uczestniczy¢ w pracach i dgzyé do tego, zeby
ewentualne rozwigzania przyjmowane na poziomie unijnym braly nalezycie pod uwage
interes zaréwno rolnikow polskich i uwarunkowania polskiego rolnictwa, jak réwniez
producentéw nawozéw sztucznych, ktérzy sg zlokalizowani w naszym kraju. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan posel Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):
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Tak, jeszcze bardzo krociutka uwaga. Pani minister, ja méwilem o roku 2008. To wtedy
w Niemczech juz byl zakaz, w Polsce byl okres przej$ciowy i caly przemyst detergentowy
przeniost sie do Polski. Kiedy zazadalismy jego likwidacji, byta awantura tego rodzaju,
ze chciano mnie postawic¢ przed Trybunalem Stanu, ze chce zniszczy¢ polskiego czlo-
wieka, bo kazdy teoretycznie mialby straci¢ 150 zt na tej inwestycji. Ale jest jeszcze
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jedna rzecz. Nie wiem, czy juz sie okres przejSciowy skonczyl, czy nie, czy juz te zaklady
sa zamkniete, czy nie, natomiast tak bylo w 2008 r.

Druga rzecz, skoro pani powiedziala o badaniach. Pani minister, mnie sie wydaje,
ze rzad polski powinien zgdac¢ tego, aby dokonaé oceny statych zanieczyszczen fosforem
w glab profilu glebowego na terenie catej UE, bo to jest stale zanieczyszczenie, ktore
bedzie eutrofizowalo wody przez dziesiatki lat. A to jest zdecydowanie wieksze w sta-
rej pietnastce niz w Polsce. W zwigzku z tym, o ile chcemy promowac polskie produkty
i polskie rolnictwo, musimy pokazaé, ze mamy stale zanieczyszczenie zdecydowanie
mniejsze. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Juz tylko bardzo krétko, pani przewodniczaca. Zakaz stosowania fosforu, produkgji deter-
gentow obowiazuje, tak ze rowniez w Polsce taka produkcja nie wystepuje. Natomiast
bardzo dziekuje panu postowi. Wykorzystamy w dalszych pracach te sugestie dotyczaca
zwrocenia sie do Komisji w sprawie takich badan, o jakich méwit pan posel. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej gloséw. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje rzadu na temat komunikatu Komisji COM(2013) 517 i odnoszace sie
do niego stanowisko rzgdu. Przechodzimy do pkt V, czyli dokument COM(2013) 640.
Bardzo prosze panig minister Krystyne Gurbiel o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, sprawozdanie dotyczace wdra-
zania planéw strategicznych i strategicznych wytycznych Wspélnoty dla rozwoju obsza-
row wiejskich, ktore jest przedmiotem obrad Komisji w tym punkcie, to jest drugie
sprawozdanie przygotowane przez Komisje Europejska zgodnie z odpowiednimi regu-
lacjami unijnymi. Sprawozdanie dotyczy tak naprawde stanu realizacji programu roz-
woju obszaréw wiejskich w kontekscie tychze wlagnie planéw strategicznych, ktore byty
przygotowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie na poczatku obecnej perspektywy
finansowej, przy czym chodzi o stan na koniec roku 2011, wiec przedstawia sytuacje juz
mocno historyczng. Jest to sprawozdanie Komisji, ktore stanowi zbiorcze podsumowa-
nie sprawozdan przekazanych przez wszystkie panstwa czlonkowskie, w tym oczywiscie
Polske.

Rzad nie ma uwag do tego sprawozdania, ktore jest czysto sprawozdawcze, jezeli moge
znowu uzy¢ tego okreslenia. Nie wynikajg z niego zadne szczegélne wnioski dotyczace
realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich. A te dane finansowe, bo sprawozdanie
w zasadzie sprowadza sie do podsumowania finansowego stanu wykorzystania §rodkéw
PROW w poszczegélnych krajach cztonkowskich, sg juz danymi mocno nieaktualnymi.
W tej chwili maja juz prawie dwa lata.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel przewodniczacy Andrzej Sztorc jest sprawozdawcg. Bardzo
prosze.

Posel Andrzej Sztorc (PSL):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani minister, tak jak pani minister powiedziala, to jest
sprawozdanie juz z okresu mijajgcej perspektywy, wiec w zasadzie mozemy tylko przypo-
mniec sobie niektore dzialania. Tak bardzo krotko: zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu
i proponuje przyjaé je do wiadomosci.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Czy sg jakie$ glosy w dyskusji? Pan posel Szyszko, bardzo prosze. I pani
posel Zalewska, dobrze widze? Prosze bardzo.

m.c. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 206)

Posel Jan Szyszko (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, pani minister, akurat tak sie
sklada, ze wczoraj pani rowniez uczestniczyla w nastepnej perspektywie. Ja niestety nie
moglem tam zabra¢ glosu, poniewaz musiatem wyj$¢, natomiast krétko podsumowujac
ten dokument, jak réwniez nastepny, to jest po prostu taki poprawny betkot, totalny,
poprawny betkot, ktory niczego nie méwi.

Jest tu, pani minister, chociazby sprawa osi drugiej. Poprawa Srodowiska naturalnego
i terenéw wiejskich, ochrona bioréznorodnosci i te inne rzeczy to jest 0§ druga. Pani
minister, czy pani moglaby powiedzie¢, poniewaz zakonczy! sie ten okres, a rownocze-
$nie rozpoczal sie drugi okres, na czym polega poprawa stanu Srodowiska przyrodni-
czego i poprawa tej roznorodnosci? Bo ja o tym méwitem juz na posiedzeniu tej Komisji,
zresztg napisalem list otwarty w tej sprawie do pana premiera Tuska. Przeciez, pani
minister, szczegolnie w ukladzie rolnym, ktory jest odpowiedzialny gltéwnie za uktad
bior6znorodnosci, gdy pani popatrzy na to, co sie dzieje, na te dzialalno§¢ w kierunku
intensyfikacji gospodarki rolnej, zresztg o tym tu wspominat pan poset Naimski, powsta-
wanie duzych gospodarstw, bardzo intensywnych... Tu nie trzeba by¢ specjalista od bio-
roznorodnosci, tylko po prostu specjalista od zapachow, czyli zobaczyé¢, jak to pachnie.
Cala zachodnia i poinocna Polska, szczegdlnie w okresie wiosny, Smierdzi Holandia, czyli
uryng, mowigc delikatnie. Ogromne ilo$ci wylewane na drogi, lawinowe zmiany w wyste-
pujacych gatunkach. Wiec gdzie, jak pani méwi, nastgpita poprawa bioréznorodnosci
w poprzednim okresie? R6wnocze$nie panstwo mowig, ze poprawa bedzie w nastepnym
okresie. Kto to mierzy? Jak to mierzy? Moge powiedzie¢, ze nastepuje lawinowy zanik
gatunkow w wielu miejscach, tam gdzie jest intensyfikacja gospodarstwa rolnego. Ten
dokument caly méwi, ze przeznaczono ile§ tam pieniedzy na to, to sie poprawi, bo jak
przeznaczymy, to nam sie poprawi.

Szanowna pani minister, to jest dokument, ktory, po pierwsze, nie powinien by¢
znowu rozpatrywany na posiedzeniu tej Komisji. Przepraszam bardzo, to naprawde
dotyczy spraw zwigzanych z Komisjg Ochrony Srodowiska, o ile méwimy o uktadach
bior6znorodnosci i o uktadzie rolnym, natomiast naprawde nie w tym ukladzie tutaj.
Po drugie, chce powiedzie¢, pani minister, juz nie chce tutaj zajmowac czasu na ten
temat, ale to jest naprawde potworny betkot. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Panie poéle, bardzo prosze o wazenie stow. Porownywanie ktéregokolwiek kraju i sta-
wianie réwnos$ci z uryna, wydaje mi sie nie do konca odpowiednie. By¢é moze ja zle usty-
szalam.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Przepraszam, uryna jest okresleniem naukowym i to sie mierzy. Uryna to nic innego jak
ciekle zanieczyszczenie z obor. To jest uryna. I to jest w ksiazkach naukowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Ale mysle, ze nikt by nie chcial, zeby nasz kraj byla tez w ten sposob okreslany. Wszystko
rozumiem, ale moze to by¢ dwuznacznie rozumiane. Pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani
minister, pani przewodniczgca rzeczywiscie nie zrozumiala, ale to juz zostawie. Chce sie
przylaczyé do glosu pana posta Szyszki, tym bardziej ze wczoraj bylam tez na spotkaniu,
na ktorym byla tez pani minister, na posiedzeniu Komisji Rolnictwa, gdzie dyskutowali-
$§my miedzy innymi o tych programach, o wskazywaniu tego, ze nikt nie wyliczyl, na ile
perspektywa finansowa 2007-2013 przyniosta jakiekolwiek efekty, czy to na wsi, czy
to w §rodowisku leénym. Nie bede wchodzita w kwestie, o ktérych méwi pan profesor.
Tak naprawde bardzo trudno bylo w zwigzku z tym dyskutowac wczoraj na temat nowej
perspektywy. Byla rownie banalna, pelna niedoméwien, niewyliczona, nieoszacowana.
Bo jezeli nie zdiagnozujemy sytuacji, nie przeanalizujemy, co nam wyszlo, co nie wyszlo,
to trudno méwic o tym, w jaki sposéb bedziemy siega¢ po fundusze w nastepnym okresie
finansowania. I to jest pierwsza kwestia.
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Druga kwestia, to czego brakuje w tym sprawozdaniu, to niestety analizy bardziej
szczegodlowej. Tej analizy generalnie brakuje. Chce panstwu poda¢ dwa przyktady, jak
to naprawde dziata. O tych przyktadach pani minister nie wie, ale wie Ministerstwo
Srodowiska i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i kompletnie z tym nic nie robi, bo tez
uwazam, ze powinni§my co najmniej z Komisjg Ochrony Srodowiska na ten temat dys-
kutowac.

Dwie kwestie: pienigdze z PROW, projekt blizej nieokreslonej drogi w Miedzyle-
siu, nie tylko w Miedzylesiu, ale w okolicach, gdzie wyrzuca sie wykonawcow, ktorzy
wygrali przetargi, bez przetargu powoluje sie nastepnych, ktorzy nie wykonuja zadania.
Zreszta to jest droga prowadzona donikgd. Wszystkie mozliwe sprzety sie tam zapa-
daja. Sg zarzuty prokuratorskie dla cztowieka, ktory robit kosztorys, bo jednoczes$nie byt
w komisji, ktora rozstrzygala te przetargi i prosze mi wierzyc, ze od pot roku wszystkie
mozliwe instytucje wzruszaja ramionami i uwazaja, ze w ogéle nie ma tematu. To jest
jeden z dziesiatkow przyktadow, ktore dziejg sie w lasach panstwowych, jezeli chodzi
o tego rodzaju przedsiewziecia, ale rzeczywiscie jest to z PROW na okolicznosc, nie wia-
domo czego.

I druga kwestia, ktorej tez nikt nie jest w stanie rozstrzygnagc, to to, co bylo zwigzane
z wydatkowaniem funduszy, jaki§ nadzor i jaki§ monitoring. Dziwie sie karierze pani
wicepremier Bienkowskiej, poniewaz ona absolutnie nie panuje i absolutnie niczego nie
nadzoruje, jezeli chodzi o wydatkowanie funduszy europejskich. Malo tego, lekcewazy
absolutnie wszystkie sygnaly z tym zwigzane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Gatazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):
Dwie sprawy. Pierwsza, pan poset Szyszko powiedzial, moze nie o to mu chodzilo, ale
powiedzial, ze ten dokument nie powinien byé rozpatrywany przez Komisje do Spraw
Unii Europejskiej. Musze przypomnieé, ze wszystkie dokumenty, ktore trafiajg z Komisji
Europejskiej, przez nasza Komisje mogg byc¢ rozpatrywane, i decyzje o tym, czy sa, czy
nie, podejmuje prezydium. Natomiast wszystkie inne komisje mogg sie zajmowac spra-
wami, jakimi chca. Druga sprawa, oczywiScie, ze mozna miec zdanie, rozumiem, ze pani
posel Zalewska ma negatywne zdanie na temat pani minister Bienkowskiej, natomiast
powiedzenie, ze w ogble nie panuje nad wydawaniem pieniedzy UE jest mocno przesa-
dzone. Mozna do ,,Naszego Dziennika” takie anonse zglaszac, ale tu, na posiedzeniu
Komisji...

Posel Anna Zalewska (PiS):
Pan przewodniczacy, nie bedzie decydowat, co ja bede mowic.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Pan posel Szczerski.

Posel Krzysztof Szczerski (PiS):

Pani minister, chcialem zapyta¢ jeszcze o jedng rzecz, mianowicie byl problem z kwe-
stionowaniem przez Komisje czeSci wydatkéw w ramach polityki rolnej zwigzanych
z klopotem czy z nieprawidtowosciami, zdaniem Komisji, przy ortofotomapach. Chcia-
tem zapytac, czy ta sprawa jest rozwigzana i czy to juz mamy za sobg, czy nadal wisi
nad nami problem z rozliczeniem czeSci wydatkéw przez kwestionowanie ortofotomap.
Wiem, ze to jest kwestia dluga i skomplikowana, ale fakt jest faktem, ze cze$c pieniedzy
byla zagrozona cofnieciem, wiec chcialem zapytaé, a to dotyczy wlasnie wydatkowania
w tych latach, o ktérych méwimy.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Krystyna Gurbiel:
Dziekuje bardzo. Zaczne od tej ostatniej kwestii, jesli chodzi o zarzuty Komisji odno-
szgce sie do wydatkowania §rodkéw na ortofotomape. To postepowanie nadal sie toczy.
One bardzo dlugo trwaja, nie ma jeszcze rozstrzygniecia. Polska, oczywiScie, w kolejnych
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etapach tego postepowania wystepuje z kontrargumentami wobec stanowiska Komisji
Europejskiej. Prowadzimy ten spér do ostatniej instancji, ktora bedzie mozliwa, ale jesz-
cze nie ma tego ostatecznego rozstrzygniecia.

Natomiast wracajac na grunt sprawozdania, o ktérym moéwimy, to jest to sprawoz-
danie Komisji Europejskiej, przygotowywane przez stuzby Komisji i na podstawie spra-
wozdan ze wszystkich krajow cztonkowskich. Jak wspomniatam, ono przestawia stan
na koniec roku 2011. Wydatkowanie srodkéw PROW trwa. W niektérych dziataniach
bedzie trwalo do roku 2015. W tej chwili wiec nie mozemy moéwic o efektach konco-
wych tych dziatan, ktére z PROW sg finansowane. To bedzie mozliwe do oceny i oczywi-
Scie bedzie przedmiotem oceny wowczas gdy te srodki zostang wydatkowane i projekty
zostang zamkniete. Zgodnie z odpowiednimi procedurami unijnymi bedzie oczywiscie
wykonana ewaluacja ex post we wszystkich krajach cztonkowskich dotyczaca PROW.
My tez bedziemy takg ewaluacje zamawiac i ona zostanie przygotowana, i bedzie doku-
mentem, ktory wskaze, jakie zostaly osiagniete efekty w wyniku realizacji w Polsce
tego programu. W tej chwili jest po prostu za wczesnie, zeby mowié o efektach PROW.
Mozna powiedzie¢ o tym, jakie kwoty zostaly wydatkowane, a jesli chodzi o te 0§, o kto-
rej mowil pan posel Szyszko, czyli 0§ srodowiskowa, to mozna oczywiscie powiedziec,
jakie powierzchnie gruntéw zostaly objete dzialaniami. Tu, w tym sprawozdaniu, o kto-
rym moéwimy, sg podane planowane powierzchnie gruntu, oczywiScie na poziomie UE,
bo to jest sprawozdanie zbiorcze. Chcialabym zapewnié, ze monitoring jest oczywiScie
prowadzony na biezgco, zgodnie z tymi wskaznikami, ktére zostaly przyjete w programie.
Chcialabym tez powiedzie¢, ze przestrzeganie wymogow prawnych, w tym wymogow §ro-
dowiskowych, jest warunkiem otrzymania finansowania w ramach PROW. W tym sensie
on oddziatuje rowniez — poza swoimi wlasnymi dziataniami rolno-§rodowiskowymi, ktore
majg dos¢ ukierunkowany charakter — na to, zeby normy Srodowiskowe byty stosowane
przez rolnikéw w tych dzialaniach, ktore sa skierowane na modernizacje gospodarstw
rolnych, bo warunkiem uzyskania dotacji jest przestrzeganie tych wymogow. To dotyczy
roéwniez, tak juz na marginesie, ptatnosci bezposrednich, bo ta zasada cross compliance,
czyli zgodnosci przestrzegania wszystkich przepisow, jest rowniez elementem pierwszego
filara wspdlnej polityki rolnej, a wiec platnosci bezposrednich.

Natomiast kwestia wptywu rolnictwa na Srodowisko, zwlaszcza tej wielkoprzemy-
stowej i towarowej produkeji rolnej, jest oczywiscie bardzo istotnym problemem, ale
mysle, ze to jest problem, ktory w zdecydowany sposob wykracza poza sprawozdanie,
ktore pokazuje stan realizacji programéw w momencie, ktory juz uptynal prawie dwa
lata temu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje, pani minister. Jeszcze pan poset Szyszko.

Posel Jan Szyszko (PiS):

Krociutko. Pani minister, dziekuje. Tylko trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze norm prze-
strzegamy, urzednicy pracuja, natomiast stan srodowiska upodabnia sie do stanu §ro-
dowiska starej pietnastki, wiec jest co§ potwornie niepokojgcego. Chyba najwyzszy czas
to powiedzie¢ i rozpoczaé dyskusje nad tym, czy te metody, ktore sg stosowane w stare;j
pietnastce, sg dobre. One sa po prostu zle i to juz wida¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

18

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje rzadu
na temat sprawozdania dokument COM(2013) 640.

Przechodzimy do pkt VI — sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Ja tylko przypomne, ze nastepne posiedzenie Komisji zaczynamy o godzinie 13.00.
Pierwsza czesc to bedzie czesé otwarta, a druga czesc, okoto 13.15, to bedzie zamkniete,
czyli bez udzialu mediow. Dziekuje. Zapraszam.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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