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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Pawta Baucia (RP), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) wraz z analizag Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 28 — Nauka
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
e) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu nauki;

2) agencji wykonawczych:
a) Narodowe Centrum Nauki,
b) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

3) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Pol-
skiej;
4) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym,

e) srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu szkolnic-

twa wyzszego;
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 40, 48, 77;
6) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe;
7) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe,
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d) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu oswiaty
i wychowania;

8) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508), w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Ratajczak sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Eduka-
cji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Blocki dyrektor Narodowego Centrum Nauki
wraz ze wspoOlpracownikami, Leszek Grabarczyk zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, Jerzy Duszynski prezes Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspolpracownikami, Ilona Kie-
lan-Glinska wicedyrektor Departamentu O$wiaty, Nauki i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego, Renata Siedlec radca ministra w Ministerstwie Finansow, Julian Srebrny czlonek Krajowej
Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno§é” na Uniwersytecie Warszawskim, Tadeusz Kulik czlonek Krajowe;j
Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢” na Politechnice Warszawskiej, Wojciech Nasalski przedstawiciel
NSZZ ,,Solidarno§é” Polskiej Akademii Nauk oraz Stanistaw Rozycki wiceprezes Rady Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki, Elz-
bieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.

Przed przystgpieniem do procedowania, chciatbym zwroci¢ sie do pan postanek
i panow postow, oraz pozostalych osob, ktore bedg chcialy zabraé gtos lub bedg musiaty
zabra¢ glos z racji petnionej funkgcji, o zwiezlte wypowiedzi. Do panstwa posiow apeluje
0 precyzyjne pytania.

Wiem, ze podkomisja pracowala bardzo dlugo, a my mamy dzisiaj w porzadku dwa
punkty, nie tylko ten zwiazany z opiniowaniem poszczegblnych czeSci budzetu, dlatego
bardzo prosze o poddanie sie rygorowi czasowemu.

Porzadek posiedzenie obejmuje, w punkcie pierwszym, rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finans6w Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kon-
troli (druk nr 3509) w zakresie:

— czesci budzetowej 28 — Nauka,

— agencji wykonawczych, takich jak Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju,

- panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,

— czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,

— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 40, 48, 77,

— czeSci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,

— czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,

— czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

W punkcie drugim posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie do Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2014 r. (druk nr 3508), w zakresie dzialania Komisji.

Czy sga uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny bez zmian.
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Przystepujemy do punktu pierwszego — rozpatrzenie i zaopiniowanie wykonania
budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 28 — Nauka, agencji wykonawczych —
Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, panstwowego fun-
duszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej. Bardzo prosze pana ministra
Marka Ratajczaka o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pozwole sobie przedstawié¢
podstawowe informacje dotyczace budzetu panstwa w zakresie czeSci 28, czyli nauka,
w2014 .

Jesli chodzi o dochody budzetowe, to byly planowane na poziomie ponad 14 min z1.
Zrealizowano je na poziomie bez mata 53,5 mln zl. Podobnie jak w latach ubieglych,
ta dysproporcja, ktora czasem budzi zainteresowanie — dlaczego jest az tak duza — wynika
stad, ze dochody sa, przede wszystkim, pochodng kwot, ktore sg zwracane przez bezpo-
§rednich beneficjentéow z tytulu niewykorzystanych dotacji, czy konsekwencji finanso-
wych niewlasciwie podejmowanych decyzji. Stad, praktycznie co roku, wystepuje wieksza
lub mniejsza dysproporcja pomiedzy wysokoscig planowanych dochodow a ich realizacjg.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to w 2014 r. w czesci 28 byly one planowane na pozio-
mie 6,5 mld z1, z czego ponad 5 mld to Srodki budzetu panstwa, a okoto 1,5 mld to budzet
srodkow europejskich. W trakcie roku budzetowego ta kwota zostata zwiekszona o ponad
980 mln zl, czyli tgcznie bylo to ponad 7,5 mld zt. Te zwiekszenia byly zwigzane z realiza-
cja przedsiewziec finansowanych, czy wspoélfinansowanych ze srodkéw europejskich.

Ostateczny budzet zostal wykonany w kwocie 7.237.287 tys. zl, czyli 95,9%. Uprze-
dzajac ewentualne pytania o przyczyny niepelnego wykonania kwoty wydatkow powiem,
ze podobnie jak w przypadku dochodéw, to nie jest kwestia nierozdysponowywania
§rodkéw, bo te sg rozdysponowywane w stu procentach. Chodzi o Srodki, ktore sg objete
regulami wydatkowania do kofica roku budzetowego, a nie zostaly wykorzystane przez
bezposrednich beneficjentow, wtedy muszg wroéci¢ do budzetu panstwa. Ta réznica mie-
dzy budzetem ostatecznie planowanym, czyli ponad 7,2 mld zi, a zrealizowanym, wynika
wlasnie z tego typu sytuacji.

dJesli chodzi o to, na co §rodki byly wydatkowane, to najwiekszy udzial w zrealizowa-
nych wydatkach budzetowych majg dotacje z budzetu panstwa, z czego ponad 1,8 mld zt
to byly tzw. dotacje podmiotowe, a dotacje celowe to ponad 2 mld zt. W tym sa dotacje dla
naszych dwoch agencji, czyli Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — ponad 900 mIn
i dla Narodowego Centrum Nauki - okoto 840 mln zl.

Tutaj od razu chce zwrdci¢ uwage na to, ze ostatnio w obiegu medialnym, w dysku-
sjach zwigzanych z prowadzong politykg w zakresie wydatkowania §rodkow na nauke,
pojawia sie taka sugestia, ze jest realizowana polityka nadmiernego preferowania kiero-
wania $srodkow na cele grantowe, ze szkodg dla finansowania szeroko rozumianej dzia-
talnoSci statutowej. Pragne zwroci¢ uwage, ze w tej chwili jest to proporcja 50%-50%.
Potowa §rodkow jest kierowana do jednostek naukowych w ramach finasowania zwigza-
nego z dotacjg statutowg i pokrewnymi dziatlaniami, a druga polowa trafia do jednostek
naukowych drogg konkursowa, czyli w ramach dziatania naszych dwoch agencji: Naro-
dowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Jesli chodzi o fundusz celowy Nauki i Technologii Polskiej, to juz w przeszlosci
sygnalizowaliSmy, ze taka sytuacja bedzie miata miejsce. Ona pojawita sie juz w 2014 r.,
bo przypominam, ze ten fundusz jest zasilany, przede wszystkim, z odpisow z prywaty-
zacji. Poniewaz dochody z prywatyzacji maleja, wiec rowniez, z naszego punktu widze-
nia — niestety, maleja odpisy na rzecz Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. W 2014 r.
mieliSmy wyrazng przewage wydatkow biezgcych Funduszu nad wptywami.

Te przychody ostatecznie wyniosly troche ponad 32 mln zl, z czego ponad 20 mln
z tytutu prywatyzacji. Méwie o tym dlatego, bo czesto pojawialo sie pytanie, dlaczego
na koniec roku, na koncie Funduszu pozostajg stosunkowo duze érodki i nie sg one
na biezaco wykorzystywane. To wynika zaréwno z tego, ze z Funduszu sa realizowane
przedsiewziecia realizowane nie tylko w cyklu jednorocznym, a wiec jest okre§lony har-
monogram wyplat z tytulu realizacji tych przedsiewziec, ale rowniez dlatego, ze musie-
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liSmy by¢ przygotowani na taka sytuacje, jak w ubieglym roku, gdy przychody wyniosty
troche ponad 32 mln zl, natomiast koszty zrealizowane w ciggu roku wyniosty 130 mln z1.
Okoto 89 mln trzeba bylo dolozy¢ z rezerw zgromadzonych w przeszlosci. Na koniec
2014 r. na koncie Funduszu pozostawata do dyspozycji kwota okoto 177 min z1.

Jesli chodzi o budzety naszych dwéch agengji, to jeli chodzi o Narodowego Centrum
Nauki, to calkowite zrealizowane koszty wyniosly ponad 864 mln zl. Na realizacje zadan,
czyli przede wszystkim dzialalnoé¢ grantowa, przeznaczono 834.000 tys. z1, czyli ponad
96,5% wszystkich kosztow.

Mowie o tym dlatego, ze trzeba wyraznie podkre§li¢, ze w relacji do podobnych agen-
cji, dziatajacych w krajach — powiedzialbym - bardziej aktywnych w tym zakresie, nasze
koszty funkcjonowania sg relatywnie niskie. Czasami pojawia sie pytanie, czy to nie jest
tak, ze dzialalno$¢ grantowa realizujemy przy bardzo duzych kosztach administracyj-
nych. Troche ponad 3% kosztow, ktore sg zwigzane ze zrealizowaniem calej dziatalnoS§ci
grantowej, to nie jest, na tle podobnych instytucji zagranicznych, wysoko§é, ktora moze
by¢ przedmiotem kontestacji.

Od razu uprzedzam, bo wczoraj na posiedzeniu podkomisji byla dyskusja na temat
siedziby Narodowego Centrum Nauki, ze nie zrealizowano wstepnie planowanych wydat-
kéw zwigzanych z pozyskiwaniem siedziby. Przypominam, ze kiedy podejmowano decy-
zje o umiejscowieniu Narodowego Centrum Nauki w Krakowie uwazano, ze zaréwno
wladze samorzadowe, jak i wladze miejskie, szybko zrealizuja idee jego wlasnej siedziby.

NCN do tej pory dziala w pomieszczeniach wynajmowanych, ponoszac z tego tytulu
okreslone koszty. Trzeba powiedzie¢, ze po drodze byto kilka propozycji lokalizacyjnych.
Niestety, byly one niedopasowane, chociazby powierzchniowo do potrzeb Centrum, lub
tez przejecie danej lokalizacji wigzaloby sie z niezmiernie wysokimi kosztami remontu
i modernizacji, stanowigcymi rownowarto$¢ wieloletniego czynszu, ktory jest ptacony
w tej chwili.

dJezeli chodzi o Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, to jego budzet jest znacznie
wiekszy od budzetu NCN, bo jest to kwota prawie 4,8 mld z1. Nie wynika to z dyspropor-
cji zwigzanych z budzetem érodkéw krajowych, ale z tego, ze Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju jest instytucjg poSredniczaca, jesli chodzi o dystrybucje srodkéw europejskich.
Ponad 3 mld zt w budzecie NCBR, to érodki europejskie.

To sg najistotniejsze informacje o budzecie nauki w 2014 r. Jestem oczywiscie do dys-
pozycji pan i panéw poslow, jesli chodzi o wszelkie pytania, ktére w tym zakresie sie
pojawia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Bardzo prosze pana profesora Zbigniewa Blockiego — dyrektora Narodowego Centrum
Nauki. Rozumiem, ze jest pan osobg rozpoczynajaca nowy rozdzial kariery zawodowej,
ale moze ma pan jakie§ uwagi do tego, co przedstawil pan minister.

Dyrektor Narodowego Centrum Nauki Zbigniew Blocki:
Dziekuje bardzo. Mito jest mi by¢ pierwszy raz na posiedzeniu Komisji. Jestem dyrekto-
rem NCN od marca tego roku.

Do tego, co powiedzial pan minister, chcialbym dodaé, ze Centrum powstalo kilka
lat temu. Bylo wzorowane na europejskiej European Research Council. Takze system
finansowania grantéw jest na tym oparty.

W 2014 r. Centrum obstuzylo 11432 wnioski - tyle wplynelo, z tego 1804 zostaty
zakwalifikowane do finansowania. Poziom sukcesu wyniost niecale 16%. Przy calym
sukcesie NCN w tych ostatnich kilku latach, jest to liczba, ktéra gwaltownie spadia
i nas nie zadawala. Razem z ministerstwem pracujemy nad tym, zeby to zwiekszy¢. Mam
nadzieje, ze rézne dzialania, ktére podejmujemy w tym kierunku, spowoduja, ze wsp61-
czynnik sukcesu bedzie wyzszy.

Chcialbym dodaé, ze je§li chodzi o dotacje celowg na projekty, to zrealizowaliSmy
ja praktycznie w stu procentach. Natomiast wracajac do kwestii, o ktérych mowit pan
minister, o tych 3,5% kosztéw funkcjonowania, chciatbym dodaé, ze z tego niecaty pro-
cent idzie na pensje pracownikéw. Natomiast nieduza cze$c tego — niecale 2% - jest
przeznaczana na koszty zwigzane z wynagrodzeniami ekspertow i ewaluacje. To wydaje
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si¢ nam niezbgdne. Poréwnujac to z innymi agencjami grantowymi na $wiecie, wydaje
mi sie, ze robimy to bardzo tanio. Pracuje u nas 110 osob. Srednio jeden pracownik
obstuguje ponad 100 grantow, To jest liczba kilkakrotnie wyzsza niz w innych agencjach
tego typu, w tym ERC.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pod tajemniczym sformutowaniem ,,15% sukcesu”, cho-
dzi o to, ze tyle bylo pieniedzy?

Dyrektor NCN Zbigniew Blocki:
Juz wyjasniam. Chodzi o to, ze osoby, ktére do nas aplikuja, majg taka szanse na uzy-
skanie grantu. Skad to sie wzielo? Bierze sie to z niewystarczajacych srodkéow, z jednej
strony, ale tez z naszego sukcesu, bo z roku na rok coraz wiecej ludzi do nas aplikuje.
Na samym poczatku dziatalno$ci NCN wspoéltczynnik sukcesu wynosit ok. 25%. Wydaje
sie nam, ze poziom 25-30% bylby optymalny.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze pana dyrektora Leszka Grabarczyka z Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju.

Zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Leszek Grabarczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Moze kilka stéw opisu stanu rzeczy w ubieglym roku,
ktory zostal zobrazowany w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

W pierwszej kolejnoSci jeszcze raz cheialbym podkreslié zjawisko, o ktorym méwil juz
pan minister Ratajczak, ze budzet NCBR obrazuje tylko w niecatych 30% te dzialania,
ktore sg wykonywane w ramach krajowych zadan, wynikajgcych z ustawy o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju. Natomiast okolo 70% budzetu, tym samym zadan i prac,
jest wykonywane w zwigzku z funkcjg instytucji posredniczacej w trzech programach
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Dwa z nich z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka oraz Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Jeden
z Europejskiego Funduszu Spotecznego — Program Operacyjny Kapital Ludzki. Warto
podkreslié, ze w dwoch pierwszych programach érodki sg przeznaczane, tak naprawde,
na wzmacnianie potencjalu badawczo-rozwojowego w polskich jednostkach naukowych,
natomiast nie bezpo§rednio na projekty badawcze, a na budowe infrastruktury. Stad,
po czesci, wyjasnienie duzych naktadéw, w tym na budowe najwiekszych w Polsce labo-
ratoriow. To pocigga za sobg konsekwencje finansowe.

W przypadku Programu Operacyjnego Kapital Ludzki byly to projekty, ktérych celem
byto podwyzszenie potencjalu edukacyjnego, potencjatu doksztalcenia na wysokim pozio-
mie w uczelniach, a nie projekty o charakterze stricte badawczo-rozwojowym.

Wiadomo, ze obydwa rodzaje dziatalnoSci sa ze sobag $cisle zwigzane i, tak
naprawde, w idealnym stanie nie powinno sie ich traktowaé zupelnie rozigcznie. Nie-
mniej jednak, takie cele sg przypisane funduszom Unii Europejskiej. Z tego wynika
takie rozréznienie dziatalnosci.

Zeby troche rozjasni¢, moze poréwnawczo w stosunku do sytuacji w Narodowym
Centrum Nauki w ubieglym roku. Podpisuje sie pod stowami pana dyrektora Blockiego
o niskich kosztach funkcjonowania. To zjawisko bylo obecne réwniez w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju. Gdy poréwnamy sie do zachodnioeuropejskich lub amery-
kanskich agencji o podobnym charakterze, czy tzw. agencji wykonawczych Komisji Euro-
pejskiej, to ten koszt mamy u nas na poziomie dwu-, trzykrotnie nizszym.

Ostatnie, ale moze nie najmniej istotne — jezeli chodzi o szanse na sukces w konkur-
sach, ktore NCBR ogtaszalo w ubieglym roku, to byly one zréznicowane ze wzgledu na te
rozne zrodla finansowania i rézne grupy docelowe — od jednostek naukowych mogacych
startowac samodzielnie, przez konsorcja naukowo-przemystowe, do przedsiebiorcow reali-
zujacych prace badawczo-rozwojowe u siebie lub we wspoétpracy z innymi podmiotami.

Wynosity one od niecatych dziesieciu, do dwudziestu kilku procent. Bylo tak w pro-
gramie bardziej reprezentatywnym, przykuwajacym najwieksze zainteresowanie zespo-
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t6w badawczych w Polsce w przypadku badan stosowanych, byt to program badan stoso-
wanych. Wspoétczynnik sukcesu wynosit od 6 do 11%, w zaleznoéci od konkursu.

To wszystko, jezeli chodzi o ogélny opis. Oczywiscie jestem gotowy do odpowiedzi
na wszelkie pytania.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig Ilone Kielan-Glinskg, wicedyrektora
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Oswiaty, Nauki i Dziedzictwa Narodowego NIK Ilona
Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. przez ministra nauki i szkol-
nictwa wyzszego w czesci 28 — Nauka.

Zaplanowane na ten rok wydatki w czeSci 28. zostaly zrealizowane w sposob gospo-
darny i celowy. Nasza ocena wynika z kontroli, wybranych metoda doboru celowego,
udzielonych dotacji celowych na tgczng kwote prawie 2 mld zt. BadaliSmy takze wydatki
majatkowe na kwote 869 tys. z1, srodki europejskie na kwote ponad 16 mln zl, a takze
analizowaliS§my osiem najwiekszych zaméwien publicznych.

Jezeli chodzi o sprawowanie nadzoru i kontroli nad wykonaniem wydatkéw w czesci
28, podobnie jak w ubieglym roku, ministra nauki i szkolnictwa wyzszego oceniamy pozy-
tywnie. W naszej ocenie nadzor jest sprawowany skutecznie. Najwyzsza Izba Kontroli
rowniez pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdanie za 2014 r., sporzgdzone w czesci
28. Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej i przedstawiajg prawdziwy obraz wydatkéw w tej czesci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje bardzo. W taki razie bardzo prosze pana posta Witolda Czarneckiego o przed-
stawienie Komisji koreferatu i wnioskow.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Szanowni panstwo, wczoraj, na posiedzeniu podkomisji ds. ekonomiki edukacji i nauki,
ponad godzine dyskutowaliémy nad wykonaniem budzetu w czesci 28 — Nauka. Dziekuje
panu ministrowi za krotkie przedstawienie sprawozdania, ale chcialbym jednak wszyst-
kim cztonkom Komisji przedstawi¢, moim zdaniem, wazne uwagi.

Zaczne tak. Juz w projekcie budzetu na 2013 r., w pazdzierniku 2012 r. przedstawiono
postom: cytuje - ,,mozna przyjac, ze potencjalnie dostepne $rodki budzetowe na nauke
wynosza 7,5 mld zt”. Tak pisano w pazdzierniku 2012 r.

W projekcie budzetu, ktérego wykonanie rozpatrujemy dzis$, wydatki, razem z kwotg
pochodzaca z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, zaplanowano w wysokosci
6.748.000 tys. z. Nadmieniajgc rownocze$nie, ze przewiduje sie mozliwo$¢ uzupelnie-
nia dofinansowania ze Srodkéw unijnych i z rezerw celowych. Nie podano, tak wynika
z materialow, ktore otrzymaliSmy, jakie mialoby by¢ to uzupelnienie, bo trzeba byloby
kwote 7,5 mld zl przebié. Nie podano niczego. Nie da sie bowiem w diuzszym okresie,
na przyktad siedmiu lat, utrzymywac, ze sie forsownie maszeruje, podczas gdy sie stapa
z nogi na noge, raz troche wolniej, raz troche szybciej.

Wracajac do sprawozdania, rzeczywiScie, w konsekwencji zwiekszen i przesuniec,
plan wydatkéw przekroczyl 7.548.000 tys. zl, a 1gczne wykonanie budzetu w czeSci 28
— Nauka, wynioslo prawie 7.238.000 tys. zt. Mniej o 262.000 tys. zl niz zakladala opty-
mistyczna prognoza w 2012 r. i 0 308.000 tys. mniej niz planowany w 2014 r.

Nawet najbardziej optymistyczne prognozy sg ponizej Sciezki nakladéw, gwaran-
tujacych dojscie do poziomu 1,7% PKB w 2020 r., ponizej rzadowej $ciezki wzrostu.
Wystarczy zajrze¢ do materiatéw rzagdowych. Siedem i sze§¢ dziesigtych miliarda zlotych
powinno by¢ juz w 2011 r. Co mamy dzi$? Mamy 2014 r.

Teraz kilka spostrzezen i uwag, bo na posiedzeniu podkomisji wiecej méwitem, a dzi§
bede mowil mniej. W 28. czesci budzetu nie wykonano wydatkéw ze §rodkéw europej-
skich w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Plan wykonano tylko w 69%.
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Tego planu nie wykonano. Wydatki na projekty w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka zrealizowano na poziomie 92%.

Fundusz Nauki i Technologii Polskiej zrealizowal budzet w wysokosci 130.000 mln z1
-mo6wil o tym pan minister, a planowal 180.000 tys. zl. A przeciez dysponuje wielka
rezerwg pochodzacg ze $rodkéw niewykorzystanych w poprzednich latach.

Tylko na poziomie 55% — nastepna uwaga — w wysokosci 130.000 tys. z1 zrealizowano
wydatki Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktore od 2012 r. pelni role instytucji posred-
niczacej w wielu programach operacyjnych, tych ktore sie koniczg i tych, ktore otwie-
rajg nowg perspektywe — wczoraj mowilem o tym szerzej — mimo pozytywnie rozpatrzo-
nego wniosku o uruchomienie procedury zmiany planu finansowego o 170.000 tys. zl,
nie wykorzystato 130.000 tys. zt z dotacji celowej na inwestycje, przeznaczonej gtéwnie
na rozbudowe rozwigzan informatycznych i teleinformatycznych.

Moéwitem juz o tym w ubieglym roku i powtorze jeszcze raz — w budzecie zadanio-
wym planuje sie procentowy wskaznik wzrostu polskich publikacji na tle publikacji
Swiatowych. Sag nastepujace propozycje: 1,124; 1,125; 1,126; 1,127 i tak w 2014 r. Bar-
dzo mizerny skok — jedna tysieczna co roku. Absolutnie oderwane od rzeczywistoSci,
bo naprawde Polacy osiagaja wskazniki znacznie lepsze.

Przytocze dwa. W 2010 r. ten wskaznik wynosit 1,321%, a, sprawdzalem wczoraj, ten
wskaznik wynosi 1,436 w 2014 r., czyli liczba publikacji objetych bazg Scopus, mozemy
to znalez¢, w Polsce jest to 13.122 publikacji, podczas gdy w skali §wiata tych publikacji
jest 2.519.665, czyli 1,4% publikacji to dziela polskich uczonych. Nie rozumiem, dlaczego
w materiale pojawila sie liczba 1,187? Przeciez wystarczy wej$¢ na strone internetowa
i znajdziemy te liczby.

Ostatnia uwaga, bo rzeczywiScie wczoraj méwitem duzo, dzisiaj powiem krétko —
pochwalitem resort w ubieglym roku za to, ze istotny miernik pokazujacy innowacyj-
nosc¢ gospodarki, czyli liczba patentéow zgloszonych w Europejskim Urzedzie Patento-
wym, w Urzedzie Patentowym Stanéw Zjednoczonych, w polskim Urzedzie Patentowym
poprawil sie w ubieglym roku.

W poprzednim budzecie planowano 50, 80, 95. To pochwalilem. Planowano 62, osia-
gnieto 94. Jest sie z czego cieszy¢. Planowano 2200. Zrealizowano 1825. Pochwalitem
Urzad za to, ze jest jakie§ tgpniecie. Prasa. W ,,Rzeczpospolitej” pisano, ze rewolucja,
ze jest, prosze panstwa, 380 % wzrostu. Znalaztem taki artykut na temat wzrostu liczby
naszych patentéw. Do czego to mierzy¢?

Prosze panstwa, musimy sobie uswiadomic, ze 95% patentow w 2013 r. w calej Pol-
sce... To cala Polska zglosila, podczas gdy jedna tylko firma Samsung miala ich trzy
tysigce. To z czego sie cieszy¢, ze taki wielki postep, ze jest 60 na 50? Teraz zalozono plan
optymistyczny, ze bedzie 130, i go nie wykonano, jest 104. Ile jeszcze trzeba pompowaé
pieniedzy, zeby co§ w tej innowacyjnej gospodarce i nauce drgneto? Widac, ze co bySmy
nie dali, to nie pomaga. Mialto by¢ 130, jest 104. Mialo by¢ 120, jest 94. M6wie — na tym
tle, a dalej trzeba jeszcze pamietac, ze tyle patentujemy rocznie, ile Niemcy w ciggu dnia.

Biorac to wszystko pod uwage trzeba pamietac, ze budzet, ktory byt planowany na 2012,
byt nie do zaakceptowania, bo byl ponizej ciezki wzrostu. Ponizej. Biorac to wszystko pod
uwage i te uwagi szczegotowe, ktore panstwu zglositem, proponuje przedstawi¢ Komisji
Finanséw Publicznych nastepujgce rozwigzanie: ,,Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy,
wykonanie budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka, z wyjatkiem wykonania budzetu przez
Narodowe Centrum Nauki, opiniuje negatywnie”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Musze to zapisac - ,,z wyjatkiem budzetu NCN”. Dziekuje bardzo.
Czy po wystgpieniach pana ministra, panow dyrektoréw i posta-sprawozdawcy, ktos
jeszcze chcialby zabrac glos? Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jestem koreferentem Komisji Finansow Publicznych. Prosze panstwa, bardzo zaniepo-
koil mnie ten wskaznik, jak panstwo to nazywajg, skutecznosci, bo czy mozna by¢ zado-
wolonym z szesnastoprocentowego wyniku rozstrzygnie¢ wnioskow? Przeciez przygoto-

t.k. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAUKI | Mtopziezy (NR 215)

wanie wnioskow, w liczbie kilku, czy kilkudziesieciu tysiecy, czy nawet milionow, to jest
ogromny naklad pracy oséb i zainteresowanych tym podmiotéw. Czy wystarczy tylko
krotkie stwierdzenie, ze jest to kwestia ograniczonych §rodkow, ktére zmuszaja do takiej
selekcji? Mysle, ze nie. Mysle, ze to jest duze uproszczenie. Sadze, ze mozna by uniknaé
tego problemu przy nieco innym ustawieniu z gory zapowiedzianych kryteriow przy
skladaniu wnioskow. Wielu osobom zaoszczedzilibySmy ogromnej pracy i ogromnego
rozczarowania, ktore czesto zniecheca na wiele lat.

By¢ moze wychodzag panstwo z zalozenia, ze niech prébuja, to sie nauczg sktadaé
i metodg kolejnych prob i bledow w ktoryms roku taki wniosek zostanie rozpatrzony.
Wydaje mi sie, ze trzeba glebiej szukac przyczyn tego stanu rzeczy, a nie stwierdzenie,
ze niedostateczne Srodki sg przyczyng tego wskaznika pozytywnych rozstrzygnie¢ wnio-
skow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Bardzo prosze. Jeszcze jeden glos.

Przedstawiciel Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢” Kazimierz Sicinski:

Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Mam watpliwosci, bo w r6znych materia-
tach, jezeli chodzi o wykonanie budzetu nauki, sg rézne liczby. Prawdopodobnie pan poset
Witold Czarnecki, jako specjalista, doskonale sie w tym wyznaje, ale np. na stronie 238.
sprawozdania, ktore otrzymalismy, jest napisane, ze zrealizowane w 2013 r. przychody
Centrum, chodzi o NCBR, wyniosly 1.946.000 tys. zl, czyli 90,3% planu po zmianach.

Kawatek dalej — ,,w planie finansowym Centrum ujeto réwniez $rodki europejskie,
przewidziane dla beneficjentow programéw operacyjnych oraz programu finansowa-
nego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego”. Srodki te wykorzystano w wysokoSci
3.030.000 tys. z1., to jest 91% planu po zmianach.

A w innych materialach jest jeszcze inaczej. Jesli doda sie te niewykonane czesci,
to w sumie mamy p6t miliarda ztotych. Moje pytanie jest nastepujace — czy wiedzac
o tym, ze z roku na rok zachodzi zjawisko niewykorzystywania §rodkéw finansowych
na nauke, nie mozna byloby podejsé do tego w taki sposob, aby te niewykonane czeSci
jako$ zagospodarowac?

Mowie o tym w kontekS$cie ubiegtego roku, ktéry byt okresem glodu finansowego
w nauce. W instytucjach badawczych obserwowali§my zwolnienia na poziomie tysigca
kilkuset os6b w ciggu roku, bo nie starczalo srodkéw finansowych.

Jednoczes$nie w Programie Badan Stosowanych - bardzo tutaj chwalonym, ja go tez
bardzo chwale, zeby nie bylo zadnej watpliwosci — byl tylko jeden konkurs, a zapowie-
dziany byl jeszcze drugi. Nie zostal wykonany.

Wygasty konkursy w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, bo ten pro-
gram byt do 2013 r. i w 2014 r. nie bylo konkurséw. Jeszcze nie uruchomiono §rodkow
z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj i z innych programéw przewidzianych
na lata 2014-2020, a jednocze$nie mamy taka sytuacje, ze mamy okoto p6! miliarda zto-
tych niewydanych. Mozna bylo przeznaczy¢ je na finansowanie ,,proinnowacyjnoscio-
wych” projektéw badawczych, bo wiemy, ze Polska, jezeli chodzi o innowacyjno§é, wlecze
sie w ogonie krajow zaawansowanych technologicznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje. Czy jeszcze jaki§ glos? Prosze bardzo.

Czlonek Krajowej Sekeji Nauki NSZZ ,,Solidarnosé” Tadeusz Kulik:
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Tadeusz Kulik. Politechnika Warszawska, ale rowniez Krajowa Sekcja Nauki ,,Solidar-
nosci”.

Prosze panstwa, jestem naukowcem i profesorem od wielu lat, w zwigzku z tym
chciatbym panstwu zacytowac tylko trzy zdania z zalgcznika nr 4 NCN. To jest na stro-
nie 18. Prosze panstwa, trzecie zdanie bedzie najwazniejsze, ale, zeby wprowadzi¢, prze-
czytam rowniez dwa poprzednie.

»,Nadal systematycznie wzrasta liczba recenzji zagranicznych na drugim etapie oceny.
Aktualnie jest to 62% wszystkich recenzji. Nigjednokrotnie bywa, ze w danej dyscyplinie
wszystkie recenzje przygotowujg eksperci zagraniczni”. Teraz zdanie najwazniejsze —
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sJest to forma promocji polskiej nauki i polskich naukowcow, prowadzaca do populary-
zacji naszych osiaggnie¢ i budowania sieci wspotpracy zagranicznej”.

Prosze panstwa, mysle, ze kazdy, kto zajmuje sie naukg wie, ze to nie jest forma popu-
laryzacji naszej nauki i naszego srodowiska. Publikacje i wystgpienia na konferencjach
— to jest forma, natomiast przedstawianie naszych pomyslow na etapie aplikowania,
kiedy wskaznik sukcesu jest rowny 15-16%, to jest, po prostu, wylozenie na tacy naszych
doskonalych pomyslow, ktore sg realizowane za granicg, bo tam proces pozyskiwania
srodkow jest bardzo szybki.

To jest absolutne nieporozumienie. Prosze panstwa, sg pewne dziedziny, pewnie pan
prezes Duszynski potwierdzi, w ktorych nawet Niemcy nie patentujg pewnych rzeczy.
Nawet tych, ktére maja produkowac. Patentujg takie ,,dla zmylenia przeciwnika”

Wezoraj wla$nie rozmawialem z panskim dyrektorem, z sgsiadem, i on mi uéwia-
domil, ze sg pewne dziedziny, w ktorych sie nie patentuje, bo to tez jest ujawnianie,
mimo ze jest zastrzezenie. Wykladanie naszych pomysiow na etapie aplikacji jest
powaznym nieporozumieniem.

Natomiast polemizowalbym z panig posel, ktéra zabrala glos, ze to jest gtownie
niski wskaznik sukcesu. Tylko i wylacznie wynika on z malych §rodkéw finansowych
na to przeznaczonych. Bardzo dobrych projektow jest duzo. Co najmniej tyle — 16%,
natomiast, niestety, jesteSmy niedofinansowani.

Jezeli jestem przy glosie, jezeli panstwo pozwola, to zglosze jeszcze dwa pomysty. Wia-
$nie teraz NCN probuje jakos doraznie... Zaproponowalo taki instrument, zeby na pro-
jekt bylo tylko 5,5 tys. zt kosztow osobowych na caty zespol. To tez jest nieporozumienie,
bo 5,5 tys. zt brutto, to netto wyjdzie kilkaset ztotych dla jednego naukowca. To jest
demotywujace. Naukowcy nie bedg aplikowac, bo tak, jak pani poset zauwazyta, naktad
pracy jest bardzo duzy, natomiast korzysci sg niewsp6imiernie niskie.

Trzecia, ostatnia sprawa — zeby nie przedtuza¢, prosze panstwa, miedzy NCN a NCBR
jest mata dolina §mierci. Panstwo, ktorzy komercjalizuja, wiedza, ze jest dolina Smierci
pomiedzy prawdziwym wdrozeniem, a tutaj jest mata dolinka $émierci pomiedzy projek-
tami typowo podstawowymi, ktore finansuje NCN i projektami, ktorymi teraz bedzie
zarzadzal przemysl, czyli wdrozeniowymi.

Jest caly szereg projektéw politechnicznych, ktore, po prostu, nie mieszcza sie ani
w NCN, ani w NCBR. Lepiej, zeby byla tam taka zakladka i nie bylo takiej przerwy.
To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Jeszcze kto$ sie zglaszal. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Czlonek KSN NSZZ ,,Solidarnosé¢” Julian Srebrny:

t.k.

Julian Srebrny. Uniwersytet Warszawski. Ostatnio silnie wspélpracuje z Komitetem
Kryzysowym Humanistyki Polskiej. Chcialbym zglosié¢ jeden przypadek, ktory dotyczy
wykorzystania finansow. Jest to skromny instytut. Chodzi o Instytut Zachodni w Pozna-
niu. Jest to najlepsza placoéwka, ktora specjalizuje sie w badaniach niemcoznaweczych.
Ostatnio mieli jubileusz. Byl tam m.in. profesor Bartoszewski, ktéry wydawatl fanta-
styczne opinie. Bylo pelno oficjeli, ktérzy chwalili ten instytut.

Okazalo sie, ze w tej chwili, w poréwnaniu z rokiem 2010, Instytut otrzymuje o 40%
pieniedzy mniej niz mial dotychczas. Musial zredukowac zarobki swoich pracownikow
o polowe, tak, ze obecnie profesor w tym Instytucie zarabia 1850 zi. Wydaje mi sie,
ze niezaleznie od tych pochwal, ktore tutaj styszeliSmy, jest co§ bardzo ztego w dystrybu-
cji srodkow. Jest to instytut kategorii ,,A”. Zwraca sie do roznych gremiéw, a kazdy mowi
- ,rzeczywiscie macie racje, macie klopoty, ale nie wiemy co zrobic - taki jest algorytm”.

Uwazam, ze panstwo powinni wzig¢ to pod uwage. Na pewno §rodkéw jest za malo, nie
ma zadnych watpliwosci, ale moze ten sposéb rozdziatu tez jest zly. Albo moze by¢ taka
odpowiedz — jest tak mato srodkow, ze niezaleznie od sposobu rozdziatu, zawsze bedzie Zle.

W kazdym razie, chciatbym zwroci¢ uwage, ze jedng z rad dla tego instytutu byto —
»,moze, jak macie takg zlg sytuacje, to wyjSciem moze by¢ konsolidacja”. Okazalo sie,
ze stowo ,konsolidacja” jest, po prostu, wytrychem. Zaproponowano konsolidacje tego
instytutu z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Na czym ta konsolida-
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cja ma polegaé? Rozdzieli sie po dwoch, trzech pracownikow tego instytutu do poszcze-
goélnych wydzialéw Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Pracownicy z instytutu mowia
- ,,prawdopodobnie uniwersytet chciatby tak, bo mamy tadny budynek, ale to absolutnie
zlikwiduje naszg dzialalno$¢ naukows”.

Chcialem dac¢ przyktad, ze z dystrybucjg Srodkow jest bardzo zle, a by¢ moze jest
ich duzo za malo. W tej kwestii nie zgadzam sie z panig posel. Jestem fizykiem i kiedy
patrzylem na projekty, ktore sg z fizyki, to jest mnostwo znakomitych projektow i, oczy-
wiScie, wiekszo§¢ bardzo dobrych odpada.

Wydaje mi sie, ze sg dwa problemy, ktore warto byloby, zeby panstwo postowie poru-
szyli. Dotacja statutowa, na badania statutowe, jest tak mata, ze powoduje powazny
kryzys w wielu instytutach. Mam informacje z Instytutu Podstaw Informatyki, jeden
z najlepszych instytutéw informatycznych, ze jezeli nie zmieni sie dotacja statutowa,
to za rok bedzie musial zwolnié¢ polowe pracownikow.

Chciatbym, zeby panstwo postowi wzieli to pod rozwage. Inny przyklad o likwidacji
bardzo waznej uczelni podam w czasie kolejnej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Czy to jest ad vocem, czy...

Posel Gabriela Mastowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
W pewnym sensie, bo my§le, ze zostatam...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Chcialbym zauwazy¢, ze dyskutujemy juz 45 minut, a dopiero jedna cze$¢ za nami. Przed
nami 4.

Posel Gabriela Mastowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Moge?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Myséle, ze zostalam Zle zrozumiana przez panéw. W zadnym wypadku moja intencja nie
jest postulowanie zmniejszenia, czy ograniczenia srodkow. Wrecz przeciwnie — my to caly
czas podkreslamy, ze Srodki zarezerwowane w budzecie na nauke sg od lat niesatysfak-
cjonujgce. Rzecz jednak w tym, ze jezeli to jest faktem i nie ma szans na ich zwiekszenie,
to przy doborze wnioskow, a nawet wczesniej, na etapie ustanawiania kryteriéw do naboru
wnioskow w ramach NCN, nalezaloby ten fakt uwzgledni¢ i tak zredagowac kryteria, zeby
trafialy najlepsze projekty, zeby tych, ktore nie majg szans, bylo jak najmnie;.

Osoby zatrudnione na uczelniach przygotowuja te wnioski, ponoszg ogromne koszty,
ale niestety, sg one z gory skazane na niepowodzenie. Zmiana kryteriéw zaoszczedzitaby
tych wydatkow i tej pracy. Natomiast rzecz w tym, zeby tych Srodkow rezerwowac jak
najwiecej, zeby wieksza liczba wnioskujacych mogla liczy¢ na pozytywne rozstrzygniecie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Mam nadzieje, ze mozemy ustyszeé krotkie odpo-
wiedzi. Debatujemy nad realizacjg budzetu, a zaczeliSmy rozmawiac o tym, jak funkcjo-
nujg pewne instytucje, chociaz to oczywiscie ma jakis§ wplyw.
Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, kilka rzeczy wymaga
komentarza badz odpowiedzi. Oczywiscie rozumiem, ze pan posel Czarnecki méwiac,
ze ile bySmy $rodkow nie dali, to i tak jest Zle, nie ma na mysli idei, ze nie warto dawaé
§rodkow. Rozumiem, ze nie taka byla idea pana posla.

Natomiast, szanowni panstwo, jesli chodzi o ten nieszczesny Fundusz Nauki i Tech-
nologii Polskiej, w budzecie nauki jest to kwota niewielka, a zawsze po§wiecamy mu
wiele uwagi. Zwracam uwage, ze jezeli przychody z prywatyzacji, a na mocy prawa
Fundusz jest glownie z tego zasilany, utrzymaja sie, mniej wiecej, na takim pozio-
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mie, jaki byly w tym roku, to w przyszlym roku ten, kto bedzie ocenial wykonanie
budzetu za 2015 r., bedzie mial takg sytuacje, ze na koncie Funduszu pozostanie nie
sto kilkadziesigt milionéw zlotych, ale ponizej 100 mln z1. Stanie sie tak, bo przychody
beda znowu rzedu trzydziestu paru milionéw, przy dokladnie takim samym poziomie
wydatkow — czyli stu kilkudziesieciu mln. Wtedy na stanie Funduszu bedziemy mieli
juz tylko kilkadziesigt milionéw.

Dlatego postulat, ze mozna $mielej wydawa¢é z tego Funduszu, jest nieco ryzykowny,
poniewaz, jak powiedzialem, z tego sg finansowane przedsiewziecia wieloletnie. Nie
mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zawieramy umowe — tak jest glownie finan-
sowany Narodowy Program Rozwoju Humanistyki- z wykonawcami projektu zakwa-
lifikowanego do finansowania na dwa lata, a w drugim roku powiemy im, ze poniewaz
wyczerpaliémy Fundusz Nauki i Technologii, to jest problem, z czego mamy sfinansowac
dalszg czesc ich projektu.

Natomiast, jezeli chodzi o publikacje, to proponuje, panie po§le, zeby$my usiedli
razem przy komputerze i popatrzyli czy korzystamy z tej samej bazy. Prositem moich
wspolpracownikow, zeby zweryfikowali te dane, o ktorych wezoraj mowilismy. Mam
wydruki, ktore potwierdzajg dane, ktérymi operujemy.

By¢ moze jest tak, nie moge tego wykluczyé¢, ze pojecie bazy Scopus funkcjonuje
na roznych stronach internetowych, w troche innych wersjach. By¢ moze stad wynika
roznica pomiedzy danymi, ktére podaje pan posel i tymi, ktére ja podaje, czy my poda-
jemy w sprawozdaniu. Jedno nie ulega watpliwo§ci. Niezaleznie czy przyjmiemy te dane,
ktore my podajemy — przypomne, ze pochodzg z oficjalnych wydrukow z bazy Scopus —
czy przyjmiemy te dane, ktore podaje pan posel, to zaréwno jeden jak i drugi poziom jest
niesatysfakcjonujacy. Chcieliby$my, zeby bylo to znacznie wiece;j.

Jesli chodzi o patenty, o tym wezoraj tez mowiliSmy. Bardzo niska liczba patentow
w stosunku do tego, czego oczekiwalibySmy, ma jednak swoje zrodlo, przede wszyst-
kim, w tym, co powiedzial pan posel. Samsung, kraje, na ktére pan posel sie powo-
luje, majg mase patentéw z biznesu. Polskie patenty pochodza, przede wszystkim
ze sfery naukowej i brakuje nam silnego trendu do patentowania po stronie biznesu,
ktorym inne kraje sie chwala.

Zgodze sie z panig poset Mastowska, ze w przypadku niektérych konkurséw realizo-
wanych przez agencje, warto zastanowic sie nad tym, moze nie tyle jak stawiaé¢ kryte-
ria, ktore z gory zniechecalyby do ubiegania sie, bo nie o to nam chodzi, ale moze lepiej
byltoby, poprzez rézne akcje informacyjne, promocyjne, pokazywaé dobre wzorce. Uswia-
damiac¢ wnioskodawcom, jaki jest minimalny poziom, ktéry powinien by¢ we wniosku,
zeby z gory nie narazi¢ sie na porazke, bo czes§¢ wnioskow rzeczywiscie bardziej Swiadcezy
o idei wystapienia o grant, niz o bardzo gleboko przemyslane;j idei sktadanego wniosku.
Powiem tak — 16% to jest nisko, chcielibySmy, zeby bylo wiecej. Dla poréwnania — w euro-
pejskich grantach wskaznik sukcesu jest ponizej 10%.

Jezeli chodzi o podniesione kwestie finansowania instytutow badawczych, w tym
Instytutu Zachodniego. Chce powiedzieé, ze jest w tej chwili dyskutowana kwestia jego
przeksztalcen. Rozne opcje sg brane pod uwage, w tym opcja wigczenia w struktury
UAM. W najblizszym czasie ma by¢ powolany przez ministra zesp6l, w ramach ktérego
beda przedstawiciele UAM i Instytutu Zachodniego. Obydwie instytucje przekazaly nam
nazwiska kandydatéw do tego zespotu. Chce z calg mocg podkreslic, ze nie jest prawda,
ze brany jest pod uwage wariant ,,rozparcelowania” pracownikéw Instytutu Zachodniego
pomiedzy kilka jednostek UAM. Wtasnie o to chodzi, zeby to, co jest cenne w Instytucie
Zachodnim, czyli problematyka niemcoznawcza, nie uleglo zatraceniu. Ta tematyka nie
jest jedyna realizowana w tym instytucie. Pracuje tam 18 pracownikach naukowych,
z ktérych wiekszo§¢ ma podwojne zatrudnienie, nie tylko w Instytucie. Realizowanych
jest 7-8 tematow badawczych, niekiedy bardzo odleglych od tematyki niemcoznawczej.

Chodzi o to, zeby taki warunek zostal wstepnie okre§lony, jako warunek brzegowy
w dyskusji o tym, czy w ogoéle idea wlaczenia w struktury UAM jest mozliwa do zrealizo-
wania. Warunek brzegowy zostal postawiony — Instytut nie moze zostaé rozparcelowany
miedzy x jednostek UAM, bo wowczas to, co jest najcenniejsze w Instytucie, stracimy,
a na to absolutnie nie mozemy sobie pozwolic.
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Natomiast, podkre§lam, to nie jest tak, ze minister podjal decyzje o wigczeniu Insty-
tutu Zachodniego do UAM. Z tego co wiem, jest to jedna z dwoch opcji, ktore realnie
sg brane pod uwage. Prosze nie méwié, ze zostaly juz podjete jakie$ decyzje o rozpar-
celowaniu, bo — podkreslam to z calg mocg — Instytut Zachodni ma pewne rzeczy, ktore
sg bezwzglednie godne utrzymania i zachowania. To rozwigzanie, ktore ostatecznie
zostanie przyjete, musi gwarantowac, ze wieloletni dorobek Instytutu nie zostanie zmar-
nowany. Chodzi przede wszystkim o tematyke niemcoznawczg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Zostal zgloszony wniosek... Nie, bardzo prosze. Minela juz godzina,
a my jesteSmy przy pierwszym punkcie i mamy jeszcze pie. Panie profesorze, rozumiem,
ale musimy przeglosowac wniosek.

Bardzo prosze. Pan posel koreferujacy — pan poset Czarnecki zglosit wniosek o nega-
tywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka,
z wyjatkiem budzetu NCN.

Glosujemy. Kto jest za przyjeciem tego negatywnego wniosku? (7) Kto jest przeciw?
(15) Kto wstrzymat sie od glosu? (1)

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
7 glosow za, 15 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek. Teraz glosujemy nad pozy-
tywnym zaopiniowaniem. Wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu w czesci 28 — Nauka. Kto jest za? (15) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzy-
mal? (1)

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
15 glosow za, 7 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek pozytywny.
Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w zakresie czeSci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze i czesci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe w zakresie pozycji 40, 48, 77. Bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Jesli chodzi o cze§é budzetowa 38, czyli szkolnictwo wyzsze, to dochody zostaly zre-
alizowane na poziomie okoto 14.600 tys. zt. Planowane byly na poziomie niecatych 6
mln zl. Podobnie jak w przypadku nauki, jest to, przede wszystkim, konsekwencja zwro-
tow dokonywanych przez uczelnie z tytutu niewykorzystanych dotacji i, tak jak mowie,
dotyczy przede wszystkim dotacji, ktore sg rozliczane w stosunku rocznym.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to taczna kwota wydatkéw byla planowana
na poziomie 12.760.000 tys. zl, natomiast plan zostal zrealizowany w wysokosci
12.649.000 tys. zl, czyli 99,1%.

Mowiac o kwocie wydatkow, podaje ja tacznie ze Srodkami, ktére byly wykorzystane
w ramach rezerwy przeznaczonej na wynagrodzenia. Jesli chodzi o to, czego dotyczyly
wydatki w szkolnictwie wyzszym, to najistotniejsze elementy, to sg oczywiscie wydatki
biezace. To jest kwota 11.000.850 tys. zl, z czego ponad 9.270.000 tys. z1 to dotacje pod-
miotowe dla szko6l wyzszych i ponad 1,5 mld zt na pomoc materialng dla studentow.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe w ramach czesci budzetowej 38, to zostaly on zre-
alizowane w kwocie ponad 760 mln zl. Byla to przede wszystkim realizacja dwoch pro-
gramow wieloletnich, czyli budowa kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego — prawie 120 mln zt i budowa kampusu Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu - ponad 44 mln zl.

Reszta Srodkéw zostala przeznaczona na inwestycje w pozostalych szkotach wyz-
szych. To najistotniejsze elementy.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze panig dyrektor o opinie Najwyzszej
Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Oswiaty, Nauki i Dziedzictwa Narodowego NIK Ilona
Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa rowniez w czeSci 38. Wydatki budzetu
panstwa w tej czesci zostaly zrealizowane w sposob gospodarny i celowy. Nie bede poda-
wac kwot, ktore zostaly podane przez pana ministra.

Nasza ocena wynika z kontroli udzielonych dotacji na tagczng kwote ponad 140.000
tys. zt wydatkow biezacych. ZbadaliSmy ponad 300.000 tys. zt wybranych metodg mone-
tarng oraz metodg doboru celowego, a takze srodkow europejskich oraz analizy szeSciu
zamo6wien publicznych. Podobnie ocenilismy wydatki budzetu srodkéw europejskich.

Jezeli chodzi o sprawozdanie, to, podobnie jak w czesci 28, Izba pozytywnie opiniuje
roczne sprawozdanie za 2014 r., a takze sprawozdania finansowe za IV kwartal 2014 r.
o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych i zobowigzan, wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej. Podstawa sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja prowadzona zgodnie
z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajgcym wszyst-
kie wymagane elementy badz czynnosci w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych,
a takze w obowigzujacych standardach.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, w czesci 38 nie ziden-
tyfikowaliSmy nieprawidtowoSci, ktore wskazywalyby, ze ksiegi rachunkowe, obejmujace
zapisy dotyczgce dochodéw i wydatkow oraz zwigzane z nimi nalezno$ci i zobowigzania,
byly prowadzone nieprawidiowo. Takich sytuacji nie stwierdziliémy.

Natomiast w trakcie kontroli Izba zwrécita uwage na opdznione dzialania ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie okre§lenia wysokoSci zwrotu kwoty dotacji
udzielone] na sfinansowanie dziatalnosci statutowej Politechniki Lubelskiej i Instytutu
Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego. Decyzje, ustalajgce kwoty
dotacji podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa, zostaly wydane ponad rok od otrzy-
mania wyjasnien od wyzej wymienionych jednostek i po trzech i pot roku od wplywu
w 2011 r. sprawozdan do ministerstwa. Minister podjal jednak wszystkie konieczne dzia-
lania, dlatego nie formutujemy zadnych wnioskow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje. Prosze pana posla, profesora Jerzego Zyzynskiego o przedstawienie koreferatu.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

t.k.

Szanowni panstwo, panie ministrze, jesli chodzi o te formalng strone wykonania
budzetu, to wlasciwie mozna by powiedzie¢, ze nie jest Zle, bo zaréwno jak spojrzymy
pod katem czeSci budzetowej, jak i dziatu budzetowego — szkolnictwo wyzsze, to prawie
mamy wykonanie planu. Wykonanie rzedu 99,1% w szkolnictwie wyzszym, czy 99,7% —
wydatki budzetu panstwa, dotacje i subwencje 99,7% itd.

Niemniej jednak, mam zastrzezenie do dwoch kwestii. Pierwsza kwestia to fikcyjnosc
tego, czego kadry dydaktyczne oczekiwaly najbardziej, czyli wzrostu wynagrodzen. For-
malnie wzrosly one o 8,8%. Tak sie podaje — prawie 9% wzrosty wydatki na wynagrodzenia.

O co chodzi? Chodzi o to, ze jednocze$nie mamy spadek skolaryzacji w obszarze szkol-
nictwa wyzszego. Mamy wyrazny spadek liczby studentéw niestacjonarnych, a pamie-
tajmy, ze dodatkowe wynagrodzenia szly takze z tego rodzaju studiow. W zwigzku
z tym, na niektérych kierunkach wynagrodzenia efektywnie nie wzrosty. Na uczelniach,
wydzialach, mamy §ladowy wzrost. Sg wrecz alarmistyczne opinie, ze oczekiwaliSmy
wzrostu, a faktycznie go nie ma. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa, ktéra jest przyczyna tego, ze méj wniosek bedzie negatywny, jest brak
planu wydatkowania §rodkow europejskich. To, o czym méwilem na posiedzeniu pod-
komisji.
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To jest tez moje przeoczenie, prawde méwiac, bo patrzymy, czytamy te budzety — tyle
wydano z budzetu, tyle wydano ze §rodkéw europejskich. Tymczasem, kiedy dokladnie
§ledzimy ten problem, to okazuje sie, ze nie bylo zadnych europejskich érodkow, byly
ztotowki. Wydawano, po prostu, zlote w ten sposob, ze §rodki europejskie idg gdzie$ tam
do budzetu centralnego, do banku centralnego i z tego tytulu jest finansowanie budzetu
w zlotowkach. Pytalem rézne jednostki o to, kto dostal dofinansowanie w euro? Nikt
nie dostal. Dostaja w ztotych, w ztotéwkach. Czyli jest taka podstawa finansowania zlo-
towkowego z tytutu wptywajacych §rodkéw europejskich, gdzie§ tam poprzez Narodowy
Bank Polski. Zwieksza to rezerwy, stuzy finansowaniu importu, stuzy réznym celom,
ale sensu stricto, takiego jasnego planu, ze mamy, ze tak powiem - spadajacy nam dar
z nieba, mozna powiedzie¢, Unia Europejska daje euro. My sobie za te euro kupujemy
laboratoria, wydajemy $rodki na inwestycje a p6Zniej okazuje sie, ze nawet jesli buduje
sie laboratoria, buduje sie te infrastrukture naukowsa, to okazuje sie, ze ona jest niewy-
korzystana, dlatego ze nie ma ludzi do tego.

Przypominam w zwigzku z tymi wynagrodzeniami. Pojawila sie luka pokoleniowa
w szkolnictwie wyzszym. Jest luka pokoleniowa. W niektorych gateziach, po prostu, nie
ma mlodych ludzi. Nie ma ludzi nawet na obsadzenie tych laboratoriow.

Jest tez w niektorych obszarach, w niektérych paragrafach, w niektorych punktach,
mozna tak powiedzie¢ w skrocie, spore niewykonanie tych srodkéw europejskich. Tam
jest 80-85%, tak, ze te rodki tez nie sg wykorzystane do konca. Cho¢ mowi sie, ze tam,
gdzie mialo by¢ wykorzystane, to zostalo wykonane. Pan minister udzielal odpowiedzi.

Mimo wszystko, mamy calo$ciowy negatywny obraz. Dlatego tez, ostatecznym wnio-
skiem, podobnie jak u kolegi Czarneckiego, jest negatywne zaopiniowanie wykonania
budzetu, w zwiagzku z tym, ze §wiat nauki jest bardzo nieusatysfakcjonowany stanem
jaki mamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Nie sltysze zgloszen, w takim razie przystepujemy do... Prosze panstwa,
przyjmujemy tylko pytania, ktore dotyczg tej czesci. Rozumiem, ze mamy jeszcze inne
sprawy na sercu, ale jesteSmy przy budzecie. Bardzo prosze, pan profesor.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przy okazji chcialbym spyta¢ pana ministra, bo mieliSmy informacje, ze czes¢ wydat-
kéw na nauke jest z prywatyzacji. Prywatyzacja, panie ministrze, jest juz prawie skon-
czona. Niewiele tego zostalo. Srodki z prywatyzacji sa coraz mniejsze. Wydaje mi sie,
ze jest to jaka$ luka koncepcyjna — tak bym to nazwal. Czy pan minister nie odczuwa
dyskomfortu, bo ja odczuwam. W zwigzku z tym, ze §rodki z prywatyzacji juz wlasciwie
wygasajg i co wtedy? Ten Fundusz Nauki i Technologii, ktory mial by¢ finansowany
ze §rodkow z prywatyzacji, nie bedzie mial pieniedzy — czy tez niektére dzialy humani-
styki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Pytanie? Najpierw pan profesor Srebrny.

Czlonek KSN NSZZ ,,Solidarno$é¢” Julian Srebrny:

Chcialbym zapytac, jak to jest, jaki jest mechanizm, ze Warszawski Uniwersytet
Muzyczny im. Fryderyka Chopina, jedna z najlepszych uczelni muzycznych w Europie,
od trzech lat ma deficyt w wysokosci okoto 3 mln zl. Ostatnia podwyzka w ubiegtym
roku w ogole nie byla przydzielona pracownikom tej uczelni. Co jest takiego w mechani-
zmach, ze takie doskonate uczelnie, po prostu, dotuja? To nie jest dlatego, ze przedtem
mieli wiecej studentéw platnych itd. Nawet z catego $wiata do nich przyjezdzaja. Cos
jest ztego w mechanizmie rozdziatu pieniedzy, ze tak znakomita uczelnia ma w tej chwili
przed sobg wizje bankructwa.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
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Przedstawiciel KSN NSZZ ,,Solidarnosé¢” Kazimierz Sicinski:

Dwa krotkie pytania. Pierwsze dotyczy tego, ze 2014 r. byt drugim rokiem wzrostu wyna-
grodzen w uczelniach publicznych, natomiast obserwujemy, ze w bardzo wielu z nich
skonczylo sie na jednorocznych dodatkach ptacowych, a potem ptaca pracownikow wro-
cila do starego poziomu. Czy to rowniez mieSci sie w opcji kontrolnej Najwyzszej Izby
Kontroli? Czy ten mechanizm moégtby by¢ skontrolowany?

Klasycznym przykladem jest Akademia Wychowania Fizycznego w Katowicach,
gdzie rokrocznie, teraz juz po raz trzeci, podwyzki polegaja na rocznych dodatkach.
One sie skonczg i wszyscy pracownicy wrocg do dawnego poziomu, co oceniamy bardzo
negatywnie, bo zapowiedzi rzadu i Sejmu, ktory przeznaczy! te srodki na podwyzki,
byly calkiem inne.

Druga krotka sprawa dotyczy wydatkowania Srodkow poza uczelnie publiczne. Mamy
tutaj przyklad tez z AWF w Katowicach, gdzie czesc zaje¢ dydaktycznych zostata prze-
niesiona do podmiotéw niepublicznych w drodze outsourcingu. Zlikwidowano jedng jed-
nostke uczelniang, zorganizowano przetarg. Czy to jest wlaSciwe postepowanie, zeby
srodki publiczne przeznaczone na dzialalno$¢ dydaktyczng uczelni publicznej, byly
w ten sposob dysponowane na zewnatrz? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Pan minister, a potem NIK. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

t.k.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wracajac do Funduszu Nauki i Technologii, to jest
— przypominam - troche ponad 1% nakladow na nauke. Od poczatku bylo wiadomo,
ze to zrodlo wygasnie, bo z tytulu prywatyzacji dochody nie moga naptywa¢ w nieskon-
czono§é. Ja tylko méwitem dlaczego, bo wielokrotnie o tym dyskutujemy, nie wydajemy
wszystkiego, co naplywa, natychmiast. Bylo wiadomo, ze to sie stanie, ze on wygasnie, ale
nie mozemy beneficjentow, ktorzy sa z tego funduszu finansowani, postawié¢ w sytuacji,
ze nie bedzie juz $rodkow na kolejng transze w ramach projektow, ktore sg rozpoczete.

dJesli chodzi o Warszawski Uniwersytet Muzyczny, to mogtbym powiedziec, ze pytanie
nalezy skierowac do ministra kultury i dziedzictwa narodowego, bo uczelnie artystyczne
jemu podlegaja, a nie ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego.

Minister kultury i dziedzictwa narodowego w ramach swojego resortu otrzymuje
srodki na finansowanie szk6! wyzszych i jest odpowiedzialny za ich dystrybuowanie.
Wiem, ze, problemy Warszawskiego Uniwersytetu Muzycznego, acz nie tylko, spowodo-
waly, ze minister kultury i dziedzictwa narodowego byt jedynym ministrem nadzoruja-
cym szkolnictwo wyzsze, ktory w ramach swoich érodkéw zwiekszyt stalg przeniesienia.

Ona jest w tej chwili wyzsza niz we wszystkich innych fragmentach szkolnictwa
wyzszego, nadzorowanych przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, ministra
obrony narodowej, ministra spraw wewnetrznych, ministra infrastruktury i rozwoju
oraz ministra zdrowia.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, bo o nich bylo tu najwiecej mowy. Mamy trzyletni
program zwiekszania wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym. Jezeli poréwnamy budzet
z 2011 r.,, czyli przed pierwsza transza srodkéw pozyczkowych i, na przyklad, budzet
2015 r. — taki bedzie réwniez budzet w 2016 r. — to tgcznie w systemie szkolnictwa wyz-
szego mamy prawie 6 mld zt wiecej z tytutu srodkéw, ktore byly przeznaczone na pod-
wyzki wynagrodzen. Sg w tym uwzglednione réwniez skutki przechodzace.

To jest prawda. Natomiast drugg rzecza jest to, o czym mowit pan posel Zyzynski, czyli
spadek liczby studentow, zwlaszcza na studiach odplatnych, ktore dla niektérych uczelni
byty istotnym zZrédiem dodatkowych przychodow w ramach tzw. dochodéw wlasnych. Byly
uczelnie publiczne, w ktorych 50% Srodkow pochodzito z budzetu, a 50% z przychodéw
wlasnych. Duze przychody wlasne powodowaly, ze w wielu uczelniach byt okres, kiedy
rozszerzano liste §wiadczen ze strony pracownikéw, chodzilo zwlaszceza o nauczycieli aka-
demickich, ktére byly finansowane dodatkowo, ponad wynagrodzeniem zasadniczym.

Klasycznym przykiladem jest chocby przeprowadzanie egzaminéw. W wielu uczel-
niach przyjmowano rozwigzanie, ze jest pewna minimalna liczba studentow, ktérg pra-
cownik byt zobowigzany przeegzaminowaé¢ w ramach swojego podstawowego stosunku
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pracy, natomiast za kazdego dodatkowo przeegzaminowanego studenta — kolejnych
trzech czy pieciu, w réznych uczelniach byly rézne rozwiazania, przeliczano na nadgo-
dziny - bylo dodatkowe wynagrodzenie. Podobnie z wypromowanymi dyplomantami,
czy na poziomie licencjackim, czy na poziomie magistra. Za kazdego wypromowanego
magistranta czy licencjata, obok tego, co pracownik otrzymywal z tytutu prowadzo-
nego seminarium magisterskiego, otrzymywat tez swoistg premie. Ta lista w niekto-
rych uczelniach byta bardzo diuga.

Powiem szczerze, ze w niektorych uczelniach byto tak, ze wynagrodzenie zasadnicze
stanowilo, w skrajnym przypadku, 30% tego, co uzyskiwali pracownicy, poniewaz cala
reszta wynikala z szeroko rozumianych nadgodzin. W momencie gdy spada, i to dra-
stycznie, liczba studentéw na studiach niestacjonarnych, a na niektérych uczelniach
pojawil sie rowniez problem z rekrutacja na studia stacjonarne, to i przychody sg mniej-
sze. OdeszliSmy od czasow, kiedy to minister centralnie ustalal limity przyje¢ na kazdej
uczelni na poszczegélnych kierunkach, to kiedys tak byto.

Dzi$ kazda uczelnia robi to samodzielnie w ramach pewnego limitu. Nie moze zwiek-
szy¢ naboru w stosunku do roku poprzedniego o wiecej niz 2%. W tej chwili mamy taka
sytuacje, ze w wielu uczelniach senaty — te rzeczy sg realizowane na podstawie sto-
sownych uchwat senatu — podejmujg uchwaty, na mocy ktorych to wszystko, co kiedy$
bylo zrédiem dodatkowych przychodow dla pracownikéw, jest wigczane z powrotem
do ich podstawowych obowigzkow. Poprzednie uchwaty zawieraty klauzule, ze bedzie
to podstawg do dodatkowych wynagrodzen tak diugo, jak pozwali na to sytuacja finan-
sowa uczelni.

W tej chwili mamy takg sytuacje, ze z jednej strony mamy Srodki na podwyzki, i bar-
dzo dobrze, ale z drugiej strony, zwlaszcza na niektorych wydziatach i niektérych uczel-
niach — nie wszystkie uczelnie i nie wszystkie wydzialy sg w takiej sytuacji — natozylo
sie na siebie zwiekszanie srodkow na podwyzki wynagrodzen z ubywaniem dodatkowych
przychodow, do ktorych pracownicy mieli uprawnienia.

Natomiast, je§li chodzi o to, co zostalo podniesione, ze sg to podwyzki jednoroczne.
Po pierwsze, jezeli majg panstwo dokladne informacje, w ktorych uczelniach jest prze-
kroczona granica tego, co nalezaloby robi¢ w tym zakresie, to prosze o informacje.

Po drugie, prosze panstwa, wyzsze uczelnie publiczne w Polsce korzystajg z konsty-
tucyjnie zagwarantowanej autonomii. Minister nie ma prawa narzuci¢ uczelniom okre-
Slonych dziatan. Moze im wyznaczy¢ Srodki na podwyzki, wyznaczy¢ kwote, natomiast
minister nie ma prawa w zaden sposob ingerowaé w jej rozdysponowanie, pomijajac
oczywiScie sytuacje, gdy dociera sygnal, ze w jakiej$ uczelni ewidentnie zlamano prawo.
Minister nie ma prawa ingerowaé¢ w to, czy rektor, widzac sytuacje finansowa swojej
uczelni, przyznaje te podwyzki na rok z informacja, ze jezeli sytuacja finansowa pozwoli,
to w kolejnym roku wejdzie to juz na stale do wynagrodzenia, czy od razu przyznaje jako
staly wzrost wynagrodzenia.

Apelujemy do rektoréow, zeby, gdy tylko jest to mozliwe, traktowac to jako staly ele-
ment wzrostu wynagrodzen, zeby dbac zwlaszcza o pracownikéw o najnizszym poziomie
wynagrodzen, zeby preferowaé pracownikéw, ktorzy sa zatrudnieni na pierwszym eta-
cie w danej instytucji. Jednak minister moze, powiedzialbym, wystepowaé w roli kogo§,
kto sugeruje okre§lone rozwigzania, natomiast na koncu, to rektor jest odpowiedzialny
za sytuacje swojej uczelni, bo w razie czego nie bedzie moégt powiedzie¢ — ,,poniewaz
chciatem by¢ mily dla pracownikéow, to datem im to jako podwyzke na stale, mimo ze wie-
dzialem, ze prawdopodobnie za rok nie bede miat z czego wypltaci¢ im tych pieniedzy”.

Jezeli chodzi o wspomniany kazus Akademii Wychowania Fizycznego w Katowi-
cach, to moge powiedzie¢ tylko tyle, ze miatem okazje rozmawiaé z rektorem. Zwroci-
tem uwage na to, ze dzialania, ktore podjat rektor, moga budzi¢ kontrowersje. Chodzito
o outsourcing zajec z jezykow obcych. W niektorych uczelniach, przy spadajacej liczbie
studentow, pojawil sie problem relatywnie duzej liczby lektoréw jezykéw obeych. Znacz-
nie lepszym rozwigzaniem byltoby, w ramach grupy uczelni w Katowicach, zastanowienie
sie, czy nie mozna utworzy¢ wspolnego miedzyuczelnianego centrum nauczania jezykow
obcych, z ktérego mogltyby korzystaé rézne uczelnie.

t.k.
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Natomiast outsourcingowanie, jak to zostalo powiedziane, na rzecz prywatnych pod-
miotow nie jest naganne pod warunkiem, ze jest zagwarantowane to, ze ci, ktérzy beda
realizowac te zajecia, bedg to robié na poziomie co najmniej réwnym temu, jaki byt reali-
zowany przez pracownikow uczelni. Na innych zasadach nie mozna tego zaakceptowac.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje. Jeszcze poprosze panig dyrektor.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, z bardzo duzg uwaga przystuchujemy sie wszyst-
kim sygnatom, ktére moga dotyczyé mozliwo$ci marnowania $rodkéw publicznych. Dla-
tego bardzo serdecznie, panie posle, dziekuje za ten sygnal.

OczywiScie sprawdzimy, jakie mamy mozliwoéci, by przyjrzec sie temu zagadnieniu,
niemniej jednak, nasza logika dzialania jest taka, ze publiczne szkoly wyzsze sg szko-
tami, ktore wykorzystuja §rodki publiczne. Tam, gdzie mamy do czynienia z wydatko-
waniem $rodkéw publicznych, NIK moze kontrolowaé wedlug kryterium legalnosci,
gospodarnoéci i celowos$ci dziatania. Réwniez rzetelnosci, jesli ona jest tutaj adekwatna.
Takie mamy mozliwoSci ustawowe.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie outsourcingu i nauczania jezykow obcych, to, ponie-
waz panstwo jako Komisja zglosili takg propozycje kontroli, my analizujemy to zagadnie-
nie i patrzymy, jakie sg potencjalne ryzyka, okreslamy ich poziom i w miare mozliwoSci
przyjrzymy sie rowniez temu zagadnieniu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Czy pytanie jest do tej czesci?

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Bardzo prosze krotko.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
Nawet nie pytanie, tylko stwierdzenie. Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z panem ministrem
w sprawie Akademii Wychowania Fizycznego. Sprawe zwigzang z lektoratami znam.
Uwazam, ze uczelnia, ktora jest krzywdzona przez algorytm, musi robi¢ wszystko, aby
oszczedzaé. Zalatwienie w ten sposob lektoratow jezyka obcego pozwolilo uczelni nawet
nie zaoszczedzi¢, ale nie wydawaé nadaremno sporej iloSci pieniedzy. Panie ministrze,
z tym sie nie zgadzam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dzigkuje. Przystepujemy do glosowania, bo to byto tylko stwierdzenie, wiec nie bedziemy
mieli odpowiedzi. Przez pana posta Zyzynskiego zostal postawiony wniosek o negatywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 38 oraz
czesci budzetowej 83 w zakresie pozycji 40, 48, 77.
Kto jest za tym wnioskiem? (7) Kto jest przeciw? (14) Kto sie wstrzymal? (1)

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
7 glosow za, 14 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
W takim razie przystepujemy do wniosku o pozytywne zaopiniowanie. Tamten wniosek
nie uzyskal wiekszoSci. Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem? (14)
Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymat? (1)

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
14 glos6éw za, 7 przeciwnych, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Komisja przyjeta wniosek o pozytywne zaopiniowanie.
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Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w zakresie cze$ci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk. Bardzo prosze pana
ministra Ratajczaka.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, przypomne, cho¢ wiek-
szo§¢ z panstwa zapewne o tym wie, ze cze$é 67 — Polska Akademia Nauk, obejmuje
wylacznie budzet dotyczacy szeroko rozumianej centrali PAN, a nie dotyczy finansowa-
nie jej instytutow badawczych. Ta kwota, ktora za chwile padnie, moze robi¢ wrazenie
bardzo niskiej, ale to jest tylko centrala.

W 2014 r. 1gczne wydatki w ramach czesci 67 wyniosly bez mata 78.000 tys. z1, co sta-
nowilto 99,6% przyznanych §rodkoéw, z czego prawie 74 mln to byta dotacja podmiotowa,
a niecale 4 mln dotacja celowa na inwestycje.

Jesli chodzi o rozdysponowanie dotacji podmiotowej, to 16.726 tys. zt zostalo przezna-
czone na finansowanie organéw i korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk, 33.200
tys. na finansowanie tzw. pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organi-
zacyjnych PAN, w tym stacji zagranicznych. Natomiast pozostale niecale 24 mln, zostato
przeznaczone na finansowanie obstugi administracyjnej Akademii, realizowanej przez
kancelarie PAN.

Wydatki majatkowe, to, jak powiedziatem, niecate 4 mln zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Czy pan prezes Duszynski chcialby co§ dopowiedziec?

Prezes Polskiej Akademii Nauk Jerzy Duszynski:
Chcialbym sprecyzowac jedng rzecz. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o kancelarie, to wydaliSmy 18 mln, bo w ramach wspoétpracy naukowej z zagranicg byly
jeszcze placone sktadki do organizacje miedzynarodowe — 3211 tys. i dofinansowanie
dwoch instytutow miedzynarodowych — 2600 tys. zl.
Tylko taka mata korekta, bo wygladalo, ze 23 mln wydaliSmy na kancelarie. Nie,
troszke mniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje z to uzupelnienie i wyjasnienie. Bardzo prosze panig dyrektor Ilone Kielan-
Glinska.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:
Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
panstwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk. Wydatki budzetu panstwa zostaly zapla-
nowane i zrealizowane w sposob gospodarny i celowy. Nasza ocena wynika z kontroli
calosci wydatkéw. Podobnie jak w pozostatych czeSciach, Izba pozytywnie ocenita sku-
teczno§¢ sprawowanego nadzoru — zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych,
nadzoru i kontroli nad wykonywaniem czesci 67.

Pozytywna ocena dotyczyla rowniez sprawozdan rocznych, sprawozdan finansowych
o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych.

Podstawa sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona zgod-
nie z przyjetym systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajgcym
wszystkie wymagane elementy.

Jak w ubieglym roku, ze wzgledu na specyfike tej czesci i dystrybucje Srodkéw, Naj-
wyzsza Izba Kontroli przeprowadzila réwniez odrebng kontrole w Polskiej Akademii
Nauk. Kontrola dotyczyla wykonania planu finansowego w 2014 r., w szczeg6lnoSci
w zakresie Srodkow otrzymanych z czesci 67 budzetu panstwa.

Otrzymane w 2014 r. w formie dotacji podmiotowej, dotacji celowej, §rodki, zostaly
wykonane w prawie stu procentach i przeznaczone na cele okreslone w ustawie o Pol-
skiej Akademii Nauk. Najwyzsza Izba Kontroli monitorowata wykonanie wnioskow
przez PAN i tutaj, niestety, Akademia nie zrealizowala wnioskéw z ubieglorocznej kon-
troli NIK, dotyczacych prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowoéci, a takze wnioskow dotyczacych zaktualizowania polityki rachunkowo-
Sci.

20 t.k.
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Jezeli chodzi o glowne nieprawidlowosci, to bylo nimi niesporzadzanie zestawow
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej za poszczegélne okresy sprawozdawcze, a takze nie-
dokonywanie zapisow ksiegowych w sposob trwaty. W tej kwestii diagnozujemy jednak
stale pewne trudnosci techniczne.

Inng nieprawidlowos$cig bylo nieprzekazanie ministrowi nauki i szkolnictwa wyz-
szego przez prezesa PAN wynikow przeprowadzonego audytu zewnetrznego dziatalnoS§ci
kancelarii Akademii.

Poza wymienionym naruszeniem ustawy o finansach publicznych, nie stwierdzono
nieprawidlowosci przy wykorzystaniu dotacji budzetowych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Bardzo dziekuje pani dyrektor. Bardzo prosze pana posta Wiestawa Suchowiejke o przed-
stawienie koreferatu i opinii.

Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka komisjo, szanowni goScie, cze$¢ 67 — sprawozdanie
z wykonania budzetu Polskiej Akademii Nauk.

Wezoraj na posiedzeniu podkomisji ds. ekonomiki nauki rozmawialiSmy o dziatal-
noéci Polskiej Akademii Nauk, o sprawozdaniu. Zadawaliémy pytania, tak, ze prosze
wybaczy¢, ale mam nadzieje, ze panstwo nie odniosg wrazenia, ze dlugo§¢é mojego wysta-
pienia jest odwrotnie proporcjonalna do wagi i powagi instytucji. Bede moéowil kroétko.
To chcialem powiedziec.

Jezeli chodzi o budzet, to z satysfakcja trzeba odnotowac, ze pojawity sie dochody,
chociaz nie byly planowane. Szczegbélowe wyjasnienia w tej sprawie sg w moich
rekach. Je§li panstwo byliby zainteresowani, to pan Dariusz Krukowski - gtéwny
ksiegowy Akademii, na pewno stuzy tutaj wszelkimi dodatkowymi wyja$nieniami.
Ja nie mam zastrzezen.

Dochody pochodzity ze zwrotu nadptaconych sktadek ZUS, za lata 2012-2013 i jesz-
cze innych zwrotow wydatkow z lat ubieglych. Kwota tych dochodéw to bez mata
150 tys. z1 - istotna kwota.

Jezeli chodzi o wykonanie wydatkow — pan minister odnosit sie do tego — to we wszyst-
kich trzech rozdziatach: dzialalno§é organéw i korporacji uczonych Polskiej Akademii
Nauk, dzialalno§¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyj-
nych Polskiej Akademii Nauk i pozostala dzialalno$é¢, plan wydatkow zostal wykonany
w 99,5%, a jezeli chodzi o pozostala dziatalno§é, to nawet w stu procentach.

Roéwniez, jesli chodzi o budzet w ukladzie zadaniowym, zadanie prowadzenie badan
naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki - tutaj chodzito
o miernik procentowy udziatu publikacji polskich w czasopismach objetych baza Scopus
- to ten miernik zostal wykonany, a nawet przekroczony. Podzadanie, jakim jest upo-
wszechnianie, czyli popularyzacja nauki i udzial w przedsiewzieciach informacyjno-pro-
mocyjnych, organizowanie wydarzen o charakterze naukowym i popularyzatorskim —
tu miernikiem byla liczba os6b biorgcych udzial w wydarzeniach promujacych nauke.
Tu miernik takze zostal przekroczony o 40 tys. osob. Planowano, ze bedzie 127 tys.,
a wykonano 167.660. To wiecej niz w ubieglym roku, w 2013 r. bylo 141.305 osdb.

Co zaplanowano — wykonano, a nawet przekroczono. Zwracam uwage na dochody.

Jezeli chodzi o zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli - méwita o nich pani dyrektor
- to szczegblowe wyjasnienia w tej sprawie zlozono nam wczoraj na posiedzeniu podko-
misji. Do wszystkich trzech zastrzezen, a wiec nieprzestrzeganie pewnych przepisow
ustawy o rachunkowoSci, zlecanie ustug cateringowych bez dokonania wyboru najko-
rzystniejszej oferty, czy tez nieprzekazania przez prezesa PAN ministrowi wlaSciwemu
do spraw nauki wynikow audytu zewnetrznego, ztozono stosowne wyjasnienia.

Podsumowujac, skladam wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania tej czeSci
budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Nie widze zgloszen, w takim razie zamykam dyskusje. Przystepujemy
do glosowania na ztozonym przed chwilg wnioskiem.
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Kto jest za przyjeciem wniosku pana posta Suchowiejki o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania? (17) Kto jest przeciw? (1) Kro sie wstrzymat? (2) Prosze o podanie wyni-
koéw.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
17 glosow za, 1 glos przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek.
Przystepujemy do rozpatrzenia z i zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie. Bardzo prosze pania minister.

Glos z sali:
Prosimy o minute przerwy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Minute. Dobrze, oglaszam przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Bardzo prosze panig minister Joanne Berdzik o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

Szanowni panstwo, wczoraj przekazaliSmy panstwu bardzo obszerny material. Szcze-
go6ly przedstawiliSmy takze na posiedzeniu podkomisji. W trakcie prac podkomisji popro-
szono nas o zlozenie pisemnej informacji dotyczacej czesci 30 w zakresie doskonalenia.
Te pisemng informacje chcialabym teraz przekazac¢ panu przewodniczgcemu. Mamy
takze jeden egzemplarz dla pana posta Sprawki.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialabym poprosi¢ pana dyrektora Jarkiewi-
cza o przedstawienie skroconej informacji, ktora zostata przekazana w obszernej wersji.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego MEN Arkadiusz Jarkiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dochody w czesci 30 — Oéwiata
i Wychowanie, bo to jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Plan dochodéw na 2014 r.
zostal okre§lony w ustawie budzetowej na poziomie 8861 tys. zl. i zostal zrealizowany
w kwocie 8176 tys. zl, to jest 92,3% planu.

Z tego, w dziale 750 — Administracja publiczna, dochody wyniosty 114 tys., w dziale
801 - oéwiata i wychowanie 8060 tys., i w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawecza,
zrealizowano dochody w wysokosci 2 tys. zl.

0Od razu méwie, ze wykonanie bylo nizsze niz planowano. Wynikalo to, przede wszyst-
kim, z mniejszych wplywow z dochodéw zwigzanych z rozliczeniami z lat ubieglych,
klasyfikowanych w dziale 750 — Administracja publiczna, oraz nizszych niz zakladano
dochodéw pochodzgcych z oplat egzaminacyjnych w dziale 801, w rozdziale 8145 — Komi-
sje egzaminacyjne.

Jednocze$ni nalezy zauwazyc¢, ze w 2014 r. wykonano dochody o 99 tys. wyzsze niz
w2013 r.

Wydatki w czeSci 30 — O§wiata i wychowanie, w ustawie budzetowej na 2014 r. zapla-
nowano w kwocie 424.371 tys. zl, z czego wydatki biezace to 360.576 tys. zt i wydatki
majatkowe — 2986 tys. zl, oraz wspoélfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej — 60.809 tys. zl.

W toku realizacji budzetu, plan wydatkow po zmianach wyniost 488.519 tys., z czego
wydatki biezgce — 386.117 tys. i wydatki majatkowe — 3007 tys. Wspolfinansowanie pro-
jektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej — 99.395 tys. Wydatki w czeSci 30 zostaly
wykonane w kwocie 461.382 tys., to jest 94,5 %.

W poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej, w dziale 150 — Przetworstwo prze-
myslowe, w rozdziale — Wydawanie podrecznikéw szkolnych i akademickich, wydatki
zaplanowane w wysoko§ci 100.000 tys. zlotych, a zostaly wykonane w kwocie 216 tys. zl.
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Tutaj od razu komentarz. Nie przekazano tych dotacji, bo to byly pieniadze prze-
kazywane wydawcom, ktorzy wnioskujg o dotacje na dofinansowanie podrecznikow
do ksztalcenia w zawodach w szkolnictwie zawodowym. W ubieglym roku bylo niskie
zainteresowanie i minister edukacji narodowej w listopadzie 2014 r. dokonat blokady
niewykorzystanej kwoty w wysokoSci 784 tys.

W dziale 750, w rozdziale 750001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw admi-
nistracji rzadowej plan wyniost 42.860 tys., zrealizowano w wysokoS§ci 98,4%, czyli
42.152 tys.

Wydatki biezgce —38.396 tys. Wydatki majgtkowe — 947 tys. Wspolfinansowanie pro-
jektow Unii Europejskiej — 2.809 tys.

W dziale 752 — Obrona narodowa, plan zrealizowano w stu procentach. Bylo to
15 tys. zl, zwigzane z realizacjg programu pozamilitarnych przygotowan Rzeczpospolitej
w latach 2009-2018.

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa réwniez stupro-
centowe wykonanie w wysokosci 14 tys. To bylo finansowane funkcjonowanie zespotu
zarzadzania kryzysowego i formacji obrony cywilnej.

W dziale 801 - Oéwiata i wychowanie zaplanowano 369.655 tys. Plan po zmia-
nach zwigzanych z uruchamianiem rezerw i wykonaniem planu bazowego wyniost
430.000 tys., a wykonanie 405.167 tys., co stanowi 94,1% planu. W tym dziale byly pono-
szone wydatki w kilku rozdziatach.

W rozdziale 8135 - Szkolnictwo polskie za granicg zrealizowano plan w wysoko$ci
38.005 tys., to jest 99,3% planu. Jest to finansowanie zadan realizowanych przez OSro-
dek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica. Funkcjonowanie szkolnictwa uzupelniaja-
cego poza granicami kraju.

W rozdziale 8143 — Jednostki pomocnicze szkolnictwa mamy wykonanie w wysoko-
§ci 99,9%, to jest 11.165 tys. Z tego dzialu finansowane jest funkcjonowanie Centrum
Informatycznego Edukacji oraz Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica w cze-
Sci krajowe;.

W rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne — to jest znaczgca pozycja w budzecie
czesci 30, zrealizowano plan na poziomie 99,2%, to jest 201.984 tys. Tutaj finansowane
jest zadanie zwigzane z przeprowadzeniem egzaminéw zewnetrznych — Centralna Komi-
sja Egzaminacyjna oraz okregowe komisje egzaminacyjne, a takze realizacja projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw europejskich.

W rozdziale 80146 - Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, plan wynosit
83.355 tys., a zrealizowano 72.599 tys. Tutaj zostata dotgczona szczegétowa informacja,
o ktoérg prosit pan poset Sprawka.

W rozdziale 80709 - Pomoc zagraniczna, plan w wysokosci 1079 tys., wykonano
w wysokosci 1017 tys. Srodki pochodzily z rezerwy celowej budzetu panstwa pozycja
31 - Implementacja polskiego programu wspoélpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcia
miedzynarodowej wspélpracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Trzy
projekty byly realizowane przez O$rodek Rozwoju Edukacji, m.in. z partnerami z Gruzji.

W rozdziale 80180 — Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, bylo najnizsze wykonanie.
Wezoraj, na posiedzeniu podkomisji szczegotowo to wyjasnialiSmy. Wykonanie w wyso-
kosci 12.329 tys. Tu sa klasyfikowane wydatki realizowane przez Instytut Badan Edu-
kacyjnych w ramach szesciu projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W rozdziale 80195 — Pozostala dzialalno§é, zrealizowano plan 2014 r. w 90%, to jest
68.068 tys. Tu sg finansowane glownie zadania centralne ministra edukacji narodowej
i jednostek bezposrednio podleglych.

W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej, plan wynosit 406 tys.,
zrealizowano go w 94%, czyli 381 tys. Powyzsze §rodki zostaly przeznaczone na organi-
zacje kursow jezyka polskiego i adaptacyjne dla repatriantéw i ich rodzin.

W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, plan po zmianach wyniost 5615 tys.
Zrealizowano 97% planu, z czego w rozdziale 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci i mlodziezy, w wysokosci 3783 tys., to jest 96% planu.

Rozdzial 85413 — Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju, planowane bylo
700 tys., wydatkowano 99% tych srodkow.
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Rozdziat 85415 — Pomoc materialna dla uczniow, zrealizowano w stu procentach,
czyli 960 tys.

Ostatnia pozycja. W dziale 829 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, plan
wynosil w rozdziale 92114 - Pozostale instytucje kultury 8000 tys. i zostal zrealizowany
w stu procentach. Tu jest dotacja podmiotowa z budzetu panstwa dla instytucji kultury,
ktorych minister kultury i dziedzictwa narodowego jest organem wspolprowadzacym,
obok ministra nauki i szkolnictwa wyzszego oraz prezydenta m. st. Warszawy, ktory jest
zalozycielem Centrum Nauki Kopernik. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Prosze panig dyrektor Ilone Kielan-Glinskg o zabranie glosu.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nifa wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czeSci 30 — Oswiata i wychowanie. Zapla-
nowane w ustawie budzetowej wydatki na 2014 r. zostaly wykonane w sposéb celowy
i gospodarny. Nasza ocena wynika z badania 13% wydatkow tej czeSci.

Minister edukacji narodowej rowniez prawidtowo wykonywat zadania dotyczace nad-
zoru i kontroli nad budzetem.

Izba pozytywnie ocenita rowniez sprawozdanie za 2014 r., sporzadzone przez dyspo-
nenta czesci 30. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Ewidencja byta prowadzona zgodnie z przyjety systemem kontroli
zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajgcym wszystkie wymagane elementy okre-
§lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.

Z uwagi na pelng ocene pozytywna, nie zostaty sformulowane wnioski pokontrolne.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Bardzo dziekuje. Prosze pana posta Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu i wnio-
skow do opinii.

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, z calego zakresu koreferatu
dotyczacego czesci 30 — Oswiata i wychowanie, nie wnosze uwag do wiekszosci pozycji,
z wyjatkiem trzech.

Krétko do nich nawigze. Dotyczy to rozdzialu 80146 — Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli, 89180 — Dzialalnoé¢ badawczo-rozwojowa i 80195 — pozostata dziatalnosc.

Sa to trzy pozycje, dosy¢ wazne i istotne, majgce rowniez dosyé wysokie pozycje finan-
sowe. W tych trzech pozycjach stwierdzam znaczgce niewykonanie planu po zmianach.

Otéz w przypadku rozdzialu 80146 — Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, wyko-
nanie jest na poziomie 87,1%. W przypadku dziatalno§ci badawczo-rozwojowej — 72%
oraz w przypadku pozostalej dzialalnosci — 89,7%

W przypadku rozdziatu 80146 — Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, wczo-
raj zwrocitem sie z pro§bhg o pisemne wyjasnienie, dlatego ze w wydatkach biezacych
w tej czesci, w tym rozdziale zawarte sg dwie pozycje. Mowie o wiekszych pozycjach.
Koszty, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem trzech centralnych placowek doskonalenia
nauczycieli: ORE, KOWEZiU oraz Instytutu Badan Edukacyjnych oraz to, co wynika
z przepisow art. 70a ust. 4 Karta Nauczyciela. Kwota wynosi okoto 17.863 tys. W mate-
riale opisowym nie pojawila sie zadna informacja rozdzielajaca grupe tych dwoch zadan.

Z informacji, ktorag otrzymali$émy dzi§, wynika, ze minister edukacji narodowe;j infor-
muje, ze wyodrebnil, na podstawie art. 70a ust. 4, ponad 13,5 mln zi. Powstaje bardzo
powazna watpliwo$¢, bo to oznaczaloby, ze na funkcjonowanie — dziatalno§é statutowa,
tych trzech placéwek doskonalenia nauczycieli, mamy niespelna 4 mln zi.

Pragne zwroci¢ uwage, ze calkiem nieduze szkoly maja budzet znacznie przekracza-
jacy te Srednia, czyli okolo 1,2 mln zl. To jest mata szkola. W zwigzku z tym powstaje
pytanie — czy informacja o tych 13 mln jest rzetelna? Albo - czy rzetelne sa plany finan-
sowe tych trzech placowek doskonalenia nauczycieli? OczywiScie, tego w tej chwili nie
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rozstrzygniemy, ale ta watpliwoS§¢ pozostaje, tym bardziej, ze na pewne uchybienia
w tym zakresie, swego czasu Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita uwage.

7 wypowiedzi pani dyrektor wynika, ze 13% wydatkéw bylo kontrolowanych. Co§
mi sie wydaje, ze ten rozdzial nie byl kontrolowany, dlatego ze tutaj powstaje dos¢ duza
watpliwo§é, co do wlasciwej realizacji budzetu. Jedynym sposobem, bedzie wystgpie-
nie w trybie interpelacji o uktad wykonawczy tych trzech palcowek. Wtedy te sytuacje
bedziemy mogli definitywnie rozstrzygnac.

Natomiast, jesli chodzi o dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, to wykonanie na poziomie
72% jest o tyle niepokojace, ze od 2009 r. realizowana jest dosy¢ istotna zmiana w sys-
temie edukacji — reforma programowa. Chodzi o poczatkowy fragment edukacji — mam
na mysli edukacje wczesnoszkolng oraz edukacje w zakresie szkoly podstawowej kla-
sach IV-VI. Instytut Badan Edukacyjnych prowadzi pewne dzialania, ale IBE catkowicie
pomija badanie efektow i jakosci zmiany, bardzo istotnej, w szkolnictwie ponadgimna-
zjalnym, polegajacej m. in na znacznym ograniczeniu ksztalcenia w przedmiotach przy-
rodniczych, tych, ktére sg podstawa, m.in. dalszego ksztalcenia zawodowego.

W tym roku, absolwenci klas trzecich liceow ogdlnoksztalcgcych, to byli pierwsi, kto-
rzy podchodzili do egzaminu materialnego. Oni rozpoczeli te zmiane programowsg. Pyta-
nie — czy trzeba czekac na weryfikacje w postaci wynikow matury i opinii nauczycieli
akademickich, ktorzy z tymi absolwentami spotkaja sie w pazdzierniku 2015 r.

Dlaczego w tym zakresie Instytut Badan Edukacyjnych nie przeprowadzil na bie-
zgco monitorowania — jak sie sprawdza ksztalcenie w zakresie blokow: Przyroda oraz
Historia i spoleczenstwo. Czy jest to sensowne rozwigzanie, czy tez nie? Czy rzeczy-
wiScie absolwenci szk6l ponadgimnazjalnych majg dobra baze do ksztalcenia politech-
nicznego, a przeciez sg to kierunki preferowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Stad tez, niewykonanie w tym rozdziale 28% planu po zmianach uwazam
za jakie$ nieporozumienie, albo wadliwe dziatanie Instytutu Badan Edukacyjnych, albo
niewla$ciwy nadzor, albo brak koncepcji funkcjonowania tejze instytucji. Jak wspomnia-
tem wczeéniej — mamy w dziale 80195niewykonanie przekraczajace 10%.

Reasumujgc, przedktadam wniosek, aby nieomawiane przeze mnie czeSci byly zaopi-
niowane pozytywnie, natomiast negatywna opinia do tych trzech rozdzialow: 80146
— Doskonalenie i doksztalcanie nauczycieli, 80180 — Dziatalno§¢é badawczo-rozwojowa
1 80195 — Pozostata dziatalno§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Chcialbym prosi¢ pana posta o to, zebySmy sprawdzili. Pierwszy jest
80146, 80180 i 80195.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Glos z sali:

Dobrze. Druga uwaga — dostaliémy material, dziekujemy bardzo. Prosze, zeby po posie-
dzeniu zostal rozestany poczta e-mailowa.

Pan posel méwil - to bylo chyba jakie§ przejezyczenie — w tym materiale, ze je§li
chodzi o doksztalcanie nauczycieli, to mamy trzy osrodki, czyli mamy Osrodek Rozwoju
Edukacji, Krajowy O$rodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej oraz OSrodek
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg. Rozumiem, ze dotyczy to pierwszej czesci, o kto-
rej mowiliSmy. Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy do tego mamy jakie$ pytania? Nie slysze.
W takim razie zamykam dyskusje.

Poddaje pod gltosowanie wniosek zgloszony przez pana posta Lecha Sprawke o pozy-
tywne zaopiniowanie czeSci 30, poza rozdzialami 80146, 80180, 80195.

Kto z pan postanek i panéw postéw jest za przyjeciem tego wniosku? Z wyjatkiem
tych trzech czesci. (4)

Pozytywnym.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

t.k.

Pozytywne rozpatrzenie czesci 30, z wyjatkiem tych trzech rozdziatow.
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Glos z sali:

Tamte bedziemy glosowaé oddzielnie?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Razem. Kto jest przeciw? (12) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje. Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

4 glosy za, 12 przeciw, brak wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Poniewaz wniosek nie uzyskal wiekszoSci, w takim razie glosujemy nad wnioskiem
0 pozytywne przyjecie i zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu czesci 30. Kto

jest za pozytywnym przyjeciem calej czesci? (12) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymal?

(1) Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

12 gloséw za, 3 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
z wykonania cze$ci 30 budzetu.

Przechodzimy do nastepnego punktu — rozpatrzenie i zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w zakresie czeSci budzetowej 65 — Polski Komitet Nor-
malizacyjny.

Bardzo prosze prezesa, pana Tomasza Schweitzera. Prosze o minute przerwy, aby
umozliwic¢ wyjScie naszych goSci.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Tomasz Schweitzer:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie bede méwit dtugo, poniewaz panstwo maja
od nas doktadng informacje w ukladzie paragrafowym. Chcialbym powiedzieé¢, ze PKN
nie wykonatl planu ani dochodéw, ani wydatkow. Przekroczyt dochody, a wydatki zreali-
zowal mniejsze niz zaplanowal.

Biorac, troche zartobliwie, pod uwage to, co powiedziatem, 30% naszego budzetu
zwrocito sie w naszych dochodach i od lat, mniej wiecej od 2006 r., staramy sie odwro-
ci¢ te proporcje, aby dochody PKN stanowily 70% naszego budzetu, a naklady panstwa
wynosily zaledwie 30%. Niestety, zalezy to nie tylko od PKN.

Dochody wyniosty okoto 9 mln. Wydatki okoto 31 mln. Z tego 94% to byly wydatki
biezace, a w tych biezacych — okolo 60%, to wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi.

Poniewaz panstwo otrzymali od nas ten uklad paragrafowy, to ja postaram sie powie-
dziec¢ co$ o PKN, ale w ukladzie zadaniowym. PKN bierze udziat w trzech zadaniach: 6.7
- Organizowanie i promocja dzialalno$ci normalizacyjnej, planowanie strategiczne oraz
obsluga administracyjna i, szczgtkowo, 11.4 — Pozamilitarne przygotowania obronne.
Na to wydajemy kwote 4 tys. z1, tak, ze tym moze nie bede sie zajmowal.

Jezeli chodzi o zadanie 6.7, to podobnie, jak we wszystkich tych zadaniach, o ktérych
bede méwil, wynagrodzenia sg najwiekszym skladnikiem wydatkow, ktore ponieslismy.
Na organizowanie i promocje dzialalnoSci normalizacyjnej, w ubieglym roku wydaliémy
17,6 mln zt. Chee zwroéci¢ uwage na to, ze wydatki, ktore sg przeznaczone na organizacje
i promocje dziatalno§ci normalizacyjnej, w budzecie zadaniowym wykazuje tylko PKN,
co jest blednym podejsciem wszystkich pozostatych resortow. Od 1994 r. PKN nie wyko-
nuje zadan za resorty, ktore w swoich budzetach zadaniowych powinny przewidywaé
naklady na normalizacje, a tego w budzecie zadaniowym nie widzimy.

Zadanie 6.7 dzieli sie na dwa podzadania: 6.7.1 — organizowanie dziatalno§ci norma-
lizacyjnej, w tym obowigzki wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Na to wyda-
liSmy prawie 14 mln zl. Za to wykonaliSmy wszystkie zadania zwigzane z wprowadze-
niem okoto 1,5 tys. norm europejskich do zbioru norm polskich. Udzial w normalizacji

t.k.
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europejskiej, czyli uczestnictwo w przygotowywaniu tych norm - poniesliSmy koszty
na sktadki do tych organizacji, delegacje, jak rowniez opiekowali$émy sie i nadzorowali-
$§my prace 252 komitetow technicznych dzialajacych na terenie Polski, w ktorych uczest-
niczy 3 tys. os6b bedacych delegatami okoto tysigca podmiotow i instytucji dzialajacych
na terenie catego kraju.

W zadaniu 6.7.2 — propagowanie informacji normalizacyjnej, na co sklada sie orga-
nizacja sprzedazy, promocja systemu normalizacyjnego oraz edukacja normalizacyjna,
przy ktorej bardzo intensywnie wspoélpracujemy z Ministerstwem Obrony Narodowe;j
i oSrodkami ksztalcenia zawodowego nauczycieli, jak rowniez serwis systemow informa-
tycznych, poniesliSmy wydatki w kwocie 3,7 mln.

Pozostale wydatki sg juz w zadaniu 22, gdzie w podzadaniu 22.1- Koordynacja mery-
toryczna dziatalnosSci i planowanie, 1,4 mln kosztowaly nas wynagrodzenia zarzadu,
utrzymanie systemu zarzgdzania jakoScia, wynagrodzenia pelnomocnikéw i obstuga
prawna.

Podzadanie 22.2 - Obstuga administracyjna, to bylo prawie 3 mln. To sg wynagrodze-
nia pracownikéw kadr, kancelarii, archiwum i optaty pocztowe.

W zadaniu 22.3 —-Obsltuga techniczna, poniesliSmy wydatki w wysokoS§ci 9,5 min z1.
To sg oczywiScie wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych, utrzymanie budyn-
kéw, samochodow, materialy eksploatacyjne, ale 5,6 mln w tym zadaniu wydaliSmy
na utrzymanie systeméw informatycznych, tacznie z wynagrodzeniami informatykow.
To jest powazna suma.

Podsumowujac, chcialbym powiedziec, ze na zadanie 6.7 poniesliSmy 57% wydat-
kéw, na informatyke okoto 18%, co daje wynik 75% wydatkow biezacych poniesionych
na realizacje misji PKN, czyli stuzbe na rzecz gospodarki polskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo i prosze pana dyrektora Michata Wilkowicza o zabranie gtosu w imieniu
Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Michat

Wilkowicz:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nita wykonanie budzetu cze§ci 65 oraz pozytywnie zaopiniowala roczne sprawoz-
danie budzetowe za 2014 r., sporzadzone przez dysponenta tej czesci, czyli Polski
Komitet Normalizacyjny.

Zrealizowane dochody budzetowe, jak juz powiedzial mgj przedmoéwca, zostaly zreali-
zowane powyzej zaplanowanego poziomu, natomiast jezeli chodzi o wydatki, zostaty one
rzetelnie zaplanowane a ich realizacja przebiegala w sposob legalny, celowy i gospodarny.
Ocena ta jest oparta na probie obejmujacej blisko 20% wydatkéw ogotem.

Biorac pod uwage cele okre§lone w strategii PKN na lata 2014-2020 oraz strategie
informatyzacji PKN, kwoty te zostaly wydatkowane efektywnie. Nie bylo takze zadnych
zastrzezen, co do prawidlowoSci nadzoru sprawowanego przez prezesa PKN nad wyko-
naniem budzetu.

Biorac pod uwage pozytywnag ocene oraz brak stwierdzonych nieprawidiowoSci, nie
sformutowano wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze i prosze pana posta Suchowiejke o przedstawienie
koreferatu i wniosku do opinii.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, Polski Komitet Normalizacyjny
— cze$t 65. Slyszeliémy juz wszystko na temat dochodéw i wydatkow. Od siebie tylko
dodam - oczywiScie uwag nie bede tu wnosit - ze aczkolwiek zastanowito mnie stwier-
dzenie, ze w 2014 r. sprzedano — samochdd osobowy to mniejsza — nieuzywany sprzet
informatyczny. To po co w ogdle byl? 13 tysiecy. Byl nieuzywany, wiec po co w ogdle
go kupiono? To uwaga dotyczaca pewnego nieszczesliwego sformutowania. 13 tysiecy
to w sumie niewiele.
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Wydatki. Tu chwata, panie prezesie, za to, ze tak oszczednie gospodarzycie, bo tutaj
nie wykonano planu i wcale nas to nie martwi, ale czy nie jest zbyt daleko idgcym ogra-
niczeniem zmniejszenie liczby prenumerowanych czasopism i literatury fachowej? Zapy-
tam tez o liczbe delegacji krajowych... Nie, zagranicznych. O to chcialbym zapytac, czy
tu nie dziatamy zbyt restrykcyjnie, ze szkoda dla misji PKN-u?

Podsumowujac kwestie wydatkéw, powiem, ze dzieki stusznym dziataniom kierownic-
twa i opiece boskiej udalo sie wykonac te oszczednosci, bo —uwaga na temat opieki boskiej
dotyczy tego, ze nie wystgpily przewidziane awarie sprzetu, a takze, skladki do organizacji
miedzynarodowych zaplacono po kursie nizszym niz planowano. Reka boska.

Tak, ze, jak powiedzialem, zadnych uwag nie wnosze. W zwiazku z opinig Najwyzszej
Izby Kontroli, przekroczeniem dochodéw i niewykonaniem wydatkéw, wnioskuje o pozy-
tywna opinie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Byly dwa krotkie pytania, prosze o udzielenie odpowiedzi panu postowi
Suchowiejce.

Prezes PKN Tomasz Schweitzer:

Jezeli chodzi o ten sprzet, to rzeczywiscie jest to niefortunne, bo to byl ten nieuzywany,
ktory byl uszkodzony, czy tez przestarzaly — niedobrze to napisaliémy.

Jezeli chodzi o prenumerate i te delegacje, to rzeczywiscie dzialamy restrykcyjnie,
z tym, ze delegacje zagraniczne to sg glownie moje, z ktorych rezygnuje, zeby oszczedzic,
bo nie wszystkie wyjazdy sg konieczne.

Jesli chodzi o prenumerate, to rzeczywiScie ograniczamy ja do tej niezbednej liczby,
ktora jest potrzebna do wykonania zadania. Pracownicy, jak panstwo zapewne wiedza,
zawsze majg bardziej wygérowane ambicje. Dziekuje.

Nie wiem, czy odpowiedzialem w wystarczajacy sposob panu postowi?

Posel Wiestaw Suchowiejko (PO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Przystepujemy do rozpatrzenia wniosku pana posta Suchowiejki o pozytywne zaopinio-
wanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 65.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego wniosku? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta wniosek.

Przystepujemy do wyboru posta przedstawiajacego opinie na posiedzeniu Komisji
Finansow Publicznych. Chciatbym zwrécic sie z prosba, zeby osoba, ktora bedzie przed-
stawiala nasze sprawozdanie, swojg dzialalnoécig przychylita sie do wniosku przewod-
niczacego Komisji, aby uczestniczy¢. Bardzo prosze o podanie kandydatury.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Panie przewodniczacy, proponuje pana posta Suchowiejke, ktory jednoczesnie jest czlon-
kiem Komisji Finanséw Publicznych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Czy jest inna kandydatura? Nie stysze. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):

7 rosngcg satysfakeja.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
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Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej kandydatury? Nie slysze. Dziekuje bar-
dzo. Pan poset Suchowiejko bedzie naszym reprezentantem.

Bardzo prosze o upowaznienie prezydium Komisji do sporzadzenia odpowiednio zre-
dagowanego tekstu opinii. To nam ulatwi zycie. Widze, ze jest zgoda.

W takim razie, bardzo prosze, przystepujemy do punktu drugiego naszego posiedze-
nia — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawoz-
dania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) w zakresie dzia-
fania Komisji.

t.k.
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Bardzo prosze pana dyrektora Piotra Prokopczyka o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr
Prokopczyk:

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos§¢ przedstawi¢ panstwu spra-
wozdanie z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dzialalno$ci Komisji.

Sprawozdanie - przepraszam najmocniej — przestaliSmy dosy¢ p6zno. Zawinila inten-
sywna praca nad kontrolami budzetowymi. Pokroétce postaram sie przedstawié panstwu
wazniejsze elementy tego sprawozdania.

Jezeli chodzi o dzialalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli w obszarze nauki, o§wiaty
i szkolnictwa wyzszego, to przeprowadziliSmy 18 kontroli, z czego 12 kontroli zostato
zrealizowanych przez nasz Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego,
natomiast pozostale 6 przez inne jednostki organizacyjne. Wskazuje to na dosyé¢ duza
wage tych kontroli i potrzebe oceny obszaréw dzialalnosci panstwa.

Przedstawimy teraz kilka wybranych kontroli, ktore wydajg sie nam najciekawsze
w 2014 r., ktore zostaly przez nas przeprowadzone. Pokrotce postaram sie przedstawic
wyniki tych kontroli.

Przede wszystkim egzaminy zewnetrzne — spowodowaly one wiele uwag Minister-
stwa Edukacji Narodowej, jak rowniez wiele glosow medialnych. Przede wszystkim,
stwierdziliSmy, ze egzaminy zewnetrzne zdecydowanie wymagajg naprawy. Chodzilo m.
in. o sposob przygotowywania testow, jak rowniez sposobu dostepu do wynikow egzami-
néw przez zdajacych. Wydaje mi sie, ze dziatania w tym obszarze, ktore podjal minister
edukacji narodowej, idg w dobrym kierunku. Zostala w tej kwestii zmieniona ustawa
o systemie o§wiaty.

Kolejng kontrolg objete zostaly patologie w szkotach. StwierdziliSmy, ze dzieci
i mlodziez wcigz sg narazane na dosyé powazne zjawiska patologiczne. Pojawily sie
ich nowe formy, aczkolwiek te tradycyjne wciaz sie nasilaja, przede wszystkim przemoc
slowna i fizyczna.

Kolejng kontrola, ktora byta dosé ciekawa, ktora byla realizowana w ubieglym roku
ijej wyniki przedstawiliémy Komisji, to byla kontrola sprawdzajgca — wtérna kontrola
przygotowania szkét do przyjecia dzieci szeScioletnich. Ta kontrola objela wieksza probe
gmin. SprawdzaliSmy ich przygotowanie, jak réwniez pozyskaliémy informacje w trybie
kwestionariuszowym, ktore pokazaly, ze szkoty pod wieloma wzgledami poprawity swoje
przygotowanie do objecia opiekg szkolng i obowigzkiem nauczania dzieci szescioletnich.

Zajelismy sie tez likwidacjg szkol. Przyjrzeliémy sie — jest to dosy¢ duze zjawisko —
jak gminy przeprowadzaja likwidacje szkol. Dzieje sie to prawie zawsze ze wzgledow
finansowych. Stwierdziliémy, ze likwidacja szko6t nie powoduje pogorszenia warunkow
ksztalcenia przenoszonych uczniéw. Mozliwosci lokalizacyjne i organizacyjne w ich
nowych szkotach sg podobne. W niektorych przypadkach nawet lepsze niz w likwido-
wanych placowkach.

Niemniej jednak, pojawily sie problemy, jezeli chodzi o kwestie zwiazane z zatrud-
nieniem nauczycieli. Nie wszyscy nauczyciele ze zlikwidowanych szkol znalezli prace
w nowotworzonych na ich miejsce, bo dochodzito tez do takich sytuacji. Pojawito sie tez
pewne niepokojace zjawisko, o ktorym pisaliSmy w informagji, to znaczy zastepowania
szkot publicznych szkotami prowadzonymi przez podmioty niepubliczne, niegminne,
ktore tez opisaliSmy w naszej informacji.

Jezeli chodzi o samg jako§¢ ksztalcenia, to bedziemy to jeszcze monitorowali. Taki
wniosek przekazaliSmy ministrowi edukacji narodowej, zeby sprawdzit to i uwzglednit
w ramach nadzoru pedagogicznego, zeby przyjrzal sie, czy ta jako$¢ sie poprawila, czy
tez przypadkiem nie doszlo do jej pogorszenia.

Inng kontrola, realizowang przez delegature kieleckg NIK, byla kwestia praw autor-
skich w szkotach wyzszych. Stwierdzono, ze szkoly wyzsze, w ocenie Izby, nie podejmo-
waly wystarczajacych dziatan, zeby zapobiegaé naruszaniu praw autorskich. Oczywi-
Scie chodzi o znang sprawe zwigzanag z plagiatami, ktore sg popelniane przez studentow
piszacych prace dyplomowe.
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Kolejna kontrola, na ktorg warto zwréci¢ uwage, dotyczyta wyprawki szkolnej. Tez
delegatura kielecka w 2014 r. przeprowadzila takg kontrole. W ocenie NIK zaplanowane
efekty realizacji programu ,,Wyprawka szkolna” nie zostaly w pelni osiggniete, gdyz
w gminach nie zapewniono dostatecznego mechanizmu obejmowania pomoca w dofinan-
sowaniu zakupu podrecznikow i materialéw dydaktycznych wszystkich uprawnionych
uczniow z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Jezeli mowimy o podrecznikach, to w tej chwili realizujemy, czy tez skonczyliémy
czynnoéci kontrolne. Przygotowujemy raport na temat dostepnoséci podrecznikéw.
Chcemy m.in. przyjrze¢ sie i pokazaé¢ panstwu informacje na temat tego, w jaki spo-
sob Ministerstwo Edukacji Narodowe]j opracowalo i udostepnialo bezptatny podrecznik
o nazwie , Nasz elementarz”.

Inna kontrola, ktora zrobita delegatura w Opolu, dotyczyla obstugi ekonomiczno-ad-
ministracyjnej szkot. Stwierdzono, ze ta obsluga jest prawidlowa i zapewnia realizacje
zadan organ6w wykonawczych gmin, ktore byly objete kontrola.

ZajeliSmy sie tez higieng uczenia w szkotach. To byla bardzo ciekawa kontrola, acz-
kolwiek byta robiona tylko na terenie wojewodztwa lubuskiego. PrzyjrzeliSmy sie, w jaki
sposob szkoly organizowaly, zachowywaly reguly higieny pracy umysltowej. Stwierdzi-
liSmy, ze, niestety, ale nie jest to dobrze organizowane. Powszechnym bylo nieréwno-
mierne obcigzanie uczniow trudnymi przedmiotami, Igczenie ich w kilkugodzinne bloki
albo planowanie tych zaje¢ na ostatnich godzinach lekcyjnych, co na pewno nie stuzyto
wlasciwemu procesowi ksztalcenia.

Inne kontrole, realizowane w 2014 r., poza tymi, ktore zostaly przeze mnie przedsta-
wione, to bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz dostepnosé podrecznikow
szkolnych. Ta kontrola rozpoczeta sie pod koniec roku w grudniu, dlatego ze chcieliSmy
zebraé jak najwiecej informacji na temat funkcjonowania bezplatnego podrecznika przy-
gotowanego przez ministra edukacji narodowe;j.

Innymi kontrolami objeto wykonywanie zadan o§wiatowych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ksztalcenie na kierunkach zamawianych czy tez dzialalnoSci insty-
tutéow badawczych.

Zajeto sie tez kwestig zwigzang z dotacjami dla niepublicznych szkoét artystycznych
oraz nadzorem nad tymi szkotami. To byla kontrola przeprowadzona przez delegature
NIK w Lublinie.

Jezeli chodzi o rok 2015, to mysle, ze jest to dobry moment, zeby przypomnie¢ pan-
stwu, wskazaé pewne kwestie, ktére wydajg sie nam bardzo wazne. W tym roku bedziemy
chcieli zaja¢ sie nimi. Poza kontrolg wykonania budzetu panstwa — pani dyrektor dosé¢
doktadnie przedstawiala panstwu wyniki tej kontroli i wskazywala jakie oceny zostaly
przyjete przez NIK. Zajmujemy sie tez ksztalceniem na studiach doktoranckich, komer-
cjalizacja wynikéw badan naukowych, systemem szkolnictwa zawodowego i systemem
informacji o§wiatowej. Kontrola ksztalcenia na studiach doktoranckich jest w toku.
Kolejne sg przygotowywane i beda realizowane.

Natomiast poza kontrolami, ktére realizuje Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzic-
twa Narodowego, w 2015 r. beda tez realizowane kontrole regionalne, organizowane
przez inne jednostki, delegatury. Bedzie to m.in. kwestia zapewnienia przez gmine opieki
przedszkolnej na przyktadzie wojewodztwa podlaskiego, realizacja programu ,,Moder-
nizacja szkolnictwa zawodowego w Malopolsce”. Bedzie to uzupelnienie kontroli, ktéra
jest realizowana przez departament, czyli system ksztalcenia zawodowego. Tu mamy
do czynienia z pewnym programem regionalnym, ktory byt realizowany w Matopolsce.

Sprawowanie opieki w bursach iinternatach szkolnych oraz wspieranie uczniéow
uzdolnionych w wojewodztwie dolnoslaskim.

Chciatbym jeszcze dodaé, ze jako Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Naro-
dowego uczestniczyliSmy w 13 posiedzeniach Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuja bardzo panu dyrektorowi. Prosze pania posel Elzbiete Gapinska o przedsta-
wienie projektu opinii Komisji.
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Posel Elzbieta Gapinska (PO):

W zastepstwie pani posel Lawrynowicz odczytam projekt, ktory przygotowata.

,Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mltodziezy dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej o sprawozdaniu z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r., uchwalona
na posiedzeniu w dniu 23 czerwea 2015 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2015 r., zgod-
nie z zakresem swojego dzialania, rozpatrzyla sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli w roku 2014 (druk nr 3508) w zakresie wla§ciwosci kontrolnej departa-
mentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Departament, w ramach wspétpracy z Komisjg Edukacji, Nauki i Mlodziezy, przeka-
zywal do Komisji merytoryczne raporty o wynikach kontroli przeprowadzanych zgodnie
z planem. Raporty te byly uwaznie analizowane i wykorzystywane przez Komisje w pra-
cach na réznych etapach jej dziatalnosci.

W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli, w obszarach nauki, o$wiaty i szkolnictwa wyz-
szego zrealizowala 18 kontroli, z tego 12 przeprowadzit Departament O$wiaty, Nauki
i Dziedzictwa Narodowego, a 6 inne jednostki organizacyjne NIK.

Kierownictwo i pracownicy Departamentu O§wiaty, Nauki i Dziedzictwa Narodowego
uczestniczyli w 13 posiedzeniach Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy, na ktoérych pre-
zentowali raporty pokontrolne i odpowiadali na pytania czlonkow Komisji. Wiekszos¢
tych raportéw cechuje wysoka warto§é merytoryczna. Byly one przydatne w pracach
Komisji.

Opinia Komisji na temat sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2014 r. i pierwszym péliroczu 2015 r., w zakresie wlaSciwoSci kontrolnej Departamentu
Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego jest pozytywna. Komisja dziekuje pracowni-
kom Departamentu za wspolprace”.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

t.k.

Dziekuje pani, pani posel. Czy sg jeszcze jakies pytania do tej opinii? Nie stysze. W takim
razie zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia przedstawionej tu opinii? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela opinie.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protokot
posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu, bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji.

Przypominam, ze o godzinie 19:00 mamy kolejne posiedzenie naszej Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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