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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ogranicza-
niem biurokracji (nr 13)

24 wrzesnia 2013 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, obra-
dujaca pod przewodnictwem posta Adama Szejnfelda (PO), przewodniczgcego
Komisji, przeprowadzita:

— wystuchanie publiczne w sprawie rzadowego projektu ustawy o utatwie-
niu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych (druk nr
1576).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci wraz
ze wspotpracownikami, Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Anna Bajurska i Tomasz Zuchowski zastepcy dyrektora
Departamentu Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej wraz ze wspolpracownikami, Bartlomiej Banaszak rzecznik praw absolwenta,
Wieslaw Wankowicz kierownik Zakladu Nieruchomosci i Gospodarki Miejskiej Instytutu Rozwoju
Miast, cztonek Instytutu Rozwoju Miast, Piotr Treichel prorektor do spraw nauczania Akademii Mor-
skiej w Szczecinie, Mariola Berdysz prezes Europejskiego Instytutu Prawa Budowlanego, Wojciech
Malusi prezes zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa wraz ze wspotpracownikami,
Andrzej Roch Dobrucki prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa wraz ze wsp61-
pracownikami, Jacek Sztechman prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Urbanistow wraz ze wspot-
pracownikami, Krzysztof Kafka prezes Zarzadu Poludniowej Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg
w Katowicach wraz ze wspoélpracownikami, Jolanta Przygonska przewodniczaca Rady Okregowe;j
Izby Urbanistéw z siedziba w Warszawie wraz ze wspolpracownikami, Jan Nowak przewodniczacy-
-koordynator Krajowego Porozumienia Stowarzyszen Rzeczoznawcow Samochodowych wraz ze wspot-
pracownikami, Jacek Pawlik wiceprezes Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Bieglych Rewidentéow,
Ksiegowych, Doradcéw Podatkowych, Prawnikéw i Ekonomistéw LIBERTAS, Janusz Rymsza czlonek
zarzadu Zwigzku Mostowcow Rzeczypospolitej Polskiej, Stawomir Dziudzik dyrektor generalny Pol-
skiej Izby Biur Rachunkowych, Magdalena Krupa-Hernandez dyrektor zarzadzajaca The Association
of Chartered Certified Accountants Poland wraz ze wspoétpracownikami, Tomasz Michalik przewod-
niczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych wraz ze wspotpracownikami, Aleksandra Piskorska
przedstawiciel Rady PéInocnej Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Gdansku ze wspolpracowni-
kami, Andrzej Stasiorowski przewodniczgcy Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Warminsko-Mazur-
skiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa, Jerzy Kotowski zastepca przewodniczacego Rady
Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Ewa Dworska
czlonek Rady Slaskiej Okregowej Izby Inzynier6w Budownictwa wraz ze wspolpracownikami, Piotr
Zwozdziak czltonek Rady Dolnoslaskiej Okregowej Izby Inzynier6w Budownictwa wraz ze wspotpra-
cownikami, Zenon Mieruszynski czlonek Rady Opolskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa,
Grazyna Grajek czlonek Rady Zachodniej Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg we Wroctawiu wraz
ze wspolpracownikami, Waldemar Jasiewicz sekretarz Krajowej Rady Izby Architektow Rzeczypospo-
litej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Marek Chmaj radca prawny w Kancelarii Prawnej Chmaj
i Wspdlnicy sp. k., Malgorzata Puchyr wiasciciel Puchyr Architekci, Zbigniew Barbas i Agnieszka
Capierzynska przedstawiciele Instytutu Logistyki i Magazynowania, Wiestaw Bielawski przedsta-
wiciel Fundacji ,,Unia Metropolii Polskich”, Lukasz Grzesiak przedstawiciel Portalu internetowego
URBANISTYKA.INFO oraz panowie Dawid Bielak, Andrzej Falkowski, Andrzej Fijalkowski,
Artur Gutowski, Dariusz Jerzy Kinski.
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W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Soroka, Grazyna Kuémierowska,
Jolanta Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski,
Lukasz Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Prosze o zajmowanie miejsc bowiem
za chwileczke bedziemy rozpoczynac nasze dzisiejsze posiedzenie.

Dzien dobry. Witam serdecznie wszystkich panstwa. Rozpoczynamy dzisiejsze posie-
dzenie Komisji do spraw odbiurokratyzowania i deregulacji. Posiedzenie to nie jest
zwyczajnym posiedzeniem, poniewaz jest posiedzeniem po§wieconym przeprowadzeniu
wystuchania publicznego.

Przypominam, iz jest to instytucja, ktora funkcjonuje w polskim parlamentaryzmie
od niedawna, ale ma juz ugruntowang tradycje i historie. Charakteryzuje sie tym,
ze regulaminowo mozna przeprowadzi¢ owg dyskusje, owo wystuchanie po odbyciu
pierwszego czytania danego projektu ustawy a przed rozpoczeciem prac. Dlatego te,
kiedy zwolalem pierwsze posiedzenie Komisji po pierwszym czytaniu w Wysokiej Izbie,
zaproponowalem przeprowadzenie wysluchania publicznego. Dopiero po dzisiejszym
dniu, kiedy wszystkie zainteresowane podmioty i osoby fizyczne zabiora glos, jako Komi-
sja bedziemy mogli przystapi¢ do pracy nad ustawa o utatwieniu dostepu do wykonywa-
nia niektorych zawodow regulowanych. Przypomne, ze jest to druk nr 1576.

W szczegblny sposob witam na naszym posiedzeniu pana ministra Jerzego Kozdronia,
ktory jako sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w pracach nad ustawg repre-
zentuje i tenze resort, i Rade Ministréw. Witam takze panig minister Dorote Podedworna-
-Tarnowska. Bardzo przepraszam, mam tutaj odreczng notatke, wiec mogtem sie pomy-
lic. Oczywiscie, witam wszystkich panstwa reprezentujgcych poszczegolne resorty, Rade
Ministrow, agencje rzadowe. Witam tych wszystkich, ktorzy zarejestrowali sie w formalny
sposob, zeby dzisiaj wziaé udzial w naszym posiedzeniu. Przypomne, ze w zasadzie tylko
te osoby majg prawo do zabrania glosu. Oczywiscie, witam wszystkich tych panstwa, kto-
rzy jako osoby zainteresowane, nawet jezeli sie nie zarejestrowaly, to chcialy wzig¢ udziat
w dzisiejszym wystuchaniu, chcialy poswieci¢ dwie, trzy doby na nasze spotkanie. Bardzo
dziekuje za zainteresowanie. Witam panie postanki i panow postow.

Kilka zdan informacji badz przypomnienia dla tych panstwa, ktérzy brali juz udziat
w wystuchaniach publicznych. To poza informacjg, ktéra przedlozylem, ze wyshuchanie
jest elementem pomiedzy pierwszym czytaniem a rozpoczeciem faktycznych, formalnych
prac, procedury legislacyjnej. Tak jak juz powiedzialem, w zasadzie udzial w wystuchaniu
mogg wzigé te osoby, ktore zglosily sie do wystuchania zgodnie z regulaminem Sejmu.

Moze przeczytam kilka wazniejszych informacji, ktore sg istotne dla wystuchania
publicznego. A wiec prawo wziecia udzialu w wystuchaniu publicznym majg podmioty,
ktore zglosily sie w trybie i terminie okreslonym w art. 70b i 70c regulaminu. Po drugie,
wysluchanie publiczne odbywa sie na jednym posiedzeniu Komisji. Po trzecie, kolejnosé
oraz czas wystapien podmiotow, ktore biorg udzial w wystuchaniu, okresla przewodni-
czacy komisji. Po czwarte, podmiot na posiedzeniu, na ktérym odbywa sie wystuchanie
publiczne, moze zlozy¢ do protokotu tekst niewygloszonego wystapienia. A zatem, gdyby
wystapienie zaplanowane przez osoby, ktore zglosily sie do wysluchania, przekraczato
przewidywany limit czasowy, istnieje mozliwos$c zlozenia wystapienia na pismie. Oczy-
wiScie jezeli chodzi o te osoby, ktore zrezygnuja z wystapienia werbalnego a chcialyby
zlozy¢ wystagpienie na piSmie, jest taka mozliwos¢. A wiec jest mozliwo§¢é wystapienia
werbalnego i zlozenia na piSmie. Jezeli np. czas wystapienia nie daje wedlug zainte-
resowanego mozliwo§ci wyluszczenia wszystkich spraw, mozna uzupetni¢ wystgpienie
werbalne wystapieniem pisemnym badz tez zrezygnowac i przedlozy¢ tylko pisemne.

OczywiSci, jesteSmy takze bardzo zainteresowani rowniez tymi wystapieniami, opi-
niami, stanowiskami, ktore z ré6znych powodéw dzisiaj nie bedg wygloszone. Zycie mnie
uczy, iz pomimo ze wysluchanie publiczne jest sensu stricte publiczne a wiec takze jego
przygotowanie, ogloszenie jest publiczne, a poza tym nie moze sie ono odby¢ wczesniej
niz po czternastu dniach od ogloszenia i poinformowania publicznie na odpowiednich
stronach poprzez Internet, niekiedy zainteresowani dowiadujg sie zbyt p6zno albo wcze-
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$niej nie byli pewni, czy cheg wystgpi¢. Potem uznaja, ze jednak cheg sie podzieli¢ swoim
pogladem. Oczywiscie, poza wysluchaniem publicznym wszyscy panstwo, i ci ktorzy dzi-
siaj biorg udzial (podaje to do publicznej wiadomosci, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji,
jak kazde inne, jest rejestrowane a takze prezentowane na zywo on line przez Internet)
jak tez kazda osoba zainteresowana w Polsce ma prawo wystaé do nas swoje pismo, sta-
nowisko, opinie, jezeli uzna, ze jest to konieczne.

Jezeli natomiast chodzi o dzisiejsze wystuchanie publiczne, informuje, ze 1gcznie
zglosilo sie sto podmiotéw. Uzywam pojecia podmioty, poniewaz sg to i organizacje, ktore
majg osobowos¢ prawna, i organizacje, ktore nie majg osobowosci prawnej, jak rowniez
po prostu osoby fizyczne. Kazdy obywatel ma prawo sie zglosic.

Po piate, przypominam, iz osoba zabierajgca glos moze to uczyni¢ tylko raz. A wiec
nie ma mozliwosci kontynuowania albo przypomnienia sobie i powtérzenia badz uzu-
pelnienia swojej wypowiedzi.

Po szoste, w imieniu jednej organizacji glos zabiera tylko jeden reprezentant. W tej
sytuacji jezeli chodzi o dzisiejsze posiedzenie, proponuje, zeby czas wystgpien wynosit
pie¢ minut. Jest bardzo wiele organizacji, ktore albo zglosily sie poprzez kilka oséb
albo zglosilo sie kilka osob reprezentujacych dang organizacje. Jest wiec prosbha, mam
juz notatki i informacje od panstwa, bede czytal nazwisko z danej organizacji, ktore
mi wskazano. Jezeli kto$ z panstwa uzna, ze chcecie zmienic reprezentanta badz tez
chcecie zrobié¢ korekte reprezentanta, nie ma problemu, dokonamy odpowiedniej zmiany.

Oczywista sprawa, jezeli chodzi o punkt si6dmy. Glos zabiera tylko ta osoba, ktora
zostala wyczytana przeze mnie z imienia i nazwiska. To takie najwazniejsze, ze tak
powiem, formalne informacje dotyczace wysluchania publicznego.

Przypominam tez, ze wysluchanie publiczne ma to do siebie, iz jest przeznaczone
do tego, zeby udzieli¢ prawa glosu tym, ktérzy na co dzien go nie majg albo maja ograni-
czone mozliwoSci zabierania glosu w parlamencie. Praktycznie nie jest to czas na wysta-
pienia poselskie. Na wystgpienia postéw jest czas w trakcie prac na zwyczajnych posie-
dzeniach Komisji, a nie w czasie takiego jak dzisiaj, méwie w cudzystowie, ,,nadzwy-
czajnego” posiedzenia Komisji. Jest ono po§wiecone wystuchaniu publicznemu a wiec
zabieraniu glosu przez obywateli, ktorzy regulaminowo zglosili sie do wystuchania.

Pani poset Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Chcialabym wypowiedzie¢ sie w kwestii formalnej. Tytul rzgdowego projektu ustawy
brzmi ,,0 ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych”.
Chciatabym zapyta¢, co autorzy projektu rozumiejg przez zawody regulowane? Nie
ma takiego pojecia w polskim systemie. Jest dzialalno$c regulowana, regulowana dziatal-
nos¢ gospodarcza uregulowana w ustawie o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej. Takich
rodzajow dzialalnosci ustawy wymieniaja okoto dwudziestu jeden. Chcialabym zapytac,
co to jest za okreS§lenie. Kazdy zawdd, hydraulik tez jest zawodem regulowanym, fry-
zjerka tez. Jakie bylo kryterium? Co autorzy przez to rozumiejg? Skad wzieli pojecie
zawodow regulowanych?

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Przed chwilg powiedzialem, co jest przedmiotem dzisiejszych prac.
Przedmiotem dzisiejszych prac jest wystuchanie obywateli, ktorzy w ramach regula-
minu Sejmu zglosili sie do zabrania glosu w imieniu wlasnym lub organizacji, ktora
reprezentuja.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

O co innego pytam.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Pani posel, to ja udzielam glosu. Tylko wtedy, kiedy udziele glosu...

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

m.h.

Ale prosze odpowiedzie¢ na pytanie.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
... mozna zabierac glos.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Prosze mi odpowiedzie¢ na pytanie.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Prosze wiec wylaczy¢ mikrofon. Prosze wylaczy¢ mikrofon. Jest to informacja dla wszyst-
kich panstwa, ktoérzy biora udziat w wystuchaniu publicznym.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Tak bedg wygladaty prace, prosze panstwa.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Glos moze zabrac li tylko (powtorze to dobitnie jeszcze raz) ta osoba, ktora zostata wymie-
niona z imienia i nazwiska przez przewodniczacego jako udzielajacego gltosu. Osoba zabie-
rajaca glos wigcza mikrofon a po zakonczeniu wystapienia — wylacza mikrofon.

Prace Komisji rozpoczng sie po wysluchaniu publicznym. Przypomne dla niezo-
rientowanych, ze prace Komisji rozpoczynajg sie od pracy po kolei wedlug tego, jak
jest zapisana ustawa, czyli od tytulu. Pierwsza rzecza, ktorg sie zajmujemy, jest tytul.
Pytamy, czy sg uwagi, propozycje innego tytutu, wyjasnienia, itd. Jezeli sa, to zmieniamy,
jezeli nie ma, nie zmieniamy. Przechodzimy do art. 1, art. 2, itd., itd. Pani poset, bedzie
to przedmiotem prac Komisji a nie wystuchania publicznego.

Czy s jeszcze jakies glosy, uwagi, propozycje? Nie widze. A wiec rozumiem, ze mozemy
przystgpi¢ do pracy. Jako pierwszg osobe prosze o zabranie glosu... Mamy moéwnice.
Mam zatem jedng racjonalizatorska, praktyczng propozycje. Jest tutaj méwnica. Oczy-
wiScie, dajemy mozliwo§¢ wystapienia z moéwnicy, ale zycie uczy mnie, ze jezeli chodzi
akurat o te sale i sale podobnej wielkosci, jest pewnego rodzaju klopot w tym, zeby z niej
korzystaé¢. Samo przechodzenie osob, ktore siedzg w Srodkowych rzedach, zajmuje duzo
czasu, powoduje pewnego rodzaju chaos a przynajmniej halas, ktory przeszkadza wcze-
$niej mowigcemu, ktéry kontynuuje moéwienie. Proponuje zatem, ze jezeli kto$ chce
wystagpi¢ z mownicy (oczywiscie, nie ma tutaj zadnych rozstrzygnie¢ regulaminowych,
jest to tylko opcja), prosze bardzo. Mamy mownice i jest ona gotowa. Niemniej macie
panstwo na stotach, niemalze przed kazda z osob jest mikrofon. Mikrofon uruchamia sie
wlaczajgc zielony przycisk. W podobny sposob sie go wylacza. Proponuje wiec, zebySmy
zabierali glos z pozycji siedzacej, ale nie ograniczamy mozliwosci tym, ktérzy chcieliby
wyj$¢ do méwnicy.

Pierwsza osobg jest pan Andrzej Fijatkowski. Jak rozumiem, osoba fizyczna, ponie-
waz nie mam zanotowane, zeby reprezentowal pan jaka$ organizacje. Bardzo prosze,
panie Andrzeju. Pan Andrzej Fijatkowski.

Pan Andrzej Fijalkowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!
Dziekuje za zaproszenie.
Prosze panstwa, wbrew kampanii deregulacyjnej ograniczany jest dostep do upraw-
nien budowlanych przez interpretacje prawa.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Jeszcze jedno, przepraszam bardzo — na siedzgco... Podczas obrad Komisji, jak tez pod-
czas wystuchania publicznego nie ma potrzeby, ze tak powiem, kurtuazyjnych form.
Pracujemy na siedzaco, w formie roboczej. Prosimy bardzo w miare blisko mikrofonu,
poniewaz nie chodzi tylko o to, chociaz jest to pewnie najwazniejsze, zeby wszyscy sly-
szeli wystapienie, ale tez wystgpienia sg nagrywane. OczywiScie potem bedzie publikacja
owych wystgpien. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Kogo pan reprezentuje?

Pan Andrzej Fijalkowski:
Jestem inzynierem budownictwa.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Pani posel Pawlowicz, bardzo uprzejmie panig prosze, zeby przestrzegala pani tego,
co powiedzialem. Glos zabiera sie tylko wtedy, kiedy udzieli go przewodniczacy. To raz.
Po drugie, przypominam pani posel Pawlowicz, ze wystuchanie publiczne dotyczy wystu-
chania obywateli. Obywatel ma prawo reprezentowac sam siebie a my nie mamy prawa,
zeby go przestuchiwaé, w czyim imieniu wystepuje.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Dobrze. Chodzi tylko o to, zebym wiedziala z jakiej branzy, z jakiej dziedziny, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Jest to sprawa obywatela.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Ale i pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Prosze nie przeszkadzaé. Jest to sprawa obywatela, ktory zgodnie z regulaminem zgto-
sil sie do wystgpienia, czy bedzie chcial podawac jakiekolwiek inne informacje niz sam
zamierza. Prosze bardzo, pan Andrzej Fijatkowski.

Pan Andrzej Fijalkowski:

Dziekuje bardzo. A wiec przedstawiam sie. Ukonczylem studia budowlane. Teraz jest
to wydziat budownictwa SGGW. Pomimo tego amatorska komisja (komisja o statusie
amatorskim) izby inzynier6w odmawia mi uprawnien budowlanych, chociaz zostalem
zakwalifikowany w pierwszym terminie. P6Zniej miatem problemy z corka. Wylgczyto
mnie to z zawodu. Wystgpilem drugi raz o drugi termin. Komisja podwazyta moja pierw-
szg kwalifikacje, poniewaz zgubili dokumenty. Taka jest procedura postepowania przed
izba inzynieréw. Moi koledzy sg profesorami budownictwa, asystentami, np. profeso-
rami budowy drég czy jakich§ tam powlok krzywoliniowych. Pomimo tego, ze jestem
inzynierem budownictwa, tylko ze skonczylem to weze$niej, odmawia sie¢ mi uprawnien
budowlanych. Powoduje to dramaty finansowe i zyciowe. Powtorze jeszcze raz to, co mia-
tem powtorzyé: wbhrew kampanii deregulacyjnej aktualnej ekipy ograniczany jest dostep
do uprawnien budowlanych przez restrykcje niewymienione w ustawie oraz przez inter-
pretacje prawa wstecz.

Proponuje wiec zmiane ustawy, zmiane art. 5 ustawy — Prawo budowlane z 2005 roku,
ktory aktualnie brzmi: ,,W stosunku do os6b ubiegajacych sie o uprawnienia budowlane,
ktore przed dniem wejsScia w zycie ustawy uzyskaly wymagane wyksztalcenie na podsta-
wie przepisow dotychczasowych oraz rozpoczely praktyke, stosuje sie przepisy dotych-
czasowe”. Przepis ten upowaznia izbe inzynieréw do uniewaznienia studiéw i praktyki
sprzed 2005 roku przez komisje o statusie amatorskim. A wiec wnosze o zmiane przez
analogie do Kodeksu karnego: ,,Uprawnienia budowlane wydaje sie na podstawie aktu-
alnych przepisoéw. Jezeli jednak w czasie uzyskania dyplomu obowigzywata inna ustawa,
to stosuje sie ustawe korzystniejsza.” A wiec jezeli inzynier ukonczyt studia wczesniej
a teraz zmienily sie przepisy, nie mozna odebra¢ mu praw.

Prosze panstwa, nastepna sprawa. Skad zacieklo$¢ w dostepie do uprawnien budowla-
nych? Na budowach brakuje uprawnionych kierownikéw i inspektoréw. Bylem na nara-
dzie w duzej warszawskiej firmie drogowe;j. Kierownik budowy byt obrazony na prezesa,
ze zapisal go na budowe (ma dziesie¢ budéw a wpisano mu jeszcze jedenastg). A wiec
jako kierownik moze by¢ naraz na jedenastu budowach. Wiekszo§¢é mniejszych budow
w Polsce toczy sie bez kierownika. Znana jest mi sytuacja, ze kierownik budowy jadac
z budowy zostal zawieziony tam, gdzie podpisal dokumenty, nie, nie podpisat, tylko
dotozyl, dal pieczatke. Pobiera za to 1500 zit. Nie byl w stanie podpisa¢ dokumentow.
A wiec jest to powszechna procedura. Nie jest to, ze tak powiem, jaki$ wyjatek. Jest
to powszechnie stosowana procedura, ze in blanco podpisuja dokumenty, za ktore biorg
pienigdze.

Nastepnie jakie sg utrudnienia? Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sg bezsen-
sowne. Na przyklad pozaprawne. W moim przypadku wygralem przed NSA. Komisja
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inzynieréw rozpoczyna przeciwko mnie tajng procedure. Wystepuje do SGGW o moje
godziny. Rok trwa procedura wystepowania o jakie§ tam moje..., pomimo tego, ze mam
indeks. Nie wiem, czy sg to akurat moje godziny badz przedmioty, poniewaz siegaja gdzie§
tam do archiwéw. Na moim wydziale byly trzy specjalnosci. Prosze panstwa, chce wzigé
udzial, ale jest mi to odmawiane. Bylem umoéwiony z profesorem Szulborskim, przewod-
niczacym. Wziglem sobie urlop, tak samo jak dzisiaj. Profesora nie ma. Bylo kilka osdb.
Nic nie wiemy. Gorzej. Komisja Nadzwyczajna. Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysla-
tem odrecznie, poniewaz ciezko pracuje. Zwyklym listem, bez R, bez poleconego. Patrze,
o dziwo. Dziekuje panu przewodniczgcemu i Komisji, ze mozna tutaj bra¢ udzial.

Jakie sg utrudnienia? Na przyklad mowia, ze nie mam mechaniki budowli. Na moich
studiach byta mechanika techniczna, faktycznie schematy wyznaczalne, niewyznaczalne,
MES, kratownice. Rok 1980. Obywatela nie ma przed tg Izbg. Jest to korporacja ponad
prawem. Nie stosuja sie przepisy k.p.a. Sa to deklaratywne terminy. Rok trwa korespon-
dencja w mojej sprawie, kiedy jest to zabronione ustawg o ochronie danych osobowych.
Panie przewodniczacy, chcialbym jeszcze wiele méwié, godzine czy dwie, ale dziekuje,
ze zechcial mnie pan tutaj zapisac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Tak jak powiedzialem, jezeli ma pan wiecej do powiedzenia a ten czas
byt zbyt krotki, mozna uzupetnié¢ pisemnie.

Teraz prosze bardzo. Bede podawal dwa nazwiska (jest taka prosba) to znaczy, takze
to, ktére jest nastepne, zeby dana osoba mogla sie przygotowywac albo w miedzyczasie
nie wyj$§¢ w jakich§ waznych celach.

Teraz bede prosit pana Stawomira Dziudzika, dyrektora generalnego Polskiej Izby
Biur Rachunkowych, przygotowuje sie pan Tomasz Michalik z Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych. Jak rozumiem, przewodniczacy rady? Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Biur Rachunkowych Stawomir Dziudzik:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

Reprezentujgc Polskg Izbe Biur Rachunkowych, organizacje samorzadu gospodar-
czego o charakterze branzowym, dzialajaca na rzecz Srodowiska wtascicieli biur rachun-
kowych, przedstawiam wnioski z analizy zmian wprowadzonych ustawa o utatwieniu
dostepu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych. Ze wzgledu na bardzo
krotki czas, jakim dysponuje, wnioski te pozwole sobie tylko zasygnalizowac. Oto one.

Po pierwsze, autorzy zmian przekonuja, ze utrzymanie wysokiego poziomu regulacji
dostepu do profesji §wiadczacych ustugi dla biznesu nie pomaga w budowaniu konku-
rencyjnosci kraju. Przeczg temu dane zawarte w uzasadnieniu projektu ustawy, na pod-
stawie ktorych trudno doszukaé sie zaleznosci w budowaniu konkurencyjnoéci kraju
od poziomu regulacji dostepu do zawodéw zwigzanych z rachunkowoScia.

Po drugie, po wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej prawdopodobnie nastgpi masowe
rozpoczynanie dziatalno§ci w formie biura rachunkowego. Jednocze$nie mogg wystapié
konsekwencje w postaci spadku jakoS§ci ustug, deprecjacji zawodu a takze wysokich kosz-
tow spotecznych wynikajacych ze zwiekszonej liczby szkod, w tym wyrzadzonych przez
osoby nieubezpieczone. Przewidywane obnizenie jakosci §wiadczonych ustug moze skut-
kowa¢ rezygnacjag klientéow z ustug biur rachunkowych, co z kolei spowoduje masowe
zwalnianie pracownikow biur i wzrost bezrobocia.

Po trzecie, prawdopodobng konsekwencjg dereglamentacji ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych bedzie obnizenie motywacji podejmowania studiéw u oséb decydu-
jacych sie na studia w zakresie rachunkowosci. W zwigzku z tym, ze kazdy bedzie méogt
ustugowo prowadzi¢ ksiegi, mtodzi ludzie moga uznac¢ nauke na uczelniach wyzszych
za stracony czas. Powstaje wiec pytanie, co jest lepsze z punktu widzenia interesu pan-
stwa, wyksztalcone spoleczenstwo czy niedouczeni ksiegowi majacy znaczacy wplyw
na wielko§¢ odprowadzanych podatkow?

Po czwarte, po wejsciu w zycie przepisow deregulacyjnych, straty dla Skarbu Pan-
stwa zwigzane z wejSciem na rynek biur rachunkowych oséb bez niezbednej wiedzy
merytorycznej moga okazac sie znaczgce. Nalezy pamietaé, ze dla zdecydowanej wiek-
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szosci przedsiebiorcow jedynym gwarantem prawidlowo prowadzonej ksiegowosci jest
specjalista w tym zakresie. Autorzy zmian zdajg sie zapomina¢ o tym, ze rynek ustug
ksiegowych w Polsce przetwarza bardzo duze iloSci informacji, gtéwnie w zakresie nali-
czania naleznoéci wobec Skarbu Panstwa. Dopuszczenie do §wiadczenia ustug oséb bez
nalezytego przygotowania merytorycznego moze spowodowaé znaczne straty zaréwno
po stronie Skarbu Panstwa, jak réwniez po stronie obslugiwanych przedsiebiorcow.

Po piate, w zwigzku z utrzymaniem obowigzku ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu popelnionych btedow przy prowadzeniu ksigg rachunkowych oraz rezy-
gnacjg autorow zmian z objecia obowigzkiem takiego ubezpieczenia ustug prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow, jak tez wszelkich ewidencji do celow podat-
kowych, nalezy przewidzie¢ dwa scenariusze. Pierwszy zwigzany z tym, ze ubezpieczy-
ciele nie mogac odméwic zawarcia ubezpieczenia osobom nieposiadajacym uprawnien,
ustalg skladki na bardzo wysokim poziomie. Drugi wariant zwigzany z tym, ze ubez-
pieczyciele nie bedg zainteresowani przedstawieniem oferty osobom nieposiadajgcym
uprawnien a chcacym ubezpieczy¢ sie dobrowolnie.

Po szoste, nalezy pamigtac, ze wiaSciciele biur rachunkowych sg jednym z ogniw
bezpieczenstwa obrotu prawnego. Swiadczg o tym chociazby ich obowigzki wynikajace
z ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu. To, ze podmioty prowadzace dzialalno§é w zakresie ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych zostaly wymienione w tejze ustawie wérod innych
instytucji zobowigzanych, nie jest przypadkiem. Jest dowodem na role tychze podmiotow
w bezpieczenstwie obrotu prawnego i finansowego.

Reasumujgc, zdaniem Polskiej Izby Biur Rachunkowych, nie ma merytorycznych prze-
slanek, ktore przemawialyby za wejSciem w zycie omawianej ustawy w takim ksztalcie, jaki
zostal zaproponowany przez autoréw zmian. Dereglamentacja w proponowanym ksztalcie
sprowadzi range biur rachunkowych do najnizszego wyobrazalnego poziomu. Bez watpie-
nia nie poprawi sytuacji na rynku a nawet ja pogorszy. Tam, gdzie jest duzo i fatwo, kréluje
tanio$¢ i bylejakosé. Rozwigzania zaproponowane w ustawie uwazamy za nieuzasadnione,
nieprzemyslane, szkodliwe spotecznie i niemozliwe do zaakceptowania.

Polska Izba Biur Rachunkowych proponuje nastepujace rozwigzania. Po pierwsze,
rezygnacje z dereglamentacji uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych w formie
zaproponowanej ustawg poprzez usuniecie z projektu zapisow art. 2. Po drugie, rezygna-
cje z niektorych rozwigzan w zakresie deregulacji zawodu doradcy podatkowego, doty-
czgcych uwolnienia czynnoSci doradztwa podatkowego, poprzez wykreslnie z projektu
art. 3 pkt 1 lit. b, pkt 2, pkt 3, pkt 5 oraz pkt 14 w wyniku czego brzmienie odpowiednich
przepiséw ustawy o doradztwie podatkowym pozostanie w dotychczasowym ksztalcie.

Realizacja powyzszych propozycji powinna by¢ wstepem do zdecydowanie szerszego
zastanowienia sie w najblizszej przyszloSci nad sytuacjg polskich biur rachunkowych.
Polowiczne rozwigzania zaproponowane w projekcie sg chowaniem glowy w piasek
i w przysztoéci mogg spowodowac znaczne koszty funkcjonowania panstwa. Izba stoi
na stanowisku, ze nalezy natychmiast rozpoczaé prace nad przeprowadzeniem syste-
mowej deregulacji obejmujacej doglebna analize jej oddzialywania na §rodowisko biur
rachunkowych, na ich klientoéw oraz na koszty funkcjonowania panstwa. Naturalng kon-
sekwencjg systemowej deregulacji wydaje sie by¢ opracowanie ustawy o biurach rachun-
kowych zawierajacej kompleksowe rozwigzania dotyczace srodowiska biur rachunko-
wych. Polska Izba Biur Rachunkowych...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Panie dyrektorze, sze$¢ minut.

Dyrektor generalny Polskiej Izby Biur Rachunkowych Stawomir Dziudzik:

...ostatnie zdanie. Polska Izba Biur Rachunkowych wyraza przekonanie, ze przedsta-
wione wnioski i proponowane rozwigzania przyczynia sie do definitywnego uregulo-
wania rynku biur rachunkowych. Zdaniem izby, ich realizacja lezy bowiem w interesie
wszystkich uczestnikow rynku, wlaScicieli biur, przedsiebiorcow bedacych klientami
biur oraz Skarbu Panstwa.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Bylbym bardzo wdzieczny za trzymanie sie czasu. Jezeli uslyszycie
panstwo taki dzwiek, bedzie to przypomnienie, ze czas mija.

Na marginesie pewna dygresja. Oczywiscie, absolutnie kazdy z panstwa ma prawo
wyglosi¢ swoje wystgpienie jak chce, w jakiej formie chce, w jakiej tresci chce. Jest to pan-
stwa prawo, regulamin nie reguluje tego. Wezesniej, przed wystuchaniem publicznym nie
mamy ze sobg kontaktu a wiec troche nie ma jak radzi¢. Korzystajac z tego, ze rozpoczy-
namy oraz korzystajac z tego, ze w parlamencie mamy do§wiadczenia z wystuchaniami
publicznymi, tylko taka nie rada, ale dygresja. Kto ja wezmie pod uwage, to wezmie, kto
nie, to panstwa sprawa.

Prosze pamietac o tym, ze tekst czytany nigdy nie jest tak przekonywujacy, ciekawy
—bardzo przepraszam - jak méwiony. Po drugie, tekst czytany na ogét jest to w stu pro-
centach, jota w jote tekst, ktory zostal juz wystany albo niebawem zostanie wystany
do Komisji. A wiec i tak sobie go przeczytamy. Powiedzenie czego$ krotko, zwiezle, ale
bardzo dobitnie i bardzo na temat, do rzeczy moze by¢ dla panstwa znakomitym instru-
mentem, znakomitszym niz odczytanie pisma, ktore zostalo wystane miesigc temu, rok
temu, pol roku temu do rzadu, do parlamentu. To raz.

Po drugie, bardzo wartoSciowe sg — méwie to z absolutnym przekonaniem oraz z che-
cig i z oczekiwaniem uslyszenia takich informacji - uwagi do naprawde konkretnych
propozycji. Bardzo czesto... Prosze nie bra¢ tego do siebie. Mowie tylko przy okazji
przerwy. Mowie generalnie do wszystkich. Opieram sie na do§wiadczeniu z przeszlo-
Sci. Generalnie nasze doSwiadczenie pokazuje, ze wystgpienia w ramach wystuchania
publicznego sg na absolutnie najwyzszym poziomie ogolnikowoSci. Méwi sie na ogol, jak
wazny jest dany zawod dla obywateli, dla klientéw, dla konsumentéw. Niekiedy nawet
przedstawia sie jego dtuga historie majacg iles-dziesiat czy -set lat, itd. Nie wkiada sie
zadnego elementu do meritum dyskusji. Malo tego, bardzo czesto w wystgpieniach
zawarte sg stanowiska, opinie zupelnie niedotyczace przepiséw czy konkretnych zmian
a nawet abstrahujgce od tychze zmian. Powoduje to, ze niekiedy, w niektoérych przypad-
kach niewiele one wnosza, jezeli chodzi o wzmocnienie panstwa stanowiska czy opinii
co do przepisow. Mam takie do$wiadczenie, ze w niektérych wystapieniach i pisemnych,
i werbalnych w ogéle nie byly poruszane sprawy, ktore byly regulowane w danym zawo-
dzie. A wiec na marginesie daje tylko taka rade czy dygresje, zebyScie w swoich wysta-
pieniach uwzgledniali panstwo konkretny projekt, konkretne przepisy z projektu, ktory
dzisiaj omawiamy a wiec z projektu z druku nr 1576, a nie w ogéle dotyczace zawodu.
Dobrze?

Teraz bardzo uprzejmie prosze, pan Tomasz Michalik, Krajowa Izba Doradcow Praw-
nych. Przygotowuje sie pani Jolanta Przygonska, Okregowa Izba Urbanistow z siedzibg
w Warszawie. Bardzo prosze.

Przewodniczagca Rady Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Warszawie Jolanta
Przygonska:
Panie przewodniczacy, bardzo przepraszam. Jestem jedng z osob, ktoére beda wystepo-
waly w odniesieniu do likwidacji izby urbanistow. Pan prezes podal panu przewodnicza-
cemu liste i kolejno&¢, w jakiej chcielibySmy wystepowac. ChcielibySmy tez wystepowaé
w bloku, zeby nie rozpraszaé¢ tematu. Gdyby pan przewodniczacy zechcial faskawie przy-
chyli¢ sie do naszej prosby, byloby §wietnie. MySle, ze tez korzystnie dla nas wszystkich.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Rozumiem, ze potem macie wspélny pocigg powrotny z Warszawy.

Przewodniczaca Rady Okregowej Izby Urbanistow z siedziba w Warszawie Jolanta
Przygonska:
Niekoniecznie, jestem z Warszawy.
Przewodniczacy poset Adam Szejnfeld (PO):
...albo wspdlny obiad. A propos nastrajam tez wszystkich, ktorzy wiedza, ze ich wystgpie-
nie jest planowane pozniej, poniewaz mniej wiecej macie panstwo orientacje w zwigzku
ze wspoélpraca z moim sekretariatem. Informuje, ze w pracach Komisji, w wystuchaniu
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publicznym nie przewidujemy zadnych przerw $niadaniowych, lunchowych, obiadowych,
kolacyjnych, itp. Najwyzej jakie§ krociutkie, ale na pewno nie takie, ktore miatyby by¢
poSwiecone jakiej$ regeneracji sit. A wiec jezeli kto§ bedzie mial takg potrzebe, prosze
wzigé to pod uwage.

Jestem czlowiekiem zawsze otwartym na to, zeby elastycznie traktowac obrady
a przede wszystkim — utatwiac udzial w obradach zainteresowanym osobom. Wobec tego
nie widze problemu. Mozemy zrobi¢ tak, ze bedzie jeden blok urbanistyczny. Wtedy by¢
moze dla wszystkich zainteresowanych bedzie wieksza transparentnos¢, przejrzystosc,
jezeli chodzi o zapoznanie sie z uwagami. Jezeli nie bede widzial sprzeciwu co do takiego
rozwigzania, uznam, ze mam prawo prosic¢ panstwa do glosu w ten sposéb a wiec wedtug
propozycji panstwa z branzy.

Przewodniczaca Rady Okregowej I1zby Urbanistow z siedzibg w Warszawie Jolanta

Przygonska:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Szczegolnie kiedy prosi kobieta, trudno odmawia¢. Na razie glos ma pan Tomasz Micha-
lik a potem przejdziemy do urbanistow. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych Tomasz Michalik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie postanki, panowie posto-
wie, szanowni panstwo!

W imieniu Krajowej Izby Doradcow Podatkowych - nie Prawnych, zwracam
na to uwage, poniewaz dla nas jest to absolutnie fundamentalna r6znica — chciatbym
zwroci¢ uwage szanownych panstwa na kilka zupelnie fundamentalnych z naszego
punktu widzenia, ale nie tylko z naszego punktu widzenia, poniewaz takze z punktu
widzenia obywateli, propozycji zmian ustawy o doradztwie podatkowym. Sa to propo-
zycje, ktore zostaly zawarte w art. 3 ustawy deregulacyjnej. Jakkolwiek Krajowa Rada
w niektorych elementach zgadza sie z propozycjami projektu, wrecz uwaza, ze idg
w dobrym kierunku, to jednak w przeddzien rozpoczecia prac nad projektem noweli-
zacji nie mozemy nie zwroéci¢ panstwa uwagi na zagadnienia o charakterze zupelnie
absolutnym.

Otéz, prosze panstwa, doradca podatkowy wolg Sejmu zostal uksztaltowany jako
zawod zaufania publicznego, jako zawod zaufania publicznego, co zostato potwierdzone
w wielu orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego a co wynika z uzasadnienia do pro-
jektu ustawy o doradztwie podatkowym z 1996 roku. Zostal stworzony dlatego, zeby
w sposob wlasciwy, poprawny i rzetelny stworzy¢ rodzaj formalnoprawnych gwarancji
dla obywateli, gwarancji, ze ich sprawy majatkowe, sprawy ich bezpieczenstwa majat-
kowego w zakresie zobowigzan publicznoprawnych zostang oddane w rece osob (jak
wynika z uzasadnienia), ktére bedg reprezentowaé okre§lony, niezbedny poziom wie-
dzy, za ktory, na co zwracam szczegblng uwage, panstwo bedzie brato odpowiedzialnosé
poprzez jego weryfikacje w wyniku egzaminu panstwowego. Otoz, istotg zawodu doradcy
podatkowego, zawodu tworzonego w 1996 roku w niezmiernie dynamicznej sytuacji
podatkowej, sytuacji, w ktorej — jak panstwo pamietajg — zmian w zakresie regulacji
podatkowych niewatpliwie bylo bardzo wiele, bylo wiaénie to, zeby stworzy¢ formalno-
prawne gwarancje bezpieczenstwa obywatela.

Ale to nie wszystko. Ustawa o doradztwie podatkowym zawéd doradcy podatkowego
uksztaltowala w taki sposob, zeby — rzeczywiscie — doradca podatkowy dziatal przede
wszystkim w interesie obywatela, ale tez w interesie publicznym. Stad konstrukcje zwig-
zane nie tylko z odpowiedzialnoScig karna, ale tez z odpowiedzialnoécig dyscyplinarng
doradcy podatkowego. W zwigzku z tym zadajemy sobie pytanie, czy te cele, ktore staty
za wprowadzeniem ustawy o doradztwie podatkowym w tym ksztalcie, czy te cele, pod
ktorymi podpisal sie Sejm II kadencji, ta sytuacja, ktora istniala woéwczas, rzeczywi-
Scie przestata istnie¢? Czy dla Sejmu VII kadencji warto$é, jaka jest bezpieczenstwo
majgtkowe obywateli, nie ma charakteru priorytetowego, tak jak miata dla Sejmu II
kadencji? Ot6z nie wierzymy w to. Dlatego uwazamy, ze naszym obowigzkiem jest zwro-
ci¢ panstwa uwage na to, iz nowelizacja, ktora jest proponowana w art. 3 pkt 1 oraz
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art. 3 pkt 9, 101 13 (a ktora zmierza do tego, zeby sprawy majatkowe obywateli mogly
zosta¢ przekazane w rece osob, ktore nie muszg mie¢ zadnych nie tylko uprawien, nie
tylko kompetencji, ale tez zadnego do§wiadczenia w wykonywaniu czynnoSci zwigzanych
z prowadzeniem ksiagg, sktadaniem deklaracji podatkowych oraz przygotowywaniem opi-
nii i analiz podatkowych) w istocie rzeczy zachwieje czy moze zachwiac bezpieczenstwem
majatkowym obywateli.

Zwracam panstwa uwage rowniez na to, ze w kraju bedacym kolebka liberalnej gospo-
darki, w Stanach Zjednoczonych, wlasnie przebiega zupelnie odwrotny proces, proces,
w ktorym wiadze podatkowe Stanéw Zjednoczonych uznaly, ze wzorujac sie na najlep-
szych przykladach europejskich a wiec przede wszystkim na przykladzie niemieckim,
nalezy doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktérej w pewnym stopniu nalezy uregulowaé
zawod osob zajmujacych sie doradztwem podatkowym, rejestrami podatkowymi, dekla-
racjami podatkowymi. Z zawodu, ktory w Stanach Zjednoczonych nigdy nie byl regu-
lowany, zawdd ten powoli staje sie zawodem regulowanym. Zgodnie z uzasadnieniem
do pomystéw amerykanskich wiadz podatkowych, dzieje sie tak wlagnie w interesie oby-
watela, ale takze w interesie finansow publicznych. Albowiem, zgodnie z uzasadnieniem
do projektu zmian przygotowywanych czy juz czeSciowo wprowadzonych przez wladze
amerykanskie, przypadki gospodarek europejskich, panstw europejskich, w ktérych
zawod doradcy podatkowego zostal uregulowany, pokazuja, ze w tych panstwach ryzyko
oszustw podatkowych, ryzyko naduzy¢ podatkowych jest ryzykiem znaczaco mniejszym.

Szanowni panstwo, nie zmierzamy do tego, zeby zawdd doradcy podatkowego zostat
uregulowany w tak wysokim stopniu, jak dzieje sie to w Niemczech, gdzie wszystkie
czynnosci z zakresu bardzo szeroko rozumianego doradztwa podatkowego moga wyko-
nywac tylko doradcy podatkowi. W Polsce taki poziom regulacji, ktory sprawia, ze 8 tys.
doradcéw podatkowych, ale rowniez okolo 90 tys. innych podmiotéow takich jak: ksie-
gowi, biegli rewidenci, adwokaci i radcy prawni moze wykonywac czynnosci doradztwa
podatkowego, w naszej ocenie jest wlasciwy i wystarczajacy.

Juz w ostatnich stowach zwracam panstwa uwage rowniez na to, ze troszeczke whrew
informacji zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy w Polsce, czynnosci doradztwa
podatkowego moze wykonywaé niemalze 100 tys. podmiotow. Okreslone czynnoSci, nie
w pelnym zakresie. To za$ sprawia, ze jeden podmiot wykonujgcy czynnosci doradztwa
podatkowego w Polsce przypada na ponad 200 tys., przepraszam, na ponad 240 tys. oby-
wateli. W zwigzku z tym poziom ten jest znaczgco wyzszy niz w Niemczech, Austrii,
Czechach i innych panstwach, ktére znajdg panstwo w tabelce zawartej w uzasadnieniu
rzadowym. Gdyby istotnie w Polsce doradca podatkowy byt jedynym podmiotem upraw-
nionym do wykonywania czynnoéci doradztwa podatkowego, wéwczas porownywalnosc
danych zawartych w tabeli bylaby wiasciwa, ale tak nie jest. Zawod doradcy podatko-
wego badz niektore czynnosci juz dzisiaj w naszej ocenie sg regulowane we wlasciwy
sposob i we wlasciwy sposob zderegulowane, co nie zmienia faktu, ze uwazamy, iz dostep
do zawodu poprzez niektore propozycje rzadowe, w szczegblnoSci poprzez umozliwienie
ograniczenia zakresu egzaminow dla osob, ktére w ostatnim czasie skonczyly stosowne
studia oraz poprzez skrocenie praktyki zawodowej z dwoch lat do szeSciu miesiecy, jest
popierany przez Krajowg Rade Doradcéw Podatkowych, oczywiscie, kierunkowo, dlatego
ze mamy pewne uwagi co do szczegoiow.

Zgodnie ze stowami pana przewodniczgcego, rzecz jasna swoje uwagi, szersze, kon-
kretne, bardziej szczegotowe, przedstawimy w formie pisemne;j.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu pana Jacka Sztechmana z Krajowej
Rady Polskiej Izby Urbanistow. Przygotowuje sie pan Lukasz Grzesiak, portal URBA-
NISTYKA. INFO. Bardzo prosze.

Prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Urbanistéw Jacek Sztechman:
Szanowny panie przewodniczacy, panie poslanki, panowie poslowie, zgromadzeniu
goscie!
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Chcialbym powiedzie¢ kilka slow o izbie urbanistow. W toku prac nad projektem
ustawy o utatwieniu dostepu do niektérych zawodéw przedstawiano wiele wersji. Wer-
sja obecnie zaprezentowana jest najdalej idgca, najdrastyczniejsza, likwidujgca Polska
Izbe Urbanistow.

Wykonywanie zawodu urbanisty polega na projektowaniu zagospodarowania prze-
strzeni w skali regionalnej, lokalnej, zgodnie z wymaganiami tadu przestrzennego,
ochrony warto$ci architektonicznych i krajobrazowych, ochrony §rodowiska, racjonal-
nosci struktur, sieci infrastruktury oraz edukacji. Nalezy tutaj podkreslic, ze praca urba-
nisty jest pracg o charakterze wyjatkowo interdyscyplinarnym, wymagajacym obszernej
i, co wazne, ciggle aktualizowanej wiedzy z wielu dziedzin zakresow, co jest zrozumiale,
gdyz wyniki owej pracy ingeruja w cale spektrum zycia spolecznego i majg decydujacy
wplyw na funkcjonowanie wielu systemow. Efekty pracy urbanisty maja bezposredni
wplyw na podejmowanie wielu istotnych decyzji zar6wno przez samorzady, inwestorow
publicznych, jak i przez osoby fizyczne. Stad bierze sie¢ obowigzek przestrzegania zasad
etyki oraz zasada funkcjonowania zawodu urbanisty jako zawodu zaufania publicznego.
Przy wykonywaniu owego zawodu niezbedna jest wysoka staranno§¢, odpowiedzialnosc¢
oraz ochrona débr indywidualnych i spotecznych. Zawod urbanisty speinia wszelkie kry-
teria przynalezno§ci do zawodow zaufania publicznego.

Wykonujac swdj zawdd, urbanista dociera do danych posiadanych zaréwno przez
samorzady, podmioty gospodarcze, jak i przez osoby fizyczne. Efekty jego pracy maja bez-
poSredni, niezwykle wazki wplyw na podejmowanie wielu istotnych decyzji. Przy wyko-
nywaniu owego zawodu musimy by¢ zawodem zaufania publicznego. Sporzadzane przez
nas opracowania maja decydujacy wplyw na prace inwestycyjne. Element ten zostat pod-
kreslony w Europejskiej Karcie Planowania Barcelona 2013. Wielokrotnie powolujemy
sie na ten element, poniewaz stale, wcigz wspotpracujemy z Europejska Radg Planistow,
od ktorej juz dwukrotnie otrzymaliSmy bardzo wazkie poparcie wyrazone w pismach
do premiera rzadu oraz do odpowiednich ministerstw.

Nastepna sprawa, z pewno§cig mozna rowniez stwierdzic, ze dzialanie deregulacyjne
prawdopodobnie nie spowoduje spodziewanego zwiekszenia liczby miejsc pracy, nato-
miast negatywne konsekwencje moga by¢ rozliczne. Potencjalna destabilizacja pracy
administracji publicznej, naruszenia prawa przez osoby nieprzygotowane, nieposiada-
jace wlaSciwej praktyki i, co najgorsze, wykorzystanie braku doswiadczenia przez roz-
norakie dzialania grup i os6b majacych na celu osiagniecie szybkich, nieuzasadnionych
zyskow w sytuacji niekontrolowanego zagospodarowania przestrzennego.

Ustawa o samorzadach zawodowych jest podstawg funkcjonowania profesjonal-
nych grup zawodowych. System proceséw inwestycyjnych w Polsce oparty jest o uktad
trojeczlonowy: planowanie przestrzenne, architektura, inzynieria budowlana. Likwida-
cja pierwszego ogniwa owego uklada oznacza rozpoczecie destrukcji catego systemu.
W przedstawionym nam projekcie ustawy nie wskazano rozwigzan zapobiegajacych
negatywnym skutkom tak drastycznej zmiany.

Podkre§lamy réwniez, ze zaproponowane rozwigzanie jest sprzeczne zar6wno z przyjeta
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, jak i zasadami zawartymi w Europejskiej Karcie Planowania Barcelona 2013. Cel nr 6
KPZK to przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego miedzy innymi poprzez dziatania
wzmacniajgce role urbanistéw, natomiast w Europejskiej Karcie Planowania wskazuje sie
na rozliczne role, jakie zobowigzany jest wypelnia¢ urbanista jako lider zmian przestrzen-
nych, spolecznych, projektant, doradca polityczny i menedzer. Podkre§la sie zaréwno zakres
odpowiedzialnoéci, jak i rosngce nowe wyzwania, ktore stang przed urbanistami.

W toku dyskusji nad projektem ustawy otrzymaliSmy ogromne poparcie ze strony
bardzo wielu instytucji i organizacji, w tym zrzeszonych w B8. OtrzymaliSmy rowniez
poparcie z_Europejskiej Rady Planistéw. Znanych jest nam takze sze§é opinii profesoréw
prawa, wybitnych konstytucjonalistow, ktorzy negatywnie oceniajg projekt omawianej
ustawy z punktu widzenia zgodnoSci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

Reasumujac powyzsze uwagi, wnosze o rezygnacje z takiej formy i zamiaréw deregu-
lacji zawodu urbanisty oraz likwidacji samorzgdu zawodowego urbanistow.

Dziekuje za uwage.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ
DO SPRAW ZWIAZANYCH Z OGRANICZANIEM BIUROKRACUI (NR 13)

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Tak jak zapowiadatem, pan Lukasz Grzesiak, portal URBANISTYKA.
INFO. Przygotowuje sie pani Malgorzata Puchyr, Puchyr Architekci. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Portalu internetowego URBANISTYKA.INFO Lukasz Grzesiak:

Dzien dobry panstwu. Bardzo szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i pano-
wie postowie!

W nawigzaniu do wczesniej wypowiedzi dotyczacej urbanistow pragne podac kilka
praktycznych implikacji, ktore spowoduje deregulacja w obecnej postaci. Przede wszyst-
kim nalezy mie¢ §wiadomo§¢, ze obecny projekt deregulacyjny spowoduje brak mozliwo-
Sci weryfikacji rzetelnosci oséb opracowujacych opracowania planistyczne. Nietrudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje, szanowni panstwo, w ktorej opracowania planistyczne bedg
wykonywac po prostu urzednicy, ktérym do zakresu obowigzkéw wpisze sie wykony-
wanie opracowan planistycznych, albo np. architekci pracujacy na zlecenie okreslonych
deweloperow. Z racji umownych, wygrywajac przetargi po najnizszej cenie, deweloper
bedzie dyktowal ceny. W ten sposoéb pod dewelopera bedg ustanawiane cale nowe dziel-
nice miast.

Deregulacja w obecnej postaci spowoduje takze, ze urbanista zostanie pozbawiony
szczegblnej ochrony prawnej. Bedzie to implikowaé to, ze nie bedzie mégl zajmowac
pozycji zewnetrznej, takiego outsidera w gminie, tylko bedzie musial by¢ wigczony
w lokalng gre interes6w spoteczno-gospodarczych w danej gminie.

Pragniemy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze argument dotyczacy ograniczenia dostepu
do wykonywania zawodu jest — naszym zdaniem - troche nietrafiony, poniewaz juz dzi-
siaj wystarczy tylko ukonczenie studiow kierunkowych i praktyka zawodowa albo ukon-
czenie studiéw podyplomowych kierunkujgcych wykonywanie zawodu urbanisty. Zresztg
uczelnie, ktore prowadza tego typu kierunki, dostosowaly je do dzisiaj obowigzujace;j
ustawy o samorzadach zawodowych.

Pragne takze przytoczy¢ moze najbardziej trafny przyklad, jak to wyglada w kraju,
w ktorym... Duzo méwimy o Europie, wiec postaram sie przytoczyc¢ przyklad, jak wyglada
to w Kanadzie. Ot6z tam odpowiednikiem izby urbanistow jest Canadian Instytut of
Planners._Tam skonczenie studiow umozliwia dopiero podjecie starania o zawodowe
uprawnienia urbanistyczne w procesie certyfikacji, od 2012 roku prowadzonym przez
ogoblnokrajowa platforme do spraw certyfikacji planistow. Odbywa sie w nastepujacych
etapach: poprzez pozyskanie dwuletniego doéwiadczenia zawodowego, zaliczenie kursu
on line z etyki, przedlozenie ksigzki odbytych praktyk, pozytywne zdanie egzaminu
zawodowego odbywajacego sie tylko dwa razy w roku. Od 2012 roku tak jest ustano-
wione w Kanadzie. W zwigzku z tym pokazuje to, ze dyskutujemy w calkowicie odmien-
nym kierunku od tego, jakie sg trendy w krajach wysokorozwinietych.

Pragne jeszcze zwroci¢ uwage na konkretny cytat ze str. 29 raportu Fundacji Repu-
blikanskiej, ktéra sama w swoim raporcie pisze, ze nie ma mozliwosci pelnego otwarcia
zawodu urbanisty ze wzgledu na to, iz jest to zawod zaufania publicznego. Przypominam,
ze to wlasnie ten raport stanowil podstawe dyskusji o zawodach regulowanych w Polsce.
Chcialbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno. Teza 46. przedstawiona przez Komisje Kody-
fikacyjng Prawa Budowlanego — nowego Kodeksu urbanistyczno-budowlanego — stanowi,
ze uprawnienia do wykonywania prac projektowych, odpowiedzialno$¢ zawodowsa oraz
obowigzki wynikajgce z przynaleznosci do zawodu planisty przestrzennego okreslajg
odrebne przepisy. A wiec widaé, ze juz Komisja Kodyfikacyjna pod auspicjami pana pro-
fesora Niewiadomskiego z ramienia ministra transportu sama widzi konieczno$¢ jakiejs
regulacji dotyczacej planistow przestrzennych. Dlatego wnosimy o to, zeby zastanowic
sie nad likwidacja izby urbanistow oraz kontroli nad wykonywaniem zawodu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Pani Malgorzata Puchyr. Przygotowuje sie pan Wiestaw Wankowicz
z Instytutu Rozwoju Miast. Bardzo uprzejmie prosze.

Malgorzata Puchyr, Architekci Puchyr:
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Nazywam sie Malgorzata Puchyr. Jestem urbanistg, cztonkiem Poludniowej Okre-
gowej Izby Urbanistow w Katowicach, w ktorej pelnie funkcje zastepcy przewodniczg-
cego, rzecznika odpowiedzialnoSci zawodowej. Jestem rowniez cztonkiem regionalnej
rady ochrony przyrody dziatajacej przy Regionalnym Dyrektorze Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie. Pelnie funkcje biegltego w dziedzinie urbanistyki, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego przy Sadzie Okregowym w Krosnie. Prowadze biuro projektowe
urbanistyczno-architektoniczne.

Jako osoba posiadajgca ponad trzydziestoletnie do§wiadczenie zawodowe, w tym
rowniez w administracji, w szczeg6lnoSci pragne udowodnié, ze zawod urbanisty jest
zawodem zaufania publicznego. Uwolnienie zawodu, o ktérym mowa w projekcie ustawy,
doprowadzi do powaznych negatywnych skutkéw gospodarczych w kraju, niepotrzeb-
nej biurokracji, wydluzania procedur administracyjnych, niezadowolenia spoleczenstwa
oraz zniszczenia dotychczasowego dorobku w dziedzinie planowania i zagospodarowania
przestrzennego na szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym. Czy ministerstwu cho-
dzi rzeczywiScie o takie zalozenia? UrbaniSci na przestrzeni wielu lat pracy zawodowej
wypracowali sobie szacunek i uznanie spolteczenstwa, szczegélnie wazne w dobie dzisiej-
szego kryzysu wartosci.

Zawod ten wymaga zaréwno szczegolnych kwalifikacji merytorycznych, jak tez znajo-
mosci procedur administracyjnych, przepiséw szczegblnych zwigzanych z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym. Zawo6d ten wymaga ustawicznego ksztalcenia
i unowoczesniania warsztatu. Urbanista jako osoba cieszgca sie zaufaniem publicznym
spotecznoSci, w ktorej pracuje, musi w kazdej sytuacji wykazaé sie wysokim, niebudza-
cym zastrzezen poziomem etycznym, bowiem rozstrzyga kwestie interesu publicznego
i prywatnego, skutkujgce miedzy innymi wzrostem lub obnizeniem wartosci nieru-
chomoéci. Urbanista podlega nadzorowi i dyscyplinie izby, ktora poprzez swoje organy
wewnetrzne, takie jak rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej, sad dyscyplinarny, czuwa
nad etycznym i merytorycznym dzialaniem kazdego czlonka izby. Urbanista zobowia-
zany jest do zachowania tajemnicy zawodowej.

Zapisy projektu ustawy umozliwiajg oddanie zawodu urbanisty przypadkowym oso-
bom, nieposiadajacym do§wiadczenia zawodowego, niepodlegajagcym nadzorowi i dyscy-
plinie zawodowej izby, osobom narazonym na naciski réznych grup intereséw, co bedzie
skutkowac¢ powaznymi komplikacjami w gospodarowaniu przestrzenia, w realizacji
wielu inwestycji publicznych, dziataniami wrecz korupcyjnymi a w ostatecznym rozra-
chunku - spowolnieniem rozwoju gospodarki kraju.

Jako przyklad podam panstwu skutki deregulacji zawodu majgcego znaczenie gospo-
darcze, deregulacji jaka bylo uwolnienie biegltego w zakresie ochrony §rodowiska, ktore
zostalo dokonane w 2001 roku ustawa — Prawo ochrony $rodowiska. Wcze$niej skom-
plikowane_opracowania przyrodnicze i srodowiskowe sporzadzane byly przez bieglych
a po roku 2001 opracowania te moze sporzadzac kazdy, bez wzgledu na posiadang wiedze
czy doSwiadczenie zawodowe. Jako czlonek regionalnej rady ochrony przyrody widze,
jak dochodzi do absurdéw a wrecz paradoksow. Z jednej strony raport o oddzialywaniu
na §rodowisko dla budynku mieszkalnego kosztuje ponad 50 tys. zt a procedura trwa
trzy, cztery lata, z drugiej strony — autorzy raportu wykazujg brak negatywnego oddzia-
lywania np. elektrowni wiatrowych w odleglosci 50 m od zabudowy mieszkaniowe;.
Autorzy raportow nie podlegaja zadnej dyscyplinie nadzorowej. Tym sposobem proce-
dury sg kosztowne, trwajg dtugo a gospodarka kraju czeka.

Osobiscie, szanowni panstwo, ze swoim doé§wiadczeniem i wiedzg poradze sobie
na rynku. Moj przyjazd na dzisiejsze wystuchanie podyktowany jest troska o dobro kraju.
Jeszcze raz zwracam sie z uprzejma proshg o przeanalizowanie wszelkich argumentow
zwigzanych z uwolnieniem zawodu urbanisty. Wnosze o odstapienie od likwidacji samo-
rzadu zawodowego urbanistow, zachowanie izby urbanistéow z jej dotychczasowymi
uprawnieniami przewidzianymi w ustawie o samorzgdach zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa i urbanistow.

Na podstawie art. 154 ust. 3 regulaminu Sejmu wnosze tez do pana przewodniczg-
cego o umozliwienie udziatu przedstawicieli srodowiska urbanistéw w obradach Komisji,
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w czasie ktorych beda rozstrzygane kwestie zawodowe urbanistow oraz inne zwigzane
z gospodarka przestrzenng kraju.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Wniosek w ostatniej czeSci wystgpienia nie jest konieczny. Jestem
znany z tego, ze dopuszczam do obrad Komisji wszystkich zainteresowanych, oczywiscie
jezeli warunki organizacyjne i lokalowe pozwalaja na to.

Pan Wiestaw Wankowicz, Instytut Rozwoju Miast. Przygotowuje sie pan Wieslaw
Bielawski z Fundacji Unii Metropolii Polskich. Bardzo prosze.

Kierownik Zakladu Nieruchomosci i Gospodarki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast,
czlonek Rady Naukowej Instytutu Rozwoju Miast Wieslaw Wankowicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Bede tylko uzupetniat, poniewaz w pelni popieram to, co bylto przede mna. Tylko kilka
uwag uzupelniajacych. Obecny projekt wiasciwie w bardzo lakoniczny sposéb przenosi
odpowiedzialnoé¢ za planowanie przestrzenne na urzedy gmin. O ile jestem w stanie
wyobrazi¢ sobie Warszawe, ktora jest w stanie poradzi¢ sobie z problemem, to prosze
sobie wyobrazi¢ gmine, w ktorej jest czternastu urzednikéw. Beda oni musieli weryfiko-
wac Swiadectwa, dyplomy, nawet nie bardzo wiem jak.

Druga rzecz to odpowiedzialno§é za zle zaplanowanie przestrzeni przenoszona
na poziom cywilnoprawnej odpowiedzialnosci z tytulu nierzetelnego wykonania umowy.
A wiec czy gmina ma skarzyc projektantow, ze co$ zle zaprojektowali i w sgdzie cywilno-
prawnym domaga¢ sie jakich$ rekompensat z tytulu zle zaplanowanej przestrzeni albo
z tytulu konsekwengji finansowych, ktére poniesie ze wzgledu na zle zrobiony plan?

Kolejna rzecz to bardzo wazna sprawa infrastruktury, kosztow infrastruktury, ktore
jednak ponosi publiczny inwestor oraz racji ro6znych uzytkownikéw przestrzeni, powo-
dujacych rozpraszanie sie naszych miast i podnoszenie kosztéw infrastruktury trans-
portowej i infrastruktury techniczne;.

Kolejna rzecz to problem szkét wyzszych i absolwentow, szkol, ktore utworzyly gospo-
darke przestrzenna, utworzyly nowe kierunki. Zapis, szczegélnie ta czesé, ktora stanowi,
ze do wykonywania zawodu uprawniajg dowolne studia, ze wystarczy zrobic tylko studia
podyplomowe, wlaSciwe kasuje uczelnie na wejSciu.

Kolejna rzecz to tylko takie male przypomnienie: urbanista to negocjator, czyli ktos
kto tak naprawde musi stang¢ przed wladzg gminng, stanagé przed ludzmi w trakcie
dyskusji publicznej, by¢ na wylozeniu, rozmawiaé z mieszkancami a oprocz tego jesz-
cze mie¢ na wzgledzie wszystkie opinie i uzgodnienia z uprawnionymi instytucjami.
W imieniu mojego instytutu - jest to instytut badawczy przy ministerstwie budownic-
twa, a w tej chwili takze troche przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego — wnosimy
o catkowite skreslenie przepisow w obecnej formie, poniewaz de facto likwiduja one co$
w sposob catkowicie nonszalancki.

Jezeli mialbym wskaza¢ jaka$ alternatywe, to to, co bylo wypracowane po konsulta-
cjach i bylo jeszcze w projekcie z dnia 23 lutego 2013 roku a potem nagle zniklo.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Wiestaw Bielawski, Fundacja Unii Metropolii Polskich. Przygoto-
wuje sie pani Jolanta Przygonska z Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Warszawie.

Przedstawiciel Fundacji ,,Unii Metropolii Polskich” Wieslaw Bielawski:
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Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie!

Pelnie funkcje wiceprezydenta miasta Gdanska, odpowiedzialnego za rozwdj prze-
strzenny, dzisiaj reprezentuje Fundacje Unii Metropolii Polskich, ktéra zrzesza dwa-
nascie najwiekszych samorzadow terytorialnych. Dwana$cie najwiekszych samorzgdow
poczawszy od Warszawy, poprzez Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, po Lublin i Bia-
lystok. To, o czym chciatbym mowié, to przede wszystkim to, ze projektodawca w dosé
tatwy sposéb likwidujacy zawdd urbanisty w ogdle nie rozwazal kwestii ochrony inte-
resu publicznego. Wiaénie zawdd urbanisty ma szczegdlne znaczenie dla tegoz interesu,
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o0 czym czeSciowo mowil juz mdj przedmoéweca, dlatego ze wigze sie ze sferg ladu prze-
strzennego, ktory zgodnie z takim dokumentem jak Koncepcja Zagospodarowania Prze-
strzennego Kraju ma by¢ narzedziem, dzieki ktéremu poprzez odpowiednie ksztaltowa-
nie fadu przestrzennego mozemy osigga¢ odpowiednie cele w ramach konkurencyjnosci,
zatrudnienia, spdjnoSci spolecznej, gospodarczej, przestrzennej a takze sprawnosci pan-
stwa oraz, patrzac z mojego punktu widzenia jako samorzadowca, sprawnosci samorzadu
terytorialnego. Mozna by tutaj cytowac wiele fragmentéw owego dokumentu, ktory
przyjal rzad polski. Nie cytujac go, zeby nie zajmowac¢ panstwu wiele czasu, powiem,
ze wynika z niego bardzo dobitnie, jak wielka wage rzad polski przywigzuje do sfery
zagospodarowania przestrzennego. Przynajmniej chcialbym jeszcze mie¢ taka wiare.
Mam nadzieje, ze panstwo nie pozbawig mnie owej wiary.

Szanowni panstwo, nalezy zauwazy¢, ze konsumentem KPZK sg wlasnie samorzady
terytorialne, ktore w swojej skali dzialan musza koordynowac, dostosowywac swojg poli-
tyke do polityki w skali regionalnej i krajowej, a na poziomie szczebla lokalnego Scie-
rajg sie rozne interesy, ktore wielokrotnie maja lobbystyczne poparcie. Na tym poziomie
rozstrzyga sie podstawowe decyzje co do wydatkowania finanséw publicznych. Wiasnie
poprzez system planowania przestrzennego projektujemy elementy infrastruktury
technicznej, ograniczamy czy tez pozbawiamy prawa wlasnosci. Konsekwencje te maja
swoj wymiar finansowy, co chyba nie jest bez znaczenia dla interesu publicznego. W tej
kwestii jedynie stosowna wiedza, rozwaga i wysokie poczucie etyki zawodowej, czynnik
kontroli, jeszcze raz podkres§lam: czynnik kontroli, pozwalajg w takim przypadku na szu-
kanie optymalnych rozwigzan dla wszystkich uczestnikow procedury sporzadzania
planu a przede wszystkim zapewniajg bezpieczenstwo finanséw publicznych. Ma to bez-
posredni wplyw na bezpieczenstwo finanséw publicznych. Rozwaga w dysponowaniu
Srodkami publicznymi poprzez racjonalizacje rozwigzan przestrzennych w dokumen-
tach o charakterze polityki przestrzennej czy tez w miejscowych planach zagospoda-
rowania nie moze by¢ domeng przypadkowych oséb a juz na pewno — nie moze by¢ nig
ochrona interesu publicznego. Prosze zauwazy¢, ze ma to istotne znaczenie w sytuacji,
kiedy stosunki pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego a urbanistg muszg opierac
sie na zaufaniu do jego profesjonalizmu, wysokiego poczucia etyki zawodowej i poczucia
odpowiedzialno$ci.

W tym kontekscie catkowicie niezrozumialym jest tak daleko idgce zmarginalizowa-
nie zawodu urbanisty i pozbawienie go atrybutow zawodu zaufania publicznego. Za zja-
wiskiem tym podaza zwolnienie, o czym juz méwil méj przedmoéwea, os6b wykonujacych
ten zawdd z jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci. Inaczej méwige, bedziemy mieli do czynie-
nia z zajeciem a nie z zawodem, a to jest wielka réznica.

W nastepstwie proponowanych rozwigzan nalezy spodziewac sie braku jakiejkolwiek
odpowiedzialnoSci za polityke przestrzenng gmin oraz jej spojnosci z polityka regionalng
i krajowa. Nie nalezy tutaj zapominac, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego — po uchwaleniu przez rade gminy — stanowig akty prawa miejscowego. Czy projekt
takiego aktu moze przygotowywacé osoba przypadkowa i nieponoszaca zadnej odpowie-
dzialnoéci za przyjete rozwigzania merytoryczne i skutki ekonomiczne? Czy osoba, ktora
nie podlega weryfikacji w zakresie swoich umiejetnosci, moze petni¢ takie funkcje? Czy
rada gminy uchwalajgc plan bedzie mogla mie¢ pewnos¢, ze przyjetym rozwigzaniom
przySwiecala przede wszystkim ochrona interesu publicznego i racjonalna z punktu
widzenia gminy realizacja wszystkich uprawnien uczestnikow procedury tworzenia
planu? OczywiScie, ze nie. Jedynym gwarantem wysokiego poziomu merytorycznego,
jakosci, rzetelnoéci wykonywania studiow i aktow prawna miejscowego jest urbanista,
ktory wykonuje swoj zawod jako zawdd zaufania publicznego, podlegajacy ocenie swojego
samorzadu co do etyki wykonywania zawodu oraz umiejetnosci merytorycznych.

Rozumiem, ze m¢j czas minag}l. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pani Jolanta Przygonska. Przygotowuje sie pan Krzysztof Kafka
z Potudniowej Okregowej Izby Urbanistéw z siedzibg w Katowicach. Bardzo prosze.
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Przewodniczaca Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Warszawie Jolanta Przygonska:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!

Projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodoéw regulo-
wanych, zakladajacy likwidacje izby urbanistow opiera sie na trzech blednych zatoze-
niach. Po pierwsze, blednie przyjmuje, ze zawod urbanisty nie jest zwiazany z ochrong
dobra wspoélnego a w zwigzku z tym — nie mozna go zakwalifikowaé do zawodow zaufania
publicznego. Nastepnie nie dostrzega zagrozen dla interesu spotecznego, w szczegoélnosci
zagrozen, jakie plyng z obnizenia jakosci planéw miejscowych i, w efekcie, obnizenia
jakosci zycia spoteczenstw lokalnych. Ponadto wadliwie zaktada, ze calkowite zniesienie
barier w dostepie do zawodu urbanisty oraz likwidacja samorzadu zawodowego urbani-
stow pozytywnie wplynie na zwiekszenie liczby miejsc pracy.

Prosze panstwa, pierwsza kwestia, czyli to, czy zawod urbanisty jest zawodem zaufa-
nia publicznego czy tez nie, jest kluczowa dla calej dyskusji na ten temat. Przepisy Kon-
stytucji RP tworzg istotny z tego punktu widzenia stan normatywny, z ktorego wynika,
ze interes publiczny jest podstawowym wyrdznikiem zawodu zaufania publicznego,
wyroznikiem o tyle istotnym, ze w Konstytucji RP nie ma definicji zawodu zaufania
publicznego ani tez zamknietego katalogu zawodéw zaufania publicznego. Nalezy przy-
jac, ze dbaloé¢ o interes publiczny musi wynika¢ bezposrednio z istoty czynnosci zawo-
dowych. Tylko wowczas dany zawod mozna uznac za zawod zaufania publicznego.

Pomocniczo przyjmuje sie takze inne kryteria charakterystyczne dla zawodow zaufa-
nia publicznego, do ktérych nalezg posiadanie szczegdlnych cech moralnych i deontolo-
gicznych, konieczno$¢ posiadania odpowiedniego wyksztalcenia, wysokie kwalifikacje
zawodowe, niekierowanie sie przy wykonywaniu czynnosci zawodowych kryterium zysku
oraz wykonywanie przez osobe fizyczng, osobiscie, czynnosci zawodowych. Odpowiedz
na pytanie, czy urbanista jest zawodem zaufania publicznego w kontekScie tego, co juz
zostalo wcze$niej powiedziane, jest oczywista, jako ze o uznaniu owego zawodu jako
zawodu zaufania publicznego przesgdza wskazana cecha dbatoSci o interes publiczny.
Wsrod zawodéw regulowanych trudno odszukaé zawod, ktéry tak mocno bytby zwig-
zany z koniecznoS$cig ochrony dobra wspélnego, jak to wystepuje w przypadku zawodu
urbanisty.

Prosze panstwa, naszym gtéwnym zadaniem przy wykonywaniu pracy jest optyma-
lizacja rozwigzan przestrzennych dla konkretnych obszaréow. Wskazana optymalizacja,
o czym tez juz wcze$niej byta mowa, jest procesem godzenia interesow prywatnych,
wlaScicielskich z interesami publicznymi spolecznoéci lokalnej. Bez konieczno$ci wypra-
cowania kompromisow wymagania ladu przestrzennego, ochrona wartosci architekto-
nicznych i krajobrazowych czy tworzenie sieci infrastrukturalnych stalyby sie jedynie
nieosiggalnymi postulatami wynikajgcymi z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, postulatami bez praktycznej mozliwosci ich urzeczywistnienia. Procesy
planistyczne, o czym tez juz byta mowa, wymagaja wiedzy, do§wiadczenia i wyobrazni.
Sa to podstawowe elementy, ktére umozliwiajg wypracowanie rozwigzan dogodnych dla
calej spotecznosci lokalne;.

Nastepnym elementem, ktory nie zostal dostrzezony przez autoréow projektu ustawy,
sg zagrozenia dla interesu spolecznego, w szczegdlnoSci zagrozenia, jakie plyna z obni-
zenia jakoSci planéw miejscowych i obnizenia jakoSci zycia spolecznosci lokalnych. Tutaj
chcialabym zwroéci¢ uwage na trzy elementy. Po pierwsze, deregulacja moze negatywnie
wplynaé na konkurencyjnos$c gospodarki, gdyz brak spojnych i przejrzystych koncepcji
moze zahamowac rozwdj na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym. Plany miejscowe moga
sta¢ sie narzedziem zintensyfikowanej dziatalnosci jedynie wybranych podmiotow pry-
watnych, realizujgcych partykularne interesy zwigzane z osiggnieciem korzySci majat-
kowych. W szczegdlnoSci moze sie to odbi¢ na matych i érednich przedsiebiorcach oraz
na firmach, ktére w ramach wewnetrznych zalozen i polityk nie wywierajg naciskow
na wladze, poniewaz nie wchodzg w kontakty z urzednikami w celu realizacji zamierzen
inwestycyjnych.

Po drugie, deregulacja moze narazi¢ jednostki samorzadu terytorialnego na odszko-
dowania ze strony wlascicieli oraz koszty poSrednie zwigzane z zarzgdzaniem przestrze-
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nig i gospodarka miejskg, w tym zwigzane z koniecznoécig miedzy innymi wykupow,
budowy infrastruktury, itd.

Jest to cze§¢ drugiego punktu. Ztozylam swoje obszerne wystapienie. W zwigzku
z tym nie bede... Chcialam tutaj wyglosi¢ tylko fragmenty.

Wplyw deregulacji na sektor zatrudnienia. Praktycznie rzecz biorac, deregulacja
nie bedzie miala zadnego wplywu na 6w sektor, wrecz przeciwnie, bedzie miata wplyw
na zatrudnienie cze$ci naszych kolegéw, wcale niemalej grupy zawodowej, ktora zajmuje
sie przygotowywaniem, opracowywaniem projektow decyzji administracyjnych, decy-
zji o warunkach czy lokalizacji inwestycji celu publicznego. Koledzy ci po prostu straca
swoje zajecie.

Moze, reasumujac, kilka zdan. W pi§mie zlozonym na rece pana przewodniczgcego
odniostam sie takze do sposobu, w jaki zostalo uzasadnione przyjecie takich a nie innych
rozwigzan. Uzasadnienie to nie zawiera rzetelnej analizy potencjalnych korzysci i strat,
w zwigzku z czym dosy¢ trudno jest mowic, ze jest ono rzetelne. Opiera sie wylgcznie
na cytowaniu jednej strony, jednostronnych argumentow, takich, ktére sktaniajg do pod-
jecia decyzji o konieczno§ci deregulacji.

Konkludujae, zawod urbanisty jest wykonywany w celu realizacji celow publicznych.
W zwigzku z powyzszym jest zawodem zaufania publicznego. Uzasadnia to nie tylko
istnienie samorzadu zawodowego, ale tez prawny obowigzek dbalosci panstwa o zacho-
wanie takiego statusu. Deregulacja zawodu urbanisty nie ma zadnego potwierdzonego
uzasadnienia ekonomicznego i spotecznego, gdyz specyfika zawodu sprawia, ze zlecenio-
dawcami sg nie przedsiebiorstwa prywatne, ale organy publiczne. Oznacza to, ze zamie-
rzony skutek w postaci zwiekszenia konkurencyjnosci...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dwa razy przypominalem, ze czas juz minal, i to dawno, dawno.

Przewodniczaca Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Warszawie Jolanta Przygonska:
Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy. W takim razie koncze.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz zwracam sie do przysztych méwceow, zeby przemysleé, czy
aby nie zej$¢ z wysokiego poziomu ogdlnikowosci do konkretéw, poniewaz deregulacja
nie oznacza znoszenia wszystkich regulacji. Czasami, kiedy stucha sie panstwa, wydaje
sie, ze ustawodawca, projektodawca chce nagle, z dnia na dzien zlikwidowaé¢ komplet-
nie wszystkie regulacje w danym zawodzie. A najczeSciej chodzi tylko o niektére i to nie
zasadnicze kwestie. Dop6ty dopoki panstwo w swoich wystgpieniach nie bedziecie wska-
zywac na konkretne propozycje, ze w ustawie jest oto taka i taka konkretna propozy-
cja i wedlug was owa konkretna propozycja wywola taki i taki konkretny skutek, to de
facto i ci, ktoérzy siedzg tutaj na sali, i ci ktorzy by¢ moze siedzg przed komputerami
i obserwujg posiedzenie Komisji oraz wystuchanie publiczne i ci, ktorzy potem czytaja
panstwa wystgpienia, kompletnie nie beda wiedzieli, o co chodzi. Prosze postarac sie
zej$¢ do poziomu projektu ustawy. Na pewno dyskusja bedzie bardziej konstruktywna
a wysluchanie publiczne wniesie wiecej do pracy Komisji.

Jezeli nie bedziecie panstwo w stanie dzisiaj w ten sposéb wyartykulowaé¢ swoich
opinii, to bardzo prosze na posiedzeniu Komisji, poniewaz na posiedzeniu Komisji
powtarzajg sie doslownie te same wystgpienia, te same argumenty i te same dokumenty,
jakie sg zlozone podczas wystuchania publicznego. Méwimy np. o art. 247 ust. 3 pkt 4
a wystapienie dotyczy tego, ze zawdd jest bardzo wazny, cale zycie trzeba sie ustawicznie
ksztalcic, jest do przestrzegania kwestia etyki, itd. I w kétko méwimy o dwoch réznych
rzeczach.

Bardzo prosze, pan Krzysztof Kafka, Potudniowa Okregowa Izba Urbanistow z sie-
dzibg w Katowicach. Przygotowuje sie pani Grazyna Grajek z Zachodniej Okregowe;j
Izby Urbanistow z siedzibg we Wroctawiu. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Poludniowej Okregowej Izby Urbanistow z siedziba w Katowicach
Krzysztof Kafka:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie!
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Z przykroScig musze powiedzie¢, ze przyjechaliémy tutaj po to, zeby uswiadomic,
ze jednak deregulacja zawodu urbanisty wigze sie z jego likwidacja. Trzeba to sobie
zdecydowanie uswiadomic. Po co my$my tutaj przyjechali? PrzyjechaliSmy tutaj dysku-
towac nad projektem ustawy, w ktorym jest mowa o deregulacji (czytaj: likwidacji izby
urbanistow). Tak naprawde chodzi o likwidacje zawodu urbanisty. OczywiScie mozemy
sie zastanawia¢ nad tym, jaki byl cel deregulacji. Oczywiscie, w uzasadnieniu mozemy
sobie przeczytac o poszerzeniu dostepu do zawodu dla miodych ludzi, itd. Oprocz tego,
ze od kilku lat jestem prezesem izby urbanistow okregu poludniowego, jestem takze
nauczycielem akademickim. Jestem calym sercem za tym, zeby mlodym ludziom otwie-
rac drzwi do naszego moze nielatwego, ale catkiem przyjemnego zawodu. Nietatwego.

Musze jednak powiedzieé, ze pomimo tego, ze w tej chwili w Polsce funkcjonuje okoto
stu uczelni, ktére ksztalcg na kierunku architektura, urbanistyka, gospodarka prze-
strzenna, tak naprawde (jezeli sie przyjrze¢) nie ma ani jednej uczelni, ktéra ksztalci
gotowych urbanistow, gotowych planistéw przestrzennych. Nie ma ani jednej. Czlowiek
z dyplomem ukonczenia studiéw na kierunku architektura, urbanistyka, gospodarka
przestrzenna nie jest jeszcze planista przestrzennym. Planowanie przestrzenne, jak kto$
kiedys fajnie zdefiniowal, jest to taka praktyka, zdecydowanie jest to praktyka, praktyka
publiczna, praktyka, ktéra zdobywa sie tylko i wylacznie w praktyce a nie na uczelni.

Jako izba nigdy nie byliSmy za zamknietymi drzwiami dla mtodych ludzi. Organizo-
waliSmy szkolenia, konferencje, wyjazdy studialne. Wobec kandydatow do izby, wobec
obecnych czlonkow od kilku lat funkcjonuje obowiazek ustawicznego doksztalcania sie
i podnoszenia kwalifikacji. Po co? Po to, zeby podnosié jako§¢ opracowan planistycznych.
Po to, zeby przygotowywaé mlodych ludzi do wykonywania tego trudnego zawodu. Nasi
czlonkowie prowadzg staze, prowadza praktyki. Dopiero pod okiem do$wiadczonego
urbanisty mozemy moéwic o tym, ze ksztaltuje sie przyszly planista przestrzenny. Mowie
to jako nauczyciel akademicki. Taki byt cel ustawy.

Uwazamy, ze dzialanie, ktore jest w tej chwili podjete, jest dziataniem nieproporcjo-
nalnym. Likwidacja zawodu to nie jest zadne otwarcie drzwi do wykonywania zawodu.

Druga rzecz, o ktorej warto tutaj wspomnieé¢ — to, o czym moéwili juz wszyscy moi
przedmoéwey czyli to, czym jest planowanie przestrzenne. Mowili o tym, ze jest jaka$
praktyka, ze jest jaka$§ dzialalnoscig publiczng, ze stuzy pozytkowi publicznemu, ze urba-
nista jest zawodem zaufania publicznego. Absolutnie trzeba sie z tym zgodzi¢. Stykamy
sie z naszymi kolegami urbanistami z r6znych krajow w Europie czy poza Europa. Mam
takie kontakty jako nauczyciel akademicki. Jako izba tez mamy takie kontakty prowa-
dzac wyjazdy szkoleniowo-studialne. Ze zdziwieniem przygladaja sie oni, jak wyglada
nasze planowanie przestrzenne. Nie mowie tylko o ustawie deregulacyjnej. Mowie o tym,
w jaki sposob planowanie przestrzenne funkcjonuje w naszym kraju.

Jezeli przestrzen dookola nas oceniamy jako czasem niezbyt fajng, czasem zle zapro-
jektowana, czasem jakby w ogole nie byla zaprojektowana, to chyba jest czas po temu,
zeby uswiadomié sobie, ze planowanie przestrzenne wreszcie trzeba wzmocnic, a nie
je deregulowac, a nie je likwidowaé. Zwraca na to uwage chociazby ECTP, European
Council of Spatial Planners, ktora w pisémie z maja tego roku ze zdziwieniem zwraca
sie do pana premiera Tuska, w jakim kierunku idziemy. Czy cele, ktore tak naprawde
nakresliliSmy sobie, przyjmujac chociazby wspominang dzisiaj wcze$niej Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, cele idgce jednak w kierunku wzmocnienia
planowania przestrzennego, sg konsekwentnie realizowane? Czy dzialania ze strony
wladz, ze strony rzadu, ze strony parlamentu sg konsekwentne? Oczekujemy takiej
konsekwencji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Teraz pani Grazyna Grajek. Przygotowuje sie pani Aleksandra
Piskorska z Pélnocnej Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Gdansku.

Przedstawiciel Zachodniej Okregowej Izba Urbanistow z siedzibg we Wroclawiu Grazyna

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo!
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Nazywam sie Grazyna Grajek. Jestem architektem urbanistg. Na dzisiejszym posie-
dzeniu razem z kolegami urbanista Leszkiem Jastrzebskim i takoz urbanista Marcinem
Radebergiem-Skorzysko reprezentujemy Zachodnig Okregowsg Izbe Urbanistow z sie-
dzibg we Wroclawiu, ktéra zrzesza mniej wiecej jedna trzecig ogétu polskich projektan-
tow przestrzeni.

Chciatabym zwréci¢ panstwa uwage na trzy sprawy oraz, w podsumowaniu, zglosié¢
dwa postulaty. Petng tre$¢ wystapienia ztoze do protokotu z posiedzenia Komisji.

Pierwsza sprawa. Srodowisko urbanistow przezylo juz jedng czeSciowg deregulacje.
Miata ona miejsce w 2000 roku, kiedy zniesiono uprawnienia urbanistyczne. Weze-
$niej tak jak inzynierowie architekci, inzynierowie budownictwa, po ukoniczeniu stu-
diéw i odbyciu wieloletniej praktyki byliSmy zobligowani zdaé bardzo trudny egzamin
w ministerstwie. W 2000 roku bardzo skrécono czas wymaganej praktyki zawodowe;j
i zrezygnowano z obowigzku egzaminu, ktory zostal zachowany w pewnych szczegol-
nych przypadkach. Teraz jest przeprowadzany bardzo rzadko.

Od momentu, kiedy zniesiono uprawnienia, jaka jest liczba uczelni, na ktorych
ksztalci sie, w cudzystowie, urbanistéw, urbanistéw na kierunkach urbanistyka
i architektura, planistow przestrzennych, gospodarzy przestrzennych? Ksztalci sie ich
na uczelniach takich, jak uczelnie pedagogiczne, rolnicze, szkoly biznesowe. W tym roku
weszlam na portal internetowy: jest dziewiecdziesiat siedem kierunkéw. Na tylu uczel-
niach, na tylu kierunkach mozna uzyska¢ uprawnienia, ktore jezeli dzisiaj omawiana
i procedowana ustawa wejdzie w zycie — pozwolg na bycie urbanista bez odbywania prak-
tyki zawodowej. Malo tego, w ogole nie trzeba (to znaczy, w projekcie ustawy w zadnym
stopniu nie zapisano obowigzku jakiego§ ksztalcenia) doksztalcania sie. W tej chwili
gléwne dzialanie naszej izby to organizowanie szkolen i egzekwowanie tego, zeby wszy-
scy urbanisci, ktérzy uprawiaja 6w zawod, szkolili sie i to permanentnie.

O kwestii odpowiedzialnosci zawodowej nie bede mowila, poniewaz bardzo celnie
omoéwit to kolega z instytutu.

Chcialabym natomiast zwroci¢ uwage na to, ze wejscie w zycie ustawy narusza inte-
res panstwa w takim sensie, ze jest kwestia uznawania kwalifikacji zawodowych cudzo-
ziemcow oraz kwestia po§wiadczania kwalifikacji zawodowych Polakéw, ktorzy chcieliby
wykonywaé zawo6d urbanisty poza granicami naszego kraju. W tej chwili dzialania te
wykonuje izba urbanistow. Jezeli izba zostanie zlikwidowana, dzialania te musi przejaé
ministerstwo. Musi powstaé jakas komorka, jednostka, biuro, nie wiem - co$, kto$ kto
bedzie potwierdzal kwalifikacje w dwie strony. Malo tego, zapis w artykule, w ktorym
jest mowa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okre-
Slajacym wymogi co do wyksztalcenia urbanistow, jest na tyle ogdlny, ze podejrzewam,
iz do ministerstwa bedzie kierowana ogromna liczba zapytan ze strony gmin, czy taka
i taka osoba, ktora bierze udzial w tym i tym przetargu, wypetnia warunki czy nie wypel-
nia. Kto§ bedzie musial na to odpowiadac.

Ostatnia trzecia sprawa, na ktéra chcialabym zwroci¢ uwage, izba powolata korpus
rzeczoznawcow. Jest dosyc skomplikowana kwalifikacja, zeby sie w nim znalez¢ sie, zeby
dostac tytut rzeczoznawcy. Wraz z likwidacjg izby, korpus ten znika a zapotrzebowanie
na rzeczoznawcow z zakresu planowania przestrzennego i szeroko rozumianej urbani-
styki jest bardzo duze, i ze strony sagdow powszechnych, i ze strony gmin.

Dlatego, w podsumowaniu prosze, po pierwsze — o skre§lenie z art. 5 procedowane;j
ustawy tych przepiséw, ktore dereguluja zawod urbanisty, jak tez skre§lenie w catosci
art. 6, 8, 29 i 30. Po drugie — zwracam sie z pro§ba do pana przewodniczacego, zeby
w oparciu o art. 154 ust. 3 regulaminu Sejmu zapraszal przedstawicieli naszego §rodo-
wiska na te posiedzenia Komisji, na ktérych bedg omawiane sprawy dotyczgce naszego
zawodu, bowiem w dzisiejszych wypowiedziach jedynie zatrgcaliSmy o najwazniejsze
zagadnienia.

Ostatnie zdanie, moze juz jako nie przedstawiciel izby urbanistéw tylko jako obywa-
tel. Mam potrzeby estetyczne, chce zy¢ w pieknej przestrzeni. Malo tego, chce, zeby byta
ona madrze urzadzona. Moim zdaniem, jezeli w odniesieniu do urbanistéw ustawa wej-
dzie w zycie w ksztalcie, ktory zostal przedlozony do laski marszatkowskiej, to nie bede
zyla ani w pieknej przestrzeni, ani w madrze urzadzone]j przestrzeni. Wierze, ze panie
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i panowie poslowie po rozwazeniu argumentow, ktore przedkladamy, ktore od lat sg pan-
stwu przedkiadane, nie zderegulujecie zawodu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Czyzby przez aklamacje zostala wybrana przedstawicielka srodowi-
ska na posiedzenia Komisji? Méwiac powaznie, troszeczke a propos, jezeli sa zgloszenia
do udzialu w posiedzeniach, raczej nie robimy zadnych ktopotéow. Prosze tylko wzigé¢
pod uwage, ze sg ograniczenia organizacyjne, lokalowe, itd. Dzisiaj obradujemy w jednej
z najwiekszych sal Sejmu. Niestety, pozostale sale robocze sg bardzo male. Jezeli dzie-
licie sie panstwo na izby péinocne, potudniowe, wschodnie, zachodnie, centralne, itd.,
obawiam sie, ze nie bedzie mozliwosci, zeby kazdy wzial udzial. Zastanéwcie sie panstwo,
kto naprawde mialby was reprezentowac. Zreszta, izba ma to do siebie, ze ma pewna
hierarchiczng strukture i wiadomo kto reprezentuje. Trudno, zeby§my na robocze posie-
dzenia Komisji mogli zaprosi¢ po kilkanascie oséb z kazdego zawodu, z kazdej izby czy
organizacji.

Bardzo prosze, pani Aleksandra Piskorska. Za chwile pan Marek Chmaj, Kancelaria
Radcowska Chmaj i Wspdlnicy. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Rady Polnocnej Okregowej Izby Urbanistéow z siedzibg w Gdansku
Aleksandra Piskorska:
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Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo!

Nazywam sie Aleksandra Piskorska, reprezentuje cze$c izby urbanistow czyli Pot-
nocng Okregowg Izbe Urbanistéw. Jestem urbanistg. Szkote skonczylam w 1978 roku
pod kierunkiem profesora Jerzego Kotodziejskiego. Nie wiem, moze Srodowisko urbani-
stow pamieta tego wybitnego urbaniste.

W tworzenie izby urbanistow jestem zaangazowana od 2001 roku, kiedy to zostalam
desygnowana, powolana w sktad komitetu organizacyjnego izby urbanistow. Do funkcji
tej desygnowalo mnie Towarzystwo Urbanistow Polskich, bardzo szacowne towarzystwo
powstate w 1923 roku, ktére w tym roku obchodzi dziewieédziesieciolecie swojego istnie-
nia. Przez bardzo wiele lat zabiegalo o to, zeby powstal samorzad urbanistéow. Na dzie-
wiecdziesieciolecie likwidacja zawodu urbanisty, likwidacja wieloletniego dorobku wspa-
nialych urbanistow, ktorzy przyczynili sie do rozwoju kraju, to watpliwy prezent.

Po pierwszym zjezdzie izby urbanistow zostalam przewodniczacg Rady Poéinocnej
Okregowej Izby Urbanistow i funkcje te pelnitam przez osiem lat. Bez mala przez dzie-
sie¢ lat swojego zycia zawodowego i prywatnego bralam udzial, poswiecalam swoj czas
(kiedy$ nawet to wyliczylam) na to, zeby izba powstala, zeby izba funkcjonowata. Robi-
tam to w przekonaniu, ze wlgczam sie w budowe panstwa polskiego, struktur demokra-
tycznych, spoleczenstwa demokratycznego. A teraz ustawodawca zaczyna mie¢ watpli-
wosci, czy art. 17 ust. 1 Konstytucji RP w roku 2013 oznacza to, co oznaczal w roku
2000, kiedy byla podejmowana ustawa o powolaniu samorzgdu zawodowego, miedzy
innymi urbanistéw. Po prostu nie zgadzam sie na to, zeby zmarnowac mi dziesiec¢ lat
zycia. Jezeli ustawodawca teraz wymyslit sobie, ze ma watpliwoSci, czy ustawa o samo-
rzadzie zawodowym miedzy innymi urbanistéw jest zgodna z Konstytucja RP, to niech
ustawodawca zorientuje sie w Trybunale Konstytucyjnym, co on mysli na ten temat
a nie na wszelki wypadek rozwala samorzad zawodowy urbanistéow. Jest to po prostu
niepowazne dzialanie.

Jezeli chodzi o szczegoly, jeszcze tylko dodam, ze ustawodawca tak bardzo chcial zde-
regulowac 6w zawod, ze w tym ksztalcie, ktory jest w tej chwili, art. 8 zawiera przepisy,
ktore niektorych urbanistow w ogole pozbawiag prawa do wykonywania zawodu. Postawie
tutaj zarzut, ze ustawodawca zabierajgc sie za likwidacje samorzadu urbanistow, nawet
doktadnie nie wiedzial, na czym polega zawdd urbanisty i kto w ogéle posiada uprawnie-
nia urbanistyczne, kto ma prawo do wykonywania owego zawodu. Jak juz powiedzialam
na poczatku, swojg kariere w tym zawodzie rozpoczetam w 1978 roku. Dzialalam, juz
nawet nie chce mi sie liczy¢ ile lat, ale znam wszystkie ustawy: o planowaniu przestrzen-
nym z 1984 roku, o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku, o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym z 2003 roku. Bardzo dobrze znam przepisy, na podstawie

m.h.
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ktorych ludzie, wybitni specjaliSci otrzymywali uprawnienia. Ustawodawca zapomniat
o osobach, ktore otrzymaly uprawnienia na podstawie art. 11 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Gospodarki Przestrzennej z dnia 31 stycznia 1985 roku. W grupie tej
sg wybitni urbanisci, ktérzy reprezentuja kwintesencje zawodu urbanisty a mianowicie
- interdyscyplinarnosc. Ci wszyscy ludzie propozycjami, ktore sg zawarte w art. 8, czyli
propozycjami zmiany obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 2003 roku, zostajg pozbawieni prawa wykonywania zawodu w ogoble.

A wiec na zakonczenie wnosze, po pierwsze — o wykreslenie bodajze art. 6. Nie, art.
5 to... Pan przewodniczacy mial watpliwosci, o co nam chodzi a wiec chcialabym powie-
dziec¢, o ktoéry artykutl przede wszystkim nam chodzi. Mianowicie o art. 29, ktorego ust.
1 brzmi: ,Znosi sie samorzad zawodowy urbanistow”. Proponuje zaczaé modyfikacje
projektu od skreslenia art. 29. Za tym idzie skre§lenie wszystkich przepiséw deregu-
lujacych zawod urbanisty w art. 5, a takze w oczywisty sposob skreslenie art. 6 oraz
niezajmowanie sie majgtkiem izby w art. 29 i 30.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, pan Marek Chmaj. Przygotowuje sie pan Jan Nowak
z Krajowego Porozumienia Stowarzyszen Rzeczoznawcow Samochodowych.

Radca prawny w Kancelarii Radcowskiej Chmaj i Wspoélnicy sp. k. Marek Chmaj:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Jestem profesorem prawa konstytucyjnego. Reprezentuje tutaj takze pieciu swoich
kolegéw, ktérzy na zlecenie réznych podmiotéw dokonali oceny konstytucyjnosci propo-
nowanych rozwigzan. Odniose sie do art. 29 projektu ustawy, do likwidacji samorzadu
urbanistow.

Zalozenie bylo takie, ze urbanista nie jest zawodem zaufania publicznego i w zwigzku
z tym trzeba go zderegulowac. Tymczasem, nie jest to deregulacja, tylko dereglamenta-
cja a wiec catkowita likwidacja zawodu. Po drugie, deregulacja zawodu zaufania publicz-
nego ma powazne znaczenie konstytucyjne. W uzasadnieniu projektu czytamy, ze nie
jest to zawdd zaufania publicznego. Tymczasem Trybunal Konstytucyjny w wielu swoich
orzeczeniach wskazal na pie¢ cech zawodu zaufania publicznego. Po pierwsze, samo-
rzad musi mieé znaczne, szczeg6lne znaczenie dla obywateli. Urbani$ci majg. Po drugie,
wykonywanie zawodu wymaga szczegélnie wysokich kwalifikacji. Nikt tego dzisiaj nie
podwaza. Po trzecie, osoby wykonujace zawdd musza podlega¢ odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. Podlegaja. Po czwarte, musi istnie¢ szczegélna wiez pomiedzy osobg wyko-
nujacg dany zawod a spoleczenstwem, klientem, inaczej mowiac, zasady etyki. Tutaj
sg powazne pienigdze. Takie zasady etyki sa. I po pigte, samorzad nie moze by¢ nasta-
wiony tylko i wylgcznie na czysty zysk, ale musi by¢ obliczony na obstuge spoteczenstwa.

A zatem urbani$ci sg zawodem zaufania publicznego. W zwigzku z tym likwida-
cja samorzgdu urbanistow narusza dwa przepisy Konstytucji RP, art. 17 ust. 1 i art.
2, w ktorym jest mowa o demokratycznym panstwie prawa. Z przepisu tego wynikajg
dwie zasady. Po pierwsze, zasada zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez
nie prawa, a to panstwo stworzylo samorzad urbanistéw, ktory funkcjonuje wlasciwie,
bez skarg. Nikt nie podwaza profesjonalizmu. I po drugie, zasada prawidlowe;j legislacji,
ktora tutaj nie zostala zachowana. W zwigzku z tym powtarzam, ze przepis art. 29 pro-
jektu jest sprzeczny z przepisami Konstytucji RP.

Jeszcze jedna uwaga odno$nie art. 5. W art. 5 projektu jest wskazane, ze osoby, ktore
nie majg pewnych uprawnien urbanistycznych a ktére sg zrzeszone w Polskiej Izbie Inzy-
nier6w Budownictwa, warto przenosic¢ do izby architektow. Nie znajduje zadnego uza-
sadnienia dla takiego rozwiazania, chyba ze chodzi o ptacenie skladek, ale jest to tylko
i wylacznie moje domniemanie. Jezeli juz chcemy laczy¢ izbe architektow z Polska Izbg
Inzynieréw Budownictwa, warto powréci¢ do dawnej koncepcji utworzenia jednej izby
budowlane;.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Jan Nowak, Krajowe Porozumienie Stowarzyszen
Rzeczoznaweow Samochodowych. Przygotowuje sie pan Wiestaw Bielawski. Fundacja
Metropolii Polskich... (przepraszam, zapodzialo mi sie)...pan Andrzej Roch Dobrucki,
prezes Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa. Prosze bardzo.

Przewodniczgcy-koordynator Krajowego Porozumienia Stowarzyszen Rzeczoznaw-
cow Samochodowych Jan Nowak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie!

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Przepraszam, panie prezesie. Bardzo uprzejmie prosze o szacunek dla wystepujacych
a wiec o zachowanie ciszy, zebySmy wszyscy mogli wystucha¢ a zarazem, zeby wystepu-
jacy mial komfort wypowiedzi. Bardzo prosze.

Przewodniczgcy-koordynator Krajowego Porozumienia Stowarzyszen Rzeczoznaw-

cow Samochodowych Jan Nowak:
...dziekuje. Na wstepie swojego wystapienia pragne z satysfakcjg wyrazi¢ swoje uzna-
nie w zwigzku z uwzglednieniem w rozwigzaniach i pozostawieniem w ustawie zawodu
rzeczoznawcy samochodowego w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ktoéra aktualnie
obowigzuje. Jednak, pomimo tego, pragniemy wyrazic¢ swoj niepokéj, nasz powazny nie-
pokdj o skutki przedstawionego w projekcie wymogu Sredniego wyksztalcenia zamiast
wymogu wyzszego wyksztalcenia do wykonywania owego zawodu. Chodzi o to, zeby nie
zmarginalizowa¢ zawodu w kraju.

Pragne stanowczo zaznaczy¢ przed Wysoka Komisjg, ze zawod rzeczoznawcy samo-
chodowego jest bardzo pozadany. Wrecz jest zawodem niezbednym do opiniowania
i wykonywania ekspertyz w roéznych dziedzinach spotecznych i gospodarczych a przede
wszystkim — do wykonywania ekspertyz wypadkéw drogowych o wymownym znaczeniu
dla prawidlowego przypisywania odpowiedzialnoSci za zaistniale wypadki, za zycie ludz-
kie oraz dla okreslenia rozmiaru szkdd i uzasadnionych kosztow napraw samochodéw.
Jest niezbedny do sporzadzania analiz przy okre§laniu przyczyn wypadkow zaréwno
z powodu stanu technicznego, jak i warunkéw oraz sytuacji na drodze z uwzglednieniem
istniejacej infrastruktury drogowej, niezbedny do kwalifikacji uszkodzen w pojazdach
uszkodzonych w wypadkach drogowych, gdzie wymagana jest analiza techniczna i eko-
nomiczna zasadno$ci napraw i kosztow rozliczania szkod.

Zawod rzeczoznawecy jest takze wykorzystywany do oceny skutecznosci napraw powy-
padkowych o bezpoSrednim znaczeniu dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, dla zabez-
pieczenia bezpieczenstwa czynnego, biernego i powypadkowego w istocie znaczacego dla
zabezpieczenia zycia ludzkiego oraz mozliwoSci oceny sytuacji na drodze.

Zawod rzeczoznawcy samochodowego jest rowniez niezwykle cenny przy ustugach
reklamacji technicznych pojazdéw nowych i uzywanych z przyczyn eksploatacyjnych,
zwlaszcza w pojazdach wysoko wyposazonych w elektronike, informatyke i nanotechnike.

Nie wymieniam zbyt duzo kompetencji, wybralem kilka. Pozwole sobie zaznaczy¢,
ze stosownie do kompetencji i zadan gospodarczych nasze opinie, opinie rzeczoznawcow
samochodowych, wykorzystuja w swojej dzialalnosci podmioty prawne i osoby fizyczne.
Jezeli chodzi o podmioty gospodarcze, sa to wszystkie, bez reszty wydzialy komunika-
cji, urzedy celne, urzedy skarbowe, liczne sady, wszystkie sady, prokuratury, Policja,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i jego agendy, stacje kontroli pojazdow,
zaklady naprawcze, towarzystwa ubezpieczeniowe, nie wymieniajgc indywidualnych
posiadaczy. Wymienilem je dlatego, ze wystepuje konieczno§¢, zeby rzeczoznawca samo-
chodowy posiadal doglebng wiedze merytoryczna i praktyczne doswiadczenie zawodowe.

Uwzgledniajac odpowiedzialno$é zadan przy wykonywaniu opinii i ekspertyz, rzeczo-
znawca samochodowy musi umieé korzysta¢ z programéw informatycznych, nowocze-
snej techniki, zwlaszcza do rekonstrukeji zdarzen drogowych, symulacji zdarzen drogo-
wych i wypadkow drogowych, z licznych programéw, ktérych tutaj juz nie wymieniam
ze wzgledu na ich szczegélowy charakter. Do tego niezbedna jest wiedza naukowa z dzie-
dzin technicznych, z dziedzin istotnych w owej dziatalnoSci, czyli z mechaniki, wytrzy-
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malosci, teorii zderzen, teorii sprezystosci, teorii ruchu pojazdow, materiatoznawstwa,
jak tez wykorzystanie do owych zagadnien matematyki wyzszej. Wyzej wymienione
umiejetnoSci zapewnia tylko wyzsze wyksztalcenie techniczne.

Dlaczego skoncentrowaliSmy sie na tym, ze wymoég wyksztalcenia éredniego jest
po prostu zaskakujgcy i rodzi powazne obawy? Z tego powodu, ze zakresu wiedzy,
ktorg wymienilem, nie ma w programach powszechnego szkolnictwa szkot Srednich.
Absolwenci szkot érednich chociaz sg pasjonatami, jak mowig niektorzy... Sg wyraze-
nia, ze pasjonat moze by¢ rzeczoznawca. Chociazby pasjonat motoryzacji nie nabedzie
na swoim poziomie wyksztalcenia z przedmiotow ogdlnoksztalcgcych umiejetnoSci
stosowania wszystkich zjawisk wystepujacych podczas ruchu pojazdéw i w sytuacjach
zaistnialych wypadkéw. Sama tylko pasja z doraznie nabytymi informacjami motory-
zacyjnymi, bez doglebnej wiedzy zrodtowej, tylko ztudnie pozwala na zajmowanie sie
dzialalnoscig rzeczoznawcza. Nie bedzie wystarczajaca do dobrego spelniania, wykony-
wania zawodu.

Proces certyfikacji, jak podpowiadajg nam propozycje ustawodawcy, spetni oczekiwa-
nia dla owego zawodu. Nie spelni. Proces certyfikacji dla rzeczoznawcow posiadajacych
§rednie wyksztalcenie na pewno nie zapewni odpowiedniego poziomu jako$ci wykonywa-
nych ustug. Uzasadnienie koniecznoSci posiadania wyzszego wyksztalcenia z ukierun-
kowaniem technicznym przedstawialiémy w naszych wystgpieniach i wnioskach przy
zabiegach deregulacyjnych rzadu, kierujgc nasze uwagi i wnioski w sprawie deregulacji
do pana ministra sprawiedliwoSci, ktory dzisiaj byl przedstawiany, jak réwniez do pana
przewodniczacego. Chcialbym zaznaczyé, ze wnioski te znajdowaly swoje poparcie
i na Politechnice Warszawskiej, i w Polskiej Akademii Nauk, i w Instytucie Transportu
Samochodowego, i w Polskiej Izbie Ubezpieczen, jezeli chodzi o sfere ubezpieczen, jak
tez u rzecznika ubezpieczonych.

Dlatego tez, zeby nie przedituzac (by¢ moze zostane zaproszony, panie przewodniczacy,
na posiedzenie Komisji, co tez sugeruje) chciatlbym tylko na zakonczenie powiedziec,
ze uwzgledniajgc przedstawione zadania oraz odpowiedzialnos$¢ stojaca przed naszym
zawodem, jak tez majac na uwadze poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
bezpieczenstwa obywateli w kraju, w imieniu Krajowego Porozumienia Stowarzyszen
Rzeczoznawcow Samochodowych wnosze o rozpatrzenie propozycji rzgdu w aspekcie
przedstawionych tutaj argumentéw. Konkretnie wnosze o wprowadzenie w art. 79a ust.
la pkt 21 3 Prawa o ruchu drogowym zapiséw w brzmieniu, w pkt 2: ,posiada wyksztal-
cenie wyzsze lub wyzsze techniczne”. Wnosze o wprowadzenie tego w miejsce $redniego,
poniewaz to Srednie nie jest nawet techniczne, tylko Srednie. Zaznaczam, ze chodzi o to,
zeby wpisac, ze posiada wyksztalcenie wyzsze lub wyzsze techniczne w miejsce $red-
niego oraz posiada trzyletnig praktyke zawodowa w dziedzinie motoryzacji lub zwigzanej
z motoryzacja zamiast dwoch lat, jak jest w projekcie.

W imieniu mojego $rodowiska zwracam sie do Szanownej Komisji o rozpatrzenie
przedstawionego wniosku z uwzglednieniem chociazby wybiérczo podanych argumen-
tow celem podjecia racjonalnej decyzji dla wlasciwego funkcjonowania zawodu rzeczo-
znawcy samochodowego.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze trzymac sie czasu, poniewaz nie chcialbym brutalnie
przerywac. Pan Andrzej Roch Dobrucki, prezes Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa.
Przygotowuje sie pan Wojciech Malusi, prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogo-
wnictwa. Prosze bardzo.
Bardzo prosze, moze blizej mikrofonu. Trzeba wlgczyc¢ mikrofon. O teraz.

Prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynieré6w Budownictwa Andrzej Roch Dobrucki:
Zielonym do gory, jak to mowiag.
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, drodzy panstwo!
Chcialbym w syntetycznym skrocie przedstawi¢ nasze problemy, ktére sg bardzo
istotne dla funkcjonowania i zycia inzynieré6w budownictwa oraz calego polskiego
budownictwa. Na rece pana przewodniczacego zloze szersze opracowanie, ale chciatbym
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prosi¢ o wystuchanie kilku bardzo istotnych sformutowan. W imieniu Polskiej Izby Inzy-
nier6w Budownictwa chcialbym wnies¢: o pozostawienie na aktualnie obowigzujacym
poziomie wymiaru praktyki projektowej, to znaczy, w wymiarze dwoch lat; o elimina-
cje z projektu przepisu przewidujgcego mozliwo$¢ zawierania uméw pomiedzy izbami
samorzgdu zawodowego a uczelniami w zakresie zwalniania z egzaminu na uprawnienia
budowlane, ktére obecnie sg okreslone przez izbe; o okreslenie kryteriow, jakie powinna
spelnia¢ osoba bedaca patronem np. poprzez okreslenie stazu zawodowego takiej osoby
(zwracam tez uwage na sprawy niekaralnosci); o rezygnacje z mozliwoSci arbitralnego
skracania przez patrona o polowe wymiaru praktyki zawodowej z mozliwoscig wydtuze-
nia czasu odpowiedzialnoSci patrona; o nieuznawanie praktyki studenckiej jako praktyki
zawodowej, ale tylko w takim przypadku, kiedy nie odbywa sie ona pod kierunkiem
osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia budowlane.

Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, ze zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest
konstytucyjnym obowigzkiem naszego panstwa. Obowigzek ten w zakresie bezpieczen-
stwa obiektow budowlanych, poprzez art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zostal scedowany
na samorzad zawodowy inzynier6w budownictwa, ktory reprezentuje jeden z zawodow
zaufania publicznego i, ktory réwniez sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem
zawodu inzyniera budownictwa w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Nastepuje to poprzez weryfikacje umiejetnosci na etapie dopuszczania do wykonywania
zawodu oraz na etapie kontroli jego wykonania. Wydaje sie nam, ze poprzez projekto-
wane zmiany prawne ustawodawca spowoduje obnizenie poziomu kwalifikacji zawo-
dowych, w konsekwencji doprowadzajac do obnizenia bezpieczenstwa projektowanych
i realizowanych obiektow. Zagrozenia te ze wzgledu na ich charakter, skale oraz skutki
sa, prosze panstwa, znacznie wieksze niz bledy w sztuce innych zawodéw zaufania
publicznego.

Zwroce panstwa uwage na pewng rzecz: izba od wielu lat zabiega o zwiekszenie
dostepu do uprawnien budowlanych, wystepujac do komisji sejmowych oraz do mini-
sterstwa z inicjatywag zmian prawnych, ktére maja na celu nadawanie uprawnien bez
ograniczen dla inzynieré6w budownictwa — po pierwszym stopniu studiéw oraz, w ograni-
czonym zakresie, dla 0s6b ze §rednim wyksztalceniem technicznym. Dopiero po szeSciu
latach naszego dzialania sprawa ta po raz pierwszy ukazuje sie w projekcie.

Wobec postepu technicznego inzynierii budowlanej, wprowadzania nowych technik
1 technologii proponowane skracanie wymiaru praktyki zawodowej wydaje sie nie tyle
wskazane, ile moze okazac sie niebezpieczne. Merytoryczne zastrzezenia izby do projek-
towanych zmian nie sg uwzgledniane przez projektodawce.

W zwigzku z powyzszym mam pytania do pana przewodniczgcego oraz do czlonkéw
Komisji, na ktore Polska Izba Inzynieré6w Budownictwa oczekuje odpowiedzi. Po pierw-
sze, jakie jest uzasadnienie prawne dla proponowanych przepisow, ktore z zalozenia
prowadzg do negatywnych skutkow, czyli gorszego przygotowania do wykonywania
zawodu a w konsekwencji — do wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa budowli oraz oséb
z nich korzystajgcych? Drugie pytanie to, gdzie ustawodawca widzi Zrodto nowych
miejsc pracy, bowiem ewentualny wzrost liczby uprawnionych nie otwiera automatycz-
nie nowych miejsc pracy? Liczba inwestycji i liczba budéw zalezy od stanu gospodarki
panstwa. Trzecie pytanie: dlaczego troska o ilo§¢ catkowicie pomija jako$¢ a tym samym
bezpieczenstwo zycia i mienia? Po czwarte: kto wezmie odpowiedzialnosc za skutki dzia-
lania 0s6b nienalezycie przygotowanych do wykonywania zawodu? Jako przyktad podaje
tutaj katastrofe hali w Katowicach w 2006 roku.

I ostatnia kwestia, prosze panstwa. Koledzy architekci zlozyli pewng propozycje
nowego podzialu pomiedzy izbami. Chciatbym prosié, zeby propozycja architektow, ktora
znacznie wykracza poza materie ustawy deregulacyjnej a ktéra ma na celu skrocenie
procesu uzyskiwania uprawnien budowlanych, byla oddalona.

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie, jezeli mamy sie kléci¢, prosze panstwa, to jako przykiad podaje ustawe,
projekt ustawy z 1933 roku sporzadzony przez kolegow architektow, tylko ze przedwo-
jennych, ktérzy nie chcieli sie kidcic, ale chcieli miec jedng izbe.

Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Wojciech Malusi. Przygotowuje sie pan Waldemar Jasiewicz.
Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej. Przed chwilg byl postulat o porozumienie
i wspolprace a tutaj, widze, ze architekci tez sie dzielg. Dobrze. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Ogolnopolskiej I1zby Gospodarczej Drogownictwa Wojciech Malusi:

Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie!

Dobrze sie stalo, ze przede mng glos zabral pan prezes Dobrucki, bowiem wiele argu-
mentow i wiele postulatéw izby budownictwa i izby drogownictwa jest bardzo zblizo-
nych. Dlatego tez bede mowil krétko, mozna powiedziec, hastowo.

Przede wszystkim popieramy pozostawienie dotychczasowych wymagan okresu prak-
tyki przy uprawnieniach projektowych. Dla przypomnienia, sg to dwa lata. Argument
jest jasny i prosty. My, wykonawcy, mamy duzo uwag. Przede wszystkim wiekszosc¢ pro-
blemow wystepujacych w procesie wykonawczym wigze sie, grzecznie méwigce, z niedo-
pracowang dokumentacja, z niedopracowanymi projektami. Wydaje mi sie, ze zbyt duzo
przypadkowosci stalo sie w ostatnim czasie. Nasze projekty liniowe projektuja osoby,
nazwalbym je, przypadkowymi. Niestety, wigze sie to z tym, ze wybierani sg oni na pod-
stawie, jak w wielu przypadkach, najnizszej ceny. Efekty tego mamy na co dzien. Jest
to jedna sprawa. Nie bedziemy jej rozwija¢. Rozwiniecie bedzie w naszym uzasadnieniu.

Druga sprawa. Nie rozumiemy dokladnie instytucji patrona, ewentualnie, patrona
w praktykach. Po prostu chodzi o to, ze chyba niezbyt dobrze by sie stalo, zeby patron
mial mozliwo§ci skracania praktyk.

Zresztg méwigc o tym, chcialbym powiedzieé, ze absolutnie popieramy inicjatywe
przywrocenia mozliwo$ci nadawania uprawnien technikom. Moéwie to z autopsji.
Jestem réwniez absolwentem technikum, technikum geodezyjno-drogowego. Upraw-
nienia zdobylem nie dlatego, ze skoficzylem studia wyzsze, tylko dlatego ze skonczylem
dobra szkole §rednig. Dlatego tez z wielkim zdziwieniem przyjmowaliSmy informacje,
ze zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej, technicy nie moga posia-
dac¢ uprawnien budowlanych. Okazuje sie, ze mogg. A wiec nie wiem, co sie stalo. Wiemy,
ze przepisy w tym zakresie nie zmienily sie. Bardzo dobry jest pomysl, zeby inzyniero-
wie pierwszego stopnia mieli rozszerzone uprawnienia. Zreszta, prosze panstwa, zasady
panujgce na budowach (a na budowach przepracowatem kilkanaScie lat) sg takie, ze —
nie obrazajac inzynieré6w — technicy w wielu przypadkach spelniaja lepsza role w proce-
sie wykonawczym jak inzynierowie. Dlatego tez warto dba¢ o ten zawdd. Zreszta wydaje
mi sie, ze wiele stracono w szkolnictwie zawodowym poprzez to, ze wlasciwie zlikwido-
wano technika i uniemozliwiono rozwoj absolwentow tychze technikow.

Trzecia sprawa to wykreS§lenie zapisow przewidujacych uznawanie praktyki studenc-
kiej. Uwazam, ze uczelnie nie sg przygotowane do tego, zeby w rownej mierze zapewnic
praktyki wszystkim swoim studentom czy absolwentom. Powracam do mojej praktyki
z czasOw szkoly §redniej. Od trzeciej do pigtej klasy technikum kazdy kwartatl co roku
przebywaliémy na praktykach, z tym, ze praktyki te byly obligatoryjne. Ewentualne
zaliczenie praktyk studenckich moze by¢ wowczas, jezeli praktyki te beda obligatoryjne,
to znaczy, przed obrong pracy czy to inzynierskiej, czy to magisterskiej na uczelni, dany
student bedzie musial przedstawi¢ zas§wiadczenie. Bedzie musial je przedstawic. Nie
fakultatywna, ale obligatoryjna zasada, ze bedzie musial przedstawi¢ zaswiadczenie
o odbyciu praktyki.

Tak wygladaja nasze uwagi. Generalnie popieramy wszystkie zmiany, ktore zostaly
zaproponowane w projekcie ustawy, oczywiscie oprocz tych, do ktorych przedstawitem
uwagi.

Uwazam rowniez, ze jezeli nie mozemy dogadac sie, jezeli izby nie moga sie dogadac,
niech faktycznie powstanie jedna izba. Jest to chyba najlepsze rozwigzanie. Nie bytoby
wowecezas dyskusji o wyzszosci Swiat Bozego Narodzenia nad Swietami Wielkiej Nocy.

Ostatnia sprawa to sprawa uprawnien. Prace izby inzynier6w budownictwa oce-
niamy prawidlowo. Wydaje mi sie, ze w obecnym czasie przy wypracowanych zasadach
uzyskiwania uprawnien dobrze sie tam dzieje. Jednoczes$nie chcialbym przypomnied,
ze w Europie sa kraje, w ktorych nie ma uprawnien budowlanych. O tym tez musimy
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pamietac. A wiec jezeli bylyby inne rozwigzania na zasadzie tego, ze jezeli nie mozemy
dogadac¢ sie co do uprawnien, po prostu zrezygnujmy z owych uprawnien, to jest pytanie,
co dalej. A wiec dalej byloby tak, ze np. instytucje nadawania uprawnien budowlanych
przejelyby firmy ubezpieczeniowe. Sprawa bylaby rozwigzana i przestalibySmy niepo-
trzebnie dyskutowac. Jezeli jednak przyjeliSmy takie zasady w naszym procedowaniu
legislacyjnym dotyczacym budownictwa, to niech tak bedzie.

Tyle mam do powiedzenia. Reszte przekaze w formie pisemnej.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Dwa ostatnie glosy byly interesujace, nie oceniam watkow meryto-
rycznych, chociazby z uwagi na przedkiadane przyktady. Niekiedy pokazujecie panstwo
negatywne przyklady z rzeczywistoSci typu zawalenia sie hali w Katowicach, jak pan
prezes Malusi. Niemalze permanentnie slysze o uwagach wykonawcow do projektow,
ale zapomina sie, ze tak jest w aktualnym stanie prawnym. A wiec chyba nie jest on tak
idealnie dopasowany do potrzeb praktycznych, rzeczywistych, jak jest to czesto gloszone.
Bardzo prosze, pan Waldemar Jasiewicz, [zba Architektow Rzeczypospolitej Polskie;j.
Przygotowuje sie pan Jerzy Dariusz Kinski, osoba fizyczna. Prosze bardzo.

Sekretarz Krajowej Rady Izby Architektow Rzeczypospolitej Polskiej Waldemar

Jasiewicz:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie, panowie postowie, szanowni panstwo!

Dokonam skrotu, catosé przekazemy w odrebnym trybie. W imieniu Izby Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej pragne bardzo serdecznie podziekowac projektodawcy za moz-
liwo§¢ uwolnienia zawodu architekta i przywroécenie praw zawodowych odebranych nam
Prawem budowlanym z 1961 roku. Wyrazamy nadzieje, ze uchwalona ustawa przy-
czyni sie do ulatwienia dostepu miodym ludziom do zawodu architekta a tym samym
— do poprawienia zbudowanej przestrzeni.

Przedstawiony Komisji rzgdowy projekt ustawy o ulatwieniu dostepu do niektorych
zawodow regulowanych jest prawie satysfakcjonujacy. Prawie, poniewaz propozycje
zapisow legislacyjnych w ustawie o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw
budownictwa oraz urbanistéw w odniesieniu do przynaleznoSci do izb zostaly zredago-
wane w sposob nieczytelny i utrudniajacy wtasciwg identyfikacje zawodu architekta,
wymienionego wprost w dyrektywie. W innej propozycji redakcji art. 5 ustawy samo-
rzadowej nieczytelny zapis okazal sie nawet dla nas za skomplikowany, w zwigzku
z czym w przestanym formularzu zgloszeniowym na dzisiejsze posiedzenie wkradl sie
btad, skutkiem czego przez zupelny przypadek (pomyliliémy tirety) izba zrzeszalaby
osoby po ukonczeniu studiéw na kierunku inzynieria srodowiska. Proponujemy przyje-
cie czystego, literalnego, zgodnego z zasadami jezyka polskiego brzmienia art. 5, ktory
eliminuje jakiekolwiek watpliwoSci co do zrzeszania sie architektéow i inzynieré6w budow-
nictwa we wlasciwych izbach.

Izba architektéw zrzesza osoby posiadajace uprawnienia budowlane w specjalno-
Sciach, dla uzyskania ktorych wymagane jest ukonczenie studiow na kierunku archi-
tektura, w zakresie okre§lonym w art. 14 ust. 3 Prawa budowlanego. Za$§ izba inzynie-
row zrzesza osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnoéciach, dla uzyskania
ktorych wymagane jest posiadanie wyksztalcenia innego niz wymienione w ust. 1, czyli
innego niz architektoniczne, w zakresie okre§lonym w art. 14 ust. 3 Prawa budowlanego.
Tym samym uchylaloby sie pkt 2.

Powyzsze ma na celu wyeliminowanie biedu ustawodawczego polegajacego na tym,
ze architekci, ktorzy wykonujg ograniczone uprawnienia w specjalnosci konstrukcyjno-
-budowlanej, zgodnie z propozycjg ustawy o samorzadach zawodowych nie naleza do izby
architektow, lecz do izby inzynier6w budownictwa w sytuacji (uwaga!), gdy wszyscy inzy-
nierowie budownictwa, wykonujac ograniczong specjalno§é architektoniczna, nalezg
do izby inzynieréw. Jest to niczym nieuzasadniona asymetria. Przekazanie architektow,
ktorzy w tej chwili muszg przynalezeé do izby inzynieréw, do izby architektow uporzad-
kowaloby i ustanowitoby przejrzyste zasady podzialu przynaleznosci do wlasciwej izby
zgodnie z art. 17 Konstytucji RP, stanowigcym, iz kazdy samorzad powinien reprezento-
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wac okreslony zawod zaufania publicznego. Innymi stowy, jezeli architekt posiada ogra-
niczone uprawnienia do projektowania konstrukcji budowlanych, powinien przynalezeé
do Izby Architektéw RP. Tak samo, per analogia inzynier budownictwa, ktéry wykonuje
swoje uprawnienia w ograniczonej specjalno§ci architektonicznej, zgodnie z projektem
przynalezy do Polskiej Izby Inzynier6w Budownictwa.

Szanowni panstwo, w pakiecie deregulacyjnym, ktéry dotart do panstwa, znajduje sie
takze projekt rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkeji technicznych w budow-
nictwie. Wiem, ze nie jest to przedmiotem. Natomiast poza wieloma krytycznymi uwa-
gami, ktore bedziemy zglaszaé, kiedy bedziemy procedowaé, nie mozemy poming¢ mil-
czeniem niekonsultowanego ze §rodowiskiem architektonicznym usuniecia sformuto-
wania ,zabudowa zagrodowa” z definicji ograniczonych uprawnien do projektowania
w specjalnosci architektonicznej. Izba Architektow RP wyraza gleboki sprzeciw wobec
takich regulacji prawnych, ktére zagrazaja bezpieczenstwu publicznemu w zakresie
tadu przestrzennego. Czy chcemy dalszej rabunkowej degradacji przestrzeni publicznej
stanowigcej nasze wspélne dobro? Architektury nie da sie sprowadzié¢ do umiejetnoSci
pionowego stawiania §cian, przykrycia ich dachem, czyli do aspektu czysto technicznego.
Architektura to wspoéttworzenie kultury, czyli umiejetnosé tworzenia kompozycji urbani-
stycznnych, ktére posiadajg cechy przestrzenne, spoteczne, socjologiczne, ekonomiczne
i kulturowe. Wiedze taka nabywa sie przez odpowiedni system ksztalcenia na wydzia-
tach architektury i urbanistyki.

Wysoka Komisjo, na koniec Izba Architektow RP stanowczo sprzeciwia sie deregla-
mentacji izby urbanistow. Wedlug nas powinny by¢ trzy izby: izba architektow, izba
inzynierow budownictwa oraz izba urbanistow, tak jak to do tej pory przewiduje obecna
ustawa. Ustawodawca natomiast dokonal likwidacji izby urbanistéow, podwazajac ich
status zawodu zaufania publicznego, powolujac sie — dzisiaj przed chwileczkg to padto
- na kryterium braku szczegdlnych osobistych relacji z klientem. Przyjmujac powyzsze
jako dominujgce kryterium, ustawodawca powinien jednak by¢ konsekwentny i per ana-
logia zastanowic sie nad likwidacjg izby inzynieréw budownictwa. Inzynier budownic-
twa w swojej pracy nie opiera sie na osobistej relacji i szczegblnej wiezi zaufania z poten-
cjalnym uzytkownikiem a odpowiedzialny jest gtéwnie za bezpieczenstwo budowli, czyli
dziala w oparciu o uniwersalne zasady statyki sztuki budowlane;j. Jezeli jednak ustawo-
dawca przyjal zle kryteria, to izba urbanistéw tak jak izba inzynieréw nadal powinna
pozostac jako zrzeszajaca zawod zaufania publicznego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Jerzy Dariusz Kinski. Przygotowuje sie pan Jacek Pawlik, Sto-
warzyszenie Bieglych Rewidentow, Ksiegowych, Doradcéow Podatkowych, Prawnikow
i Ekonomistéw LIBERTAS. Prosze bardzo.

Pan Dariusz Jerzy Kinski:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni zgromadzeni!

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze moje wystgpienie dotyczy zawodow architekta i inzy-
niera budownictwa. Jest zbiorem propozycji, konkretnych propozycji odnoszacych sie
do bledéw, luk prawnych zwartych w projekcie ustawy deregulacyjnej. Odnosi sie tez
merytorycznie do celu, jaki stawiata sobie ustawa.

W uzasadnieniu ustawy deregulacyjnej, na str. 94 i 96 mozna przeczytaé, ze na pol-
skim rynku istnieje ogromny niedobor architektow paradoksalnie potgczony z ogrom-
nym bezrobociem wéréd absolwentow wydzialéow architektury, ktorzy zmuszeni sg pra-
cowac w innych zawodach. Z wykresu zamieszczonego na str. 96 mozna wyczytac, ze na 1
tys. mieszkancow przypada 0,4 architekta, podczas gdy Srednia europejska wynosi 0,8
a w sgsiednich Niemczech - 1,2. Gléwng przyczyng takiej sytuacji nie sg wylacznie
bariery zwigzane z koniecznoscia odbycia praktyki zawodowej lub zdania egzaminu.
Jedna z najdotkliwszych barier w dostepie do wykonywania zawodu architekta jest pro-
ces systematycznego zawlaszczania zawodu architekta przez inng profesja, czyli przez
zawod inzyniera budownictwa, profesje nieprzygotowang do projektowania architek-
tonicznego, lecz wyspecjalizowana w zupelnie innym przedziale procesu budowlanego.
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Dzieje sie tak w wyniku dopuszczenia do specjalnoSci architektonicznej osob nieposia-
dajacych odpowiedniego wyksztalcenia dla tej specjalnosci. ..

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Przepraszam pana bardzo. Bardzo uprzejmie prosze o nieprowadzenie rozmow. Oczy-
wiScie, osoby niezainteresowane czy to danym wystgpieniem, czy to dang profesjg nie
muszg, nie majg obowigzku siedzie¢, ale jezeli juz panstwo ltaskawie jestescie na sali,
bardzo prosze nie rozmawia¢ pomiedzy soba. Prosze bardzo.

Pan Dariusz Jerzy Kinski:

30

...wsrod zawodow zaufania publicznego dopuszczenie do zawodu architekta innej profe-
sji to jedyne w swoim rodzaju kuriozalne rozwigzanie. Nikt przeciez nie wpadiby dzisiaj
na pomysl, zeby np. z powodu braku lekarzy medycyny nada¢ ograniczone uprawnie-
nia do leczenia ludzi osobom, ktére posiadajg nie tylko pokrewne, ale bardzo pokrewne
wyksztalcenie, czyli lekarzom weterynarii. Te dwa zawody, podobnie jak zawod archi-
tekta i inzyniera budownictwa, rozdzielone sg juz od studiéw. Przejawia sie to rowniez
w zasadnym istnieniu dwoch izb. Nawet w zawodach wywodzacych sie z jednego kie-
runku i studiéw istnieje jasny podzial kompetencji i odpowiedzialnosci, to znaczy, jasny
rozdzial zawodéw. W zawodach medycyny np. anestezjologom nie zostalo powierzone
ograniczone wykonywanie operacji a w zawodach prawniczych rozdzial ten jest jeszcze
bardziej wyrazisty. Na przyklad osoba wykonujaca zaw6d notariusza nie moze wykony-
wac zawodu adwokata i odwrotnie.

Pelen proces budowlany w sposéb bardzo szeroki obejmuje rézne wyspecjalizowane
dziedziny, poczawszy od architektury poprzez geologie, geodezje po inzynierie budow-
lang. Jedne uniwersalne studia ksztalcace we wszystkich dziedzinach musiatyby trwaé
nie piec, ale dziesie¢, pietnascie albo dwadzie$cia lat. Tak szeroki zakres wymaga zatem
podzialtu kompetencji pomiedzy rézne zawody. Na przyklad zakres wytyczen geodezyj-
nych w budownictwie, ktory wezeéniej nalezal do kompetencji budowlancoéw, przekazano
specjalistom w tej dziedzinie czyli geodetom, przy czym nalezy tutaj dodac, ze obecnie
na studiach budownictwa nadal nauczany jest przedmiot geodezja. Mimo to nikt nie
wpadl na pomysl, zeby ograniczone uprawnienia geodezyjne nada¢ inzynierom budow-
nictwa na bazie wyksztalcenia pokrewnego.

Nalezy podkreslic, ze Srodowiska architektow nie dazg do absolutnego zakazu wyko-
nywania zawodu architekta przez inzynieré6w budownictwa, polegajacego na wyborze
tylko jednego z tych dwoch zawodéw. W interesie publicznym jest natomiast, zeby inzy-
nierowie budownictwa pragngcy wykonywania zawodu architekta posiadali odpowiednie
wyksztalcenie w tej dziedzinie, czyli ukonczyli studia na kierunku architektury, bowiem
kazdy po spelnieniu odpowiednich wymogéw ma konstytucyjne prawo rozpocza¢ studia
na kierunku architektury. Dlatego, dla wyraznego rozdzialu zawodow, proponuje likwi-
dacje mozliwosci ubiegania sie o uprawnienia specjalno$ci architektonicznej w oparciu
o wyksztalcenie pokrewne i, dla zr6wnowazenia, proponuje rowniez likwidacje mozli-
wosci ubiegania sie o ograniczone uprawnienia konstrukcyjno-budowlane w oparciu
o wyksztalcenie na kierunku architektury.

Konieczno$é taka nie tylko jest podyktowana kwestig ulatwienia dostepu wiasnie rze-
szom bezrobotnych absolwentow, ale wynika rowniez z formalnej sprzecznoSci przepiso6w
art. 14 i 16 ustawy — Prawo budowlane z gléwnym wymogiem zawartym w art. 12 ust.
2 Prawa budowlanego, wymogiem posiadania odpowiedniego wyksztalcenia technicz-
nego dla wykonywania samodzielnym funkgcji technicznych. Istnieje rowniez sprzecz-
nosc, albo brak spgjnosci, art. 14 ust. 3 w odniesieniu do definicji wykonywania zawodow
architekta i inzyniera budownictwa, zawartych w art. 2 ust. 11 2 ustawy o samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistow. Definicja zawodu
inzyniera budownictwa nie przewiduje wspottworzenia kultury poprzez projektowanie
architektoniczne.

Nalezy zwroci¢é uwage, ze rowniez dyrektywa dopuszcza ustawowo uregulowang
wylaczno§é na wykonywanie zawodu architekta i nie narzuca konieczno$ci stworzenia
mozliwoSci wykonywania zawodu architekta przez inzyniera budownictwa, poniewaz pkt
28 preambuly jest tylko punktem preambuly a nie obowigzujacym artykulem dyrektywy.
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Jako osoba, ktora ukonczyta studia w Niemczech i czeSciowo jest czynna zawodowo
réwniez w Niemeczech, cheiatbym zaprzeczyé powszechnym twierdzeniom w érodowisku
inzynieréw, ze w Niemczech inzynier ma nieograniczone uprawnienia architektoniczne.
Tak nie jest, poniewaz paragrafy nalezy odczytywac tgcznie. Dokladne wyjaénienie jest
w zlozonym przeze mnie postulacie.

Poza tym wlaSciwie nie jest istotne, czy inzynierowie budownictwa posiadajg upraw-
nienia w specjalnoéci architektonicznej w innych krajach cztonkowskich czy tez nie.
Tam, gdzie nie ma niedoboru architektow, istotnym jest to, co dla naszego kraju jest
korzystne, kraju, w ktérym zawdd architekta zanika, poniewaz zawlaszczany jest przez
zawod inzyniera budownictwa a absolwenci kierunku architektury zmuszani sg do wyko-
nywania innych zawodow.

Postuluje réwniez uwzglednienie wymogow stawianych w wyksztalceniu architekta
w ustawie — Prawo budowlane, poniewaz zostala stworzona luka prawna. Poniewaz
wymogi stawiane dla zawodu architekta sg odmienne od wymogéw stawianych dla
zawodu inzyniera budownictwa, istnieje konieczno§¢ rozdzielenia art.14 w taki sposob,
zeby okreslenie to musialo znalezé miejsce, zeby wymogi dotyczace art. 46 ust. 1 dyrek-
tywy 2005 znalazly swoje miejsce.

Chcialbym jeszcze krotko zwrocic uwage na pewien problem dotyczacy przynalezno-
§ci do izb. Bardzo przestrzegam przed...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Chcialbym, zeby zmierzal pan do konica, poniewaz przekroczy! pan juz...

Pan Dariusz Jerzy Kinski:

...tak, juz zmierzam, ale byla przerwa ze wzgledu na halas.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze zbyt pochopne formulowanie idei powstania jednej izby
jest bardzo niebezpieczne, poniewaz juz dzisiaj istnieje niebezpieczenstwo, ze... Wia-
Sciwie jest to stan faktyczny. Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze prawo istnienia
ma tylko ta izba, ktora reprezentuje osoby wykonujace dany zawod. Jezeli architekt jest
czlonkiem albo musi by¢ cztonkiem izby inzynieréw z tytutu posiadania ograniczonych
uprawnien konstrukcyjno-budowlanych i, jednocze$nie, jest czlonkiem izby architek-
tow, poniewaz ma nieograniczone uprawnienia architektoniczne, to w momencie, kiedy
izba inzynieréw zabiega o poszerzenie uprawnien architektonicznych dla inzyniera, nie
reprezentuje swojego czlonka architekta. W tym momencie jest sprzeczno$c z Konsty-
tucja RP. Wowczas ustawodawca ma do wyboru albo uregulowanie przynaleznoSci, albo
likwidacje izby inzynierow. W przypadku powstania jednej izby istnieje nastepujace nie-
bezpieczenstwo. Poniewaz zawdd architekta jest odrebnym zawodem, i tak jest trakto-
wany przez dyrektywe Unii Europejskiej, zawsze istnieje niebezpieczenstwo, ze bedzie
konflikt interesoéw i ze zawdd architekta nie bedzie reprezentowany. A wiec taka izba,
jedna izba budowlana w obecnym ksztalcie przepisow prawnych, w obecnej rzeczywisto-
§ci nie ma prawa istnienia.

Dziekuje za uwage.

Prosze o pochylenie sie Wysokiej Komisji nad calym tekstem. Jest tam trzynascie
rzeczowych, dobrze przemyslanych propozycji wraz z propozycjami tekstow regulacji,
czyli tzw. gotowiec, z ktorego mozna korzystaé, o co bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo, pan Jacek Pawlik. Przygotowuje sie pan Artur Gutowski.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Bieglych Rewidentow, Ksiegowych,
Doradcow Podatkowych, Prawnikow i Ekonomistow LIBERTAS Jacek Pawlik:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, panowie postowie, szanowni
panstwo!

Nasze stowarzyszenie reprezentuje kilka zawodow. Jest stowarzyszeniem interdyscy-
plinarnym. Pod naszymi skrzydlami mamy zaréwno bieglych rewidentow, ksiegowych,
jak i doradcow podatkowych. W zwigzku z tym, jezeli chodzi o deregulacje zar6wno
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, jak i deregulacje niektérych czynnosci
doradztwa podatkowego, zmiany te uwazamy za zbyt daleko idgce. Nie bede juz tutaj
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powtarzal argumentacji zarowno reprezentanta izby biur rachunkowych, jak i przewod-
niczgcego Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, jak wazne sg to czynnoéci. Cheiatbym
tylko nadmieni¢, ze jezeli postowie zdecyduja sie jednak na jaka$ deregulacje dotyczaca
zarowno certyfikatu ksiegowego, jak i czynnoéci doradztwa podatkowego, to przedsta-
wiliSmy rozwigzanie kompromisowe, rozwigzanie, ktore pozwoli na unikniecie pewnych
zagrozen zarowno dla gospodarki, jak i dla tych, dla ktérych ustugodawcy bedg Swiad-
czy¢ swoje ustugi.

dJezeli chodzi o uslugowe prowadzenie ksigg rachunkowych, to uwazamy, ze certyfikat
ksiegowy powinien by¢ zachowany, chociazby dla dwoch czynnoSci, dla czynnosci zwig-
zanych ze sporzgdzaniem sprawozdan finansowych oraz dla wyceny aktywow i pasywow.
Powinni to robi¢ profesjonalnoSci a nie osoby przypadkowe. Dlaczego? Dlatego, ze spra-
wozdanie finansowe od niedawna jest dokumentem publicznym, bezwzglednie ujaw-
nianym w Monitorze Sgdowym. Nie ma juz wyjatkow od ujawniania tego dokumentu
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. W zwigzku z tym ci, ktorzy podejmuja decyzje
gospodarcze na podstawie sprawozdan finansowych, przy nieprawidlowym sprawozdaniu
mogg by¢ narazeni na podjecie blednych decyzji. Jak to skutkuje w gospodarce, mozemy
wzig¢ amerykanski przyklad stynnej afery Enronu, gdzie bledne wskazania w sprawoz-
daniach finansowych doprowadzily do zatamania sie rynku finansowego. Postulujemy
wiec zachowanie przynajmniej tych dwéch czynnoéci, zachowanie certyfikatu.

Poza tym panstwo nie powinno uchyla¢ sie od certyfikowania tak waznego zawodu,
jakim jest zawod ksiegowego. OczywiScie, mozna powiedzieé, ze regulacji tej moze doko-
naé rynek, ale nie dzisiaj. Dzisiaj tak naprawde na rynku nie mamy gotowych certyfi-
katow i oprocz jednej organizacji tak naprawde nie mamy wyboru, jezeli chodzi o certy-
fikowanie. Trzeba tez nauczy¢ przedsiebiorcow doboru kadr dotyczacych ksiegowosci.

Jezeli chodzi o doradztwo podatkowe, tutaj jako kompromisowe rozwigzanie, gdyby
jednak... Oczywiscie jesteSmy za pozostawieniem wszystkich czynnosci, jezeli chodzi
o ich uregulowanie, pozostawienie bez zmian. Jezeli jednak, zdaniem postéw, nalezaloby
dokona¢ takiej deregulacji, wrecz blagamy i prosimy w imieniu podatnikow i budzetu
panstwa o pozostawienie takich czynnosci jak sporzadzanie deklaracji i zeznan w imie-
niu i na rzecz podatnikéw, platnikow i inkasentow. Dlaczego? Poniewaz bledna deklara-
cja moze doprowadzi¢ do mniejszych wplywoéw do Skarbu Panstwa, jak tez moze dopro-
wadzi¢ do odpowiedzialno$ci karnej skarbowej podatnika.

Doktadne i szczegotowe opracowania co do poszczegélnych artykutéw ustawy przeka-
zemy w opracowaniu pisemnym. Wyrazamy tez gotowos$¢ uczestnictwa w posiedzeniach
Komisji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana Artura Gutowskiego. Przygotowuje sie pan Leonard
Runkiewicz, Mazowiecka Okregowa Izba Inzynieré6w Budownictwa.

Pan Artur Gutowski:
Dzien dobry. Moje wystgpienie bedzie dotyczylo uprawnien budowlanych. W zyciu zawo-
dowym zajmuje sie teletechnika. Jest ona coraz bardziej obecna, jest jej coraz wiecej
w naszym zyciu. Wiele z instalacji jest wymaganych przez rozporzadzenia lub ustawy.
Opierajac sie na ustawach urzednicy w projektach budowlanych...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Sugerowalbym panu, zeby méwit pan troszke blizej mikrofonu, dobrze?

Pan Artur Gutowski:

Oczywiscie. Wiele z instalacji jest wymaganych przez rozporzadzenia lub ustawy. Opiera-
jac sie na ustawach urzedy akceptujace projekty budowlane wymagaja, zeby podpisywaty
je osoby z danej specjalnosci z uprawnieniami budowlanymi, projektanci z danymi upraw-
nieniami. Zgodnie z obecng interpretacja, taki projekt moze wykonac elektryk lub osoba
posiadajagca uprawnienia telekomunikacyjne. W wojewodztwie wielkopolskim spotkatem
sie z opinig, gdzie izba wskazala uprawnienia telekomunikacyjne, wskazata osoby, ktore
posiadaty uprawnienia telekomunikacyjne do projektowania danych instalacji.
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W §lad za urzedami idg inwestorzy, generalni wykonawcy na etapie projektow
wykonawczych oraz samej instalacji. Prowadzi to do ciekawej sytuacji, w ktorej osoba
z wyksztalceniem w danym kierunku (méwie tutaj o kierunkach teletechnicznych)
W gruncie rzeczy nie moze pelni¢ samodzielnych funkcji budowlanych w budownictwie
przy projektowaniu czy przy instalacji systeméw. Przegladatem oferty réznych uczelni.
Na kierunkach elektrycznych i telekomunikacyjnych nauka o systemach teletechnicz-
nych zwykle ogranicza do jednego obieralnego przedmiotu, na ktérym najczesciej jest
wspomniane, ze takie systemy istniejg. Specjalno$ci teletechniczne najczeSciej sg powia-
zane z kierunkami elektronicznymi badz telekomunikacyjnymi lub mechatronicznymi.

W mojej opinii, idealnym rozwigzaniem byloby dodanie do listy kierunkéw odpowied-
nich dla specjalnosci elektroniki, elektroniki telekomunikacji a na pewno wykre§lenie
w tym momencie obecnego w zalaczniku nr 1 zapisu, ze uprawnienia telekomunikacyjne
moze robic osoba posiadajgca wyksztalcenie telekomunikacyjne o specjalno$ci telekomu-
nikacyjnej. Nawiasem mowigc, jest to chyba jedyna specjalnosc, ktora jest ograniczana
az w ten sposob.

Ideatem bytaby tez zmiana nazwy tej specjalnosci, specjalnosSci telekomunikacyjnej
na teletechniczng, co w ewidentny sposéb wskazaloby zakres odpowiedzialnosci danego
projektanta lub osoby zajmujacej sie instalacja, w tym wypadku kierownika budowy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan profesor Runkiewicz jest? To za chwile. Pan Bartlomiej Bana-
szak, rzecznik praw absolwenta. Bardzo prosze.

Rzecznik praw absolwenta Bartlomiej Banaszak:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Jestem w nieco innej sytuacji niz wiekszo§¢ z panstwa, poniewaz w ciggu krotkiego
czasu musze odniesc sie do kilkudziesieciu zawodow. Jako jedyny, albo jeden z niewielu
wystepujacych, nie zamierzam broni¢ intereséw osob, ktore juz wykonuja dany zawaod.

Z perspektywy rzecznika praw absolwenta naczelnym celem deregulacji jest ograni-
czanie barier w dostepie absolwentow uczelni do poszczegélnych zawodow, a wiec roz-
wigzywanie realnych probleméw zwigzanych np. z nieuzasadnionymi lub zbyt restryk-
cyjnymi barierami, wymogami kwalifikacyjnymi a takze praktykami réznych podmio-
tow, ktore ograniczajg dostep miodym do rynku pracy.

Najwieksza grupa zawodéw uwzgledniona w drugiej ustawie deregulacyjnej to archi-
tekei i inzynierowie budownictwa. Z perspektywy konsultacji, jakie przeprowadzitem,
najwazniejszy problem w dostepie do zawodéw architekta i inzyniera budownictwa,
syntetycznie rzecz ujmujac, polega na uzaleznieniu uzyskania uprawnien od odbycia
wieloletniej praktyki zawodowej, ktore idzie w parze z rozwigzaniami sprzyjajacymi
ograniczeniu mozliwosci odbycia owej praktyki.

Problemy w tym zakresie sg nastepujace. Po pierwsze, przedsiebiorstwa budowlane,
zwlaszcza biura projektowe niechetnie przyjmuja studentéow i absolwentéw na prak-
tyki i nie sg skore do wyznaczania mentoréw, os6b odpowiedzialnych za prowadzenie
praktykantéw. Po drugie, bardzo diugi okres praktyki zawodowej w przypadku prak-
tyki odbywanej przez np. adeptéw architektury nalezy do zdecydowanie najdiuzszych
w Europie. Po trzecie, mozliwo§¢ odbycia praktyki nie jest zalezna od zadnych obiek-
tywnych przestanek. Wérod studentéw panuje przekonanie (najprawdopodobniej — weale
nie bezzasadne), iz praktyke platng oraz zapewniajgca odpowiednig jakos¢ przyuczania
do zawodu zazwyczaj mozna uzyskac po znajomosci. Po czwarte, mlodzi adepci archi-
tektury i budownictwa, jezeli w ogole uzyskuja praktyke, to zazwyczaj na warunkach
wyjatkowo trudnych, czesto bez wynagrodzenia i bez oficjalnego zatrudnienia. Po pigte,
praktykanci spotykajg sie tez z karygodng sytuacja, w ktorej nie mogg uzyskac pod-
pisu w dzienniku praktyki zawodowej, pomimo faktycznego odbycia praktyki. Po szo6-
ste, osoby konczace edukacje na pierwszym stopniu studiéw, chcac zdoby¢ uprawnienia
w ograniczonym zakresie, nie mogg odbywaé praktyk u oséb posiadajacych uprawnie-
nia w ograniczonym zakresie, tylko u os6b z pelnymi uprawnieniami, co dodatkowo
zmniejsza dostep do praktyki. Po siodme, praktyka odbywana w ramach studiéw nie jest
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zaliczana do okresu praktyki zawodowej. Z mojej perspektywy jest to systemowy biad
wydltuzajgcy faktyczny okres praktyki, zachecajacy studentéow kierunkéw technicznych
do traktowania z lekcewazeniem praktyki realizowanej podczas studiow a uczelnie znie-
checajacy do wspélpracy z rynkiem pracy oraz samorzadem zawodowym przy realizacji
programu ksztalcenia.

Ustawa oraz zmiany zapowiadane z rozporzgdzeniu o uprawnieniach budowlanych
wprowadzaja wiele ulatwien, ktére ogranicza powyzsze problemy. Po pierwsze, ustawa
slusznie skraca wymagany czas praktyki. Wbhrew podnoszonemu czy to na tej sali, czy
to w prasie larum, tak naprawde chociazby w przypadku uprawnien do projektowania
zjechaliSmy do Sredniej europejskiej. A wiec mozna powiedziec, ze propozycja ta jest bar-
dzo ostrozna. Po drugie, projekt zaktada dopuszczenie absolwentow studiow pierwszego
stopnia do mozliwoéci zdobycia uprawnien bez ograniczen, co tez jest bardzo stusznym
rozwigzaniem. Po trzecie, projekt uwzglednia mechanizm zaliczania praktyki odbywanej
w ramach programu studiéw na podstawie nowego art. 168b ustawy — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym. Formula_ta moze przynie§é tylko pozytywne korzysci. Warunkiem jest
jednak dobra wola ze strony samorzadu, jak i uczelni. Dlatego, powiem szczerze, ze prze-
razajg mnie glosy, jakie wyczytalem w prasie, ktore z gory zaktadajg odmowy zawierania
takich umoéw. Moim zdaniem, jest to stanowisko skrajnie nieodpowiedzialne, zwlaszcza
jezeli pada ono z ust przedstawicieli samorzgdow zawodowych.

Po czwarte, uzasadnienie przewiduje umozliwienie osobom ubiegajgcym sie o upraw-
nienia w ograniczonym zakresie odbywania praktyki u os6b posiadajacych uprawnienia
w ograniczonym zakresie, co znacznie rozszerzy dostep do praktyki. I po pigte, intere-
sujgca jest rowniez instytucja patrona, ktéra ma szanse rozszerzyc dostep do praktyki
projektowej. Prosze wiec panstwa poslow o poparcie zmian.

Chcialbym jednak przy tej okazji zaznaczy¢, ze bariery w dostepie do zawodu inzy-
niera budownictwa zawarte sg takze w rozporzadzeniu dotyczacym uprawnien budow-
lanych, czasem zwigzane sg ze zbyt waskim okres§leniem wymogéw kwalifikacyjnych
dotyczacych wyksztalcenia. W ich efekcie np. absolwenci studiéw inzynierskich na stu-
diach z zakresu geotechniki nie mogg zdoby¢ uprawnien budowlanych w specjalizacji
geotechnicznej, natomiast absolwenci studiéw w zakresie ochrony $rodowiska okoto
dziesiec lat temu zostali pozbawieni mozliwosci zdobycia uprawnien budowlanych insta-
lacyjno-sanitarnych w ograniczonym zakresie. O barierach w dostepie do specjalizacji
telekomunikacyjnej mogliSmy juz przed chwilg ustyszec.

Ponadto chciatbym zwrodci¢ uwage panstwa poslow na nastepujace dwie kwestie.
Wnosze o poparcie propozycji zmian majacych na celu zapewnienie réwnorzednoSci
egzaminu dyplomowego w uczelni morskiej z egzaminem przed Centralng Morska Komi-
sja Egzaminacyjna, co znacznie ulatwi i odbiurokratyzuje proces zdobywania upraw-
nien przez przyszlych marynarzy. Wnosze réwniez o poparcie zmiany majgcej na celu
wylgczenie z ustawy o wykonywaniu prac podwodnych pletwonurkowania w celach
badawczych, organizowanego przez uczelnie i instytuty badawcze. Zmiana ta ma na celu
zniesienie kosztowych i nieuzasadnionych barier, ktére mocno utrudniajg prowadzenie
badan podwodnych miedzy innymi przez archeologéw, geologéw, biologow. Absolwen-
tom specjalistycznych studiéw wlasciwie uniemozliwiajg wykonywanie zawodu. W tym
celu przygotowatem juz poprawke opracowang pod katem legislacyjnym, ktéra za chwile
przekaze panu przewodniczgcemu.

Na koniec gorgco zachecam panstwa postow do poparcia zmian dotyczacych przede
wszystkim nastepujacych profesji. Po pierwsze, jezeli chodzi o zawdd urbanisty, chodzi
o zmiane w zakresie umozliwienia dostepu absolwentom studiéw w zakresie architek-
tury, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej do wykonywania czynnoSci urbanistycz-
nych zaraz po uzyskaniu dyplomu. Po drugie, zachecam panstwa postow do poparcia roz-
wigzan wprowadzajacych ulatwienia dla absolwentéw studiéw na tzw. specjalno§ciach
samochodowych, jezeli chodzi o dostep do zawodu rzeczoznawcy samochodowego oraz
diagnosty. Po trzecie, zachecam panstwa do poparcia propozycji dotyczacych deregu-
lacji zawodu doradcy podatkowego, a takze propozycji zniesienia wymogu wieloletniej
praktyki w przypadku uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Dotyczy to nawet
absolwentow studiow magisterskich z zakresu finanséw i rachunkowosci.

m.h.
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To tyle z mojej strony. Dziekuje serdecznie za uwage. Przekazuje poprawke do Pre-
zydium Komisji.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Stysze, ze dotart juz pan profesor Runkiewicz. Tak? Bardzo prosze.
Przygotowuje sie pan doktor Piotr Treichel, prorektor do spraw nauczania Akademii
Morskiej w Szczecinie.

Przedstawiciel Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynier6w Budownictwa Leonard
Runkiewicz:

Szanowni panstwo, wyraze poglad gléwnie swojego Srodowiska, jego przedstawicieli
od dwudziestu do siedemdziesieciu lat, z ktérymi rozmawiatem, jak rowniez ze studen-
tami, z kolegami w izbie oraz w stowarzyszeniu. Mam piecdziesiat trzy lata praktyki
zarowno w wykonawstwie w biurach projektow, jak i na uczelni, w instytucie resorto-
wym. A wiec mam juz ugruntowany poglad w sprawie uprawnien budowlanych oraz
propozycji, ktére przedstawia sie w tej chwili.

Zaraz panstwa czyms§ zaskocze. Uwazam, ze propozycje idgce w kierunku zlagodzenia
warunkow uzyskiwania uprawnien sg niestuszne. Od 1962 roku prowadze analizy awarii
i katastrof w Polsce. O ile od roku 1960 do roku 1990 awarii i katastrof byto w granicach
stu, stu piecdziesieciu, o tyle teraz jest od szeSciuset do tysigca. Czesto spotykam sie
z przejawami duzych btedow merytorycznych inzynierow projektantéow, wykonawcow,
jak rowniez w eksploatacji. Po prostu nie mozna obniza¢ poziomu, poniewaz doprowa-
dzimy do wiekszej liczby katastrof i awarii. Nie mowie o systemach administracyjnych,
ktore powinny by¢ regulatorem szybkiego dzialania przy pozwoleniach na budowe,
jakich§ innych dzialaniach budowlanych, ale méwie o tym, zeby nie zwiekszaé zagroze-
nia dla spoteczenstwa.

Podam panstwu przyktad. Bytem i czesto jestem w komisjach ministerialnych eks-
pertow. W hali, ktora zawalita sie na Slagsku w Chorzowie, gdzie byto tyle przypadkow
$miertelnych (wszyscy to pamietajg) bylo ponad piecdziesigt btedow. Jednym z zasad-
niczych btedow byly niedouczenia projektantow, ktorzy zle zaprojektowali hale. Mowie
to z pelng odpowiedzialno$cia. Projektant nawet nie miat uprawnien budowlanych, tylko
inny podpisal projekt. Takich przypadkéw jest bardzo duzo. Nieswiadomie doprowa-
dzamy do takich przypadkéow.

Juz koncze. Ostatnio dyskutowatem z dyplomatami, z mtodymi inzynierami na temat
tego, co mys$lg o uprawnieniach budowlanych. Wiekszo§é z nich pomimo, ze zobowig-
zujg one do pewnych dodatkowych nauk, byla za ich utrzymaniem a nawet niektorzy
na moim wydziale, na Politechnice Warszawskiej mowili, ze praktyka powinna by¢ ciut
wieksza.

Chcialbym dopowiedzieé, ze znam system francuski, gdzie nie ma uprawnien budow-
lanych. Z autopsji znam bliskich mi mtodych inzynier6w budowlanych. Osiem lat trzeba,
zeby dojs$¢ do samodzielnosci w dziatalnoéci, dostownie osiem lat. U nas uprawnienia
mozna zdoby¢ po trzech latach a po czterech to juz swobodnie. A wiec jestem za syste-
mem, ktory jest obecnie, zeby nie obnizaé¢ bezpieczenstwa i nie stwarzaé zagrozenia dla
spoleczenstwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Piotr Treichel, bardzo prosze. Przygotowuje sie pan Dawid Bielak.

Prorektor do spraw nauczania Akademii Morskiej w Szczecinie Piotr Treichel:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Reprezentuje Akademie Morskg w Szczecinie, ale moge powiedzieé, ze wyrazam row-
niez opinie w imieniu Akademii Morskiej w Gdyni, ktorej prorektor do spraw morskich
rowniez jest obecny na sali.

Przedkladam Wysokiej Komisji wniosek o uzupelnienie rzadowego projektu ustawy
o ulatwieniu dostepu do niektérych zawodow regulowanych o przepisy dotyczace
ustawy o bezpieczenstwie morskim, o zmiany utatwiajgce absolwentom akademii mor-
skich dostep do wykonywania zawodu. Akademia Morska w Gdyni i Akademia Morska
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w Szczecinie sg cywilnymi publicznymi uczelniami technicznymi. Stanowig trzon szkol-
nictwa morskiego w Polsce. Plasuja sie w czoloéwce §wiatowych rankingéw uczelni mor-
skich oraz ksztalcg wysoko wykwalifikowanych specjalistow poszukiwanych na rynku
pracy. Moge tylko nadmienic, ze w przypadku kierunkéw plywajacych nie ma u nas pro-
blemoéw z zatrudnianiem absolwentow. Akademie podlegajg nadzorowi Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, polskiej administracji morskiej, Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
oraz Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego. Program ksztalcenia studentow
jest zgodny ze standardami miedzynarodowymi. W efekcie dyplom ukonczenia studiow
nie wymaga nostryfikacji w krajach Unii Europejskiej oraz w wiekszosci krajow Swiata.
Uczelnie posiadajg system zarzadzania jakoscig ISO 9001.

Dlaczego zatem studenci Akademii Morskiej w Szczecinie oraz Akademii Morskiej
w Gdyni, ktorzy koncza czteroletnie studia inzynierskie, muszg sklada¢ egzamin przez
Centralng Morska Komisjg Egzaminacyjng w formie czgstkowych egzaminéw z zagadnien
objetych wymaganiami konwencji do spraw ksztalcenia marynarzy, czyli konwencji STCW,
pomimo tego, ze w trakcie studiow zostali z tego przeegzaminowani? Przepisy ustawy o bez-
pieczenstwie morskim z dnia 18 sierpnia 2011 roku naltozyly wymoég zdawania egzaminu
kwalifikacyjnego na stanowiska oficerskie w Polskiej Marynarce Handlowej przed Centralng
Morska Komisja Egzaminacyjna, skutkujacy obowiazkiem rejestracji wszystkich egzaminow
wynikajacych z programu studiéw w niezaleznej od uczelni jednostce egzaminacyjnej z zacho-
waniem procedur, terminéw zglaszania wnioskow, co sprowadzilo publiczne uczelnie mor-
skie do roli o§rodkéw ksztalcenia zawodowego oraz rozbudowalo czynnosci biurokratyczne,
skutkujac koniecznoscig dostarczenia do Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej oraz
dalszego opracowania nawet 30 tys. wnioskow rocznie. Oczywiscie, komplikuje to przebieg
egzaminowania na uczelni w trakcie sesji egzaminacyjnych.

W celu przeciwdziatania rozrostowi biurokracji oraz dzialajac na rzecz studentow
i absolwentéow Akademii Morskiej w Szczecinie i Akademii Morskiej w Gdyni, wnosze
o wprowadzenie do rzgdowego projektu niniejszej ustawy propozycji rozszerzenia art. 21
dotyczacego ustawy o bezpieczenstwie morskim o zmiany polegajgce na uznaniu efektow
ksztalcenia, potwierdzonych dyplomem ukonczenia studiéw, za réwnowazne egzaminowi
kwalifikacyjnemu przed Centralna Morskg Komisjg Egzaminacyjng a tym samym dajgce
mozliwo$ci uzyskania dokumentow potwierdzajacych oficerskie kwalifikacje morskie.
Proponowane zmiany dotyczg art. 64 ustawy o bezpieczenstwie morskim, gdzie po ust.
2 proponujemy doda¢ ust. 3 w brzmieniu: ,,Obowiazek zdania egzaminu kwalifikacyj-
nego na poziomie operacyjnym przed Centralng Morskg Komisjg Egzaminacyjng nie
dotyczy osob posiadajacych dyplom ukonczenia uczelni morskiej, o ktorej mowa w art.
74 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim, na kierunkach wskazanych w certyfi-
kacie uznania, o ktorych mowa w art. 75 ust. 8, potwierdzajacy osiggniecie wymaganych
efektow ksztalcenia”. Ponadto w art. 71 ustawy o bezpieczenstwie morskim po ust. 5
proponujemy dodaé ust. 6 w brzmieniu: ,Za réwnowazny zaswiadczeniu o zdaniu egza-
minu kwalifikacyjnego na poziomie operacyjnym uznaje sie dyplom ukonczenia uczelni
morskiej na kierunku objetym certyfikatem uznania”.

Na zakonczenie pragne powiedzie¢, ze wprowadzenie powyzszych przepiséw jest
wysoce zasadne. Wystepuje tutaj zbieznosc¢ ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego dotyczacym mozliwie jak najszerszego uwzgledniania kwalifikacji zdo-
bytych w szkolach wyzszych u kandydatow do wykonywania zawodéw regulowanych.
Regulacje sprzed roku 2011 pozwalaly na to, zeby po ukonczeniu studiow i uzupetnieniu
praktyki morskiej do wymaganego przepisami minimum absolwenci uczelni morskich
otrzymywali dyplom potwierdzajacy kwalifikacje oficerskie Polskiej Marynarki Handlo-
wej bez dodatkowych czynnosci administracyjnych.

W ostatnim zdaniu pragne podkresli¢, ze poniewaz nie wyrobiliSmy sie z terminem
zlozenia do Ministerstwa Sprawiedliwo§ci naszych propozycji, stad nasza obecno§é dzi-
siaj. Niemniej Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzilo konsultacje miedzymini-
sterialne. Dysponujemy pozytywnymi opiniami z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej odnoénie
do proponowanych zmian.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Dawid Bielak, bardzo uprzejmie prosze. Przygotowuje sie pan
Janusz Rymsza, Zwigzek Mostowcow Rzeczypospolitej Polskie;j.

Pan Dawid Bielak:

Szanowni panstwo, powiem w skrocie. W tej chwili debatujemy nad deregulacja prze-
pisow, ktore weszly w zycie w 2005 roku w pewnym do§¢ watpliwym procesie regulacji.
7 tego, co ustalitem na podstawie wlasnego zbadania owego procesu, przepisy w zakresie
art. 14 ust. 3, art. 15, art. 16 ust. 1a w ogoéle nie byly przedmiotem projektu. W zwigzku
z tym, bazujgc na stanowisku Prokuratora Generalnego z dnia 5 kwietnia 2012 roku,
stwierdzam, iz z naruszeniem art. 119 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 118 Konstytucji RP
wprowadzono wiele uregulowan samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie
a takze w sposob nieprawidlowy, w sposéb dopasowany do istniejgcego, tez wydanego
w watpliwym procesie decyzyjnym, rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funk-
¢ji technicznych w budownictwie dopisano do aktualnego aktu zakres jego zawartosSci
merytorycznej. Oznacza to bardzo prosty zarzut. Powinnisémy skupic sie na tym, co sie
stalo i w zwigzku z tym, jakie prawa zostaly odebrane. W 2006 roku odebrano prawo
wykonywania samodzielnych funkeji technicznej technikom. Jezeli jest to nielegalne,
niezgodne z Konstytucja RP, nalezy przyjrzec sie, jakie prawa obowigzywaly.

Nie chce zwraca¢ uwagi w pozostalym zakresie, ale to, ze akurat zajeto sie art. 16
ustawy — Prawo budowlane, jest do$c¢ dziwne, poniewaz z tego, co naliczylem, w ustawie
— Prawo budowlane, nadal obowigzuje okolo szesnastu upowaznien, ktére nie zawierajg
tak szczegdlowych wytycznych odnosnie do tego, co i w jakim zakresie powinno by¢ przed-
miotem regulacji. W zwiagzku z tym moge zwrdci¢ uwage, ze przejaw (zawartej uprzed-
nio w art. 16 ustawy — Prawo budowlane) zasady uregulowania zakresu wykonywania
zawodu utozsamiam z ograniczeniem prawa wykonywania zawodu aktem rangi nizszej
niz ustawa, co byloby sprzeczne z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP. Trzeba by sie bylo zasta-
nowi¢, czy tres¢ rozporzadzenia znajduje swoje odzwierciedlenie w tym, co znajduje sie
w ustawie. Wielokrotnie nie ma takiej zaleznosci. Przyklad stanowi § 16 ust. 2 rozporza-
dzenia w sprawie samodzielnych funkgcji technicznych w budownictwie, ktéry wobec grupy
osob uprawnionych ustala prawo projektowania architektonicznego wylacznie do okreslo-
nego rodzaju terytorium kraju i granicznej kubatury bez uwzglednienia parametrow, bez
uwzglednienia tego, ze ten sam obiekt zbudowany kilka metréow dalej tylko juz w terenie
zurbanizowanym wecale nie rézni sie co do sposobu gospodarki dzialki czy tez wykonania
samego projektu. Czasami jest to ten sam budynek tylko kilka metréw dale;.

Odnoénie do tego wszystkiego moge powiedziec, ze juz w kwietniu 2012 roku przed-
tozyliSmy do Kancelarii Sejmu wiele uwag popartych sygnowaniem bardzo wielu oséb,
takze profesorow, osob uprawnionych. Do chwili obecnej nikt nie zajal sie kwestig owego
wystgpienia. Prosze o odnalezienie owego dokumentu oraz rozpatrzenie tresci, 1gcznie
z uwzglednieniem tego, ze pewna okre§lona grupa poparta wystgpienie.

To, co moge zaproponowac, to zmiana tresci art. 14 ust. 3, ale do poprzedniego stanu
oraz moze uwzglednienie stanu edukacji. W chwili obecnej moze on ulec zmianie. Obecny
stan jest wystarczajacy, tylko ze w przypadku technikow nie jesteSmy w stanie tak tatwo
zrekompensowac ponad szeSciu lat uniemozliwienia ewidencji praktyki. Trzeba by sie
byto wiec zastanowic, jak rozwigzaé¢ ewidencje. W odniesieniu do inzynieréw chciatbym,
zeby z mocy prawa w momencie wejScia ustawy w zycie zdobyte uprawnienia ograni-
czone rozszerzono do uprawnien bez ograniczen w zakresie wla$nie tej regulacji, ktora
obowigzywala.

dJezeli chodzi o przepis art. 15, zwracam uwage na to, ze obowigzek przynalezno$ci
do izby oraz jednoczesnej praktyki czasami wykracza poza to, czym w rzeczywistoSci
jest rzeczoznawca. Bowiem czym innym jest kompleksowa ocena techniczna budynku,
ktora — rzeczywiscie — powinien wykonywac inzynier a czym innym jest opinia w zakre-
sie rzeczoznawstwa, czasami w zakresie tylko czeSci obiektu, drobnego elementu maja-
cego istotne znaczenie dla calos$ci. Niemniej, czasami sg to kwestie materialowe, cza-
sami sg to kwestie pewnych zjawisk fizycznych, ktore opisuje wylacznie osoba, ktora
ma stycznos$c z owymi zjawiskami w jednostkach badawczych. W zwiazku z tym zasadne
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jest usuniecie zapisu art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. aib, a takze w art. 12 ust. 1 zapisu pkt
7, ktory pbzniej zalicza osoby zaufania publicznego, ktore sg zobligowane do podjecia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, do zrzeszenia.

Praktycznie osoby te powinny by¢ ubezpieczone od swojej dzialalno$ci moze nawet
w wyzszy sposob od oczekiwanego od inzynieréw, niemniej nie sg one typowymi uczest-
nikami procesu budowlanego. Trzeba by bylo przyjrzeé sie, kim jest uczestnik procesu
budowlanego. To uczestnik procesu budowlanego powinien by¢ bezposrednio zobowia-
zany do zrzeszenia i ubezpieczenia. Jezeli chodzi o pozostalych uczestnikow, ktorzy nie
wystepujg w normalnych procesach, jest to problematyczne. Powinno sie od nich wyma-
ga¢ ubezpieczenia i zagwarantowania, ze ich wiedza ma poparcie, czyli odpowiedniej
praktyki potwierdzonej przez uczelnie badz tez przez odpowiednie grupy zrzeszajacych,
ktore beda dbaly o to, zeby praktyka i umiejetnoéci byly na najwyzszym poziomie.

W problematycznym zakresie wnosze o uchylenie wyrazonego w art. 16 ustawy —
Prawo budowlane ograniczenia zakresu uprawnien budowlanych i w zwigzku z tym
zwigzanego z nim art. 16 ust. la pkt 7, z uwagi na to, ze rozporzadzenie pomimo tego,
ze moze by¢ naprawione, za kazdym razem bedzie zawieralo kwestie mozliwosci ogra-
niczenia praw wykonywania zawodu na rézne sposoby. PowinniSmy to przenies¢ albo
tez wyrazniej uregulowa¢ w ustawie. Dopiero w rozporzadzeniu moglibySmy odnosic¢ sie
do tego. W zwigzku z powyzszym cale dzialy IV iV rozporzadzenia w sprawie samo-
dzielnych funkcji technicznych w budownictwie powinny znalez¢ sie w akcie o randze
ustawy. Najlepiej gdyby byt to akt, ktéry kompleksowo reguluje kwestie etyki w zawodzie
podobnie jak w przypadku pozostalych zawodéw zaufania publicznego.

Ostatnia kwestia, poniewaz chciatbym juz zamkng¢ wystgpienie. Jestem za tym, zeby
rzeczoznawcow zobligowac do ubezpieczania sie, znacznie wyzszego niz ubezpieczanie
sie w chwili obecnej 0s6b uprawnionych. Uwazam, ze ubezpieczenie to powinno byé
dwu-, albo trzykrotnie wyzsze, proporcjonalne do §wiadczonych ustug. To wszystko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Janusz Rymsza.

Czlonek zarzadu Zwigzku Mostowcow Rzeczypospolitej Polskiej Janusz Rymsza:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
W imieniu Zwigzku Mostowcéw Rzeczypospolitej Polskie;...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Przepraszam bardzo, panie prezesie. Przygotowuje sie pan Zenon Mieruszynski, Opolska
Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa w Opolu. Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu Zwigzku Mostowcow Rzeczypospolitej Polskiej Janusz Rymsza:
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...wnosze o pozostawienie dotychczasowego, przynajmniej dwuletniego okresu trwania
praktyki przy sporzadzaniu projektéw. Po wtére, wnosze o pozostawienie koniecznosci
zdawania egzaminu jako warunku uzyskania uprawnien budowlanych. Po trzecie, wno-
sze o nielgczenie praktyki zawodowej z praktyka studencka. Tutaj nie jestem zupelnie
oryginalny, poniewaz méwili juz o tym pan prezes Dobrucki i pan prezes Malusi. Mam
tylko jedng oryginalng rzecz, mianowicie wnosze réwniez o nalozenie na inwestora
(a nie na projektanta) obowigzku sprawdzenia projektu architektoniczno-budowlanego.
W tej chwili, prosze panstwa, sytuacja jest taka, ze zgodnie z ustawg projektant ma obo-
wigzek sprawdzania projektu architektoniczno-budowlanego. Taki stan prawny powo-
duje, ze osoby sprawdzajace projekt, dzialajac na zlecenie projektanta nie sg zmotywo-
wane do znajdowania bledéw w dokumentacji autorstwa osoby zlecajacej sprawdzenie,
co skutkuje tym, ze jako§¢ projektéw ulega znacznemu pogorszeniu. Obowigzek spraw-
dzania projektow architektoniczno-budowlanych zdecydowanie powinien by¢ po stronie
inwestora. Wplynie to na lepszg jako§¢ projektow.

Jest to, prosze panstwa, cale moje wystapienie w odniesieniu do stanowiska Zwigzku
Mostowcow RP. Przekazatem je juz do sekretariatu w rozszerzonym zakresie wraz z uza-
sadnieniem.
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Chciatbym natomiast ustosunkowac sie do jednej rzeczy a mianowicie do tego, o czym
byl uprzejmy moéwié kolega architekt na temat uprawnien. Ot6z jestem czlonkiem Pol-
skiej Izby Inzynier6w Budownictwa, wobec czego z racji prawa mam ograniczone upraw-
nienia architektoniczne, dokladnie na takiej samej zasadzie jak architekci maja ogra-
niczone uprawnienia konstrukcyjno-budowlane. Mozemy uznac, ze nie do konca znam
sie na architekturze, podobnie jak inzynierowie budownictwa. Zat6zmy, ze mi sie¢ nie
nalezg, ale prosze mi wierzy¢, ze w takim razie powinna by¢ odpowiednio$¢. W takim
razie panstwo nie powinniécie dostawac uprawnien konstrukcyjno-budowlanych. I nie
ma zadnego problemu. Musimy jednak tak sie umowic. Nie moze by¢ natomiast takiego
rozwigzania, ze panstwo w takich gremiach mowicie, ze np. nie znamy sie na architek-
turze. Jest to dosy¢ dziwne.

Natomiast w odniesieniu do Prawa budowlanego i spelnienia podstawowych wymo-
gow, ktore sag w ustawie — Prawo budowlanego, to jak moze panstwo wiecie, jest tam
sze$¢ wymogow: bezpieczenstwo konstrukcji, bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczen-
stwo uzytkowania, odpowiednie warunki, ochrona §rodowiska, ochrona przed halasem
i drganiami, odpowiednia charakterystyka energetyczna. Roznie mozna odpowiadac, ale
w podstawowych wymaganiach specjalnie nie wida¢ wplywu architektury na obiekty
budowlane. Wobec tego zachowajmy w tym momencie takie rozwigzanie, jakie bylo do tej
pory, ze my mamy uprawnienia architektoniczne w ograniczonym zakresie, a panstwo
macie w ograniczonym zakresie — konstrukcyjno-budowlane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Zenon Mieruszynski. Przygotowuje sie pani Ewa Dworska, Slaska
Okregowa Izba Inzynier6w Budownictwa.

Czlonek Rady Opolskiej Okregowej I1zby Inzynieré6w Budownictwa Zenon Mieruszynski:

Panie przewodniczacy, szanowni zebrani tu cztonkowie naszego zebrania!

Kréciutko podam tylko kilka faktow. Mysle, ze mam do tego prawo, poniewaz swdj
zawod, glownie projektanta, wykonuje czterdzieSci pie¢ lat, w tym pie¢ lat w wykonaw-
stwie. Podam tylko kilka przykladow, kilka spostrzezen. Nie uwazam nawet, ze jest
potrzeba, zebysmy nad tym dyskutowali.

Zawod budowlanca jest to najstarszy zawod (niech tutaj nie kojarzy sie panstwu...)
Swiata. Powiedzialem, zeby sie nie kojarzylo. Tak jest zaczynajgc od Mezopotamii, egip-
skich piramid. Prosze zauwazy¢, ze nie bylo tam katastrof budowlanych. Koledzy poda-
wali tu juz przyklad katastrofy budowlanej w Katowicach. Nie znam przypadku, zeby
zawalil sie koS§ciot gotycki.

W naszej dzialalnoSci, w naszych przepisach i zakresie dziatania od niedawna obowia-
zUja przepisy energoochronne. Jezeli chodzi o §redni projekt, to wykonuje sie (mostowy
dtuzej) od jednego do trzech projektéw rocznie, oczywiscie jezeli zdobedzie sie przetarg
za najnizszg cene. Prosze mi powiedziec, jakg praktyke nabedzie znajdujacy sie tam
mlody praktykant przy jednym czy dwoch projektach. Za dwa lata cztery a przy moScie
moze jeden. Dlatego prosilbym, zeby tak nie szasta¢ uprawnieniami. Podam przyklad.
Uprawnienia fryzjera zdobywa sie przez trzy lata praktyki i pie¢ lat na czeladnika. Ile
czasu projektant ma mie¢ praktyke? Rok. Wprowadza sie juz na trzecim roku studiow,
kiedy ma dopiero poczatek przedmiotéw zawodowych. Dostaje uprawnienie i nikt go
nie zatrudnia. Wcale nie zmniejszy sie bezrobocie wérod inzynierow, dlatego ze wiemy,
iz nie mozemy zatrudnia¢, dlatego ze przy tej sytuacji gospodarczej oraz przetargach
nie jest w stanie zarobic na siebie. Owszem, jezeli na umowe zlecenia, mozna sie jeszcze
zastanawiac.

Tym sposobem jestem przeciwnikiem deregulacji przyjetej w proponowanej ustawie,
skrocenia praktyk, po trzecim roku zaliczenia praktyki na studiach. Uwazam natomiast,
ze trzeba zmieni¢ system zatrudniania ludzi. Kto$ musialby sfinansowa¢ staze, zeby
czlowiek mial pewno§¢, ze zarobi przynajmniej na swoj byt. W tej sytuacji tego nie ma.
Mam takg pracownice, ktora dostala pie¢ miesiecy stazu z poSrednictwa pracy, czy jak
to sie nazywa. I co dalej? Zrobila ze mng trzy projekty. Dalej nie ma szans na zatrudnie-
nie. Dlatego system trzeba zmieni¢, trzeba umozliwi¢ mtodym inzynierom, zeby mogli
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by¢ zatrudniani, zeby praktyka sie im liczyla. Niestety, kto§ musi pokry¢ to, ze bedzie
zatrudniona na stazu.

Nie chce tutaj mowi¢ w szerszym zakresie, ale na drzwiach jest napisane, ze jest
to Komisja do spraw deregulacji i biurokracji. Chciatbym powiedzie¢ o ZUD-ach, o zespo-
tach uzgadniania dokumentacji. Nie bede rozwijal tego tematu, dlatego ze postanowi-
liSmy wystgpi¢ oddzielnie. Prosze sobie wyobrazi¢, ze przez kawalek ulicy utwardzonej
kamieniem wapiennym biegnie sie¢ gazowa, trzeba sie wlgczyc do tejze sieci gazowe;j.
Wiecie panstwo, ile miesiecy trwajg uzgodnienia? P61 roku i jeszcze do tej pory nie uzgod-
niliSmy. Malo tego, za uzgodnienia te ma zaplacié¢ projektant. Juz w tej chwili w sumie
wynioslo to 3 tys. zi. Projektant ma zaptaci¢. Oprocz tego ma jeszcze zaplacic do zespotu
uzgadniania dokumentacji. Ma tam zaptacic dlatego, ze jest to dochdéd powiatu, wydziatu
geodezji. Jak my mozemy projektowac i szybko, i dobrze przy takim spowolnieniu glu-
piego uzgodnienia? Dwa metry przylacza. Trzy koleje, pieciu réznych uzgadniaczy.
Kiedy zadzwoniliSmy do kolei we Wroctawiu, zapytali nas: ,,A jakie pismo wystaliscie?
A czy to juz u nas bylo? A czy macie zrobione mapy przez naszych geodetéw?”. Swiad-
czy to o tym, ze w budownictwie jest zle. Jezeli w budownictwie nie zmieni sie pod-
staw, nigdy nie dojdziemy do tadu. Przyklad z ZUD-em. Poszedlem do starosty i méwie:
,Prosze pana, przeciez wam placimy. Nanosicie sobie to na mapy i jeszcze za to placimy.
Robimy za was robote”. Moge sypa¢ takimi przyktadami, ale teraz nie czas na to.

Podsumowujac, na trzecim roku nie mozna dawa¢, stwarza¢ mozliwosci zaliczania
praktyki do uprawnien, dlaczego ze co on zrobil po trzecim roku? Nauczy! sie materia-
foznawstwa, zrobil jaki$ schemat technologiczny? Potem przychodzi z ksigzka do izby
i trzeba da¢ mu uprawnienia. Ponadto, tak jak powiedzialem na poczatku, nie moze byé
tak, ze kiedy skonczy studia, nikt go nie zatrudni. Kto§ musi mu opltaci¢ staz. Na koncu
tylko poréwnam przedmioty, ktére mialem ile$ lat temu. Na studiach nie ma nawet
polowy tego, nawet potowy. Dostanie zrobienie projektu sieci gazowej a on w zyciu nie
robil gazu. Wachaé¢ wachat.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Pani Ewa Dworska. Przygotowuje sie pan Piotr Zwozdziak, Dolnoslg-
ska Okregowa Izba Inzynieré6w Budownictwa. Bardzo uprzejmie prosze.

Czlonek Rady Slaskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa Ewa Dworska:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Jestem w takiej sytuacji, ze jestem kolejng osoba, przedstawicielem samorzgdu zawo-
dowego inzynierow. Praktycznie moja wypowiedz bedzie dokladnie zwigzana z tymi pro-
blemami, ktore zasygnalizowali juz moi poprzednicy.

Chcialabym powiedziec¢, ze jestem projektantem. Od ponad trzydziestu lat pracuje
w zawodzie zaufania publicznego. Zawsze uwazalam, ze podstawa tego zawodu jest rze-
telna wiedza teoretyczna z uczelni technicznej oraz dlugoletnie do§wiadczenie, przede
wszystkim to, czyli doSwiadczenie zawodowe. W zwigzku z tym mam pytanie, poniewaz
nie umiem sobie tego pouklada¢. Przyjezdzajac tutaj do panstwa zastanawialam sie,
w jaki sposob mozna ustawa zalegalizowac walke z wymogiem kompetencji. Jest to walka
z wymogiem kompetencji i do§wiadczenia. Zupelnie mi to nie pasuje w tym ukladzie.
Proponowane zmiany deprecjonujg zawdd inzyniera i pozbawiajg go podstaw uznania
za zawod zaufania publicznego. W efekcie tych zmian mlodzi projektanci z krotka prak-
tyka beda w naszym otoczeniu projektowali stadiony, hale wystawowe (o czym moéwili
koledzy), supermarkety z naszymi wspanialymi wielkimi dachami. Czy jako obywatele
bedziemy sie czuli bezpieczni w owych obiektach? Czy ustawa ta bedzie nam gwaranto-
wala bezpieczenstwo w obiektach konstrukeyjnych?

Jezeli chodzi o punkty, do ktérych odnosili sie koledzy, szczegélnie o praktyki stu-
denckie, uwazam, ze nie nalezy calkowicie wykresla¢ owych praktyk jako mozliwych
do zaliczenia w praktyce zawodowe]j. Natomiast bardzo silnie trzeba podkreslié to, ze jest
to mozliwe tylko wtedy, kiedy wiedza studenta wynikajaca z programu nauczania bedzie
na takim poziomie, ze bedzie mégl odby¢ praktyke zawodowsg a nie tylko uczestniczy¢
czy obserwowac z boku przebieg procesu inwestycyjnego, o czym mowil kolega. A wiec
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niezwykle wazne jest okre§lenie, kiedy mozna rozpoczaé praktyke i jak dlugo powinna
ona trwac, a tego w dotychczasowych przepisach brakuje. Praktyka powinna by¢ réw-
niez udokumentowana w ksigzce praktyk i powinna by¢ sprawowana pod piecza osoby
z uprawnieniami budowlanymi.

Podobnie, jak koledzy, postuluje pozostawienie dwuletniej praktyki projektowe;j,
poniewaz ma ona na celu nie tylko zdobycie niezbednej wiedzy i do§wiadczenia do konty-
nuowania pracy zawodowej, ale rowniez jest to czas na sprawdzenie potencjalnego kan-
dydata na projektanta lub na kierownika budowy, czy osoba ta nadaje sie do pelnienia
owych funkgji. Przeciez nie kazdy, kto skonczy szkole muzyczna, bedzie utalentowanym
Spiewakiem a na projektanta i kierownika budowy tez nie kazdy sie nadaje. Wiele os6b
po jakims§ czasie dochodzi do wniosku, ze pelnienie samodzielnych funkcji to jednak nie
jest to, o co chodzito i szuka innego zawodu, innego kierunku.

Jak potencjalny kandydat na projektanta ma sprawdzié swoje predyspozycje w ciggu
péltora roku praktyki, kiedy czasami proces projektowania obiektu od koncepcji do uzy-
skania pozwolenia na budowe jest znacznie dluzszy, juz nie mowigc o wdrozeniu pro-
jektu? Méwil o tym kolega. Ile projektow w ciggu roku czy p6ttora mozna zrobi¢ samemu
bezposrednio przy tym pracujac? Roczna praktyka na budowie to tez wiasciwie tylko
lizniecie praktyki. Uwazam w zwigzku z tym, ze proponowane zmiany niczego nie
ulatwiajg przyszlym inzynierom, dzialajg na ich szkode. Moim zdaniem, utwierdzaja
mlodych ludzi w przekonaniu, ze po ukonczeniu studiéw i po zaliczeniu praktyki zawo-
dowej sa merytorycznie i praktycznie przygotowani do petnienia samodzielnych funk-
¢ji w budownictwie a tak nie jest. W zwigzku z tym skrocenie praktyki projektowe;j to,
moim zdaniem, daleko idgca nonszalancja i brak checi oceny skutkéw jej wprowadzenia.

Nie zgadzam sie rowniez z wprowadzeniem pojecia patrona. W tej chwili taka regula-
cja, jaka jest obecnie, moim zdaniem, jest wystarczajgca i bardzo przejrzysta. Natomiast
umozliwienie patronowi czy opiekunowi, obojetnie jakby$émy go nazwali, pozwolenie
mu na skrocenie praktyki, jak tez z kolei zlozenie na niego odpowiedzialnosci za skutki
pracy projektanta, wobec ktorego zgodzil sie na skréocenie praktyki, moim zdaniem,
jest zupelng niedorzeczno$cig. W tym momencie chodzi nam o to, zeby miody cztowiek
uzyskat tytul i pelnit samodzielng funkcje w budownictwie. Jaka to bedzie samodzielna
funkcja w budownictwie, kiedy zal6zmy, ze przez pot roku odpowiedzialno$c za jego
btedy bedzie ponosil patron? Czy jest to samodzielna funkcja w budownictwie? Chyba
co$ nie do konca jest tu okreslone i sprecyzowane tak, jak by¢ powinno. Na pewno jest
to sprzeczne z zalozeniami pelnienia samodzielnej funkcji techniczne;.

Jezeli chodzi o propozycje uzyskania uprawnien budowlanych po ukonczeniu uczelni
w ramach umowy podpisanej pomiedzy samorzadem a uczelniami — generalnie, wydaje
mi sie, ze przynajmniej na dzien dzisiejszy jest to sprawa sprzeczna z obowigzujacymi
zapisami. Nadanie uprawnien budowlanych jest jednym z podstawowych zadan samo-
rzgdu zawodowego. Samorzad nie moze tego przekaza¢ na rzecz innych podmiotow.
W jaki sposbéb samorzad zawodowy ma wywiazac sie z obowigzku sprawowania pie-
czy nad wykonywaniem zawodu, jezeli odbiera mu sie prawo weryfikowania wiedzy
i doSwiadczenia kandydata? Samorzad zawodowy nie ma wplywu na autonomiczne
uczelnie wyzsze przy opracowywaniu programéw ksztalcenia, zakresu wiedzy, umiejet-
nosci praktycznych, organizowania i nadzoru praktyk zawodowych. Jak wiec ma wypel-
nia¢ swoje obowigzki ustawowe? Proponowane zapisy ustawy, pozostawiajgc samorzg-
dowi zawodowemu odpowiedzialno§é za weryfikacje umiejetnoSci inzyniera oraz spra-
wowanie pieczy nad merytorycznym i etycznym wykonywaniem zawodu, odbierajg mu
narzedzie i nalezne ustawg procedury ich wypelnienia.

Chcialabym panstwu powiedziec, ze przez wiele lat pracy jako projektant, w samo-
dzielne zycie zawodowe wypuscilam wielu mtodych adeptéw. Nie zdarzylo sie, zeby kto-
rykolwiek z ich uzyskal uprawnienia budowlane w przewidywanym ustawg czasie, ale
nie dlatego ze nie mial takich mozliwosci, poniewaz mial. Kazdy z nich pracujac bar-
dzo $wiadomie pod kierunkiem osoby prowadzacej byl §wiadomy, ze jego wiedza jest
nieugruntowana a jego doS§wiadczenie jest niewielkie. Wiasciwie najkrotszym okresem,
jaki odnotowali§my, przynajmniej u nas w biurze, bylo pie¢ lat do uzyskania uprawnien
projektowych.
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Chcialabym powiedzie¢ panstwu jeszcze jedng rzecz. Moim zdaniem, to nie czas
trwania praktyk jest barierg dla zdobycia zawodu (kolega mowil juz o tym weczeéniej).
Na rynku pracy jest coraz mniej biur projektowych, ktore zatrudniajg doswiadczonych
projektantéw. Niewiele firm decyduje sie na zatrudnienie mlodych ludzi, poniewaz
po prostu nie sta¢ ich na to. Obowigzujaca w zamowieniach publicznych najnizsza cena
projektu niestety nie obejmuje rezerwy na ksztalcenie mlodych ludzi. Z mtodych oséb,
ktore u nas pracowaly, wiekszo$¢ odeszta do urzedéw miasta, cze$é na budowy, poniewaz
biura projektéw nie sta¢ na odpowiednie wyksztalcenie.

Na koniec, poniewaz wiem, ze czas uplynal, chcialabym panstwu zacytowacé jeszcze
jedno zdanie. W Internecie znalaztam bardzo znajomo brzmiacg ocene propozycji wpro-
wadzenia zmian ustawg deregulacyjna. Jeden z internautéw napisal: ,Nie uczelnia,
lecz minister zrobi z ciebie specjaliste”. Moim zdaniem taka ocena ustawy pozostanie
w pamieci ludzi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Na razie ciagle jest to projekt, to nie jest ustawa. Bedziemy oceniaé
ustawe.

Pan Piotr Zwozdziak. Bardzo uprzejmie prosze. Przygotowuje sie pani dyrektor Mag-
dalena Krupa-Hernandez. Miedzynarodowa organizacja specjalistow z zakresu finansow
i rachunkowosci. Bardzo uprzejmie prosze.

Czlonek Rady Dolnos$lgskiej Izby Inzyniero6w Budownictwa Piotr Zwozdziak:

42

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni zebrani!

Zawod inzyniera wykonuje trzydziesci sze§¢ lat, z czego ponad trzydziesci jako posia-
dajacy uprawnienia budowlane. Jak widaé¢, do uprawnien dochodzitem prawie piec lat.
Byt to okres, ktory caly przepracowalem w budownictwie, gdyz regulacje, jakie obowig-
zywaly w tamtym czasie (byly to lata 70.) nakazywaly mi odby¢ praktyke na obiektach
o odpowiedniej kubaturze i odpowiednio, zeby to dobrze powiedzie¢ — skomplikowanej
funkcji owego obiektu, wyobrazcie sobie, panstwo. Po tym czasie zostaly mi nadane
uprawnienia bez skladania egzaminu. Drugi raz zdobywalem uprawnienia budowlane
drogowe i mostowe w roku 2000, kiedy to juz zdawalem egzamin a wiec przeszedltem
obie procedury.

Nie wyobrazam sobie natomiast mlodego inzyniera, ktory po roku idzie na budowe.
Najpierw w ogole zajmuje sie papierami. Jezeli juz przyjmuje sie mtodego po studiach,
to idzie robi¢ papiery, specyfikacje, przepisywanie pisemek, noszenie dokumentow.
Po roku trafia na budowe, nadzoruje chodnik. Po tym czasie (mamy juz dwa lata) sktada
egzamin. Sklada go pozytywnie, poniewaz co to za problem zda¢ egzamin dla czlowieka,
ktory dopiero co skonezyl studia. Jest tak przyzwyczajony do zdawania egzaminow,
ze zda egzamin z chinskiego, tylko trzeba mu poda¢ termin, kiedy bedzie go zdawatl,
znana jest taka anegdota.

Moje kolezanki i koledzy moéwili o tym, ze skrocenie praktyki jest tragedia. Powie-
dzialbym, ze predzej nalezy zastanowi¢ sie nad wydluzeniem praktyki niz nad jej skré-
ceniem. Tak jak dla uprawnien wykonawczych mozna by to podzieli¢ na uprawnienia
kierownika rob6t a dopiero po jakims§ czasie — na uprawnienia kierownika budowy, tak
w wypadku projektow na projektanta czy asystenta i samodzielnego projektanta. Coz
projektant moze zaprojektowaé po roku? W biurze projektéw mam teraz osobe, ktora
jest na praktyce. Przepisuje specyfikacje, nic innego nie robi. Nie jest to moje biuro,
obserwuje to w innym biurze. Po roku przyjdzie sklada¢ egzamin i bedzie miata upraw-
nienia projektowe. Jest to absurd. Apeluje do panstwa, do wyobrazni wszystkich pan-
stwa, ktorzy bedzie procedowali nad ustawa, zebyscie nie zmieniali wielko§ci praktyki.
Absolutnie nie mozna jej skracac!

Powiem obrazowo: czy kto$ z panstwa chcialby by¢ operowany przez lekarza z roczng
praktyka albo poddaé sie operacji przeprowadzanej przez chirurga, ktory rok prakty-
kowal obok przy stole? Na pewno nie. Podejrzewam, ze wszyscy tutaj mamy to samo
zdanie i, ze panstwa wyobraznia jest tak dobra, iz na pewno przeprowadzicie procedure
we wlasciwy sposob.
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Nie do konca rozumiem, dlaczego méwimy o deregulacji zawodu inzyniera budownic-
twa, skoro 118 tys. ludzi przynalezy do izby inzynier6w budownictwa a réznego rodzaju
zawody zwiazane z budownictwem, ktére wykonuja ludzie po skoficzeniu studiow, jak
sprawdzilem, w Polsce wykonuje prawie 300 tys. ludzi. Gdzie tu jest ograniczenie dostepu
do zawodu? Nie widze. Jest ograniczenie dostepu do praktyki, poniewaz ludzie nie maja,
gdzie jej zrobié. Kiedy$ przyjmowaly duze przedsiebiorstwa, duze biura projektow, dzi-
siaj tego nie ma. Moze trzeba by bylo wystapic tutaj do Ministra Finansow o jakas ulge,
zeby za przyjmowanie praktykantéw po studiach byla ulga podatkowa. Wtedy na pewno
znajdag sie miejsca pracy dla tych ludzi, poniewaz sg oni bardzo potrzebni. Mlody inzynier
jest bardzo potrzebny na budowie i w biurze projektow.

Dlatego tez mysle, ze w stosunku do naszego zawodu bylaby to nie tyle deregulacja,
co wrecz uporzadkowanie przepiséw, ktore pozwolitoby na to, zeby bylo to jasne, zeby-
Smy nie musieli sie tutaj spierac¢ z kolegami architektami. Powiem panstwu, ze mia-
tem ojca architekta, sam jestem konstruktorem. Jako§ potrafitem sie z nim dogadac.
Bardzo zaluje, ze go juz nie ma. Bardzo dobrze znam idee pracy architekta. Pamietam,
kiedy architektom nadawano status twoércy. Mowilo sie o tym, ze beda podlegali pod
ministerstwo kultury. By¢ moze jest to kierunek, ale tylko dla tych architektow, ktorzy
rzeczywiscie sg tworcami. Jak powiedzial Le Corbusier, przekonac do projektu to sztuka
a narysowac go to juz tylko rzemiosto.

Na tym zakoncze, chociaz mozna by jeszcze wiele méwic. Nasi koledzy tez mowili.
Jeszcze jedna rzecz, jeszcze sprawa patrona. Kim ma by¢ patron? Czlowiek, ktory
po roku mialby dosta¢ uprawnienia budowlane i prowadzi¢ nastepnego, przekaza¢ mu
jakas wiedze? Zadnej wiedzy. Wiedze zdobywa sie wraz z do$wiadczeniem. Tak jak kiedy$
rzemies§lnik praktykowal u swojego mistrza i najpierw zdobywal papiery czeladnika, tak
samo inzynier najpierw musi popraktykowac, przejsc¢ calg droge, zgubi¢ pare gumow-
cow, wyrzucié troche kalki, chociaz dzisiaj juz nie kalki, ale zepsué troche dokumentacji
i dopiero potem przystapi¢ do samodzielnej pracy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pani Magdalena Krupa-Hernandez, bardzo uprzejmie prosze. Tak.

Dyrektor zarzadzajaca The Association of Chartered Certified Accountants Poland
Magdalena Krupa-Hernandez:
A kto nastepny?

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Moze pani drugi raz jako nastepna, ale dobrze, ze pani pyta. Sg to wszystkie osoby
z mojej listy. Jezeli kto§ jest, zglosil sie, ale nie zostal wyczytany, zostal gdzie§ tutaj
pominiety, co moze sie zdarzy¢, prosze zglosié sie po wystapieniu pani dyrektor Krupy.
Bardzo prosze.

Dyrektor zarzadzajaca The Association of Chartered Certified Accountants Poland
Magdalena Krupa-Hernandez:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo!

Reprezentuje w Polsce ACCA. Jest to miedzynarodowa organizacja zrzeszajgca spe-
cjalistow z zakresu finansow i rachunkowosci, ktéra w Wielkiej Brytanii ma uprawnie-
nia do nadawania tytulu bieglego rewidenta. Musze powiedzieé, ze naprawde z duzym
uznaniem podchodzimy do panstwa inicjatywy w zakresie prac nad ustawg deregu-
lacyjng w obszarach, ktore nas dotycza (do innych nie bede sie odnosi¢). Deregulacje
rozumiemy jako nawet nie tyle zniesienie regulacji, co utatwienie dostepu do zawodu
osobom kompetentnym, o duzej wiedzy i wysokich kwalifikacjach zawodowych. Bedzie
to z korzy§cig dla biznesu, z korzyscig dla profesji i z korzyscia dla interesu publicznego.
Chciatabym tez powiedzie¢, ze pracom, ktére w tej chwili sg juz na pewnym etapie, bar-
dzo wnikliwie przyglada sie Unia Europejska. Mamy szanse wypracowa¢ rozwigzania,
ktore bedg przyktadem dla wielu krajéw. Prace te na razie sg oceniane bardzo wysoko.

W procesie konsultacji spolecznych ACCA zglosila propozycje zmian, ktore zostaly
uznane za zasadne i zostaly wlaczone do projektu ustawy, jednak na kolejnych etapach
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zostaly dodane zapisy, ktore w naszej opinii sg krokiem wstecz. Zamiast deregulowaé
i utatwiaé¢ dostep do profesji, tak naprawde utrudniajg go. Odnosze sie tutaj do zapisu,
ktory moéwi, ze o zwolnienia z egzaminu w procesie kwalifikacji na bieglego rewidenta
mozna ubiega¢ sie w przypadku zwolnien z wiedzy teoretycznej tylko w trzy lata od czasu
ukonczenia uczelni wyzszej albo od czasu egzaminéw zdanych w procesie kwalifikacji
uznanym w innych krajach europejskich. W przypadku egzaminéw uniwersyteckich jest
to trzy lata od zakonczenia studiow.

W przypadku takich organizacji jak nasza, proces kwalifikacji jest dlugi i skompli-
kowany. Czesto zajmuje on cztery do pieciu lat. Bardzo czesto robi sie go wtedy, kiedy
kto$ juz pracuje w swoim zawodzie. Jednoczes$nie jest to proces, ktory w najwiekszym
stopniu oddaje idee zawodu. To znaczy, jest to odpowiednik biegltego rewidenta, tylko
w innych krajach Unii Europejskiej. A wiec najlepiej oddaje charakter zawodu. Sposob
kwalifikowania najbardziej przypomina ten na biegtego rewidenta. Tymczasem bariera
trzech lat jest od czasu zdania poszczegélnych egzaminow a nie ukonczenia catego pro-
cesu kwalifikacji. Sprowadza sie to do tego, ze osoby bedace w procesie kwalifikacji roz-
nych organizacji europejskich beda robi¢ jedna kwalifikacje i nie bedg mie¢ komfortu
zakonczenia etapu i dopiero ubiegania sie o zwolnienia w procesie kwalifikacji KIBR,
tylko beda musiaty robi¢ to réwnolegle.

W zwigzku z tym naszg bardzo konkretng propozycja jest, zeby osobom, ktoére
sa w kwalifikacjach, w procesach kwalifikacyjnych na bieglego rewidenta w organiza-
cjach z innych krajow europejskich, pozwoli¢ na ubieganie sie o zwolnienia w trzy lata
po skonczeniu zdawania egzaminéw w jednej kwalifikacji. Szczegélowe propozycje zapi-
sow przekazemy w formie pisemnej. Wierzymy, ze bedzie to zdecydowanie z korzyScia
dla zawodu.

Drugi wniosek dotyczy potraktowania czlonkéw organizacji, ktérzy — rzeczywiscie —
majg bardzo wysokie kompetencje. Nie do§¢, ze zdali wszystkie egzaminy, zdali modut
etyczny, wykazali sie praktyka zawodowa, czesto wieloletnig praktyka zawodowa, jeszcze
co roku muszg udowadnia¢ poszerzanie swoich kwalifikacji, musza odbywaé¢ obowigz-
kowe szkolenia w zawodzie. Tak naprawde grupa ta w ogéle nie zostala uwzgledniona
w ustawie. Naszg propozycjg zmierza do tego, zeby potraktowac te grupe analogicz-
nie do profesjonalistow wymienionych w ustawie, czyli inspektora kontroli skarbowej
i doradcy podatkowego. Chodzi o to, zeby osob, ktore zdaly wszystkie egzaminy w pro-
cesach kwalifikacyjnych uznawanych w Unii Europejskiej jako procesy na bieglego rewi-
denta, w ogéle nie dotyczyla klauzula trzech czy pieciu lat, zeby osoby, ktére zajmujg
bardzo wysokie stanowiska i sg szefami finansow w wielu polskich bgdz miedzynaro-
dowych firmach czy tez pracuja w zawodzie, mogly w dowolnym momencie przystapié
do kwalifikacji na bieglego rewidenta i mogly dosta¢ zwolnienie, niezaleznie od tego, czy
od konca, od zrobienia kwalifikacji minelo trzy, pie¢ czy dziesiec lat. Sg to osoby aktyw-
nie pracujace w zawodzie, ktore co roku podwyzszaja swoje kwalifikacje.

Na zakoniczenie chcialabym zwréci¢ uwage na jedng rzecz: dzisiaj padlo tutaj stwier-
dzenie, ze na rynku wlaSciwie nie ma organizacji, ktére certyfikuja, nie ma organiza-
cji, ktére moglyby zaswiadczyé, ze osoby majg kompetencje z zakresu rachunkowo§ci
i finanséw. Tak juz nie jest, tak bylo jaki§ czas temu. Jest organizacja polska, jak tez
sg rézne organizacje miedzynarodowe, ktérych procesy kwalifikacji sg bardzo wymaga-
jace i ktorych absolwenci, osoby, ktore uzyskaly kwalifikacje, majg najwyzsze kwalifika-
cje zawodowe. Nie sg one rozpoznawane ustawowo, ale rozpoznaje je rynek. A wiec jest
bardzo duza grupa specjalistow z tego obszaru. Wierze, ze w dtugim okresie rynek samo-
dzielnie bedzie regulowal takg rzecz jak np. mozliwoéc prowadzenia ksigg. To wszystko.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Bardzo dziekuje. Tak jak powiedzialem, glos ten, przynajmniej na podstawie notatek,
ktore mam przed sobg, wyczerpuje liste méwcow zgloszonych do wystuchania publicz-
nego. Zapytuje wiec, czy sg osoby, ktéore dokonaly zgloszenia a nie wywolalem ich
do wystgpienia. Nie widze. Widac, ze nasze notatki mamy precyzyjne.
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Drodzy panstwo, bardzo serdecznie panstwu dziekuje za wziecie udzialu w wystu-
chaniu, za przedstawienie swoich stanowisk, opinii, wnioskow. Tak jak powiedzialem,
jesteSmy otwarci na postulaty rowniez w innych formach w trakcie pracy Komisji. Im
bardziej beda one konkretne, im bardziej bedg odnosily sie do konkretnych propozycji
zawartych w projekcie, wrecz do konkretnych przepiséw, tym latwiej bedzie nad nimi
pracowac.

Dziekuje bardzo. Zamykam wysluchanie publiczne. Wszystkich zainteresowanych
zapraszam do wspolpracy z Komisja.

Dziekuje bardzo.

Teksty wystapien niewygloszonych
oraz teksty wystapien, ktore zostal wygloszone
we fragmentach




Przedktadam Wysokiej Komisji wniosek o uzupetnienie w Rzadowym projekcie ustawy
0 utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodow regulowanych przepiséw
dotyczacych Ustawy o bezpieczenstwie morskim, o zmiany ulatwiajgce absolwentom
Akademii Morskich dostepu do wykonywania zawodu.

w art. 64 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

» 3. Obowigzek zdania egzaminu kwalifikacyjnego na poziomie operacyjnym przed
Centralng Morska Komisja Egzaminacyjng nie dotyczy osob posiadajgcych dyplom
ukoficzenia uczelni morskiej, o ktérej mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1, na kierunku
wskazanym w certyfikacje uznania, o ktérym mowa w art. 75 ust. 8, potwierdzajacy
osiggniecie wymaganych efektéw ksztatcenia, ™

oraz
w art. 71 po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

»0. Za réwnowazny z zaswiadczeniem o zdaniu egzaminu kwalifikacyjnego na poziomie
operacyjnym uznaje sie dyplom ukoficzenia uczelni morskiej na kierunku objetym
certyfikatem uznania. "
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10 kwietnia bietgcego roku zostata ustalona ostateczna forma listu, ktéry zostat ztozony w Kancelarii
Sejmu, Polskiej Izbie Inzynierow Budownictwa, Polskiej Izbie Inzynieréw i Technikéw Budownictwa, u
Ministra Infrastruktury oraz w Kancelarii Premiera Rady Ministréw. Po zweryfikowaniu liczby poprawnie
wypeinionych tabel - naliczyliSmy ich az 1500! Dzigkujemy wszystkim, kidrzy zaangazowali sie w akcje.
Mamy nadziejg, 2e Wasze i nasze postulaty zostana wziete pod uwage w nadchodzacych zmianach
przepiséw. Cata tresc listu w ‘wiecej'. Tytuly podzialéw nadata redakcja Builder'a,

Zwracamy si¢ z prosha o podjecie dziatarh majacych na celu zmiane treéci i zakresu przyznawanych
obecnie uprawnieri budowlanych do projektowania w nieograniczonym zakresie w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej oraz ograniczonych uprawnienn w specjainosci architektonicznej poprzez
rozszerzenie tychze uprawnies do poziomu odzwierciedlajacego whadciwy poziom wyksztatcenia, wiedzy,
doswiadczenia oraz praktyki zawodowej polskich inzynieréw i technikéw budownictwa.

Stan obecny - brak precyzji, trudna interpretacja

Zgodnie z obowiqzujacym Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006
r. w sprawie samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie inzynier budownictwa {postugujac sie
okresleniem &bdquo;inzynier budownictwa™ mamy na mysli osoby, ktére uzyskaly tytut magistra
inzyniera budownictwa lub inZzyniera budownictwa) ma prawo uzyskac ograniczone uprawnienia

w specjalnoédi architektonicznej upowazniajace do sporzadzania projektow w specjalnosci
architektonicznej do 1000m3 na terenie zabudowy zagrodowej (§ 16.2.). Jest to zbyt duze i niestuszne
ograniczenie, poniewaZ po uzyskaniu odpowiedniej praktyki pod kierunkiem projektanta

z doswiadczeniem inzynier budownictwa jest w stanie posias¢ wiedze i umiejetnosci wystarczajace do
projektowania obiektéw budowlanych, ktére s3 ponadto szczegélowo weryfikowane podczas egzaminu.
W § 17. 1. wymienionego rozporzadzenia zapisano: Uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczeit uprawniajg do projektowania (...) w zakresie: 1) sporzadzania
projektu architektoniczno-budowlanego w odniesieniu do konstrukcji obiektu {...).

Jest to bardzo nieprecyzyjne stwierdzenie, ktére prowadzi do blednych interpretacji i z tego powodu,
inzynierowie budownictwa moga dziata¢ na rynku projektowym jedynie jako konstruktorzy (de facto
branzysci), a wiec ich rola sprowadza sig do obliczenia konstrukcji noénej budynku. Pozostate skiadowe
opracowania takie jak np.: zaprojektowanie przegréd budowlanych, zaprojektowanie izolacji
akustycznych, przeciwwilgociowych oraz wszelkich innych elementdw i detali budynku nie bedacych
konstrukcja nosng zostaly uznaniowo przyporzadkowane do czesci architektonicznej opracowywanej
przez kolegéw architektow. Inzynierowie budownictwa pomimo tego, Zze posiadajy odpowiednig wiedze,
doswiadczenie oraz praktyke, aby méc projektowad obiekty budowlane w zakresie ogéinobudowlanym
(technologicznym) nie mogq takich czynnosci niestety wykonywaé, a wymieniony zakres czynnosci
uznaniowo przyporzadkowano do czesci architektonicznej projektu.

Jest to bardzo niekorzystna sytuacja zaréwno dla grupy zawodowej inzynierdw budownictwa oraz dla
inwestordw, poniewaz jakos¢ dokumentacji mozZe nie by¢ na odpowiednio wysokim poziomie
technicznym oraz zawieraC wiele bledéw. Dodatkowo, architekci posiadajq mozliwosé projektowania
konstrukcji w ramach uprawniel ograniczonych w bardzo szerokim zakresie, co jeszcze bardziej
pogtebia dysproporcje w zakresie uprawnieri obydwu grup.

Standardy ksztalcenia

Pordwnujac standardy ksztatcenia dla poszczegélnych kierunkow studiow i poziomow ksztatcenia
przedstawionych przez Rozporzadzenie Ministerstwa Szkolnictwa Wyiszego i Nauki z dnia 12 lipca 2007
r. (wraz z pézniejszq zmiang z 19 pazdziernika 2009 r.), widad dysproporcje zakresu materiatu
nauczanego podczas studidw na obu kierunkach w tych spornych dziedzinach. Nie wymmaga ona nawet
komentarza.

Przyszty magister inZynier budownictwa, kt6ry ukoriczy studia magisterskie na kierunku budownictwo, w
czasie trwania studidw uczestniczy w zajeciach (poza projektowaniem konstrukcji noénych) z
nastepujacych przedmiotéw: architektura i urbanistyka, projektowanie budowlane (budownictwo ogdine)
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oraz przedmioty zwigzane z projektowaniem technicznym (fizyka budowli, materiaty budowiane,
rewitalizacja budynkdw, remonty i modemizacje budowli). W suplemencie B do dyplomu ukoticzenia
uczelni, w czgéci dotyczacej sylwetki absolwenta znajduje si¢ nastepujacy zapis: Absolwent kierunku
budownictwo w oparciu o nabytg wiedze teoretyczng i umiejetnosci praktyczne, uzyskat podstawe do
pracy tworczej w zakresie projektowania obiektow budowlanych i konstrukgji inzymierskich (...).

Powyzszy zapis wyraznie wskazuje, e oprécz konstrukji inzynierskich adept budownictwa posiada
odpowiednia wiedze w zakresie pracy twérczej i1 projektowania obiektéw budowlanych, a wiec
projektowania w zakresie architektonicznym, ogdinobudowlanym (czy technologicznym) oraz
konstrukcyinym. Obowigzujace przepisy jednak ograniczajg mu tg mozliwosé. Jest to sytuacja
nielogiczna i upokarzajaca, wymagajgca podjecia zdecydowanych dziatan.

Podczas egzaminu na uprawnienia budowlane od przysztego projektanta inzyniera budownictwa
wymagana jest znajomos< zaréwno prawa budowlanego jak i warunkéw technicznych, ktére to podczas
projektowania konstrukcyjnego s w zasadzie wykorzystywane jedynie w zakresie odpornosci ogniowej
budynko6w przy obliczaniu konstrukcji nodnej. Pozostale kwestie Zostaly uznaniowo przejete przez
kolegdw architektéw, co jest sytuacja wysoce nieprawidiowa i niestuszng.

Stworzono sztuczny podziat na architekture i konstrukcje, a te aspekty budownictwa sq ze sobg
nierozerwalnie zwiazane i zazebiaja sie wzajemnie. Analogicznie zazebia¢ i pokrywaé powinny sig
kompetencje, a co za tym idzie uprawnienia do projektowania architektéw i inzynieréw, z tym ze kazda
z tych grup bedzie si¢ specjalizowaé w swojej branzy wiodacej, ale jednoczesnie powinna mieé
modliwos¢ projektowania calosciowego budowlanego obiektéw budowlanych. Nie mozna rozpatrywad
architektury bez konstrukcji budynku i odwrotnie - obie te materie sq ze soba bezsprzecznie zwigzane i
razem muszg by¢ objete projektowaniem.

Sytuacja w Europie

W wielu krajach europejskich inzynierowie budownictwa s traktowani na réwni z architektami, jesli
chodzi 0 mozliwo$¢ sporzadzania projektéw budowlanych w zakresie architektonicznym, natomiast
uprawnienia do projektowania posiadaja réwniez technicy budownictwa, a nawet mistrzowie murarscy -
w ograniczeniu do niewielkich obiektow do 250m2 (tak jest np. w Niemczech). Jako przykiad mozna
przedstawic réwniez przepisy obowiazujace w Czechach, ktore certyfikowanego inzyniera uprawniajg do
samodzielnego projektowania wszelkich budynkéw {w tym do sporzadzania projektéw zagospodarowania
terenu} z wyjatkiem budynkéw o wysokiej wartoéci architektonicznej oraz brania udziatu w
projektowaniu budynkéw o wysokiej wartosci architektonicznej projektowanych przez certyfikowanego
architekta.

W innych krajach Unii Europejskiej rowniez inzynierowie budownictwa maja swobodny dostep do
projektowania architektonicznego np. w Finlandii i Wielkiej Brytanii. W Wielkiej Brytanii istnieje ochrona
tytutu architekta poprzez mechanizm Architects’ Registration Board, ale to jest tylko ochrona tytulu
architekta - projektowac moze kazdy.

Podobne wytyczne znajdujq sie w Dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005r., gdzie stwierdzono e: Krajowe regulacje w dziedzinie architektury oraz podejmowania i
wykonywania dziatainosci zawodowej przez architektow maja bardzo zréznicowany zakres. W wiekszosci
Pafistw Czlonkowskich dziatalno$é w dziedzinie architektury prowadzona jest de iure bad: de facto przez
osoby posiadajace wylqcznie tytut architekta iub dodatkowo takze inny tytul, przy czym osoby te nie
maja wylacznosci na prowadzenie takiej dziatalnogdi, chyba, ze wynika to z przepisow ustawowych.
Dziatalno$¢ ta, badz tylko niektdre jej rodzaje, moze by¢ wykonywana takze przez przedstawicieli innych
zawodéw, w szczegdinodci przez inzynieréw, ktérzy uzyskali specjalistyczne wyksztalcenie w dziedzinie
budownictwa lub sztuki budowania.

Dlaczego wigc w naszym kraju obowigzujace przepisy sa sprzeczne z Dyrektywa i wyraznie dyskredytujg
krajowych inzynieréw budownictwa jako samodzielnych projektantow ?

Tytuly zawodowe, uprawnienia i umiejetnoéci

W Ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw, inzynierow budownictwa
oraz urbanistow, w Art. 2. stwierdzono ze: Wykonywanie zawodu inzyniera budownictwa polega na
projektowaniu obiektéw budowlanych (...).

Mowa jest wiec o projektowaniu obiektéw budowlanych, a nie o projektowaniu jedynie konstrukdji nosnej
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obiektéw budowlanych. Mozna ponadto przytoczyé tresé Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
19 lipca 2004r. z pézniejszymi zmianami w Sprawie wykazu dyploméw, certyfikatow i innych
dokumentéw oraz tytuldw naukowych potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawodowych w
dziedzinie architektury, ktére sz uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej (§1).

Oprécz tytutu architekta Jest takze tytut inzyniera budownictwa. Tak wigc zagraniczni inzynierowie
budownictwa, jezeli uzyskajg w swoim rodzinnym kraju uprawnienia do projektowania w zakresie
architektonicznym, moga takq dzialaino$¢ prowadzi¢ réwnies w Polsce. Natomiast nasz rodzimy inzynier
nie posiada takiej mozliwosci, poniewaz Jego kompetencje do samodzielnego projektowania sq
ograniczone do budynkéw na terenach wiejskich o kubaturze 1000m3. Dlaczego réwniez mozliwosé
projektowania zalezy od rodzaju terenu zabudowy, a nie od rodzaju i na przykiad wielkosci
projektowanego budynku. InZynier budownictwa maze zaprojektowac budynek jednorodzinny na terenie
zabudowy zagrodowej wiejskiej, a identycznego budynku w miescie juz nie.

Uwazamy, ze tak brzmiace przepisy stanowig jawne ograniczenie swobody wykonywania zawodu
inzyniera budownictwa, a co za tym idzie sa naruszeniem zawartych w art. 32 ust.1i 2 i 65 ust. 1
ustawy zasadniczej zasad: réwnoéd vobec prawa, unikania dyskryminacji oraz prawa 8bdquo;swobody
wykonywania zawodu".

Postulaty do Sejmu
Podsumowujac, Zwracamy sie z prosba do Sejmu RP o podjecie dziatari majacych na cely zZmiane oraz
doprowadzenie obowigzujgcych przepiséw do logicznego i prawidiowego stanu poprzez:

- Uchylenie obowiazujacej tredci rozporzadzenia w sprawie samodzieinych funkcji technicznych z

powodu zawartych w nim Zapisow wprowadzajacych nierdwnosé j ograniczenia swobody wykonania

odrebnych ustaw dedykowanych.

- Stworzenie od podstaw rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego zakresuy i formy projektu
budowlanego, odwzorowanie obowiazujacych juz wiele lat schematdéw sposobu wykonywania tej
dokumentacji oraz zaznaczenie w wyrazniejszego podzialu na czesc architektoniczng i budowlano-
konstrukcyijng &bdquo; projektu budowlanego".

posiadajacych uprawnienia w specjalnosci konstrukcyino - budowlanej bez ograniczen, réwniez w
zakresie projektow Zzagospodarowania terenu dla budynkéw przemystowych, magazynowych j
gospodarczych bez ograniczefi kubaturowych.

- Wprowadzenie zapisu umoziiwiajgcego zdobycie uprawnient do projektowania w specjalnosci
architektonicznej bez ograniczert przez inzynieréw budownictwa, po odbyciu odpowiednio wydtuzonej
praktyki (zgodnie z Dyrektywg 2005/36/WE Pardamentuy Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005r.,,
Art.47 pkt 2).

- Wprowadzenie uprawnieri do nadzorowania robét budowlanych dla architektéw i studentow kierunkéw
pokrewnych - po odbyciu przez nich praktyki - stosownej i proporcjonainej do deficytow nabywanej w
trakcie studiéw wiedzy.

technikow budownictwa, proszg o jednoczesne podjecie dziatar majacych na celu urealnienie wadliwie
skonstruowanego podziatu uprawnieri budowlanych oraz Sprecyzowanie na nowo zakresy specjalnosci
projektowych i wykonawczych adekwatnie do posiadanej wiedzy, Przygotowania zawodowego oraz
doswiadczenia obecnych i przysziych czionkéw naszej Izby zqodnie z tendencjami panujacymi na catym
$wiecie oraz zgodnie z wytycznymi Parlamentu Europejskiego.

Wnosi sig rdwniez o deregulacje ograniczenia prawa do zwigkszania uprawniefi projektowych i
wykonawczych w wyniku nabywanej z yciem praktyki i zaprzestanie karania os6b ktore przekroczyly
SWoim dziataniem nadane im uprawnienia.

Whnosimy réwniez o zwigkszenie odpowiedzialnosci wykonywania zawodu Poprzez ustanowienie
obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za wykonywane ustugi - wobec
wszystkich oséb nadzorujacych prace budowlane, projektujacych, dokonujgcych istotnych dla
niezawodnosci fub ekonomii obiektow budowlanych obliczen i analiz. W tym - nakazu ubezpieczenia sie
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od wad dzieta lub ustugi na okres do 5 lat od iego wydania.

Proszac o deregulacje w przedmiodie wykonywania zawodu zaufania publicznego zwracamy uwage, iz
wprowadzenie nowoczesnych norm projektowania tzw. eurocodu obliguje ustawodawce do podniesienia
wymogdw dotyczacych metod kontroli nad sposobem weryfikacji dokumentacji projektowej oraz
metodami nadzoru i odbioru robét budowlanych.

Reasumujac powyzsze stwierdzenia, liczne opinie, 0séb zwigzanych z architekturq i inzynierig ladowg
oraz poddajac pod uwage zebrane dowiadczenia i praktyke - mozemy z cala stanowczoscia stwierdzif,
iz spotyka si¢ osoby z tytulem architekta - Swietnie rozumiejace fizyczne i mechaniczne aspekty
obiektéw budowlanych - co pozwala im na projektowanie elementéw wymagajacych wiedzy
konstruktorskiej i typowo inzynieryjnej. Analogicznie, spotyka sig takze inzynierdw budownictwa
potrafigcych wykonywad Swietne projekty architektoniczne obiektéw, o ktérych mozna powiedzied, ze
maja bardzo dobry styl, sa funkcjonalne i doskonale komponuja si¢ w otoczenie, przy jednoczesnym
wysokim standardzie oraz zgodnie z obowigzujacymi warunkami technicznymi. Obecny podziat rél
uniemozliwia osobom tym zaistnienie w $rodowisku jako autorzy architektury dziat monumentalnych,
ergonomicznych, lub nowatorskich.

Uwazamy, ze obecny stan - powodujacy sztuczny podziat nie Sprzyja rozwojowi naszego zawodu, a
Wrecz przeciwnie - sprzyja jego degradacji - poérednio degradujac tez zawéd architekta zepchnietego do
rél w ktorych wieksze doswiadczenie i umiejetnosci oceny poprawnosci rozwigzan projektowych
posiadajg inzynierowie i technicy budownictwa.

Z powazaniem,
Polscy Inzynierowie Budownictwa i studenci budownictwa

Dot Yok
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Komisja Nadzwyczajna dfs zwigzanych z
ograniczeniem biurokraci
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
dotyczy:
Rzadowy projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawoddw regulowanych (druk nr 1576).

Jestem na liscie oséb zgtoszonych do udziatu w wystuchaniu publicznym w
Sejmie w dniu 24.09.2013 r., ale z uwagi na awari¢ §rodka transportu, nie
byltem w stanie dotrze¢ na wystuchanie publiczne. Uprzejmie prosze o
przyjecie do protokotu treéci wystapienia, ktérego nie mogtem wygtosié.

Szanowni Paristwo

Zwracam uwage na dwa aspekty.

1.

W proponowanym projekcie zmian Prawa Budowlanego, zostat usunigty
zapis Art.15 ust3, co zamyka droge uzyskania tytulu rzeczoznawcy
budowlanego przez obecnych i bylych pracownikdéw naukowo-
dydaktycznych i naukowych wydziatéw budowlanych uczelni wyzszych
technicznych i instytutéw techniki budowlanej oraz innym oscbom z
wyzszym kierunkowym wyksztalceniem technicznym w budownictwie
majacym szczegblng wiedze i doswiadczenie w zakresie nieobjetym
uprawnieniami. Zgtaszam potrzebe przywrédcenia zapisu Art. 15 ust.3.
Uzasadnienie:

Wedtug obowigzujgcego Prawa Budowlanego, osoby takie miaty mozliwosé
uzyskiwania tytutu rzeczoznawcy budowlanego - korzystajac z Art.15 ust.3.
Jest to zrozumiate i uzasadnione, gdyz wieloletnia praca na uczelniach czy
w instytutach, wyklucza odbycie praktyki zawodowej na budowach czy przy
projektowaniu - niezbgdnych do uzyskania uprawniefi budowlanych.
Powstaje zatem, irracjonalna sytuacja - nie utatwiajgca, a utrudniajaca
dostep do zawodu rzeczoznawcy budowlanego, bowiem osoba realizujaca
badania naukowe, $§ledzaca postep techniczny na $wiecie oraz majaca
najwigkszy stopiern witajemniczenia zawodowego, nie bedzie mogta uzyskaé
tytulu rzeczoznawcy budowlanego i prowadzié samodzielnej dziatalnosci
zwigzanej z fachowg oceng, zjawisk technicznych w budownictwie - o czym
mowi Art.12 ust. 1.

Rzeczoznawstwo  budowlane najczesciej dotyczy  rozwigzywania
skomplikowanych zjawisk fizyki budowli, do czego potrzebna jest najwyzsza



wiedza teoretyczna i naukowa, a nie w zakresie projektowania czy praktyki
na budowie. Nie wylewajmy dziecka z kapielg!

2.

W proponowanym projekcie zmian Prawa Budowlanego nie ma ani stowa o
powolywaniu bieglych sadowych z zakresu budownictwa przez sgdy
powszechne. Zglaszam potrzebe wprowadzenia zapisu, iz sad moze
powolywac bieglych sadowych z zakresu budownictwa wylacznie z listy
rzeczoznawcow zarejestrowanych w GUNB.

Uzasadnienie:

Rozwigzywanie zjawisk technicznych w budownictwie wymaga najwyzszego
witajemniczenia zawodowego oraz umiejgtnosci korzystania ze wszystkich
mozliwych aparatéw i przyrzadéw pomiarowych i badarn na spornych
obiektach. Takich czynnoéci nie jest w stanie wykona¢ osoba nie bedaca
rzeczoznawcg budowlanym.

Z powazaniem,
Jerzy B. Zembrowski.



. Warszawa, 23.09.2013

Pan

Adam Szejnfeld

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej

do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji

Pragne w kilku stowach przedstawi¢ Polskg Izbe Urbanistow. Utworzylismy Izbe na
podstawie Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow,
inzynieréw budownictwa oraz urbanistow.

Polska Izba Urbanistow, w 2002 roku, jako samorzad zawodowy, przejeta od
organdw administracji parstwowej obowigzki sprawdzania kwalifikacji przyszitych
urbanistdw, prowadzenie spraw zwigzanych z wykroczeniami jakie moga byé popetnione
przeciwko obowigzujgcym przepisom i podjeta sie obowigzku statego doksztatcania
cztonkow |zby, co nie byto zadaniem w/w organéw. Wypehianie tych funkcji jest, naszym
zdaniem, nieodzowne w celu poprawy jakoéci prac planistycznych oraz opracowar
urbanistycznych.

Izba jest samorzgdem zawodowym, do ktérego wstep regulujg przepisy w/w ustawy
o samorzgdach zawodowych. Polska Izba Urbanistéw sktada sie zczterech [zb
Okregowych z siedzibami: w Gdansku, Katowicach, Warszawie i Wroctawiu oraz Krajowej
Izby Urbanistow z siedzibg w Warszawie. |zba Krajowa oraz Okregowe |zby posiadajg
osobowo$¢ prawng. Pierwszy, Zatozycielski Zjazd |zby odbyt sie w dniu 29 czerwca 2002 r
w Warszawie. Funkcjonowanie Izby reguluja: w/w ustawa oraz regulaminy wewnetrzne
Izby. Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Polskiej 1zby Urbanistéw pokrywane sg wylaczne
ze sktadek cztonkowskich. W chwili obecnej na listach Polskiej Izby Urbanistéw wpisanych
jest 1340 czionkow.

Podstawowg rolg Izby jest dbato$é o jak najwyzsza, profesjonalng jako$é prac
wykonywanych przez urbanistéw — czionkdw izby. W tym celu organizujemy obowigzkowe
szkolenia dla naszych cztonkéw oraz dbamy o przestrzeganie przez nich zasad etyki
zawodowej. Jednoczesénie poprzez wspoétpracg z zagranicznymi urbanistami, zrzeszonymi
w réznych organizacjach, propagujemy najnowsze kierunki ksztattowania przestrzeni.

Wykonywanie zawodu urbanisty polega na projektowaniu zagospodarowania
przestrzeni w skali regionalnej i lokalnej, zgodnie z wymaganiami tadu przestrzennego,
ochrony wartosci architektonicznych i krajobrazowych, zwymaganiami ochrony
srodowiska, racjonalno$ci struktur osadniczych i sieci infrastruktury oraz edukacji w
zakresie planowania przestrzennego.



Prace wykonywane przez cztonkédw lzby zwigzane sg z szercko rozumianym
planowaniem przestrzennym i urbanistykg. Sg to m.in. projekty planéw zagospodarowania
przestrzennego  wojewddziw, projekty  studibw  uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, projekty miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, projekty decyzji o warunkach zabudowy i inne prace planistyczne. i
studialne. Nalezy tu podkreslic, ze praca urbanisty jest pracg o charakterze wyjatkowo
interdyscyplinarnym, wymagajacym obszernej - i ciggle aktualizowanej - wiedzy z wielu
zakresOw, co jest zrozumiate, gdyz wyniki tej pracy ingeruja w cate spectrum zycia
spotecznego i majg decydujgcy wplyw na funkcjonowanie wielu systemow.

Urbanista wykonujgc swéj zawod ma dostep do danych posiadanych zaréwno przez
samorzgdy, podmioty gospodarcze jak i osoby fizyczne. Wehodzi w posiadanie informacji
dotyczacych sfery interesow finansowych. Efekty jego pracy maja bezposredni wptyw na
podejmowanie wielu istotnych decyzji zaréwno przez samorzady, inwestoréw publicznych
jak i osoby fizyczne. Stad bierze sig obowigzek przestrzegania zasad etyki oraz zasada
funkcjonowania zawodu urbanisty jako zawodu zaufania publicznego. Przy wykonywaniu
tego zawodu niezbedna jest wysoka staranno$é, odpowiedzialno$é i ochrona débr
indywidualnych i spotecznych. Zawéd urbanisty spetnia wszelkie kryteria przynaleznosci
do zawodoéw zaufania publicznego.

Sporzgdzane przez urbanistéw projekty miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego sg aktami prawa miejscowego ksztattujagcymi sposoéb zagospodarowania
obszaréw, ktore objeto tymi planami. Maja decydujacy wplyw na procesy inwestycyjne i sg
ich pierwszym etapem. Niekwestionowana, ogromna rola tych opracowarn jest podkreslana
przez wszystkie organizacje iinstytucje zwigzane z planowaniem przestrzennym i
urbanistyka a w szczegélnosci w Europejskiej Karcie Planowania z 2013 r. Opracowania
sporzadzane przez urbanisttw majg bezposredni wplyw na dziafalnos¢ samorzadow
terytoriainych, deweloperéw, prywatnych inwestoréw idecyzje wtascicieli terenéw a w
konsekwencji na poziom i jako$¢ zycia nas wszystkich, obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Stad tak wazng jest sprawa doskonalenia umiejetnosci urbanistéw, a takze
petnienia formy kontroli nad wykonawcami opracowan urbanistycznych. Nalezy tu
podkresli¢, Zze potencjalne bledy w zakresie zagospodarowywania urbanizowanych
obszaréw, popetniane przez osoby nie posiadajgce stosownego wyksztalcenia i praktyki
w projektowaniu moga mie¢ ogromne, prawne i finansowe konsekwencje a czestokroé
moga byé wrecz nieodwracalne.

W toku prac nad projektem ustawy o utatwieniu dostepu do niektérych zawodow
przedstawiono jej szereg wersji. Wersja obecnie zaprezentowana jest najdalej idaca,
najdrastyczniejsza - likwidujgca Polska 1zbe Urbanistéw.

Pragniemy podkresli¢, ze zagadnienie deregulacji naszego zawodu nie moze byé
rozwazane niezaleznie od catoksztattu obowigzujgcego w Polsce systemu prawnego,
sytuacji spoteczno-gospodarczej, politycznej, utrwalonych stereotypéw a takze historii i
mentalnosci Polakéw. MoZna z pewnoscia siwierdzié, ze dziatanie deregulacyjne nie
spowoduje spodziewanego zwigkszenia ilosci miejsc pracy - na sz rynek jest bowiem
rynkiem ograniczonym -rynkiem samorzadéw terytorialnych. Natomiast negatywne
konsekwencje moga byé rozliczne: potencjalna destabilizacja pracy administracji
publicznej zwigzanej z planowaniem przestrzennym ,mozliwo$¢ naruszenia prawa przez
osoby nie posiadajgce wtasciwej praktyki zawodowej , wykorzystanie braku doswiadczenia
nowych urbanistow przez r6znorakie dziatania grup i os6b majacych na celu osiagniecie



szybkich, nieuzasadnionych zyskéw w sytuacji niekontrolowanego zagospodarowania
przestrzennego.

Ustawa o samorzadach zawodowych jest podstawg funkcjonowania
profesjonalnych grup zawodowych. System procesdw inwestycyjnych w Polsce jest oparty
o ukiad: planowanie przestrzenne - architektura - inzynieria budowlana. Likwidacja
pierwszego ogniwa tego uktadu oznacza rozpoczecie destrukcji catego systemu. W
projekcie ustawy nie wskazano rozwigzan zapobiegajgcych negatywnym skutkom tak
drastycznej zmiany.

Zaproponowane rozwigzanie jest sprzeczne zarébwno z przyjeta przez Sejm RP
Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jak i zasadami zawartymi w
Europejskiej Karcie Planowania (Barcelona 2013). Cel 6 KPZK 2030 to przywrécenie i
utrwalenie tadu przestrzennego m.in. poprzez dziatania wzmacniajace role urbanistow. W
Europejskiej Karcie Planowania wskazuje sie na rozliczne role jakie jest zobowigzany jest
wypetniaé urbanista jako lider zmian, projektant, doradca polityczny i menadzer i podkresla
sie zaréwno zakres odpowiedzialnoSci jak i roshgce, nowe wyzwania, kiore stang przed
urbanistami.

Projekt ustawy jest takZze sprzeczny z ustaleniami Dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy m.in. w zakresie gwarantowania przez panstwa
Unii, ze osoby posiadajace uznane kwalifikacje potrafig zrozumieé i wyrazi¢ konsensus
interesow i potrzeby jednostek, grup spotecznych i wiadz.

W toku dyskusji nad deregulacjg otrzymaliSmy ogromne poparcie w zakresie staran
o utrzymanie naszego zawodu od organizacji i instytucji zwigzanych z planowaniem
przestrzennym i urbanistykg. Wspomne tu o poparciu ze strony Porozumienia B-8,
skupiajacego najwicksze izby zawodowe w Polsce oraz organizacje: Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa, lzba Architektow RP, Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw
Budownictwa, Stowarzyszenie Architekiéw Polskich, Towarzystwo Urbanistébw Polskich,
Izba Projektowania Budowlanego, Stowarzyszenie Geodetéw Polskich, Geodezyjna Izba
Gospodarcza. Poparcia udzielily nam takze: Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada
Doradcéw Podatkowych, Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, tédzkie Porozumienie
Samorzadéw Zawoddéw Zaufania Publicznego, Politechnika t6dzka Wydziat Architektury,
Urbaniéci z Biura Rozwoju Wroctawia, Stowarzyszenie Polskich Architektéw Krajobrazu
,Marszatkowie wojewddziw | Wojewodowie oraz szereg instytucji.

UzyskaliSmy poparcie Europejskiej Rady Urbanistéw (ECTP), w skierowanych do
Premiera Rzadu RP Pana Donalda Tuska oraz odpowiednich Ministerstw, pismach, w
ktérych wyrazono Konieczno§é uznawania zawodu urbanisty jako zawodu zaufania
publicznego, ustalenia wymagan witasciwego wyksztatcenia i praktyki urbanistéw a takze
apelujacych o zdecydowane odstgpienie od przedstawionych propozycji deregulacji
zawodu urbanisty w Polsce. JesteSmy od wielu lat petnoprawnym czionkiem ECTP i
aktywnie wigczamy sie do prac prowadzonych przez Europejskg Radg Urbanistow.

Znanych jest nam takze 6 opinii profesoréw prawa — wybitnych konstytucjonalistow
kiérzy negatywnie oceniajg projekt omawianej ustawy z punktu zgodnosci z Konstytucja
RP .



Niestety opinie $rodowisk urbanistycznych, organizacji, instytucji oraz wiadz
samorzgddw gminnych nie zostaty w projekcie ustawy uwzglednione.

Reasumujgc powyzsze uwagi wnosze o rezygnacje z zamiaréw deregulacji zawodu
urbanisty i likwidacji samorzadu zawodowego i przeanalizowanie mozliwosci dziatan
konstruktywnych, kompleksowych i spdjnych z Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 oraz zaloZzeniami systemowymi planowania
przestrzennego tworzonymi przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego.

Prezes Krajowej Rady
Polskiej izby Urbanistow

et 07 er

Jacek Sztechman
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Warszawa, 24 wrzesnia 2013

Szanowny Panie Przewodniczacy,

dziekujac za zaproszenie do wspolpracy z Komisig NDR skladam niniejszym na Pana rece
pelen tekst mojego wystapiena na posiedzeniu Komisji NDR w dniu 24 wrzesnia 2013 r.
poswieconemu wystuchaniu publicznemu. Dzigkuj¢ réwniez za umozliwienie mi publicznego
zaproponowania zmian w ,,Rzadowym projekcie ustawy o wtatwieniu dostepu do niektérych
zawodow regulowanych” (druk 1576)

Prosze Wysoka Komisje NDR o przeanalizowanie i wziecie pod uwage moich propozycji
podczas dalszych prac nad projektem w/w ustawy oraz dla usprawnienia tych prac wyrazam
chet wziecia udziatu w posiedzeniu Komisji, ktore dotyczyé bedzie projektu zmian w:

— ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

— ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzgdach zawodowych architektow,
intynieré6w budownictwa oraz urbanistéw (zwanej dalej ustawa

samorzadowy);
— rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;

w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
Jednoczesnie pragne zwrdcié uwage Wysokiej Komisji NDR na szereg niewlasciwych
interpretacji przepisow prawa dokonanych przez Polska Izbe Inzynieréw Budownictwa (PIIB)
w swoim stanowisku z dnia 24 wrzednia 2013, kidre wywoluja we mnie ogromne
zaniepokojenie.
W mojej ocenie interpretacje klarownych i czytelnych przepisow prawa dokonane w
przedstawiony przez PIIB sposéb, stawiajg te instytucj¢ ponad ustawodawcg zaréwno
krajowego jak i unijnego, co podwara wiarygodnos¢ reprezentantow PIIB.

Klarowny zapis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nie pozostawia zadnych watpliwosci, 7¢
istnienic  samorzadu zawodowego uwarunkowane jest zardéwno  koniecznoscig
reprezentowania osob wykonujacych zawod zaufania publicznego jak i sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tych zawod6w w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Tylko laczne spelnieni 6w _daje mandat dla istnienia takiego
samorzadu. Sugerowanie przez PlIB, ze obszar dzialan Izby Architektow Rzeczpospolitej
Polskiej (JARP) koncentrujc si¢ wylacznie na reprezentowaniu zawodu architekta a nadzor
nad nalezytym wykonywaniem zawodu nie jest podejmowany przez IARP catkowicie nie
pokrywa si¢ z rzeczywistodcig. Jesli wedlug PIIB izba architektéw nie mialaby by¢



kompetentnym organem dla sprawowania pieczy nad uprawnieniami konstrukcyjno-
budowlanymi, to réwnie dobrze mozna by postawi¢ tezg¢, ze PIIB nie jest kompetentnym
organem do sprawowania pieczy nad uprawnieniami architektonicznymi, ktdre przeciez
réwniez dotvcza bezpieczenstwa zycia uzytkownikéw obiektow budowlanych — np. Zle
zaprojektowane drogi ewakuacyine mogg mie¢ katastrofalne skutki w przypadku pozaru
obiektu.

Obecne zakladanie si¢ tych dwoch zawodéw wprowadza ogromny batagan w sferze
kompetenciji i odpowiedzialnosci. Nastepuje podwazenie zaufania publicznego - klient ufajgc,
ze_idzie do architekta trafia do pseudo-architekta a za Zle zaprojektowans architekiure
obiektdw w otaczajacej nas przestrzeni ogolng odpowiedzialno$¢ zbiorowa w spoleczenstwie
ponosi grupa zawodowa architektow.

Dzisi¢jszy stan prawny nie tylko dopuszcza, ale nawet zachg¢ca do tego. by jeden zawdd
wykluczat drugi. Nalezy zatem zrobi¢ wszystko, by te dwa zawody w procesie budowlanym
wzajemnie si¢ dopelnialy a nie wykluczaly, co bedzie z pozytkiem nie tylko dia tych
zawodow lecz dla calego procesu budowlanego oraz klienta a tym samym dla dobra
publicznego.

Pozostale przepisy prawne nie daja mozliwoséci duzego manewru. Art. 2 ust. 1 1 2 ustawy
samorzgdowej nie pozostawia watpliwosci - ustawodawca wykluczytl dziatalnos¢ w
specjalnosci  architektonicznej w ramach zawodu inZzyniera budownictwa. Specjalnosé
architektoniczna scharakteryzowana, jako wspottworzenie kultury przypisana zostala
wylacznie dla zawodu architekta.

Brak zrozumienia przez PIIB podstawowych zasad dokonywania wykladni prawa
doprowadzila rowniez do blednego potraktowania punktu 28 preambuly dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, jako przepisu. Nie w/w punkt 28 preambuly, ktory nie
stanowi przepisu, lecz art. 48 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE definiuje wyraznie, co nalezy
rozumieé pod pojeciem wykonywania zawodu architekta: |, /...] do dzialalnosci zawodowej
architekta nalezq rodzaje dzialalnosci zazwyczaj wykonywane pod tytulem zawodowym
narchitekta”".

Zatem tytut zawodowy, ktéry wynika przeciez z uzyskanego kierunku ksztalcenia jest tym
kryterium, ktore definiuje zawdd ~ przynaleznosé do samorzadu zawodowego powinna
opieraé sie wigc wylacznie o to wlaénie kryterium. Warte uwagi jest rowniez to, ze odrgbnos¢
omawianych zawodéw potwierdzona jest takze w ., Rozporzadzeniu Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawic tytulow zawodowych
nadawanych absolwentom studiéw, warunkéw wydawania oraz niezbgdnych elementow
dyploméw ukonczenia studiow i §wiadectw ukonczenia studidéw podyplomowych oraz wzoru
suplementu do dyplomu (Dz.U. 2011 ar 196 poz. 1167), gdzie wyodrgbniono tytuly: magister
inzynier architekt lub inzynier architekt oraz tytuly: magister inzynier lub inZynier.
Szczegdlowe uzasadnienie tego zagadnienia znajduje si¢ w propozycji nr 8.

To, czy izba architekiéw przed dziesigcioma laty chciata tak czy inaczej, nie ma dzisiaj
najmniejszego znaczenia, poniewaz nie izba, lecz powyzsze przepisy determinujq taki a nie
inny podzial przynaleznosci.

Najlepszym rozwiazaniem tej kwestii, ktdra jest zarzewiem ciaglych sporéw pomigdzy tymi
dwiema grupami zawodowymi, byloby rozdzielenie zawodu polegajace na zawezeniu
dzialalnosci inzynieréw budownictwa do wszystkich innych specjalnosci niz architektoniczna
a architektdw wylgcznie do specjalnosci architektonicznej.

I%pl.-Ing. Dariusz Kifski, Architekt [ARP
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Dokonanie rozdzialu zawoddéw pokazaloby réwniez ,Brukseli”, ze Rzad i Seym RP nie
skladaja jedynie deklaracji, lecz podejmuja dziatania prowadzace do rzeczywistego utatwienia
dostgpu do rynku pracy nie tylko absolwentom kierunku architektury, lecz réwniez
architektom z innych panstw czlonkowskich UL.

Wobec powyzszego, jako czynny zawodowo architekt, zaznajomiony z uregulowaniami
prawnymi krajowymi i unijnymi w dziedzinie architektury i budownictwa majac réwniez na
uwadze:

interes publiczny w zakresie podnoszenia jakosci prawa przez propozycj¢ likwidacii
bledéw i luk prawnych w zmienianych ustawa o utatwieniu dostgpu do wykonywania
nicktérych zawodow regulowanych (zwanej dalej ustawg deregulacyjng) w/w akiow
prawnych;

interes publiczny w zakresie zapobiezenia zmarnotrawienia nakladow panstwa na
wyksztatcenie rzesz absolwentéw wydziatu architektury tj. zmarnotrawienia kapitatu
ludzkiego, ktére polega na utrudnieniu tym absolwentom dostgpu do wykonywania
zawodu archilekta poprzez uregulowania prawne dopuszczajace zawlaszczenie
zawodu architekta przez osoby z innej grupy zawodowej;

interes absolwentdw  wydzialu architektury zmierzajacy do likwidacji banery w
dostepie do wykonywania wyuczonego zawodu;

interes czynnych zawodowo architektow zmierzajacy do uporzadkowania systemu
prawnego, ktorego efektem bedzie jasny rozdzial zawodéw architckta i inzyniera
budownictwa oraz wyeliminowanie nieuczciwej konkurencji, opartej o brak
posiadania odpowiedniego wyksztalcenia w dziedzinie architektury przez grupe
zawodows inzynierdéw budownictwa a dopuszczona do wykonywania zawodu
architekta.

uprzejmie prosz¢ o uwzglednienie podczas prac Wysokiej Komis)i NDR ponizszych
propozycji:

1. Ulatwienie dostepu do zawodu architekta poprzez uwzgl¢gdnienie jednego z dwoch
proponowanych przeze mnie wariantéw nowej konstrukcji art. 14 ustawy z dnia 7
lipea 1994 r. — Prawo budowlane.

Pierwszy wariant zaklada zniesienie moiliwosci ubiegania si¢ o uprawnienia
budowlane w specjalnosci architektonicznej w oparciu o wyksztalcenie pokrewne
tzn. nieodpowiednie oraz zniesienie mozliwosci ubiegania si¢ o uprawnienia w
specjalnofciach konstrukcyjno-budowlanej i pozostatych w oparciu o
wyksztalcenie na kierunku architektury.

Drugi wariant zaklada catkowite zniesienie moZliwosci ubiegania si¢ o
uprawnienia budowlane w oparciu ¢ wyksztalcenie pokrewne.

Propozycje tekstu regulacyjnego przedstawiono na korcu niniejszego zbioru postulatow.
UZASADNIENIE:

Analizujac projekt ustawy deregulacyjnej nalezy zauwazy¢, i2 ustawa deregulacyina,
cho¢ wprowadza pewne zmiany zmierzajace do ufatwienia dostgpu do wykonywania
zawodu architekta oraz inZyniera budownictwa, ktore polegaja na skréceniu czasu
praktyki zawodowej koniecznej dla uzyskania uprawnien budowlanych, umozliwiajg
absolwentom studiéw [ stopnia ubieganie si¢ o uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen, jak tez umozliwiajg technikom budowlanym ubieganie sig
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o uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie, to jednak
nie likwiduje gléwnej przyczyny niedoboru architektéow na rynku pracy polaczonego
paradoksalnie 2 bezrobociem wirdd absolwentéw wydziatu architektury, ktérzy zmuszeni
sa pracowa¢ w innych zawodach.

W uzasadnieniu ustawy deregulacyjnej na str. 94 czytamy:

. {...] pod wigledem liczby architektow na 1000 miestkancow, Polska zajmuje 23
miejsce na 27 panstw Unii Europejskiej (stan na I stycznia 2008 r.). {...] Pomimo tego
ze liczba architektow stale rosnie, [...] wedlug stanu na koniec wrzesnia 2009 r. liczba
czynnych zawodowo architekiéw wynosila 8948 | wzrosla w latach 2002-2009 (przy
stanie liczebnym na koniec wrzesnia 2009 r.) o okolo 40%. co przekiada si¢ na sredni
roczny wzrost 5%, to wciql jest to muief nit prrecietnie w panstwack Unii Europejskiej.
W raporcie Rady Architekiow Europy z roku 2010 pozycjia Polski nie poprawila sig¢ w
stosunku do innych panstw Unii Europejskiej. Dane te wskazujq na stosunkowo niski
Stopien rogwoju sektora uslug architektonicgnych w Polsce [...]”

Z wykresu zamieszczonego na str. 96 mozemy dalej odczytac, 2e w Polsce przypada 0,4
architekta na 1000 mieszkancéw gdzie $rednia w Unii Europejskiej wynosi 0,8 a w
sgsiednich Niemczech nawet 1,2.

Glowng przyczyng takiej sytuacji nie sg wylgcznie bariery zwigzane z koniecznoscig
odbycia praktyki zawodowej lub zdania egzaminu.

Jedny z najdotkliwszych barier w destgpie do wykonywania zawodu jest proces
systematycznego zawlaszczania zawodu architekta przez inng profesj¢ tj. zawdd
intyniera budownictwa - profesj¢ nieprzygotowang do projektowania
architektonicznego, lecz wyspecjalizowang w zupehie innym przedziale procesu
budowlanego.

Dzieje si¢ tak w wyniku dopuszczenia do specjalnosci architektoniczne] o0sdb
nieposiadajacych odpowiedniego wyksztalcenia dla tej specjalnosci — wsrod zawodow
zaufania publicznego jest to jedyne w swoim rodzaju kuriozalne rozwiazanie.

Nikt przeciez nie wpadiby dzi§ na pomyst, aby np. z powodu niedoboru lekarzy
medycyny nada¢ ograniczone uprawnienia do leczenia ludzi osobom. ktére posiadaja nie
tylko pokrewne, ale nawet bardzo pokrewne wyksziatcenie tzn. lekarzom weterynarii. Te
dwa zawody podobnie jak zawoéd architekta i inzyniera budowniciwa rozdzielone sa juz
od studiéw. Przejawia sie to rowniez w zasadnym istnieniu dwéch izb.

Nawet w zawodach wywodzacych si¢ ze jednego kierunku studiow istnieje jasny podziat
kompetencji 1 odpowiedzialno$ci tzn. jasny rozdzial zawodéw. W zawodach
medycznych nie zostalo powierzone np. anestezjologom ograniczone wykonywanie
operacji a w zawodach prawniczych rozdzial ten jest jeszcze bardziej wyrazisty — np.
osoba wykonujaca zawdd notariusza nie mo2e wykonywaé zawodu adwokata i
odwrotnie.

Peten proces budowlany w sposdb bardzo szeroki obejmuje rézne wyspecjalizowane
dziedziny: poczawszy od architektury, poprzez geologi¢, geodezj¢ po inxynierig
budowlana — jedne uniwersalne studia ksztatcace we wszystkich dziedzinach musiatyby
trwac nie pigé, lecz dziesigé, pigtnascie albo nawet dwadziescia lat.

Tak szeroki zakres wymaga zatem podzialu kompetencji pomiedzy rozne zawody — np.
zakres wytyczen geodezyjnych w budowniciwie, kidry wezesniej nalezal do kompetenc)i
budowlarficéw, przekazano specjalistom w tej dziedzinie — geodetom, przy czym nalezy tu
dodaé. ze obecnie na studiach budownictwa nauczany jest nadal przedmiot ,.geodezja™ a
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mimo to nikt nie wpadl na pomysi, by nadawac ograniczone uprawnienia geodezyjne
inzynierom budownictwa na bazie wyksztatcema pokrewnego.

Nalezy ponadto podkreslié, ze $rodowiska architektow nie dazgq do absolutnego zakazu
wykonywania zawodu architekta przez inzynieréw budownictwa, polegajaccgo na
wyborze tylko jednego z tych dwdch zawoddw. W interesie publicznym jest natomiast,
by inzynierowie budownictwa pragnacy wykonywania zawodu architekta posiadah
odpowiednie wyksztalcenie w dziedzinie architektury tj. ukonczyli studia na kierunku
architektury. Ka2dy bowiem, po spehieniu odpowiednich wymogdéw ma konstytucyine
prawo rozpoczgé studia na kierunku architektury.

Wobec calej powyzszej argumentacyi dla przywrécenia porzadku w sferze podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci w procesie budowlanym oraz uzdrowienia sytuacji w
dostepie do zawodu architekta, jak rowniez dla przywrocenia zdrowej konkurencji
polegajacej na tym, 2¢ architekci bgda konkurowaé z architektami (nawet z innych
krajow) a nie z osobami, ktore obecnie nie muszg spetnia¢ wymogu posiadania
odpowiedniego wyksztalcenia, istnieje pilna konieczno$¢ uwzgl¢dnienia niniejszego
postulatu, ktéra zapobiegnie calkowitemu zanikowi zawodu architekta w Polsce,
Konieczno$é ta wynika nie tylko z powyzszego uzasadnienia, lecz rédwntiez z formalnej
sprzecznosci przepisow art. 14 i 16 ustawy Prawo budowlane 2 gléwnym wymogiem
zawartym w art. 12 ust, 2 ustawy Prawo budowlane — wymogiem posiadania
odpowiedniego wyksztalcenia technicznego dla wykonywania samodziclnych funkeiji
technicznych.

Nalezy zauwa2yé, Zze istnicje rdwniez brak spéjnosci art. 14 ust. 3 w odniesieniu do
definicji wykonywania zawodu architekta i inzyniera budownictwa zawartych w art. 2
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadach zawodowych architektdw, inxynieréw budownictwa oraz
urbanistéw. Definicia zawodu inzyniera budownictwa nie przewiduje ,wspditworzenia
kultury poprzez projektowanie architektoniczne”.

Art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane jest artykuiem wyjsciowym dla uprawnien
budowlanych — w nim to czytamy: ,.Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie,
okresione w ust. 1 pkt 1-5, mogq wykonywaé wplgcznie osoby posiadajqce podpowiednie
wyksztalcenie technicine | praktyke zawodowq, dostosowane do rodiaju, stopnia
skomplikowania dzialalnosci i innych wymagan zwiqzanych z wykonywang funkcjq {... ]
Postulowana zmiana jest tym bardziej mozliwa, gdyz Dyrektywa 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawic uznawania
kwalifikacji zawodowych dopuszczs ustawowo uregulowang wylgcznosé na
wykonywanie zawodu architekta i tym samym nie narzuca konieczno$ci stworzenia
mozliwodci wykonywania zawodu architekta przez inZymiera budownictwa, co
znalazto odzwierciedlenie w tresci punktu 28 preambuty tej dyrektywy. Nalezy przy tym
zaznaczyé, e pkt 28 preambuly nie bedac obowigzujacym artykulem dyrektywy
2005/36/WE opisuje jedynie stan prawny w réznych panstwach cztonkowskich.

Dla sprecyzowania — jako osoba, ktéra ukoAczyla studia na kierunku architektury w
Niemeczech, tam réwniez czegdciowo czynna zawodowo i dobrze zaznajomiona z
tamtejszym prawem budowlanym 2z cala odpowiedzialnoscia pragne zaprzeczyé
przeklamanym twierdzeniom $rodowiska in2zynieréw budownictwa, jakoby w Niemczech
inzynierowie posiadali nicograniczone uprawnienia architektoniczne. Jako przyktad niech
postuzy Hamburskie prawo budowlane {HBauQ):

- z § 55 ust. 2 zdanie 1 dowiadujemy si¢. 2e projektant sporzadzajacy projekt
architektoniczno-budowlany musi posiada¢ odpowiednig wiedzg i doswiadczenie
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adekwatne do zamierzenia budowlanego; z § 57 ust. 3 zdanie | dowiadujemy, Ze
kierownik budowy musi posiada¢ odpowiednia wiedzg 1 doswiadczenie
adekwatne do petnionych zadar;

- 2z § 67 ust. 2 pkt 1 i 2 dowiadujemy sie, Ze architekt jak i inZynier sa uprawnieni
do opracowania projektu budowlanego.
Uprawnienia budowlane w Niemczech funkcjonujg tylko w tacznym stosowaniu zapisdw
w/w paragrafow. Przy analizowaniu uprawnieti budowlanych w Niemczech nalezy
rozré2ni¢ pojecia:

- projektanta, sporzadzajacego projekt architektoniczno-budowlany (ten, ktory
rzeczywiscie projektuje) — funkcja pordwnywalna w Polsce do osoby z
odpowiednimi uprawnieniamt,

- osoby, opracowujacej projekt budowlany (ten, ktéry projcktuje czgsé
odpowiednia do posiadanej wiedzy i praktyki, zapewnia, 2e pozostale czgsci
projektu wykonane bgda przez projektantéw posiadajacych odpowiednia wiedze i
praktyke oraz kompletuje pozostate dokumenty potrzebne do wydania pozwolenia
na budowe) — funkcja poréwnywalna w Polsce do projektanta, o ktérym mowa w
art. 20 ust. | pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

Powyzsze zapisy §§ 55 1 57 sa pordwnywalne z zapisami wczesniej cytowanego art. 12
ust. 2 ustawy Prawo budowlane a § 67 z przepisami art. 20 ustawy Prawo budowlane.
Uprawnienia w Niemczech bazuja zatem na posiadaniu odpowiedniej wiedzy i praktyki a
co za tym idzie odpowiedniego wyksztalcenia a nie pokrewnego.

Reasumujac uzasadnienie tego postulatu nale2y podkres$li€, ze nie jest istothym czy
inZynierowie budownictwa posiadajg uprawnienia w specjalnosci architektoniczne) w
innych krajach cztonkowskich, tam gdzie nie ma niedoboru architektéw na rynku pracy.

Istotmym jest to, co dla naszego kraju jest korzystne — kraju, w ktérym zawaod

architekta zanika, gdyz zawlaszczany jest przez zawdd inzyniera budownictwa.

Ustawodawca nie musi obawiaé sig, ze po wprowadzeniu postulatu zabraknie rak do
obstugi $wiadczen architektonicznych. Rynek pracy potrafi bardzo dobrze si¢ sam
regulowaé — absolwenci kierunku architektury wyparci z wyuczonego zawodu wrdcy
pospiesznie i ch¢tnie do pracy w zawodzie, jesli tylko stworzy im si¢ do tego dogodne
warunki.

. Rozdzielenie zawodu architekta i inZyniera budownictwa poprzez uniewaznienie
uprawniefi w specjalnosci architektonicznej w ograniczonym zakresie oséb, ktére
uzyskaly je w oparciu o posiadamie wyksztalcenia pokrewnego (zn. innego niZ
kierunek architektury i urbanistyki oraz uniewainienie uprawnien w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie 0s6b, ktére uzyskaly je w
oparciu o posiadanie wyksztalcenia na Kierunku architektury i urbanistyki.

Propozycja teksu regulacyjnego nowego artykulu ustawy o utatwieniu dost¢pu do
wykonywania niektérych zawodéw regulowanych (nr art. wg pozycji i kolejnosci w
ustawie):

LArt. ...(ustawy deregulacyjnej)

1. Uprawnienia budowlane, o kiorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6in. zm.), zwanej dalej
ustawg — Prawo budowlane, w specjainosci architektonicznej w ograniczonym zakresie,
wzyskane w oparciu o posiadanie wyksztalcenia innego niz kierunek architektury lub
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architektury i urbanistyki tracq moc z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy z
zasitrzezeniem ust. 3.

2. Uprawnienia budowlane, o kiérych mowa w art. 13 ust. | ustawy — Prawo budowlane.
w specjalnosci innej niz architektoniczna w ograniczonym zakresie, uzyskane w oparciu o
posiadanie wyksztalcenia na kierunku architekaury lub architektury i urbanistyvki tracq
moc z dniem wejScia w 2ycie niniejszej ustawy z zastrzezeniem ust. 3.

3. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 zachowujq swojq moc, jezeli osoba
posiadajqca takie uprawnienia w pdiniejszym czasie ukonczyla kierunek studiow
pozwalajgcy o ich ubieganie si¢ po wejsciu w zycie niniefszef ustawy.

UZASADNIENIE

Majac na uwadze gléwny cel, jakim jest utatwienie dostgpu do zawodu architekta
absolwentom wydzialu architektury oraz bezrobotnym _architektom, jako logiczng
konsekwencj¢ postulatu nr 1 powinien by¢ wprowadzony rozdzial zawodéw architekta i
inzyniera budownictwa wérdd 0sob, ktore obecnie prowadza juz dziatalno$¢ zawodowa.
Rozdziat taki nie bedzie powodowal calkowitej eliminacji tych oséb z rynku pracy, gdyz
pozostang oni przy swoim wyuczonym zawodzie — regula jest bowiem, ze osoby te
posiadajg uprawnienia bez ograniczen w odpowicdnich do wyksztalcenia specjalnosciach
a uprawnienia w ograniczonym zakresie sg tylko dodatkowymi, ktére posiadaja.

Rozdziat omawianych zawodow powinien by¢ przeprowadzony poprzez uniewaznienie
ograniczonych uprawnien architektonicznych w grupie zawodowej inzynierow
budownictwa oraz uniewaznienie ograniczonych uprawnien konstrukcyjno-budowlanych
w grupie zawodowe] architektéw powyze) proponowanymi przepisami przejsciowymi
ustawy deregulacyjne).

Jak pisze Michal Jackowski w swej publikacji ,Ochrona praw nabytych w poliskim
systemie konstytucyjnym” (wydawca: Wydawnictwo Sejmowe). . /...] ochrona praw
nabvivch nie ma chargkteru abselutnego. Mozliwe sq zatem odstepstwa od niej, przy
czym ocena dopuszczalnosci odstepstwa mote by¢é dokonana na tle konkretnej sytuacji
przy uwzglednieniu caloksztaltu okolicznosci. Uzasadnieniem naruszenia zasady ochrony
praw nabytych moze by¢ w szczegolnosci potrzeba zapewnienia realizacji innej wartosci
istotnef dla systemu prawnego, chochy nie byla ona wprost wyrazona w tekscie przepisow

konstytucyinych. Qchrong nie sq te} objete prawa nabyte nieslusznie”.

Mozna zatem podda¢ pod rozwage czy uprawniema funkcjonujace w sprzecznosci z art.
12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, poniewaz uzyskane w oparciu o nieodpowiednie
wyksztalcenie nie powinny by¢ zakwalifikowane jako prawa nabyte niestusznie, co
dodatkowo usprawiedliwiatoby ograniczenie tych praw.

. Korektg bigdu polegajscego na braku uwzgleduienia w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane odmiennych wymogéw w zakresie ksztalcenia architekta od wymogow w
zakresie ksztalcenia inZyniera budownictwa.

Propozycje tekstu regulacyjnego przedstawiono na koncu niniejszego zbioru postulatow.
UZASADNIENIE:

Przepisy dyrektywy 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
traktuja odmiennie zawdd architekta od zawodu inZzyniera budownictwa.

Uznawanie kwalifikacji zawodowych inzyniera budownictwa oparte 0 ogolng zasadg
uznawania, zawartqg w tytule IIl rozdziat | dyrektywy 2005/36/WE nastgpuje na
podstawie indywidualne) oceny poziomu ksztalcenia.
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Uznawanie kwalifikacji zawodowych architekta oparie o automatyczng zasad¢
uznawania zawarta w tytule 1l rozdziat I dyrektywy 2005/36/WLE nast¢puje na
podstawie koordynacji minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia.

Poniewaz kwalifikacje zawodowe polskiego architekta posiadajacego uprawnienia w
specjalnosci architektonicznej bez ograniczen uznawane sq w innych krajach UE
automatycznie w aparciu o ujednolicony poziom ksztalcenia architektéw, waznym jest by
jego ksztalcenie speiniato minimalne wymogi art. 46 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE.

Majac na uwadze, Zze zachodza przypadki ubiegania si¢ o uprawnienia architekioniczne
bez ograniczen w oparciu o ukonczenie studiéw II stopnia (magisterskich) na kicrunku
architektury, ktore nie speinialo wymogéw art. 46 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, bo
trwalo np. mniej niz cztery lata, istnieje pilna koniecznoéé uwzglednienia powyzsze)
argumentacji w przepisach art. 14 ustawy Prawo budowlane.

Dobrym przykladem dla zobrazowania problematyki jest przypadek, w ktérym osoba
konczy studia 1 stopnia na kierunku budownictwo — uzyskuje tytul inzyniera, po czym
przenosi si¢ na kierunek architektury i np. po dwoch latach uzyskuje tytul magisira
inZyniera architekta.

Okazuje sig, 2¢ somo posiadanie tytulu ,magister inzynier architekt” tzn. ukonczenie
studiébw II stopnia na kierunku architektury nie gwarantuje spelnienia minimainych
wymogdéw art. 46 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, dotyczacych poziomu kszialcenia
architekta.

W $wietle omawianego zagadnienia rekomendacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych o
zgodnosci projektu ustawy deregulacyjnej z przepisami unijnymi jest nieporozumieniem.
Dokonanie zmian w przepisach prawnych w tej kwestii ma rangg priorytetowa, gdyz brak
jej prawidlowego uregulowania moze skutkowaé degradacja .polskiego architekta™ na
rynku unijnym, architekta, ktdrego kwalifikacjc nie bedg mogly by¢ uznawane
automatycznie.

. Korektg blgdu w art. 1 pkt 4 lit d ustawy deregulacyjnej dotyczgcego luki prawnej
polegajacej na braku komiecznosci odbycia drugiej czeéci praktyki przez osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie, ktére ubiegaja si¢ o
uprawnienia bez ograniczen.

Proponuj¢ korekte w/w bledu poprzez dodanie w art. 14 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane litery ,.c” o brzmieniu:

»¢) odbycia poliorarocznej prakiyki na budowie w przypadku vsob ubiegajycych si¢ o
nadanie uprawnieri budowlanych bez ograniczen, posiadajqcych jutz uprawnienia
budowlane w ograniczonym zakresie w tef specjainosci”

Propozycja tekstu regulacyjnego art. 14 ust. 3 i 3a z postulatu nr 1 uwzglednia korekt¢
luki prawnej.

UZASADNIENIE

Art. 1 pkt 4 lit d ustawy deregulacyjnej zawiera luke prawna ukazang na nastgpujgcym
przykiadzie:

Inzynier budownictwa lub architekt (bez magistra) z odpowiednim wyksztatceniem dla
danej specjalnoséci po odbyciu 1.5-rocznej praktyki i zdaniu egzaminu uzyskuje
uprawnienia wykonawcze w danej specjalnosci w ograniczonym zakresie. Taka osoba
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moze rowniez daiej ubiegaé si¢ o uprawnienia wykonawcze w danej specjalnosci bez
ograniczef. Powinna jednak odbyé reszt¢ praktyki (1,5 roku), gdyz wymagana dla tych
uprawniefi bez ograniczen wynosi 3 lata i zda¢ dodatkowy egzamin. Jednak
projektowany art. 14 ust. 5 w brzmieniv; , 5. Do oséb ubiegajqcych si¢ o nadanie
uprawnien budowlanych bez ograniczen, posiadajqcych uprawnienia budowlane w
ograniczonym zakresie w tej specjalnosci, nie stosuje si¢ prrepiséw ust. 3 pkt 1 lit. bic,
pkt 3 lit. b lub pkt 5 lit. b i c.” zwalnia t¢ osobe z odbycia pozostalej czgsci praktyki —
problematyczny fragment to: .pkt 3 lit. b”. W efekcie taka osoba zaraz po zdaniu
egzaminu na uprawnienia w ograniczonym zakresie moze przystapi¢ do egzaminu na
uprawnienia bez ograniczert.

. Skreflenie przepisu dotyczgcego obowigzku ustalania wykazu zawoddéw
technicznych w budownictwie w projektowanym art. 16 pkt. 1 lit. b ustawy Prawo
budowlane oraz § 1| pkt 4 rozporzadzenia MTBIGM w sprawie samodzielnych
funkcji technicznych w budownictwie.

UZASADNIENIE:

Cel projektowanego przepisu narzucajgcego obowigzek ustalenia wykazu zawodow
technicznych w budownictwie nie zostal w uzasadnieniu projektu ustawy i
rozporzadzenia w 2aden sposéb poparty jakimkolwiek argumentem. Nie wiadomo zatem,
czemu miatoby ustalanie takie shuzy¢.

W budownictwie wystepuja rézne zawody od architekta przez geologa, geodete az po
inzyniera budownictwa - zawody te zdeterminowane sg posiadanym wyksztalceniem i
tytulem zawodowym.

Nalezy przy tym pamigtaé, 2¢ samodzielna funkcja techniczna w budownictwie nie
stanowi odrebnego zawodu, lecz w art. 12 ust. 1 ustawy Prawo budowlane zdefiniowana
zostata, jako dzialalno$C, co harmonizuje rowniez z przepisami dyrektywy 2005/36/WE
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Na dany zawdéd sklada si¢ natomiast caly zbior réznych dzialalnosci -- tych
zdefiniowanych, jako samodzielne funkcje techniczne w budownictwie jak i tych w ten
sposob niezdefiniowanych.

Warte uwagi jest réwniez to, ze projekt rozporzadzenia w sprawie w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie nie zawiera takiego wykazu mimo
zapisu § 1 pkt 4.

. Ujednolicenie zakresu prac projektowych i robét budowlanych poszczegélnych
uprawnien w ograniczonym zakresie do zakresu okreslonego w rozporzadzeniu
MTBIGM w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
Propozycja teksu regulacyjnego odpowiednich przepiséw ustawy Prawo budowlane:

wAre. 13,

{1

2. W uprawnieniach budowlanych nalezy okresli¢ nazwe zakresu uprawnien, specjalnosé
i ewentuaing specjalizacje techniczno-budowlang.

2a. Zakres prac projektowych lub robét budowlanych objetych danym uprawnieniem
wynika z ust. 3 i 4 oraz rozporzgdzenia, o ktérym mowa w art. 16.

[]
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Art. 104,

I. Osoby, kiore, przed dniem wejscia w Zycie ustawy, uzyskaly uprawnienia budowlane
lub stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnych
Junkcji techniczmych w budowniciwie, zachowujq uprawnienia do pelnienia tych funkcji.
2. Specjalno$¢ i ewemualna specjalizacja techniczno-budowlana oraz zakres prac
profektowych lub robit budowlanych okreslone w uprawnieniach tych osob wyznaczajq
nazwe zakresu uprawnien, specjalnosé | ewentualng specjalizacje techniczno-budowlany
odpowiednie do nazewnictwa stosowanego w niniejszef ustawie — zakres prac
projektowych lub robot budowlanych objetych danym uprawnieniem wynika natomiast z
art. 13 ust. 3 i 4 oraz rozporzqdzenia, o kiorym mowa w art. 16.".

UZASADNIENIE:

Proponowane zmiany pozwola przerwa¢ ,zaklety krag” nieprzejrzystoSci zakresow
uprawnien — uprawnienia nadawane w roéznym czasie dla tych samych rodzajéw
uprawnien zawieraja rézne zakresy prac projektowych lub robot budowlanych.
Propozycja daje mozliwosé ustawodawcy przystosowywania poziomu zakresu uprawnien
adekwatnie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan i postgpu technicznego wszystkim
osocbom posiadajacymn dane uprawnienia w ograniczonym zakresie, réwniez tym, ktbrzy
uzyskali je przed wejsciem w zycie ustawy Prawo budowlane oraz ulatwia weryfikacjg
takich uprawnien.

. Korekt¢ formalng w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdach zawodowych
architektéw, inZynieréw budownictwa oraz urbanistéw polegajgcy na uzupelnieniu
definicji zawodu architekta o cz¢é¢ definicji zawodu urbanisty jak te2 pozostawienie
dotychczasowej formuly art. 8 pkt 11 oraz art. 33 pkt 11 ustawy o samorzgdach
zawodowych architektow, inZynierow budownictwa oraz urbanistéw.

Proponowany tckst regulacyjny anl. 2 ust. 1 ustawy o samorzadach zawodowych
architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw:

LAr 2.

1. Wykonywanie zawodu architekta polega na wspoltworzeniu kultury przez
projektowanie architektoniczne obiektow budowlanych, ich przestrzennego otoczenia
oraz ich realizacje, nadzorze nad procesem ich powstawania oraz na edukacji w tym
zakresie. Wykonywanie zawodu architekta mote réwniei polegad na projektowaniu
zagospodarowania przestrzeni,”

UZASADNIENIE:

W zwiazku z tym, Zze ustawa deregulacyjna pozostawia mozliwos¢ wykonywania
projektéw , decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu” przez czlonkow
izby architektéw, do zadan architekta moze naleze¢ réwniez praca zwigzana z
projektowaniem zagospodarowania przestrzeni. Znajduje (0 odzwierciedlenie w
proponowanej; prze ze mnie poszerzonej defimicji zawodu architekta o ten wiasnic
przedziat dziatalnodci.

Takie poszerzenie definicji ma ogromna zalet¢ wobec proponowanej ustawa
deregulacyjna likwidacji izby urbanistdw, poniewar zaistnieje brak instytuc)i
opiniodawczej dla aktow prawnych dotyczacych planowania przestrzennego.

Wobec powyzszego proponuje pozostawienie dotychczasowe) formuly art. 8 pkt 11 oraz
art. 33 pkt 11 ustawy o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa
oraz urbanistébw, poniewaz funkcje instytucji opiniodawczej dla aktdw prawnych

Dipl -Ing. Dariusz Kidski, Architekt IARP

. . - - . , , . .. 2013-09-24 .
do Sejmowej Komisji Nadrwyczajnej do spraw zwigzanvch z ograniczaniem biurokmcii ] 3 Str. 10
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dotyczacych planowania przestrzennego przejelaby izba architektow w oparciu o
poszerzong definicj¢ zawodu.

. Korektg art. 5 pkt S ustawy deregulacyjnej polegajacej na stworzeniu mozliwosci
architektom przynalezenia wylgcznie do izby samorzgdu zawodowego swojego
zawodu podobnie, jak ma to miejsce w przypadku inZynieréw budownictwa.

Propozycje tekstu regulacyjnego przedstawiono na koficu niniejszego zbioru postulatéw.
UZASADNIENIE:

Celem propozycji jest uproszezenie przepisow regulujacych przynaleznosé do izb
samorzadu zawodowego architekiéw i inzynierdéw budownictwa, likwidacja koniecznosci
podwojnej przynaleznosci do obu w/w izb tych architektdéw, ktoérzy posiadajg
jednoczeénie uprawnienia konstrukcyjno-budowlane w ograniczonym zakresie 1
architektoniczne bez ograniczen.

Jest to razaca dysproporcja w stosunku do inzynieréw budownictwa posiadajacych
uprawnienia architektoniczne w ograniczonym zakresie, ktdrzy nie muszg naleze¢ do
izby architektow, lecz jedynie do izby inzynieréw budownictwa.

Uporzadkowanie tej kwestii jest kiuczowe dla uniknigcia sprzecznodci art. 5 ust. 1 ustawy
o samorzadach zawodowych architcktéw, inzynieréw budownictwa oraz urbamstdéw z art.
17 ust. 1 Konstytucji RP.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP méwi:

1. W drodze ustawy mozina tworzy¢ samorzqdy zawodowe, reprezentujqce osoby
wykonujqce zawody zaufania publicznego {... ]”

Podwojna przynaleznosé do izb stwarza sytuacje konfliktu intereséw, np. izba inzynierow
zabiegajac o poszerzenie zakresu uprawnien architektonicznych dla inzynieréw
budownictwa dziala na szkode architekta. ktdry jest jej czionkiem z tytulu posiadania
uprawnieri  konstrukcyjno-budowlanych i jednoczesnie posiada  uprawnienia
architektoniczne bez ograniczen.

W powyzszym przypadku izba inzynieréw nie reprezentuje tego architekta, kiory do nigj
nalezy — ten wlasnie brak reprezentowania jest sprzeczny z zapisem art 17 ust
Konstytucji RP.

W omawianym przypadku mamy do czynienia z kuriozalnym podzialem przynaleznosci
do izby nie wedtug zawodu, lecz wedtug rodzaju dzialalnosci.

To tak, jakby lekarz musial przynaleze¢ do izby dawania zastrzykow, ktorey czlonkami
byliby lekarze, pielegniarze, weterynarze, dentysci i jednoczeénie do innej izby np.
prowadzenia badania USG, obstuchiwania stuchawkami itp.

Podstawowg kwestia jest wyjasnienie pojecia “zawdd architekt™.

Nie mozna myli¢é wykonywania zawodu architekta z dzialalnoseia odpowiadajacg
samodzielnym funkcjom technicznym w budownictwie lub ograniczaé¢ wykonywania
zawodu architekta jedynie do jednej dziatalnosci.

Samodzielna funkcja techniczna w budownictwie zdefiniowana zostala w art. 12 ust. |
ustawy Prawo budowlane jako dziatalnosc.

Jak méwi art. 48 Dyrektywy 2005/36/WE “f...] do dzialalnosci zawodowej architekta
nalezq rodzaje dziatalnosci zazwyezaj wykonywane pod tytulem zawodowym
warchitekta”. "

Dipl.-Ing. Dariusz Kinski, Architckt IARP 2013-09-24 Str. 11
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Na zawdd architekta sklada si¢ wige caly zbidr dziatalnodci wykonywanych pod tytulem
zawodowym architekta:

— sporzadzanie projektéw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu

-~ projektowanie w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen

— kicrowanie robotami budowlanymi w specjalno$ci architektoniczne) bez
ograniczen

- projektowanie w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane] w ograniczonym
zakresie {po uwzgledmieniu postulatu nr 1 dzalalno$é ta nie bedzie ju2 czescig
zawodu architekta)

— kierowanie robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej w
ograniczonym zakresie (po uwzglednieniu postulatu nr 1 dzialalno$é ta me bgdzie
juz czescig zawodu architekia)

O_przynaleznodei do izby samorzadu zawodowego nie powinien decvdowaé rodzaj
dzialalnosci lecz zawdd tj. ukoficzony kierunek ksztalcenia a co za tym idzie tytul
zawodowy. jaki posiada dana osoba.

Korekte bledu w ustawie deregulacyjnej polegajacego na brakun przepiséw
przejsciowych dotyczacych oséb przechodzgcych sped pieczy izby inZzynieréw pod
pieczg izby architektéw oraz odrzucenie projektu przepiséw przejiciowych w formie
zaproponowanej przez Polsky Izb¢ InZynieréw Budownictwa (PI1B).

Propozycj¢ tekstu regulacyjnego przedstawiono na konficu niniejszego zbioru postulatow.
UZASADNIENIE

W projekcie art. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistdéw przewidziano przeniesienie
archilektéw z uprawnieniami wykonawczymi z izby inzynieréw do izby architektow.

W ustawie deregulacyjnej nie przewidziano przepisow przejsciowych dotyczacych tych
osob, wobec kidrych tocza sig postgpowania. Waznym jest by wszczete postgpowania
prowadzil do ich zakonczenia dotychczasowy organ z¢ wzgledu na ponoszong
odpowiedzialno$c za tok postgpowania.

Proponowane przez PIIB przepisy przej$ciowe zamiast porzadkowad, wprowadzajg
ogromny chaos w przynaleznoéci do izby, dlatege prosze o odrzucenie projektu
przepisdw przejsciowych w formie zaproponowanej przez PIIB.

Przywrocenie kryterium zabudowy zagrodowej w § 10 ust. 2 projektowanego
rozporzqdzenia MTBIGM w sprawie samodzielnych funkcji techniczaych w
budownictwie.

UZASADNIENIE:

Jezeli omawiana ustawa deregulacyjna ma utatwié¢ dostgp do wykonywania m.in. zawodu
architekta, to jej gléwnym celem powinno byé stworzenie takiego systemu prawnego,
ktory stworzy dogodne warunki do tego, aby przede wszystkim utatwiony dostep do tego
zawodu zaufania publicznego mieli absolwenci wydzialu architektury oraz architekci
pracujgcy w innych zawodach.

Proponowane w rozporzadzeniu MTBIGM w sprawie samodzieinych funkeji
technicznych rozszerzenic ograniczonych uprawnich w specjalnosci architektonicznej

D¥ipl.-Ing. Danusz KiAski, Architekt IARP

do Sejmowet Komisji Nadzwyczayne) do spraw rwigzanych 2 ograniczaniem biurokraci 2013-08-24 Str. 12
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12,

polegajace na wykredleniu kryterium zabudowy zagrodowej, ktore dotyczy przede
wszystkim czynnych juz zawodowo inzynierow budownictwa, mija si¢ catkowicie z
zasadniczym celem tej ustawy i zamiast ulatwiaé, utrudnia dostgp osobom posiadajgcym
odpowiednie przygotowanie zawodowe.

Ponadto skreslenie kryterium ,,zabudowy zagrodowej™ nie zostatlo poparte jakakolwiek
argumentacjg w uzasadnieniu projektu ustawy 1 rozporzadzenia.

Korekta bledu polegajacego na sprzecznofci § 11 ust. 1 pkt 2 projektu
rozporzadzenia MTBiGM w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie z art. 14 ust. 3 ustawy Prawo budowlane,

Propozycja skorygowanego tekstu regulacyjnego § 11 wust. 1 pkt 2 projektu
rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie:

. 2} kierowania robotami budowlanymi w zakresie, o kiorym mowa w pkt 1~
UZASADNIENIE:

Sprzecznoscel § 11 ust. 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia w sprawie samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie z art. 14 ust. 3 ustawy Prawo budowlane polega na tym, 2e
obecnie obowiazujacy jak i proponowany zapis § 11 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu:

. 2) kierowania robotami budowlanymi w zakresie, o kiorym mowa w pkt 1 oraz w § 10
ust. I pkt 2.7

odsyta sekwencja ,,{...] oraz w § 10 ust. | pkt 2." do uprawnien w specjalnosci
architektoniczne) bez ograniczen, co w konsekwencji jest rdwnoznaczne z posiadaniem
tych uprawnien bez formalnego speinienia warunkéw okresionych w art.. 14 ust. 3 dia
uzyskania takich uprawnien tzn. bez posiadania odpowiedniego wyksztalcenia dla
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie w specjalnosci
architektoniczne;j.

Minister, jako organ wtadzy wykonawczej z calg pewnoscig naruszyl intencje wiadzy
ustawodawczej t przekroczyl swoje uprawnienie, poniewaz zawarl w zakresic uprawnici
konstrukcyjno-budowlanych do kicrowania robotami budowlanymi bez ograniczen
dodatkowo zakres przypisany wykonawczym uprawnieniom architcktonicznym bez
ograniczen — rownie dobrze mogl tak samo przypisa¢ innym uprawnieniom np. zakres
architektonicznych uprawnien projektowych bez ograniczen,

Okreslenie brakujgcego w rozporzgdzenin wyksztalcenia dla specjalnofci
architektonicznej do kierowania robotami budowlanymi.

UZASADNIENIE:

Obowiazujacy jak i projektowany ustawg deregulacyjng art. 14 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane przewiduje uzyskanie uprawnien w specjalnosci architektonicznej do
kierowania robotami budowlanymi, jednak w projekcie rozporzadzenia w dalszym ciggu
nie okredlono wyksztalcenia dla tych uprawnien, co sprawia, 2¢ uprawnienia w 1¢j
specjalnosci dla 0sob posiadajacych wyksztalcenie odpowiednie pozostaja niedosiepne.
Minister na podstawie art. 16 Prawa budowlanego ma obowiazek okresli¢ wyksztatcenie
dla danego zakresu specjalnosci, jedli takie wyksztalcenie na rynku szkolnictwa
wyzszego istnieje —~ a takie istnieje (studia na kierunku architektury {ub architektury i
urbanistyki)

Dipl -Ing. Dariusr Kifski, Architekt JARP
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Ad.

Uwzglednienie postulatu nr | eliminuje ten problem, poniewaz postulat ten przewiduje
okreslenie kierunku wyksztatcenia w specjalnodei architektoniczne w ustawie.

Korektg bledu w art. 6 ustawy deregulacyjnej polegajgcego na niespdjnym
sformulowaniu przepisu art. 13d ust. 5 ,ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o
szczegdinych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiérek obicktéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wynika dzialania Zywiolu™ z jemu
odpowiadajgcymi sformulowaniami w innych ustawach.

UZASADNIENIE:
W art. 6 ustawy deregulacyjngj czytamy:

(...) .5 Sporzqdzenie projektu miejscowego planu odbudowy powierza si¢ osobie, o
ktorej mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzenmym (Dz. U 2 2012 r. poz. 647, 951 i 1445 oraz z 2013 r. poz. 21 i 405).”

Tekst powinien brzmieé spojnie z jemu odpowiadajacymi sformutowaniami w ustawach
Zmienianych art. 8 pkt 3 i 4, art. 171 20 ustawy deregulacyjnej:

«J. Sporzqdzenie projektu miejscowego planu odbudowy powierza sig¢ osobie, o kiiref
mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym albo osobie wpisanej na listg izby samorzqdu zawodowego architektow. .

PROPOZYCJE TEKSTOW REGULACYJNYCH
1iAd. 3

Propozycja tekstu regulacyjnego art. 14 ust. 3, nowo dodanego ust. 3a i ust. § ustawy
Prawo budowlane dot. uprawnien i wyksztalcenia:

. 3. Uzyskanie uprawnien budowlanych, w specjalnosci architektonicznej, wymaga:
1) do projektowania bez ograniczen:

a) ukonczenia studiow drugiego stopnia na kierunku architektury lub architektury i
urbanistyki spetniajqcych wymogi art. 46 ust. 1 Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych, zwanej dalej dyrektywq,

bj odbycia rocznej prakiyki przy sporzqdzaniu projektow,
¢} odbycia rocznej prakiyki na budowie;

2) do projektowania w ograniczonym zakresie:
a) ukonczenia:

— studiow drugiego stopnia na kierunku architektury lub architekiury i urbanistyki
niespelniajgcych wymogow art. 46 ust. 1 dyrektywy, lub

— studiow pierwszego stopnia na kierunku architektury lub architektury i
urbanistyki,

b) odbycia rocznej prakiyki przy sporzgdzaniu projektow,
¢} ndhycia rocznej prakiyki na budowie;

3} do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen:
a) ukonczenia:

Dipl -Ing. Darjusz Kifske, Architekt JARP

do Sejmowe] Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurckracii 2013-09-24 Str. 14
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- studiow drugiego stopnia na kierunku architektury lub architektury i urbanistyki
spelniafgeych wymogi art. 46 ust. 1 dyrektywy, lub

— studidw drugiego stopnia na kierunku architektury lub architekiury | urbanistyki
niespelniajqcych wymogow art. 46 ust. 1 dyrekywy, iub

— studiow pierwszego stopnia na kierunku architektury lub architektury |
urbanistyki,

b) odbycia praktyki na budowie w wymiarze:
— péftora roku w przypadku, o ktorym mowa w lit. a tiret pierwsze,
— trzech lat w przypadku, ¢ ktdrym mowa w lit. a tiret drugie i trzecie,

— péltora roku w przypadku osob ubiegajgcych sie o nadanie uprawnien
budowianych bez ograniczen, posiadajqcych  juz  uprawnienia  budowlane w
ograniczonym zakresie w tej specjalnosci:

4) do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie.

a) ukonczenia studiow drugiego stopnia na kierunku architektury lub archirektury i
urbanistyki niespelniajqgcych wymogow art. 46 ust. 1 dyrektywy, lub pierwszego stopniu
na kierunku architektury lub architektury i urbanistyki,

¢) odbycia péitorarocznej praktyki na budowie;
5) do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen:
a) ukonczenia studiéw drugiego stopnia na kierunku architektury fub architektury i
urbanistyki spefnigjqcych wymogi art. 46 ust. I dyrekiywy,
b) odbycia rocznej prakiyki przy sporzqdzaniu projektow,
¢) odbycia poltorarocznej praktyki na budowie;
6) do projektowania i kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie:
a) ukonczenia:
studiow drugiego stopnia na kierunku architekiury lub architektury i urbanistyki
niespelniajqcych wymogow art. 46 ust. 1 dyrekiywy, lub
— studiow pierwszego stopnia na kierunku architektury lub architekiury i
urhanistyki,
b) odbycia rocznej praktyki przy sporzqdzaniu projektow,
o) odhycia péitorarocznef prakivki na budowie. ",
Po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

» 3a. Uzyskanie uprawnien budowlanych, w specjainosciach. o ktorych mowa w ust. 1 pkt
2-4, wymaga: {...] (Pozostala czg¢$¢ nowego ust. 3a wg projektu ustawy deregulacyinej,
gdzie przy kazdej sekwencji dotyczace) studiow na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnodci doda¢ nalezy ..z wylgczeniem kierunku architektury lub architekiury i
urbanistyki’' a wariant 2 powstaje po zastosowaniu ust. 3 i 3a przy czym w ust. 3a nalezy
wykreslié wszystkie sekwencje dotyczace studidw na kierunku pokrewnym dla danej
specjalnosci — wszystko powinno rowniez nwzgledniac postulat nr 4).

Ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.3 Do osob ubiegajqcych si¢ o nadanie uprawnien budowlanych bez ograniczen,
posiudajqcych uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie w tej specjalnosci, nie
stosuje sig przepiséw ust. 3 pkt 1 {it. b i c, pkt 3 lit. b tiret pierwsze i drugie lub pkt 5 lit. b
icorazust. Japkt 1lit. bic, pka3lit. blubpkt5lit. bic”

ripl.-lng. Dariusz Kifski, Architekt LARP

.24 Str.
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Propozycja tekstu regulacyjnego art. 5. pkt S ustawy deregulacyjnej dot.
przynaleznosci do izb architektéw i inzynieréw budownictwa:
Shwart 5:
a) w ust. | pkt 1 otrzymuje brzmienie:

. 1) posiadajq uprawnienia budowlane, o ktorych mowa w art. 13 ust. | oraz art. 104
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623, 2
pozin. zm. 6))', zwanej dalef , ustawq — Prawo budowlane ™, w zakresie specjalnosci, dla
uzyskania ktorych wymagane bylo ukonczenie studiow na kierunku architektura lub
architektura i urbanistyka, ",

h) w ust. 1 uchyla sie pkt 2,
c) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

. 1) posiadajq uprawnienia budowlane. o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 oraz art. 104
ustawy — Prawo budowlane, w zakresie specjalnosci, dla uzyskania ktérych wymagane
bylo posiadanie wyksztafcenia innego niz wymienione w ust. | pkt 1.7,

dywust. 2uchyla siepkt 21§ 3,”,

9

Propozycja przepiséw przejSciowych dotyczgca oséb przechodzgey spod pieczy izby
inkynieréw pod piecz¢ izby architektéw oraz po akeeptacji postulatu nr 8
przechodzgeych spod pieczy izby architektéw pod piecze izby inZzynierdw i
funkcjonujgca wylgcznie w polgczeniu z powys ropozveis art. 5. pkt § usta
deregulacyinej:

~Art. _.(nr art. wg pozvcii i kolejrosci w ustawie deregulacyjnej)

1. Krajowa Izba Inzynierow Budownictwa przekazuje z zastrzeieniem ust. 4 Krujoweyf
{zbie Architektow calq dokumentacje dotyczgeq osoby, o ktoref mowa w art. 5 phki 5 lit. a,
ktora do czasu wejscia w zycie niniejszef ustawy byla czlonkiem suamorzqdu zawodowego
inzynierow budownicrwa.

2. Posi¢powania dyscyplinarne prowadzone przez samorzqd zawodowy inZynicrow
budownictwa wszczete wobec jej czionka, posiadajqcego uprawnienia, o ktiérych mowa w
art. 5 pkt 5 lit. a i niezakonczone do dnia wejscia w Zycie niniejszef ustawy prowadzi
samorzqd zawodowy inzynieréw budownictwa do czasu ich zakonczenia.

3. Postepowania wszczete | niezakonczone do dnia wejscia w 2ycie niniejszej ustawy.
prowadzone przez samorzqd zawodowy inZynieréw budownictwa, dotyczgee.!

1) uzyskania uprawnien, o ktérych mowa w art. 5 pka 5 lit. a,

2} wpisu na liste czlonkow izby, w oparciu o posiadane uprawnienia, o ktorych mowa w
art. Spkt 5lit. a,

3) Swiadczenia ustug transgranicznych, dla  deialalnosci  odpowiadajqcych
samodzielnym funkcjom technicznym w zakresie specjalnosci, o ktérych mowa w art. 5
pht 5 lit. a,

4}  uznawania kwalifikacji  zawodowych, dla dzialalnosci  odpowiadajqcych
samodzielnym funkcjom technicznym w zakresie specjalnosci, o ktérych mowa w art, 5
pkt3lit a

[npl.-Ing. Darusz Kinski, Architckt [ARP 2013-09-24 Str. 16

do Seymowey Komisji Nadewyczajne] do spraw zwigzanych z ograniczaniem hurokracyi



— prowadzi samorzqd zawodowy inzynierow budownictwa do czasu ich zakornczenia.

4. Po zakonczeniu postgpowan, o kiérych mowa w ust. 2 i 3 Krajowa Izba Inzynierow
Budownictwa przekazuje Krajowej Izbie Architektow calq dokumentucie dotyezqeq
osoby, wobec kidrej prowadzone hylo postgpowanie.”

oraz kolejny artykut:

LArt . (nr art. wg pozycji i kolejnosci w ustawie deregulacyjnej)

1. Krajowa Izba Architekiow przekazuje z zastrzezeniem ust, 4 Krajowej Izbie Inzynierow
Budownictwa calq dokumentacje dotyczqcq osoby, o ktorej mowa w art. 5 pkt 5 lit. ¢,
ktora do czasu wejscia w zycie niniejszej ustawy byla czlonkiem samorzqdu zawodowego
architektow.

2. Postepowania dyscyplinarne prowadzone przez samorzqd zawodowy architektow
wszczete wobec jej czlonka, posiadajqcego uprawnienia, o kiérych mowa w art. 5 pkt 5
lit. ¢ i niezakonczone do dnia wejscia w 2Zycie niniejszef ustawy prowadzi samorzqd
zawodowy architektow do czasu ich zakonczenia.
3. Postepowania wszcz¢te | niezakonczone do dnia wejsciu w Zycie niniejszef ustawy,
prowadzone przez samorzqd zawodowy architekiow, dotyvezqcee:

1) uzyskania uprawnien, o kidrych mowa w art. 5 pkt 5 lit. ¢;

2) wpisu na liste czlonkdw izby, w oparciu o posiadane uprawnienia, o ktdrych mowa w
art. 3 pkt 3 lit. ¢,

3) S$wiadczenia uslug transgranicznych, dla dziglalnosci  odpowiadujqcych
samodzielnym funkcjom technicznym w zakvesie specjalnosci, o ktdrych mowa w art. 5
pkt S lit. ¢,

4) uznawania kwalifikacji  zawodowych, dia dzialalnoici  odpowiadajacych
samodzielnym funkcjom technicznym w zakresie specjalnosci, o ktérych mowa w art. 5
pkit 5 lit. ¢,

— prowadzi samorzqd zawodowy architektow do czasu ich zakonczenia.

4. Po zakonczeniu postepowan, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 Krajowu Izba Architekiow
przekazuje Krajowej Izbie Inzynieréw Budownictwa calq dokumentacie dotyczqcg osoby,
wobec kitoref prowadzone byto post¢powanie.”

Dipl -Ing. Dariusz Kinsky, Architekt IARP 013-090-24
do Sejmowej Komisti Nadzwyczajnej do spraw swiazanych z ogramczaniem biurokracih 2013-09 Str. 17
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Szanowny Pan

Adam SZEJNFELD

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej
Sejmu RP

ds. Zwigzanych z Ograniczaniem Biurokracji

Szanowny Panie Przewodniczacy

Na okolicznos¢ dzisiejszego wystapienia w sprawie:
deregulacji zawodéw regulowanych II transzy ustaw
deregulacyjnych zawody, dotyczacego zawodu rzeczoznawcy
samochodowego - przedkladam na Pana rece wystapienie
przedstawione na dzisiejszym przestuchaniu publicznym.

Z powazaniem

Przewodniczacy — Koordynator
Krajowego Porozumienia




Warszawa, 24 wrzesnia 2013 r.

Szanowny Panie Przewodniczacy!
Szanownie Panie i Panowie Poslowie!

1. Na wstepie swojego wystapienia pragne z satysfakcja wyrazié uznanie za
pozostawienie zawodu Rzeczoznawcy Samochodowego wséréd zawodéw
regulowanych w Polsce.

2.  Pomimo tego, pragniemy wyrazi¢ niepokéj i powazne obawy o skutki
przedstawionego przez Rzqd RP projektu zastosowania wymogu $redniego

wyksztalcenia, zamiast wymogu wyzszego wyksztatcenia do wykonywania
zawodu Rzeczoznawcy Samochodowego.

3. Pragne stanowczo zaznaczy¢ przed Wysoka Komisjg, ze zawdd
Rzeczoznawcy Samochodowego jest bardzo pozadany, a wrecz niezbedny, do
opiniowania i wykonywania ekspertyz z ré6znych dziedzin, a przede wszystkim:

3.1 do ekspertyz z wypadkéw drogowych o wymownym znaczeniu, co do
prawidlowego przypisywania odpowiedzialno$ci za zaistnialy wypadek i za
zycie ludzkie, oraz do okredlania rozmiaru szkod i uzasadnionych kosztéw
naprawy pojazdow uszkodzonych.

3.2 do sporzadzania analiz przy okre$laniu przyczyn wypadkdéw zardéwno z
powodu stanu technicznego samochodéw, jak i warunkéw sytuacji na drodze, z
uwzglednieniem infrastruktury drogowe;j.

3.3 do kwalifikacji uszkodzen w pojazdach uszkodzonych w wypadkach
drogowych z analiza techniczno-ekonomiczng zasadnosci napraw i kosztow
rozliczenia szkod, a takze do ocena skutecznosci napraw powypadkowych o
bezposrednim znaczeniu dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, dla zapewnienia
bezpieczefistwa czynnego, biernego i powypadkowego w pojezdzie dla istoty
zmniejszenia wystepujacych tragedii na drogach, gdzie nie tylko czynnik ludzki,
ale takze niezadawalajacy stan techniczny samochodu wplywa na mozliwosé
zaistnienia wypadku.




3.4 do wykonywania ustug w celach reklamacii technicznych pojazdéw nowych
1 uzywanych z przyczyn eksploatacyjnych, zwlaszeza w samochodach z bogato
wyposazong elektronika, informatyks i nanotechnika czesto zawodna w toku
eksploatacji pojazdow.

Stosownie do kompetencji i zadan gospodarczych opinie rzeczoznawcdw
samochodowych wykorzystuja w swojej dziatalnodci zaréwno podmioty prawne
i fizyczne takie jak: Wydzialy Komunikacji Urzedow Wojewodzkich, Urzedy
Celne, Urzedy Skarbowe, Sqdy, Prokuratury, Policja, Stacje Kontroli
Pojazdow, Zaktady naprawcze, Towarzystwa Ubezpieczeniowe, oraz
indywidualni posiadacze pojazdéw. Wystepuje zatem konieczno$é, by
Rzeczoznawca Samochodowy posiadat doglebng wiedze merytoryczng, i
praktyczne do§wiadczenie zawodowe.

4. Uwzgledniajac odpowiedzialno§é  zadan  rzeczoznawczych przy
opracowaniu opinii i ekspertyz rzeczoznawca samochodowy musi umieé
korzysta¢ i postugiwaé si¢ programami informatycznymi do rekonstrukeji
symulujacych przebieg zdarzen i wypadkéw drogowych (tj. PC-CRASH i V-
SIM) - do czego konieczna jest nabyta wiedza naukowa z dziedzin: mechaniki
technicznej, wytrzymatosci materiatéw, teorii zderzen, teorii sprezystosci i
plastycznosci, teorii ruchu pojazdéw, materiatoznawstwa z technologia,
wytwarzania i inne techniczne, z wykorzystaniem matematyki wyzszej. Wyzej
wymienione umiejgtnosci zapewnia wyksztatcenie wyzsze techniczne.

S.  Zakresu te] wymagane] wiedzy nie ma w programach powszechnego
szkolnictwa szko6t $rednich. Absolwent szkoly éredniej, chociazby pasjonata
motoryzacji, nie nabgdzie na swoim poziomie wyksztalcenia z przedmiotow
ogodlnoksztatcacych, umiejetnodci stosowania wszystkich zjawisk wystepujacych
podczas ruchu pojazdéw samochodowych lub w  sytuacii zaistniatych
wypadkéw. Sama tylko pasja z doraznie nabytymi informacjami
motoryzacyjnymi bez dogiebnej wiedzy Zrédiowej nie bedzie wystarczajaca do
spelnienia dobrze wykonywania zawodu Rzeczoznawcy Samochodowego.
Proces certyfikacji kandydatéw na rzeczoznawcéw posiadajacych Srednie
wyksztatcenie nie zapewni odpowiedniego poziomu jakosci wykonywania
odpowiedzialnych ekspertyz.

6.  Uzasadnienie koniecznosdci posiadania wyzszego wyksztalcenia z
ukierunkowaniem technicznym przedstawialiémy w naszych wystgpieniach i
wnioskach przy zabiegach deregulacyjnych Rzadu kierujac nasze uwagi i
wnioski do Ministra Sprawiedliwosci i do Pana Przewodniczacego Komisji




Nadzwyczajnej d.s. deregulacji, ktére znajdowaly swe poparcie ze strony:
Politechniki Warszawskiej, Polskiej Akademii Nauk, Instytutu Transportu
Samochodowego, Polskiej Izhy Ubezpieczeri i Rzecznika Ubezpieczonych.

7. Uwzgledniajac przedstawione zadania i odpowiedzialnose stawiang przed
zawodem Rzeczoznawcy Samochodowego, oraz majac na uwadze poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego obywateli kraju - Wnosze w imieniu
Krajowego Porozumienia STOWARZYSZEN Rzeczoznawcdw Samochodowych o
rozpatrzenie propozycji Rzadu w aspekcie przedstawionych arsumentéw i
dokonanie nastepujacych zmian w projekcie ustawy z dnia 20 czerwca 1997r.

- Prawo o ruchu drogowym ( Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 i 1148 )
wart. 79a wust. la) w pkt. 2 i 3 wprowadzenie zapiséw o brzmieniu:

2) posiada wyksztalcenie "wyisze " bty pu"zsz(i f@mcmg% i
3) posiada 3-letniq praktyke zawodowq w dziedzinie zwiqzanej z motoryzacjq.

Zwracamy si¢ do Szanownej Komisji o rozpatrzenie przedstawionego wniosku z
uwzglednieniem naszych argumentéw celem podjecia racjonalnej decyzji dla
wiasciwego funkcjonowania zawodu rzeczoznawey samochodowego w Polsce.

Przewodniczatcy-Kc:?l)mator
Krajowego Porozumienia Stowarzyszen
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STOWARTYSTERIE SiEGLYCH REWIGERTOVY, KSIEGOV/YCH, DOKABCAW POLATROWYCH, PRAWNIXG: | EXOROMISTOW

Warszawa, dnia 24 wrzesnia 2013,

O$wiadczenie sktadane w zwiazku z wysluchaniem publicznym w Sejmie
w dniu 24 wrzeénia 2013 roku dotyczacym rzadowego projektu ustawy
o ulatwieniu dostgpu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych

W zwiazku z opracowaniem rzgdowego projektu ustawy o wlatwieniu dostgpu do
wykonywania zawodéw finansowych, budowlanych i transportowych (projekt z dnia 27
wrzesnia 2012 r. — przekazany do konsultacji spotecznych) jako organizacja pozarzadowa
zrzeszajaca w swoich szeregach przedstawicieli m.in. takich zawodéw jak: biegly rewident,
doradca podatkowy i ksiegowy pragniemy przekaza¢ na r¢ce Pana Przewodniczacego uwagi
dotyczace niektérych przepiséw tego projektu.

Stowarzyszenie ,,LIBERTAS” od wielu lat propagowalo ide¢ deregulacji wolnych
zawoddéw lecz dokonywang stopniowo w miar¢ gotowosci ogétu spoteczefistwa na takie
zmiany. W swoich propozycjach przesylanych do Ministerstwa Finanséw opowiadali$my si¢
za etapowym dochodzeniem do uwolnienia ww. zawoddw finansowych bedacych w polu
naszego szczegdlnego zainteresowania. Pierwszym etapem deregulacji powinno by¢ wigksze
otwarcie poszczegdlnych zawodéw na nowych adeptéw tych profesji poprzez maksymalne
zobiektywizowanie kryteriw i oderwanie proceséw certyfikacji od niedobrowolnych
monopolistycznych organizacji zrzeszajacych przedstawicieli danych zawodéw. Taki proces
stopniowo si¢ odbywa ku naszemu zadowolenin. Drugim etapem winno by¢ zniesienie
monopoli korporacyjnych na wzdr brytyjski, gdzie np. dziala i nadaje uprawnia biegtych
rewidentéw sze$é organizacji. Wprowadzitoby to element konkurencji migdzy organizacjami
i lepsze dbanie o dobro ich czlonkéw a tym samym takze o dobro ich klientéw (np. wiegcej
nakladéw na doskonalenie zawodowe). Dopiero ostatnim etapem winno byé stopniowe
uwalnianie tych czynno$ci zawodowych, ktérych wykonywanie przez osoby bez uprawnien

zawodowych nie narazalyby ich klientéw na odpowiedzialnos¢ karng lub kama skarbowa.



W zwigzku powyzszym na tym etapie deregulacji nie powinno si¢ uwalniaé wszystkich
czynnosci zwigzanych z ustugowym prowadzeniem ksiagg rachunkowych oraz wickszosci
czynnosci doradztwa podatkowego. Naszym zdaniem na tak glebokie zmiany nie jest
przygotowany rynek. Przedsigbiorcy nie wiedza np. jakimi kryteriami kierowaé sie i jak
sprawdza¢ wykonawce ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Jakimi kryteriami
kierowa¢ si¢ takze przy wyborze wykonawcy ustug doradztwa podatkowego. Zty wybér moze
narazié¢ przedsigbiorcow w najlepszym przypadku na straty finansowe a w najgorszym na
odpowiedzialno$¢ karng i karng skarbowa. Jednoczesnie dochodzenie w sadzie
odszkodowania i przerzucenie odpowiedzialnosci na wykonawce moze by¢ trudniejsze jezeli
nie bedzie on podmiotem profesjonalnym.

Przestawione przez Stowarzyszenie propozycje zmian sa pewnym kompromisem
miedzy potrzeba uwolnienia wykonywania ww. zawod6w a roztropnoscia w ich uwalnianiu
bedaca owocem wieloletniego do$wiadczenia w wykonywaniu tych zawodéw przez naszych
czlonkéw.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosimy o rozwazenie ponizszych zmian
przedmiotowego projektu ustawy.

1. Art. 4 pkt. 2 ustawy powinien otrzymac brzmienie:
»2) W art. 76a:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przedsigbiorcy posiadajacy certyfikat ksiegowy sa rowniez uprawnieni do
wykonywania dziatalno$ci, obejmujacej sporzadzanie, w imieniu i na rzecz
podatnikéw, platnikéw i inkasentéw, zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie
im pomocy w tym zakresie - w zakresie okreslonym odrgbnymi przepisami.”

b) ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3- Dzialalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie wymienionym w art. 4 ust. 3 pkt. 4
i 5, moga wykonywac:

1) przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi, jezeli posiadajg certyfikat ksiegowy,
osoby wpisane do rejestru biegtych rewidentéw lub na liste doradcéw podatkowych. ;

2) pozostali przedsigbiorcy, pod warunkiem, ze czynnosci z tego zakresu beda
wykonywane przez osoby wymienione w pkt. 1.

4. Dzialalnosé, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie wymienionym w art. 4 ust. 3 pkt. 2,
3 i 6, moga wykonywac¢ przedsigbiorcy, pod warunkiem, ze czynnosci z tego zakresu
beda wykonywane przez osoby, ktére:

1) maja pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;



2) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sqdu za przestepstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i
papierami warto§ciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za czyn okreslony w
rozdziale 9 ustawy.”

2. Nalezy wykresli¢ pkt. 3 z art. 4 ustawy.
3. Art. 4 pkt. 4 ustawy powinien otrzyma¢é brzmienie:
»4) w art. 76h ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 76a ust. 3 i 4, sa obowiazani do zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku
z prowadzong dziatalnoscia, o ktérej mowa w art. 76a ust. 1.”;

Uzasadnienie do pkt. 1 - 3.

Powyzsze zmiany zapewniaja, ze czynnosci rachunkowosci wynikiem, ktorych jest
sporzadzenie sprawozdania finansowego — dokumentu, ktéry jednostki zobowigzane
do prowadzenia ksiag rachunkowych zobowiazane sa ztozyé do odpowiednich
rejestr6w i na podstawie, ktérego inni uczestnicy rynku podejmuja istotne decyzje
biznesowe, bgda wykonywane przez osoby zweryfikowane — posiadajace certyfikat
ksiggowy.

4. Art. 5 pkt. 1 ustawy powinien otrzymaé brzmienie:
»1) wart, 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zawodowe wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4,
zastrzezone jest wylacznie dla podmiotéw uprawnionych w rozumieniu ustawy.”;

5. Art. 5 pkt. 2 ustawy powinien otrzymaé brzmienie:

»2) art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci, o
ktérych mowa w art. 2 ust.1 pkt 3 i 4, sa:

1) osoby fizyczne, wpisane na list¢ doradcéw podatkowych;

2) adwokaci i radcowie prawni,
3) biegli rewidenci, z wyltaczeniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4.”

6. Art. 5 pkt. 3 ustawy powinien otrzymaé brzmienie:
»3) W art. 4:
a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»1. Podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4, sg rOwniez:”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



»2. Podmioty wymienione w ust. 1 pkt 1-3 wykonujg czynnosci, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 4, wylacznie przez doradcéw podatkowych lub radcéw prawnych.
Przepis art. 3 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;

7. Art. 5 pkt. 4 ustawy powinien otrzyma¢ brzmienie:
»4) wart. 6 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) odbyla w Polsce roczna praktyke zawodows;”;
8. Art. 5 pkt. 4 ustawy powinien otrzymaé¢ brzmienie:
»J) wart. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Z chwilg wpisu do rejestru spolka, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, nabywa prawo do
wykonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt.$ i 4, oraz postugiwania sie
oznaczeniem ,,spdtka doradztwa podatkowego.”;
6) — 15) — tak jak w projekcie
9. Winno wprowadzi¢ si¢ do ustawy w art. 5 pkt. 15a o brzmieniu:
»15a) wprowadza sig¢ art. 45a o brzmieniu:
»Art. 45a. Przepisy art. 43 i 44 stosuje si¢ odpowiednio do przedsiebiorcéw wykonujacych
czynnosci doradztwa podatkowego wymienione w art. 2 ust. 2 pt. 2 i 3 nie zatrudniajacych
doradcow podatkowych, bieglych rewidentéw i radcéw prawnych”.
10. Winno si¢ uchyli€ z art. 5 pkt. 16)
11. W art. 29 pkt. 2 ustawy lit. ¢) winna otrzyma¢ brzmienie:
»C} ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:
»3. Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw okresli, w formie uchwaty, zatwierdzanej
przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego:
1) zakres tematyczny obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, z wyjatkiem
czgsci dotyczacej samoksztalcenia zawodowego, o ktérej mowa w ust. 2b;
2) liczbg godzin obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w tym
dopuszczalna liczbg godzin przypadajacych na samoksztalcenie zawodowe dla
bieglych rewidentéw wykonujacych zawdd i niewykonujacych zawodu.

4. Szkolenia w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego przeprowadzaja;

1) Krajowa lzba Bieglych Rewidentow;

2) jednostki, kiére s wpisane do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych na
podstawie odpowiednich przepis6w o systemie oSwiaty.

12. W art. 29 pkt. 2 ustawy lit. d) winna otrzymag¢ brzmienie:



»d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia formy, tryb 1 sposob odbywania obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego oraz rodzaje dokumentow potwierdzajacych odbycie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego i zakres o$wiadczenia o odbyciu samoksztatcenia
zawodowego, a takZe sposob udokumentowania i tryb rozpatrywania wniosku o
odbycie doskonalenia zawodowego w terminie pdzZniejszym, majac na uwadze
potrzebe elastycznego i efektywnego systemu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego.”;

Pragniemy takze podkresli¢, Zec jesteSmy obecnie na etapie prac przygotowania
projektow zmian w ustawie o doradztwie podatkowym oraz ustawie o bieglych rewidentach 1
ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o
nadzorze publicznym zwigzanych ze zniesieniem monopoli korporacyjnych w tych zawodach.
Jezeli Pan Minister wyrazi takie Zyczenie to po ukoficzeniu tych projektéw pozwolimy sobie
na ich przestanie.

Bedziemy wdzigczni za zapoznanie si¢ z niniejszym pismem oraz rozwazenie
przedstawionych w nim argumentéw. Tylko w ten spos6b, naszym zdaniem mozemy uwolnié
niektére czynnos$ci ksiegowych i doradcéw podatkowych a jednoczesnie uchronié

przedsigbiorcdw przed negatywnymi skutkami pelnej ich dereglemantacii.

L.aczac wyrazy szacunku




Katowice, dn. 23.09.2013r

Stanowisko Slgskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa
w sprawie projekiu ustawy o wlatwianiu dostepu

do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych

(projekt z dnia 17 lipca 2013 r, - druk 1576)

Szanowny Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo.

Jestem czlonkiem samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa i od ponad 30 lat jestem
projektantem w zawodzie zaufania publicznego, ktérego podstawg funkcjonowania jest rzetelna
wiedza teoretyczna otrzymana na uczelni technicznej oraz dhlugoletnie doSwiadczenie
zawodowe.

Poczatkiem tej drogi jest zawsze praktyka zawodowa stanowigca podstawe do ubiegania sie o
mozliwoéé wykonywania odpowiedzialnej, samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Czy najlepsza i najbardziej skuteczng drogg do udostgpnienia zawodu zaufania publicznego jest
zalegalizowana ustawa walka z wymogiem kompetencji i do§wiadczenia? Proponowane
zmiany ustawowe deprecjonujg zawdd inZzyniera, pozbawiaja go podstaw uznania za zawéd
zaufania publicznego.

Skutkiem wprowadzenia zmian, milodzi adepci z roczng praktyka projektows beda mogli
podpisywaé projekty konstrukcji stadionéw, hal wystawowych, supermarketéw z ogromnymi
polaciami dachowymi, drég, mostéow i wiaduktéw. Czy w takich obiektach my bgdziemy mogli
czué si¢ bezpiecznie? Czy takie rozwiazamie gwarantuje zapewnienie bezpieczeiistwa
obywateli?

Ponizej kilka uwag i propozycji do projektu ustawy w zakresie praktyk zawodowych:

i blediwe jest vaakcepfowanie zaliczenia praktyki siudencidiej de prakiylid rawedowy],
aig Wlke przy spelnieniu okreslonych warunkow:

¢ wiedza studenta, wynikajacg z programu nauczania, musi byé na takim poziomie, aby
umozliwi¢ mu odbycie praktyki zawodowej a nie tylko bierne uczestniczenie w
procesie inwestycyjnym; niezwykle wazne bedzie wigc okreslenie kiedy te praktyke
mozna rozpoczaé 1 jak dlugo powinna trwaé; dotychczasowe zapisy sg
niewystarczajace i traktuja t¢ sprawg marginalnie;

“ prakiyka powinna byé¢ udokumentowana w ksiazce praktyk i potwierdzona przez osobg
z wla$ciwymi yprawnieniami budowlanymi.

2. siréceniz czasu praktyk zawoadowych.
¢ postuluje pozostawienie dwu lat praktyki projektowej wg dotychczasowych zapiséw

Praktyki zawodowe to nie tylko konieczno$¢ uzyskania niezbednej wiedzy i do$wiadczenia
do kontynuowania pracy zawodowej, to réwniez czas na sprawdzenie potencjalnego kandydata
na projektanta lub kierownika budowy - czy ta osoba nadaje si¢ do peinienia tych
odpowiedzialnych funkcji. Nie kazdy, kto koficzy szkol¢ muzyczng bedzie utalentowanym
$piewakiem. Na projektanta czy kierownika budowy tez nie kazdy si¢ nadaje. Wiele oséb lepiej
czuje si¢ na budowie, a czgs¢ stwierdzi, ze samodzielne funkcje w budownictwie to w ogéle nie
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dla nich. Jak ma potencjalny kandydat na projektanta stwierdzi¢ swoje predyspozycje, kiedy w
okresie przewidzianym na praktyke nie Jest w stanie przejs¢ calodci procesu projektowania
obiektu (od koncepcji po uzyskanie pozwolenia na budowe) nie méwigc o wdrozeniu projektu w
zycie. Podobnie na budowie — praktyka pozwoli na poznanie tylko maltego wycinka realizaci.
Proponowane zmiany ustawy nie ulatwiajg niczego przysziym inZynierom, wrecz
przeciwnie dzialajg na ich szkode. Utwierdzaja mlodych ludzi w przekonaniu, ze po
ukoriczeniu studiéw i tylko po wliznigciu” praktyki zawodowej s3 merytorycznie i technicznie
przygotowani do pehnienia samodzielnych funkcji w budownictwie.

Skrécenie czasu praktyki projektowej to nomszalancja i brak checi oceny skutkéw jej
wprowadzenia,

% Nieuzasadniona jest réwniez nowa propozycja wprowadzenia pojecia ,,patrona”
jako opiekuna praktyki -bez okreslenia wymagaf dla takiej osoby. Dotychczasowe
przepisy okreslajg jasno i przejrzyscie jakie wymagania ma spetnia¢ osoba nadzorujgca
praktyki i jak przebieg praktyki dokumentowaé — wprowadzanie do ustawy nowego,
réwnoleglego pojecia opiekuna wprowadza tylko zmieszanie.

Pomyst aby ,patron” mégl skrécié o polowe wymiar praktyki zawodowe] jest
calkowitym zaprzeczeniem idei jaka przyswiecata ustawodawcom! Przeciez chodzilo o
mozliwosé szybszego usamodzielnienia sig ,,wyzwolonego” inzyniera!
Jak moina ustawowo legalizowaé mozliwosé pelnienia samodzielnej funkeji w
budownictwie ( dajac mozliwosé uzyskania uprawniefi budowlanych), réwnoczegnie
gwarantujgc okresows bezkarno$é za popehione bledy i niedorébki. Odpowiedzialnoéc,
zgodnie z ustawa, ma ponosi¢ »patron”.
Ta propozycja jest sprzeczna z zaloZemiami pelnienia samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie.
S grinGTye yweltienis v ocalefol ik czeScd z prakiyki ZAWOCGWE! ordy 2z epziliisw
senls hudewians ahaslwentér sindiow wyzszyeh prowadzonych ra podsinwie
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*» Propozycja jest sprzeczna z obowigzujacymi zapisami, ze nadawanie uprawnien
budowlanych jest jednym z podstawowych zadan samorzadu zawodowego i samorzad
nie moze ich przekazaé na IZecz innych podmiotow.
W jaki spos6b samorzad zawodowy ma wywigzaé si¢ z obowigzku sprawowania pieczy
nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, kiedy odbiera mu sie prawo
weryfikowania wiedzy i do$wiadczenia kandydata?

% Samorzad zawodowy nie ma wplywu na autonomiczne uczelnie wyzsze przy
opracowaniu ich programu ksztalcenia, w zakresie wiedzy, umiejgtnosci praktycznych,
organizowania i nadzoru praktyk zawodowych, Jak wige ma wypelnia¢ swoje obowiazki
ustawowe?

< Proponowane zapisy ustawy, pozostawiajac  samorzadowi zawodowemu
odpowiedzialnoéé za weryfikacje umiejetnosei inZyniera oraz sprawowanie pieczy nad
merytorycznym i etycznym wykonywaniem tego zawodu odbieraja mu narzedzie i
nalezne ustawg procedury dla ich wypetnienia.

Dajac zgode na powyzszy zapis sprawimy, ze uprawnienia budowlane uzyskajg osoby, kt6érych
wiedzy i dodwiadczenia nikt nie zweryfikowat, nie sprawdzil. Damy niedo$wiadczonym ludziom
brzytwe do reki! Czy z podobnym zaangazowaniem ustawodawca bedzie upierat sie, aby
skomplikowane operacje chirurgiczne mogli wykonywaé stazysci?

Zargezam Panstwu, Ze miatam okazje pracowaé z wieloma miodymi ludZmi, ktérzy pod bokiem
doswiadczonych projektantéw zdobywali wiedze i do§wiadczenie zawodowe. Wielu z nich to
naprawdg bardzo zdolni mlodzi ludzie. Nikt z nich nie staral si¢ o uprawnienia w czasie
przewidzianym obowigzujaca ustaws. Nie dlatego, Ze nie mieli takich mozliwosci, ale dlatego,
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ze byli §wiadomi zagrozenia jakie na nich czeka w zawodzie projektanta z momentem
rozpoczgcia samodzielnej pracy przy nieugruntowanej wiedzy i niewielkim do$wiadczeniu,

To nie czas trwania praktyk jest bariera dla zdobycia zawoedu. Na rynku pracy jest coraz
mniej biur projektowych zatrudniajacych do§wiadezonych projektantéw. Niewiele firm decyduje
si¢ na zatrudnienie mlodych ludzi, bo ich po prostu nie staé na inwestowanie w miodych,
niedoswiadczonych pracownikdw. Obowiazujaca w zamowieniach publicznych najnizsza cena
projektu nie obejmuje, niestety, rezerwy na ksztalcenie mlodych kadr.

Samorzad zawodowy mie stwarza i nie stanowi bariery dla zdobycia zawodu, Z kazdym
rokiem w nasze szeregi przyjmujemy coraz wiecej mlodych ludzi. Ale jest inna bardzo wazna
sprawa - wielu z nich po krétkim czasie zawiesza przynalezno$¢ do izby, bo pomime
posiadanych uprawnien, nie potrafig znalezé pracy.

I to jest wainy problem, nad ktérym Wysoka Izba powinna si¢ zastanowié.

Na zakoficzenie zacytuje znaleziong w Internecie jednozdaniows ocene propozycji
wprowadzenia zmian ustawsg deregulacyjng :

whie uczelnia, lecr minister ;robi 7 ciebie speciaiist¢!”

I taka ocena pozostanie w $wiadomosci ludzi!
Dzigkuj¢ za uwage
(94
mgr inz. Ewa Dworska
Przewodniczaca Komisji Prawno Regulaminowej

Slaskiej Okregowej fzby Inzynier6w Budownictwa
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POLUDNIOWA OKREGOWA iZBA URBANISTOW Z SIEDZIBA W KATOWICACH
o malopoiskie . . ® pogkarpackie 0 slaskie . Ewietokrzyskie )

Katowice, dnia 23 wrzesnia 2013

Poslowie Komisji Nadzwyczajnej

ds. zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej

UL Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Panie Przewodniczqcy,
Panie i Panowie Poslowie,

Nazywam si¢ Krzysztof Kafka. Jestem prezesem Pofudniowej Okregowej Izby Urbanistow:
czynnym urbanista, a jednoczesnie — nauczycielem akademickim z prawie 20 letnim stazem w
nauczaniu mtodych ludzi planowania przestrzennego na kierunku architektura i urbanistyka.

Jako przedstawiciel Srodowiska urbanistéw zrzeszonych w Poludniowej Okregowej Izbie
Urbanistéw, zwracam si¢ do Pafistwa o zachowanie zawodu urbanisty jako zawodu zaufania
publicznego i utrzymanie jego dotychczasowej ochrony na mocy ustawy o samorzadach
zawodowych architektdw, inzynieréw budownictwa i urbanistow.

Uwazamy, 2ze proponowany projekt ustawy ,deregulacyjnej” jest dzialaniem
nieproporcjonalnym do oczekiwanych celéw. Jako nauczyciel akademicki zgadzam si¢ z przyjetym
celem, ze warto otwiera¢ si¢ na mlodych ludzi. Zgadzam sig, ze Naszym wspoélnym obowigzkiem
jest umozliwienie im whasciwego dostgpu do wykonywania zawodu. W tym takze do zawodu
urbanisty. Chee jednak zwrdcié uwage na to, ze proponowane zmiany zawarte w tzw. ustawie
deregulacyjnej weale nie gwarantujg osiagnigcia tego celu. Likwidacja Izby nie otworzy zadnych
zamknigtych do tej pory drzwi.

Izba przez 10 lat dzialania nigdy nie byla zapora dla mlodych ludzi w dostepie do zawodu.
Odmow przyjecia do Izby praktycznie nie bylo i nie ma. Pomimo tego, ze musimy byé swiadomi
tego, ze uczelnie wyzsze nie s3 w stanie przygotowaé mlodego czlowieka do praktycznego
wykonywania zawodu. W praktyce, w tej chwili w Polsce nie ma takiego kierunku, na ktérym
mogliby ksztalci¢ si¢ przyszli plani$ci przestrzeni. I moze nie powinno byé, bo jest to dzialanie
interdyscyplinarne. Edukacja na kierunkach architektura, urbanistyka czy gospodarka przestrzenna
daje jedynie dobre podstawy teoretyczne. Nie jest jednak w stanie daé najwazniejszego: praktyki,
ktéra jest podstawa i sensem planowania przestrzennego. To poprzez taka praktyke pod okiem
doswiadczonego urbanisty mlodzi ludzie stykajg si¢ z problemami i konfliktami réznej natury:
przestrzennymi, ekonomicznymi, spolecznymi, a przede wszystkim z réznymi receptami na ich
rozwigzanie.

W ciagu ostatnich 10 lat dzialania Izby zorganizowaliSmy niezliczone ilosci szkolen,
konferencji, wyjazdéw szkoleniowo-studialnych skierowanych do naszych obecnych i przysziych



czlonkéw, bardzo chetnie brali w nich udzial ludzie miodzi. Ponad trzy lata temu w celu
podnoszenia umiejetnosci, kwalifikacji naszych cztonkéw wprowadziliSmy obowiazek ustawicznego
doksztalcania si¢. Ma on stuzy¢ jednemu celowi: podnoszeniu jakosci opracowan planistycznych.

Przez te lata zapracowaliSmy na zmiang wizerunku statystycznego urbanisty: jest on
zdecydowanie mlodszy, lepiej wyksztalcony, a przede wszystkim z lepszym doswiadczeniem. Nasi
czlonkowie reprezentuja szerokie spektrum profili zawodowych. Sg wsrdd nas juz nie tylko
architekci, ale takze geografowie, inZynierowie, prawnicy.

Powstajg wigc pytania: Czemu mialaby shizyé likwidacja Izby? Czy shuzy ona miodym
ludziom? Kto moze zadba¢ skutecznie o podnoszenie jakosci planow?

Nie méwuny tu o kolejnym zawodzie, ktéry warto ,zderegulo wac”. Mowimy tu o sprawie
wazne] nie tylko dla sSrodowiska urbanistow, ale waznej dla Wszystkich nas, wszystkich
uzytkownikow przestrzeni. Obecnych, a takze, a moze przede wszystkim, przyszlych pokolen.
Planowante jest niezwykle wazna dziedzing zwiazang z zarzadzaniem przestrzenia, jej zasobami
gospodarczymi, spolecznymi i §rodowiskowymi. Jest wreszcie wazng dziedzing zycia publicznego.
Na wagg planowania zwraca takze vwage Europejska Rada Planistéw Przestrzennych w swoim
liscie do Premiera. ECTP wyraza swoje zaniepokojenie zamiarami deregulacji zawodu urbanisty,
upatrujgc w nich przede wszystkim zagrozenie dla mozliwosci osiagnigcia celéw rozwojowych
naszego kraju.

Planowanie przestrzenne jest waznym instrumentem tworzenia warunkow rozwoju gospodarek
i spoleczefistw. Nie jest tylko sprawa urbanistow. Przestrzen, w ktorej Zyjemy nie jest postrzegana
dobrze. Czgsto jest niewygodna, nietadna, albo Zle zaprojektowana, a czasem jakby wcale nie byla
zaprojekiowana. Jezeli efekty planowania przestrzennego w naszym kraju nie zawsze si¢ nam
podobaja, to jest to kolejny argument za jego wzmocnieniem, a nie ostabianiem. Do tego nie trzeba
odwagi. Potrzeba tylko swiadomosdci tego, ze moze by¢ inaczej; Zze mozna zy¢ w picknym otoczeniu,
w ladnie urzadzonych miastach, w sprawnie dzialajacej przestrzeni o wysokich walorach. Potrzeba
swiadomosci, ale i konsekwencji w dzialaniu. Kroki w kierunku wzmocnienia planowania podjgto
juz przyjmujac w Rzadzie i Sejmie obecnej kadencji Koncepcj¢ Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Oczekujemy dalszych konsekwentnych krokow.

JesteSmy jako Srodowisko otwarci na dyskusj¢ na temat formuly funkcjonowania Izb, zakresu
odpowiedzialnosci urbanistéw za ich pracg; nowych regulacji zawartych w przygotowywanym
wilasnie Kodeksie Urbanistycznym i Budowlanym.

Na wiele aspektéw, o ktérych tylko wspominam, zwracaliSmy uwage wielokrotnie. Na
powazne zagrozenia wobec wdrazania polityki zawartej Koncepcji  Przestrzennego
Zagospodarowama Kraju oraz sp6jnosci polskiej przestrzem w skali europe; jskiej zwracali uwage tez
inni: organa administracji samorzadowej, lokalnej i regionalnej i instytucje europejskie. Na
zagrozenia, przed jakimi moga stanaé¢ obecni absolwenci szkél wyzszych zwracaly uwage wiadze
wielu polskich uczelni wyzszych. Prosimy, aby te zastrzezenia przeanalizowaé i wziaé pod uwage.
Zaskakujace jest to, Ze w trakcie tworzenia projektu ustawy najpierw uwzgledniono wiekszosé tych
uwag, a nastepnie przygotowano zupelnie nowy projekt ustawy, ktory nie zostat juz skierowany do
konsultacji. Czemu te konsultacje w takim razie sluzyly? Zwracamy si¢ o ich wnikliwe

przeanalizowanie w kontekscie planowanych zmian.

W!W“QS Potuduioun’ Olev, b8 Un,
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Warszawa, dnia 24 wrzeénia 2013 r.

Pan

Adam Szejnfeld

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zwigzanych z ograniczeniem
biurokracji

Projekt ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych
(druk sejmowy 1576) zakladajacy likwidacje Izby Urbanistow opiera si¢ na trzech blednych
zalozeniach, a mianowicie:

1. bl¢dnie przyjmuje, ze zawéd urbanisty nie jest zwigzany z ochrona dobra wspdélnego
a w zwigzku z tym nie mozna zakwalifikowaé go do zawodéw zaufania publicznego;

2. nie dostrzega zagrozen dla interesu spolecznego, w szczegélnosci zagrozen jakie plyng
z obnizenia jakosci planéw miejscowych, i obnizenia jakos$é zZycia spoleczefistw lokalnych;

3. wadliwie zaklada, ze calkowite zniesienie barier w dostgpie do zawodu urbanisty oraz
likwidacja samorzgdu zawodowego urbanistéw pozytywnie wplynie na zwigkszenie miejsc

pracy.

Wskazane zatozenia nalezy uznaé za bledne z ponizszych wzgledow.

@ Urbanista jako zaw6d zaufania publicznego

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP: ,W drodze ustawy mozna tworzyé samorzady
zawodowe, reprezentujace osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Art.

17 Konstytucji RP jest nadto formg realizacji zasady pomocniczosci zakladajgcej m.in. umocnienie



uprawniefi obywateli i ich wspélnot, gdyz samorzgdy zawodowe nie dzialaja w interesie
gospodarczym, a realizujg interes publiczny.

Artykul 31 ust. 1 Konstytucji, ktéry ma nieco szerszy zakres przedmiotowy co art. 22
Konstytucji, wskazuje iz ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnej wolnosci mogg byé
wprowadzane jedynie wowczas, gdy sa niezbgdne dla ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci albo wolnogci i praw innych os6b. I wreszcie
art. 65 ust. 1 Konstytucji zapewnia kazdemu wolnosé wyboru i wykonywania zawodu,

Powyzsze przepisy Konstytucji tworza istotny z punktu widzenia sprawy stan normatywny,
z ktorego wida¢ iz interes publiczny jest podstawowym wyréznikiem zawodu zaufania
publicznego, wyréznikiem o tyle istotnym, ze w Konstytucji nie ma legalnej definicji zawodu
zaufania publicznego, ani tez katalogu zamknigtego zawod6éw zaufania publicznego. Trudno przyjaé,
ze dany zawod ma charakter zaufania publicznego, tylko dlatego ze w okreslonej ustawie jest tak
expressis verbis napisane. Oznaczaloby to bowiem swoista dowolnosé i nieskrepowang uznaniowosé
lezaca w gestii ustawodawcy, ktéry w oderwaniu od rzeczywistosci moéglby kreowaé, powolywaé,
zmienia¢ zawody zaufania publicznego.

Nalezy zatem przyjaé, ze dbalosé o interes publiczny musi bezposrednio wynikaé z istoty
czynnosci zawodowych i tylko wowezas dany zaw6d mozna uznaé za zawéd zaufania publicznego.
Ponadto uznanie danego zawodu 2a zawéd zaufania publicznego nie ogranicza wynikajgcej
ze wskazanego juz art. 65 Konstytucji wolnosci wyboru i wykonywania zawodu. Wolno§é ta nie
moze by¢ przeciez rozumiana jako zakaz stawiania wymogéw tam gdzie s3 one niezbe¢dne dla
realizacji celéw publicznych.

Pomocniczo przyjmuje si¢ takze inne kryteria charakterystyczne dla zawodu zaufania
publicznego. Naleza do nich: posiadanie szczegblnych cech moralnych i deontologicznych,
koniecznoé¢ posiadania odpowiedniego wyksztalcenia, wysokie kwalifikacje zawodowe, nie
kicrowanie si¢ przy wykonywaniu czynnosci zawodowych kryterium zysku (misyjnosé),
wykonywanie przez osobg fizyczng osobiscie czynnosei zawodowych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy odpowiedzieé sobie na pytanie: czy zawo6d urbanisty jest
zawodem zaufania publicznego?

Odpowiedz jest twierdzaca, a o uznaniu tego zawodu jako zawodu zaufania publicznego
przesadza wskazana cecha dbaloéci o interes publiczny.

Wsréd wielu zawodéw regulowanych trudnmo bowiem odszukaé zawé6d, ktéry tak mocno
bylby zwigzany z koniecznoscia ochrony dobra wspélnego jak wystepuje to w przypadku
urbanistéw. Planowanie drég, parkéw, miejsc ushig i uzytecznosci jest przeciez planowaniem
przestrzeni publicznej. Do celéw publicznych zaliczyé takze trzeba dbatoéé o Zréwnowazony rozwoj

czy ekologi¢. Autorzy uzasadnienia do projektu ustawy nie dostrzegaja, iz w zakresie tworzenia,



okreslenia przeznaczenia i wskazania sposobéw zagospodarowania, to wiasnie urbanisci pomagaja
spotecznos$ciom w wypracowaniu optymalnych rozwigzad shuzacych ogélowi. Wskazana
optymalizacja zwigzana zazwyczaj jest procesem godzenia intereséw prywatnych (wlascicielskich)
z interesami publicznymi (spolecznosci lokalnej). Bez koniecznoéci wypracowywania
kompromiséw wymagania ladu przestrzennego, ochrony — wartosci  architektonicznych
i krajobrazowych, czy tworzenia sieci infrastrukturalnych statyby si¢ jedynie nieosiggalnymi
postulatami wynikajagcym z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, postulatem bez
praktycznej mozliwosci ich urzeczywistnienia.

Wskazany charakter zawodu urbanisty oraz koniecznosé godzenia sporéw (na gruncie styku
interes indywidualny versus interes publiczny) mozna zaobserwowaé chociazby przy uczestniczeniu
w pracach nad tworzeniem planéw miejscowych. Procesy planistyczne wymagaja wiedzy,
doswiadczenia i wyobrazni, aby wypracowaé dogodne dla calej spolecznosci lokalnej
rozwiazania,

Takze na szczeblu unijnym, chociazby w Europejskiej Karcie Planowania (Barcelona 2013)"
zwrfcono uwagg, iz w poréwnaniu z innymi dyscyplinami, urbanisci wyrézniaja si¢ skupianiem
na interesie spoleczefistwa jako calo$ei, osiedlu lub regionie jako calosci, oraz dlugoterminowych
planach. UrbaniSci sg bardzo zaangazowani stuzeniu i ochronie interesu ogblnego i demokracji
lokalnej. Ich niezalezno$¢ i obiektywizm sg niezbedne, jesli maja wypehiaé swoja kluczows role
lideréw zmian spotecznych w kierunku bardziej zréwnowazonej i bezpiecznej przyszloéci Europy.

Istota czynnoéci zawodowych jakich podejmuja si¢ urbanisci wigze si¢ zatem z zadaniami
szczegblnie waznymi z punktu widzenia interesu publicznego, co kwalifikuje ten zawéd do grona

zawoddéw zaufania publicznego.

(II)  ZagroZenia zwiazane z deregulacja zawodu urbanisty

W zwigzku z planowang deregulacjg nalezy zwrécié uwagg na kilka podstawowych zagrozen
ktore w pierwszym rzedzie sg zagrozeniami dla Paristwa Polskiego, a ktorych autorzy uzasadnienia
do projektu ustawy nie opisali.

Po pierwsze deregulacja zawodu moze negatywnie wplynaé na konkurencyjnosé gospodarki,
gdyz brak spdjnych i przejrzystych koncepcji moze zahamowaé r0zw6j na szczeblu lokalnym
i ponadlokalnym. Plany miejscowe mogg staé si¢ narzedziem zintensyfikowanej dzialalnosci
wybranych jedynie podmiotéw prywatnych realizujacych  partykularne interesy zwigzane
z osiggni¢ciem korzysci majgtkowych, W szczegdlnosei odbije si¢ to na matych i $rednich

! Europejska Karta Planowania opiera si¢ on na Wiodgcych Zasadach Zréwnowazonego Rozwaju Przestrzennego kontynentu europejskdego (COE:
Hanover Miasto 2002) i Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego (ESDP) i jest zgodna z zasadami Karty Lipskiej 2007 i Deklaracji z Toledo
2010.



przedsigbiorcach oraz na firmach, ktére w ramach wewnetrznych zalozef i polityk nie wywieraja
nacisku na wladz¢ i nie wchodza w kontakty z urzednikami w calu realizacji zamierzefi
inwestycyjnych.

Po drugie deregulacja moze narazié jednostki samorzadu terytorialnego na odszkodowania
ze strony wiascicieli oraz koszty posrednie zwigzane z zarzadzaniem przestrzenia i gospodarka
miejska, w tym zwigzane z koniecznoscia dokonania wykupow, budowy infrastruktury, zapewnienia
mediéw itd. W uzasadnieniu do projektu w ogdle nie definiuje si¢ tego typu ryzyka, mimo iz moze ono
doprowadzi¢ do utraty czedci $rodkéw budzetowych jakimi dysponuja jednostki samorzadu
terytorialnego.

Po trzecie deregulacje moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia poziomu zycia spotecznosci
lokalnych, gdyz w procesie planowania pxzeslrzennego nikt nie zadba o ochrong wartosci nadrzednych
majgcych stuzyé calemu spoleczefistwu. Coraz mniej kontrolowany proces planistyczny zwicksza
bowiem ryzyko powstawania chaotycznej i rozproszonej zabudowy, oraz nieprzemyslanych rozwiazan
urbanistycznych. W duzym uproszczeniu sprowadza si¢ to do tworzenia zlych aglomeracji, gdzie
spolecznos¢ lokalna zmuszona bedzie funkcjonowaé w #le zorganizowanym otoczeniu a takze ponosié
bedzie koszty takich rozwigzan planistycznych. Niedostepnosé terenéw publicznych, zle rozwigzania
komunikacyjne, brak ushig pierwszej potrzeby, albo wystgpowanie w sgsiedztwie kolidujgcych
ze sobg funkcji — to wszystko obnizy poziom Zycia i zdrowia ludzi.

Stymulowanie rozwoju w sposéb zréwnowazony i przemy$lany wymaga wiedzy o wysokich
umiejgtnosciach takze w zakresie planowania. Wynikle zagrozenia, ktére zostaly jedynie przykladowo
zasygnalizowane mogg wystapié z kilkuletnim opéznieniem co jedynie utrudni zdefiniowanie ich jako

skutkéw oslabienia systemu planowania poprzez deregulacj¢ zawodu urbanisty.

(IlT) Wplyw deregulacji na sektor zatrudnienia

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy, ze niezbednym elementem identyfikacji Zrddet
niskiej konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest analiza poziomu regulacji dostgpu do wybranych
grup zawodowych. Chodzi jednak o zawody newralgiczne z punktu widzenia ustug $wiadczonych
dla biznesu zwlaszcza sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Tym czasem urbanisci Swiadcza
prace na rzec administracji publicznej, w szczegdlnoici na rzecz gminnego samorzgdu
terytorialnego  ktéry wykonuje tzw. wladztwo planistyczne. Przedsigbiorcy stracg potencjalne
mozliwosci rozwoju  w zwiazku z chaosem planistycznym. Ich stabilny rozwoj bardziej uzalezniony
jest bowiem od ladu przestrzennego, niz deregulacji zawodu, z ushig ktérego bezposrednio

nie korzystaja.



Catkowita deregulacja zawodu urbanisty nie wplynie wiec w zaden Sposob na rynek pracy oraz
nie polepszy koniunktury na rynku ushig. Jedynym adresatem ustug urbanistéw sg organy
administracji i samorzady terytorialne a te podmioty takze moga straci¢ na wprowadzaniu ztych
planéw. Straty te  w zadnym wymiarze nie wyrdéwnaja watpliwych korzysci jakie wynikaé mogg
z obnizeniu cen ustug. Po deregulacji ustugi te wykonywane beda w sposob malo profesjonalny,
bez nadzoru izby i kontroli dyscyplinarnej w ramach czlonkostwa w izbie zawodowej.

Zludnym jest takze przekonanie, ze samorzady terytorialne uporaja si¢ z problemem niskich
kompetencji poprzez odpowiednie warunki przetargOw publicznych a w szczegélnosei formutowania
istotnych warunkéw specyfikacji przedmiotu zamowienia. Dobry plan miejscowy nie moze byé
wykonany szybko i tanio. W konsekwencji deregulacja zawodu urbanisty doprowadzi do roszczen
zaspokajanych z majgtku gmin. Dlatego nalezy uznac, iz projekt ustawy zakladajacy deregulacje nie
niesie za sobg wymiernych korzysci, a wrecz przeciwnie sprzyja podniesieniu ryzyka zagrozen.

Trudno takze uwierzy€, ze deregulacja zawodu urbanisty w jakikolwick sposéb wplynie
na rynek pracy. Z proponowanych rozwigzan nie skorzystajg bynajmniej ludzie mlodzi bez
doswiadczenia, czyli grupa oséb ktéra rzad w specjalny sposéb stara si¢ zaktywizowaé, Jest to
niemozliwe chociazby ze wzgledu na fakt iz nie beda oni w stanie sporzadzi¢ projektu planu czy
analizy niezbednej przy decyzji o warunkach zabudowy.

W konsekwencji deregulacja zawodu urbanisty, ani nie stworzy miejsc pracy w matych
i érednich przedsigbiorstwach, a te uznawane s3 za kluczowe w walce z bezrobociem, ani nie podniesie
konkurencyjnosci polskim przedsigbiorcom, gdyz urbanista wykonuje prace bezposrednio dla
organéw/jednostek publicznych. Przeciwnie, znaczaca grupa urbanistow przygotowujacych projekty
decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego straci
swoje zatrudnienie.

Ponadto przy ocenie zasadnosci reglamentacji nie mozna braé wylgcznie pod uwage
czynnikéw ekonomicznych. Sprawnosé i korzystnosé dziatar administracji badana jest bowiem takze
przy uwzglednieniu czynnikéw niematerialnych?.

Trzeba mie¢ na uwadze, iz zawéd urbanisty we wspéldzialaniu z zawodem architekta
i inzyniera budowlanego odpowiedzialny jest za pomyslne przejscie procesu inwestycyjnego
w budownictwie. Diatego dobre plany, to jest plany sporzadzone przez wykwalifikowane osoby, mogg
by¢ jednym z motoréw napgdowych budownictwa a tym samym przyczynié si¢ do tworzenia miejsc
pracy.

Takze Europejska Karta Planowania (Barcelona 2013) zwraca uwagg, iz istnieje realne
niebezpieczeistwo w polityce publicznej podejécia krétkoterminowego i fragmentarycznego

do zagadnien planowania. Karta zwraca uwage, iZ istnicje obecnie wigksze zapotrzebowanie

S, Wrzosek, System: Administracja publiczna. .., Lublin 2008, s. 178-179.



na profesjonalne doradztwo w zakresie planowania w instytucjach rzadowych, jesli majg mieé
one zréwnowazong perspektywe rozwiazywania probleméw i polgczonego zarzadzania. Planowanie
przestrzenne umozliwia w praktyce réwne szanse dla obywateli i przedsigbiorstw, aby w petni
wykorzysta¢ ich potencjal. Ze wzgledu na swéj charakter integracyjny, planowanie przestrzenne
dysponuje potencjatem do koordynowania dziatati w ramach polityki w sposéb, ktory jest wrazliwy na
potrzeby lokalnych spolecznosci. Jest on oparty na zbiorze zasad harmonijnego, zr6wnowazonego,
skutecznego, zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Takie dziatania wplywaja takze na rynek
pracy. Nie mozna wykluczyé zatem ze deregulacja zawodu (urbanisty) poprzez destabilizacje
procesdw planistycznych utrudni wykorzystanie w sposéb optymalny mozliwosci danej spotecznosci
lokalnej w tworzeniu dodatkowych miejsc pracy.

Uwagi metodologiczne do uzasadnienie projektu ustawy

Na zakoficzenie nalezy zwrécié uwage na pewne bledy metodologiczne i logiczne, ktére
wynikajg z samego uzasadnienia do projektu. I tak wskazane uzasadnienie projektu ustawy jest
stronnicze, gdyz wybiera si¢ w nim i cytuje jedynie fragmenty dorobku naukowego tych autoréw
ktérzy uzasadniaja konieczno$é deregulacji (najczesciej ekonomistéw zwigzanych z amerykarska
koncepcjg liberalizmu). Tymczasem nawet wysokorozwinieta gospodarka Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Poélnocnej zalamala si¢ wskutek niewyplacalnosci jakie wystapily w 2008 r. na rynku
kredytéw i papieréw hipotecznych. Sytuacja ta unaocznia nie tylko, jak duzy wplyw na stabilnosé
panistwa ma sektor nieruchomosci, ale de facto potwierdzila tez¢ o0 zasadnosci a nawet koniecznosei
reglamentacji zawodéw dot. rynku nieruchomosci. Warto o tym pamigtaé, nawet jedli w teorii
ekonomii kladzie si¢ nacisk na minimalizacjc a nawet wylaczenie mozliwosci wystepowania
interwencjonizmu panstwowego’. Interwencjonizm na obszarze tzw. rynk6w nieruchomosci
wystgpowal na tym obszarze od wickéw, chociazby przez funkcje fiskalna. Nawet teoria gospodarcza
zbudowana na klasycznej nauce ekonomii wg. Adama Smitha i Davida Ricardo wywodzi wplyw
na popyt i podaz dobr oraz ushig wlasnie z pomoca wykonywania funkcji przez Panstwo
np. prowadzenia polityki fiskalnej.* To wiasnie budownictwo, urbanizacja, zagospodarowanie miato
wplyw na rozwéj gospodarczy pafistw a tym samym bylo w orbicie szczegéinych zainteresowan
administracji. Dzialania na tym obszarze moga pozytywnie stymulowaé rynek i wspieraé jego
zrownowazony rozwéj. Planowanie przestrzenne jest takze jedna z funkcji planowania gospodarczego.

I dlatego, ze wzglgdu na dobra publiczne oraz fakt ze z nieruchomodciami powiazany jest kapital

4 Podstawows i pryncypialng zasada prowadzenia polityki gospodarczej krajéw liberalnych jest zasada jak najmniejszego interwencjonizmu - P. Badura,
Wirtschaftsverwaltungsrecht, (i:} Ingo von Manch (Hrsg), Besondere Verwaltungrecht, Berlin - New York 1976, s, 274
* Adam Smith, An inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, podajg za: P. Badura, op cit. 5. 275.



o znacznej wartodci, uzasadnia si¢ reglamentowanie czesci zawodéw majacych kluczowy wplyw
na ten rynek. Do grupy takich zawodéw bez watpienia nalezg urbanisci. Wszedzie tam gdzie
publicznoprawna ingerencja uaktywnia sig, powstaja takze systemy mechanizméw kontrolnych
i nadzorezych co wzmacnia bezpieczefistwo rynkv’. Przy zawodach taka funkcje pelni samorzad wraz
z funkcjg dyscyplinarng i etyka zawodowa, Uzasadnienie projektu ustawy powyzsza argumentacje
niejako pomija zupelnie nie analizujac, czy do tej pory trudno bylo dostaé si¢ do tego zawodu,
czy w zawodzie wypracowano zasady etyki, czy wreszcie dzialaly w nich instytucje sadownictwa
dyscyplinarnego. Uzasadnienie nie ma cech rzetelnej analizy problemu, nie zawiera bilansu
potencjalnych korzysci i strat.

Nie mozna manipulowa¢ publikacjami, raportami i w spos6éb zupeie dowolny powolywac sie
jedynie na te zrédla, ktére potwierdzajg z géry zalozone cele. Warto dla przykladu zwrécié uwage,
ze wszystkie projekty deregulacyjne powstaly w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a mimo to w zadnym
z nich nie powolano si¢ na prawniczy dorobek literatury dot. reglamentacji zawodowe;. Pominieto
na przyktad kluczowa publikacje K. Wojtczak®, w kit6rej autorka ukazata zebrany dorobek naukowy nie
tylko polski, ale takze europejski’, wyjasnila pojecie zawodu, wolnego zawodu czy zawodu zaufania
publicznego. W uzasadnieniu do projektu ustawy nie wspomniano o zorganizowanej w dniu 8 czerwca
2002 r. przez Komisj¢ Polityki Spolecznej i Zdrowia Senatu RP konferencji: Zawody zaufania
publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu®.

Na koniec mozna zadat sobie pytanie jak to jest, ze przy okazji uchwalania ustawy
o samorzadzie zawodowym architektéw, inzynieréw budownictwa i urbanistéw podkreslano role
i znaczenie urbanistéw, a dzi$ dzialania samorzadu zamierza si¢ catkowicie zderegulowaé? Pytanie to
stawia pod watpliwos¢ racjonalno$¢ ustawodawcy, niweczy wklad pracy urbanistéw ktérzy do tej pory
podj¢li wysitek wejscia do zawodu a przede wszystkim zastanawia, czy tak w demokratycznym
pafistwie prawa winna dziata¢ legislacja i tworzenie prawa?

Poniewaz uzasadnienie do projektu milczy co szczegélowego wyliczenie przewidywanych
korzysci zwigzanych z deregulacja zawodu urbanisty i nie wspomina o zagrozeniach, to nikt
w praktyce nie bedzie w stanie oceni¢ jakie s3 konsekwencj¢ ekonomiczne i spoleczne wynikle po
wejsciu w zycie obecnego projektu ustawy. Zakladanie, ze po deregulacji zawodu bedziemy mieli
1zeszg pracujgeych urbanistéw tworzacych rzetelne i odpowiedzialne plany wydaje si¢ by¢ zhudne

a z pewnoscig w zaden spos6b naukowo nie potwierdzone.

3 W zakresie genezy nadzoru budowlanego porownaj: W. Szwajdler, Proces inwestycyjno-budowlany, Torun 2004, s. 192,

¢ K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego., Poznan 1999,

? Chodzi tu, m.in. o zestawienie takich publikacji jek: P. Stillmimkes, La notion de profession liberale et son evolution recente, ALD.A, 1964, T,
Scharmann, Arbeit und Beruf. Eine soziologische und psychologische Untersuchung uber die heutigen Berufssituation, Tybingen, 1956 1.,

® Materialy » w szczegblnotci stenogramy z bardzo owocnej dyskusji zostaly opublikowane w 2002 1. przez Dziat Wydawniczy Kancelarii Senatu RP.



Konkluzje
Zawdd urbanisty wykonywany jest w celu realizacji celow publicznych a w zwigzku
z powyzszym jest zawodem zaufania publicznego. Uzasadnia to nie tylko istnienie samorzadu

zawodowego, ale prawny obowigzek dbalo$ci Pafistwa o zachowanie takiego statusu.

Deregulacja zawodu urbanisty moze zagrozi¢ zréwnowazonemu rozwojowi a w swych skutkach
narazi¢ samorzady lokalne na roszczenia odszkodowawcze. Przyjmowanie zatem wskazanych

w projekcie rozwigzar budzi watpliwosci, gdyz bezposrednio ostabia ochrong interesu publicznego.

Deregulacja zawodu urbanisty nie ma zadnego potwierdzonego uzasadnienia ekonomicznego
i spotecznego, gdyz specyfika zawodu sprawia, Ze zleceniodawcami nie sq przedsi¢biorstwa prywatne
tylko organy/podmioty publiczne. Oznacza to, ze zamierzony skutek w postaci zwickszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, czy zmniejszenia bezrobocia nie zostanie w zwigzku z planowang

W projekeie deregulacjs zawodu urbanisty osiggniety.

Paradoksalnie wigc, to nie planowana deregulacja a mocna pozycja prawna urbanisty, jako
osoby wykonujgcej zawéd zaufania publicznego jest gwarantem odpowiedniej jakofci

w gospodarowaniu przestrzenia i ochrony interesu publicznego.




Bozena Orzet architekt, urbanista Katowice 24.09.2013r.
Poludniowa Okrggowa Izba Urbanistéw

z siedzibg w Katowicach
Wysluchanie publiczne.
Projekt ustawy o ulatwieniu dost¢gpu do wykonywania niektorych zawodow
regulowanych
( druk 1576)

Zasadniczym celem projektu ustawy o ulatwieniu dostgpu do wykonywania niektérych
zawoddw regulowanych, jest ulatwienie dostgpu do zawoddw regulowanych ( na co wskazuje
Projektodawca w uzasadnieniu). Niezrozumialym jest zatem dziatanie Projektodawcy, inne od
zdeklarowanego — poprzez zapisy w ww. projekcie ustawy — zlikwiduje zawdd urbanisty,
a nie otwiera dostep do tego zawodu.

( w tym miejscu nalezy przypomnieé, iz zawdd urbanisty zostal juz zderegulowany w 2003r.,
poprzez zniesienie wymogu posiadania uprawnien urbanistycznych).

1.

+Nie mozna moéwi¢ o otwarciu dostepu do zawodu, ktdrego nie ma, bowiem zawdd
urbanisty. z dniem wejScia w_Zycie ww. projektu ustawy zostanie calkowicie
zlikwidowany” _

W sytuacji uznania przez Projektodawce, ze istnieje potrzeba otwarcia dostepu do zawodu
urbanisty — mozna to osiggnal poprzez zniesienie niektérych lub wszystkich wymogéw
jego wykonywania, przy pozostawieniu regulacji dotyczacych samorzadu zawodowego
i odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Likwidacja zawodu urbanisty i samorzadu urbanistéw
spowoduje iz zawdd ten, ktérego wykonywanie ma istotny wplyw na sfere dziatalnosci
panstwa oraz interes spoteczny, bedzie wykonywany przez osoby przypadkowe, bedzie
poza jakakolwiek kontrola. Projektodawca w swoim uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazuje, iz to zamawiajacy opracowanie z zakresu planowania przestrzennego bedzie
egzekwowal wiedze i do§wiadczenie — czyja wiedze i czyje do§wiadczenie skoro
likwiduje si¢ zawdd oraz samorzad zawodowy.

Zapisy ww. ustawy, likwidujgce zawdéd urbanisty i w konsekwencji samorzad
urbanistéw _stanowig nieuzasadniong, nadmierns, wrecz mieracjonalng ingerencie
Projektodawcy w_obowiazujacy stan prawny. Projekt ww. ustawy narusza zasade
proporcjonalnosci ( art. 2 Konstytucji).

Zgodnie z art. 2 Konstytucji prawo wykonywania zawodu urbanisty podlega ochronie
wynikajacej z zasady ochrony praw nabytych. Ww. art. chroni prawa shlusznie
i sprawiedliwie nabyte przez kazdego urbaniste. Przedmiotowa ustawa pozbawia nas
prawa do poslugiwania si¢ nabytymi prawami w wykonywaniu zawodu urbanisty nie
tylko w kraju, ale takze w calej Unii i poza nig. Takie dzialanie jest wrecz szkodliwe
w stosunku do obywateli Panstwa Polskiego, ktorzy zdobyli swoja wiedze
i doswiadczenie, ksztalcac sie w tym kierunku kosztem duzego nakladu sil i srodkow.
W sytuacji likwidacji zawodu urbanisty nastapi dysproporcja pomiedzy osobami
wykonujgcymi ten zaw6d w Polsce i osobami wykonujacymi ten zawod w innych krajach
UE, gdzie wykonujacy ten zawdd mogg legitymowaC si¢ uprawnieniami do jego
wykonywania. Ja jako urbanista z wieloletnim doswiadczeniem, nieustawicznie



podnoszaca swdj poziom przygotowania zawodowego, prowadzaca pracownie
urbanistyczng i zatrudniajaca kilku pracownikéw przestaje istnieé na rynku pracy
w Polsce i krajach UE, gdzie obowiazuje zasada wzajemnego uznania uprawnieft
zawodowych ( to, Ze fizycznie bedg starala sie ten zawdd nadal uprawiaé, nie oznaczaé
bedzie , Ze bgdg urbanista, bo kto to potwierdzi). Regulacje dotyczace likwidacji zawodu
urbanisty pozbawia praw nabytych wszystkich wykonujacych zawéd urbanisty, ale
rowniez przekrela perspektywy zawodowe miodych ludzi, aktualnie ksztatcacych si¢ na
wielu uczelniach, w tym kierunku.

Zapisy ww. ustawy, likwidujac zawéd urbanisty naruszaja zasade ochrony praw
nabytych ( art. 2 Konstytucii).

Zawod urbanisty jest zawodem zaufania publicznego ( Konstytucja nie zawiera definicji

pojecia zawodu zanfania publicznego. ani nie wylicza przestanek, ktére sa istotne dla tej
kwalifikacji). Wykonywanie zawodu zaufania publicznego winno byé obdarowane
zaufaniem publicznym, a wiec spoleczefistwo, czy organy wykonawcze przedstawicieli
tego spoleczenistwa ( w_szczegoblnosci organéw uchwatodawcezych — rad gmin) powinny

mie¢ zaufanie, rozumiane jako prawo do oczekiwania , iz osoby wykonujace zawédd
urbanisty beda gwarantowaly wysoko poziom kwalifikacji obejmujacy 3 sfery

przygotowania: zawodowego, praktycznego i etycznego.

Zawéd urbanisty jest klasyeznym przykladem zawodu zaufania publicznego, gdvz
czynnosci wykonywane przez urbaniste musza  odpowiadaé zasadom etyki,
wymogom fachowofci ( przygotowania zawodowego), solidnosci, rzetelnosci,
nalezytej starannoSci ( doSwiadczenia zawodowego) Analiza przeslanek uznania
zawodu urbanisty za zaw6d zaufania_publicznego przeprowadzona prze Projektodawce

w uzasadnieniu ., jest nieobiektywna i splycona ).

Regulacja zawarta w przedmiotowym projekcie , w zakresie dotyczacym likwidacji
zawodu urbanisty jest niezgodna z art. 17 ust 1 Konstytugiji, jako pozbawiajaca zaw6d
zaufania publicznego, jakim jest zaw6d urbanisty — samorzadu zawodowego,
sprawujacego piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony.

Projekt przedmiotowej wustawy uchyla wszelkie uregulowania dotyczace

wykonywania zawodu urbanisty i likwiduje samorzad zawodowy urbanistéw, przez
co narusza zasade réwnosci wobec prawa ( art. 32 ust 1 Konstytucji).

Wnosz¢ o wykreslenie w_calosci zapiséw projektu ustawy o ulatwieniu dostepu do
wykonywania niektérych zawodéw regulowanych, a dotyczacych: likwidacji zawodu
urbanisty i konsekwencji z tym zwiszanych, jako krzywdzacych spoleczenistwo
w_sposéb nieuzasadmiony: nie tylko urbanistéw, ale réwniez miodych ludzi
ksztalcgcych sie na kierunkach planowania przestrzennego. a takze zamawiajgcych
opracowania planistyczne ( reprezentujacvch to spoleczenstwo).

swoja wypowiedZ oparlam miedzy innymi na opinii prawnej, z dnia 27 czerwca 2013r.
Prof. UKSW dr hab. Bogumila Szmulika

Bozena Orzel
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Stanowisko Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
W sprawie projektn ustawy o ulatwianiu dostepu
do wykonywania niektérych zawoddw regulowanych
(projekt z dnia 17 lipea 2013 r. - druk 1576)

1. Uwagi do art. 1 Projektu w zakresie Przepiséw ustawy - Prawo budowlane

W imieniu Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa Wnosze o:

— Ppozostawienje na poziomie aktualnije obowigzujacym wymiaru praktyki
projektowej, 4. 2 lat

egzaminu na uprawnienia budowlane, ktére obecnie przeprowadzane sg w izbie

~ okreslenie kryterigw jakie powinna spelnia¢ osoba, bedjca patronem (np. poprzez
okreslenie stazy zawodowego tej 0soby, informaciji o niekaralnosci itp.)

~  rezygnacje z mozliwosci skracania przez patrona o polowe wymiaru praktyki
zawodowej

— nieuznawanije praktyki studenckiej jako praktyki zawodowej, gdyz nie odbywa sig
ona pod kierunkiem osoby posiadajacej odpowiednie Uprawnienia budowlane oraz
brak jest potwierdzenia zgodnosci odbyte; praktyki z okreslonymi wymogami,

konstytucyjnym obowigzkiem panstwa, Obowigzek ten w zakresie bezpieczenistwa budowl;
czyli doméw, budynkéw uzytecznosci publicznej, mostow itp., przepisem art. 17 Konstytucji
zostal scedowany na samorzad zawodowy mZynieréw budownictwa, ktory Sprawuje
piecze nad nalezytym wykonywaniem zawody inzyniera budownictwa W granicach interesy
publicznego i dia jego ochrony. Nastepuje to poprzez weryfikacje umiejetnodei na etapie
dopuszczania do wykonywania zawodu oraz na etapie kontroli j €g0 wykonywania.

Zagrozenia te, ze wzgledu na ich charakter, skale oraz skutki, s3 znacznie wieksze niz
bledy w sztuce innych zawodow zaufania publicznego, ktére dotycza jednostki. Zawéd
inzyniera budownictwa zaspokaja bowiem szczegblnie wazny interes publiczay.

00-048 Warszawa, ul. Mazowlecka 8/8, tel. +48 22 §28-31-88, fax +48 22 827-07-51, www.plib,org.pl, e-majl: biure@pilb.org.pl



Konsumentéw Departament Analiz Rynku, w ktérym Czytamy:

. Wysokie udzialy pozyhywnych wynikéw calego egzaminu w stosunky do liczby oséb
praystepujgeych do egzaminu nie wskazujq by egzamin zawodowy by} wykorzystywany
Jjako narzedzie utrudniajqce dostep do zawody § ograniczajgce konkurencje . (s. 80).

wNalezy réwniez wskazaé, iz oplaty za postepowanie kwalifikacyjne nie wydajq sig byé
narzedziami ograniczajqcymi wejscia do zawody, Przede wszystkim, nie 3g one ustalane
ha poziomie, ktéry negatywnie wphywalby na decyzje o podejsciu do egzaminu”. (5.81).

Co wigcej, Izba od wielu Iat zabiega o zwiekszenie dost¢pu do uprawnien budowlanych,
wystepujac z inicjatyws zmian prawnych majacych na cely nadawanic uprawnier, bey
ograniczeri dla inzynieréw budownictwa (po pierwszym stopniu  studiéw) oraz w
ograniczonym zakresie dla 0séb ze Srednim wyksztalceniem technicznym.

wykonawczg w tym samym czasie.

Wobec postepu technicznego inzynierii budowlanej i zwigzanej z tym komplikacji
zagadnien technicznych skracanie wymiaru praktyki nie jest wskazane, a wrecz
niebezpieczne.

Mimo zglaszanych przez Izbe merytorycznych zastrzezen do wprowadzanych zmian sg
one uchwalane, w zwigzku z powyiszym mam Pytania, na ktére oczekuje odpowiedzi:

1. Kto wezmie odpowiedzialno$é za skutki dzialania oséb ,,nieprzygotowanych do

wykonywania zawodu”? — » czym liczy sie projektodawea.

2. Gdzie tkwi zrédlo zakladanych nowych miejsca pracy? — Ewentualny wzrost liczy
0s0b uprawnionych nie otwiers nowych placéw budowy. Liczba inwestycji zalezy od
stanu gospodarki kraju,

. Dlaczego uchwala si¢ przepisy, ktére z zalozenia prowadza do negatywnych
skutkéw, tj. gorszego przygotowania do wykonywania zawodu, a w konsekwencji do
WZrostu zagrozenia bezpieczefistwa budowli oraz 0s6b z nich korzystajacych.

4. Dlaczego troska o 2110867 pomija calkowicie niako§é”, a tym samym

bezpieczenstwo?

[N

2. Uwagido art. 5 projektu w zakresie Przepiséw ustawy o samorzadach
zawodowych

Jak to zostalo powiedziane na wstepie, konstytucyjnym obowiazkiem samorzadéw
zawodowych zawodéw zaufania publicznego jest reprezentowanie osgh wykonujjcych

: .



zawody zaufania publicznego i sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesn publiczrego i dla Jjego ochrony.

Zatem, z jednej strony maja one na celu ochrong grup zawodowych wykonujgcych okreslony
zawod, z drugiej za$, w interesie spolecznym, dbaja o Jakosé Swiadczonych przez swoich
czlonkéw ushig, Mimo, iz przepisy Konstytucji zadania samorzadéw zawodowych okreslajg
we wskazanej powyzej kolejnosci, to orzeczmictwo i doktryna Zaznacza, iz hierarchia tych
celéw powinna byé zupelnie odwrotna. Oznacza to, iz samorzady zawodowe przy
realizacji ustawowych zadan na Pierwszym miejscu powinny stawiaé¢ dobro { interes
spoleczny, a dopiero péZniej ochrong intereséw grup zawodowych. Niestety w opinij

przepisem art. 17 Konstytucji, ktory jest postawg tworzenia naszych samorzadow,

Natomiast odnoszac sie merytorycznie do tresci art. 5 ustawy o samorzadach
zawodowych Zaproponowanej przez Izbe Architektéw, Polska Izha Inzynieréw
Budownictwa zglasza zdecydowany sprzeciw, 7 kilky powoddw.,

Po drugie, przedstawiona propozycja nie zmierza do wprowadzenia symetrii w zakresie
czlonkostwa miedzy izbami, lecz nieuzasadnionej asymetrii z przewaga na rzecz Izby
Architektéw., W przypadku przyjecia tej propozycji, uklad czlonkostwa w izbach
przedstawiatby sie nastgpujaco:

Izba Architektéw Izba Inzynieréw Budownictwa

architekei posiadaj gCy uprawnienia konstruktorzy posiadajacy uprawnienia
architektoniczne konstrukcyjne

architekei posiadajacy uprawnienia
konstrukcyjne

konstruktorzy posiadajgcy uprawnienia
architektoniczne

inzynierzy inzynierii sanitarnej
L@siadajqcy uprawnienia konstrukeyine

Z, pewnoscia nie tak wyglada symetria, lecz zdecydowana asymetria, na ktéra Polska Izba
Inzynieréw Budownictwa nie moze si¢ zgodzié. Spowoduje ona bowiem koniecznoé¢ bycia
cztonkiem dwoéch izb po stronie znacznej grupy obecnych czionkéw Polskiej Izby Inzynieréw

Budownictwa.
3 % ‘



Jest to wiec znaczna dysproporcja w kosztach, jakie musieliby ponosi¢ nasi obecni
czlonkowie. Nie mozna tez zapominaé, iz méwige o czlonkach izby mamy na mys$li
poszczegblne jednostki - osoby fizyczne wykonujace samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie, ktore chcae wykonywaé sSWO] zawdd, nie beda mialy wyjscia w wyborze
Przynaleznosci do izby, poniewaz nikt takiej regulacji nie przewiduje. Przynalezno$é do
wlasciwej izby jest obowigzkowa i przypisana z géry przez ustawodawce.

Kolejnym argumentem przemawiajagcym przeciw przyjeciu Zaproponowanego przez Izbe
Architektéw rozwiazania Jjest zasada stabilnosci prawa, ktéra nieodzownie laczy sig
z zasadg bezpieczenstwa prawnego, ktora z kolei tworzy zaufanie obywatela do panstwa,

Zgodnie z POWyZszym, nie nalezy wprowadzaé radykalnych zmian prawnych, w omawianym
przypadku - zasad obowigzujacych juz ponad 10 lat w zakresie czionkostwa w izbach, Zgola
odmienne uregulowania wprowadzg chaos interpretacyjny, kto powinien nalezeé¢ do ktorej
izby. Z kolei, brak przynaleznosci do wlasciwej izby grodzi powaznymi konsekwencjami —

* pociggniecia do odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, ktéra Zagrozona
jest m.in. karg zakazu wykonywania samodzielnej  funkeji technicznej
W budownictwie, na okres od roku do 5 lat, polgczonym z obowigzkiem zlozenia,
W Wyznaczonym terminie, egzaminu

® Pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej, ktéra zagrozona jest karg grzywny, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku,

konsekwencje praktyczne.

Wobec POwyzszego, zdaniem Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa:
¢ utrwalony juz czytelny podzial w zakresie czlonkostwa w izbach Powinien zostaé
utrzymany na dotychczasowych zasadach lub
®* w interesie publicznym nalezy dazyé do stworzenia jednej izby - »izby
budowlanych?”, kiéra polaczy obydwie grypy zawodowe.



warchitekt”, gby wyznaczy¢ zakres stosowanig przepiséw  dotyczgeych Quiomatycznego
uznawania  kwalifikacji W dziedzinie architektury, pez uszczerbku dlg odrebnosci
wystepujgeych w przepisach krajowych regulujgcych tq driatalnods "

Podobne rozumienie zdaje sie przyjeta Izha Architektéw, ktora W poczet swoich
czlonkéw chcialaby Przyjaé takze osoby z wyksztalcenjem WYZszym i tytulem »magister
lub inzynier architek¢” oraz ,,magister inzynier budownictwa?.

Tak zreszty jest w wielu innych krajach, nawet europejskich, gdzie Trozgraniczenie zawody
Inzyniera od zawody architekta nastrecza wiele trudnosci.

Przypomnieé tez nalezy, 7e juz w 1933 y, planowano powolanie dwich osobnych izb —
jednej dla architektéw, a drugiej dla inzynieréw. Jednak po wielomiesit;cznej dyskusji
Stowarzyszenie Architektéow Polskich doprowadzilo do opracowania projektu ustawy
»Projekt o Izbie Budowlane;j”, ktory 12 lipca 1933 r. zostat zZiozony ministrowi Spraw

korzystajgcych, nalomiast izba  inzynierskq sktadataby Ste z ludzi o roznych
specjalnosciach technicznych, wykonyjgcyeh zawéd w zZupeinie odmiennych warunkach
Jaktyeznych i prawnych”

Niestety projekt ten nie zostat uchwalony. Dzisiaj, po uplywie 80 lat uwazamy, ze nalezy
powrdcié do pierwotnych Propozycji i utworzyé jedng izbe!!!

Na koniec nalezy podkregli¢ najwaanejszq kwestie a mianowicie zagadnienie
odpowiedzialnosci. Inzynier konstrukior postrzegany jest jako osoba posiadajgca

mogloby narazaé 0s0by, wobec ktérych ustuga jest Swiadczona, na powazne
niebezpieczenstwo lub bowstanie powaznej szkody dla zdrowia — r0Zporzgdzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie okreslenia zawodgw regulowanych, w
przypadku ktérych mozna WSZCZ3¢ postepowanie w Sprawie uznania kwalifikacji (Dz. U.
Nr 38, poz. 302).

Wobec pPowyzszego, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa Jjest:
® Przeciwna przyjeciy Zaproponowanej przez Izbe Architektow Propozycji zmiany
tresci art. 5 jako bezprawnej 1 wielce szkodliwej dla spoleczenstwa
® zwolennikiem powotanig Jjednej ,,izby budowlanych”,
Jednoczesnie zdaniem Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa niezbednym jest dodanje w

projekcie (bez wzgledu na jego ostateczny ksztatt) przepisu Przejiciowego, ktérego obecnie
brak, a byt on we wczesniejszych wersjach projektu, w brzmieniu:
W‘
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.. W stosunku do 0s6b posiadajgcych uprawnienia budowlane Iub stwierdzenie posiadania
przygotowania zawodowego do peinienia samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, ktdre przed dniem wejscia w zycie ustawy byly cztonkami wiasciwej izby
architektow lub inzynieréw budownictwa, stosuje sig przepisy dotychczasowe”.

W dniu 18 wrzesnia br. Izba Architektéw przedstawila Polskiej Izbie Inzynierow
Budownictwa kolejng wersj¢ propozycji zapisu art. 5 ustawy o samorzgdach zawodowych.
Zgodnie z powyzszym uklad cztonkéw pomiedzy izbami przedstawiatby sie w nastepujacy
sposob:

Izba Architektow Izba Inzynieréw

architekei z architekturg konstruktorzy z konstrukeija

architekei z konstrukcja konstruktorzy z architektura
| sanitarni z konstrukcjg

Zaproponowane rozwigzanie réwniez nie moze byé zaakceptowane zc wzgledow, ktére
zostaly przedstawione powyzej. Przedmiotows argumentacje nalezy uzupelni¢ jedynie o fakt,
ze zaproponowany podzial dokonywany bylby wedlug wyksztalcenia, ktérego nie nalezy
okresla¢ w ustawie, poniewaz wynika ono z przepiséw rozporzadzenia.

Dodatkowo nalezy podkresli¢ na skutki, jakie niesie za soba zaproponowana regulacja to:

* przemieszanie specjalmodci mig¢dzy izbami, co spowoduje znaczny chaos w
zakresie wlagciwej przynaleznosci,

* przemieszanie Kkompetencji w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej -
zaréwno Izba Architektéw, jak i Polska Izba Inzynieréw Budownictwa orzekatyby
w zakresie konstrukcji i w zakresie architektury. Przy czym nalezy podkreslié, iz
Izba Architektéw nie jest przygotowana do sprawowania nadzoru nad architektami
projektujgcymi Iub nadzorujacymi konstrukcje. Zatem, shusznie nadzér nad
wykonywaniem samodzielnych funkcji w tej specjalnoSci powierzony zostal
Polskiej Izbie Inzynieréw Budownictwa, a nie Izbie Architektéw.

Podsumowujac nalezy takze zauwazyé, ze propozycja Izby Architektéw wykracza poza
materi¢ ustawy deregulacyjnej majacej na celu skrécenie procesu uzyskiwania
uprawnieni budowlanych. W zwiazku z powyzszym przedmiotowa propozycja powinna

Z0OS taé Oddalona.
M
r 2

mgyg inz. Andrzej Roch Dobrucki
Prezes Krajowej Rady PIIB

Zat. — kopia projektu ustawy o Izbie Budowlanej z 1933 r.

Warszawa, dnia 24 wrzesnia 2013 r.
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2 Ustulaniv, krzewienie § hreestozegunie rasanl na-
" wykonywiriy ohowigzkiw sawudim yrh

fonfanege  dpeawnivnia oo rporegd zania
P Kiermwanin cobolami Iudowlanem, gy by exlunky.

sujiper, ohowiazane sq naleied do leby.

swyeh ezlunkdiw usolyy, posiadajye

cohunbiiw, Waskiid | apnsil sivetsaniy sMinleh, vroz in.
mych uplol 1 rave Iaby, spoxith rwepreeenlowain faliy
bagewnglre, aknedly regulaminy, oprocownne peate Lebg,
b eotwicnleone pracy Ministrs Spruw Wewngtrznyeh,
Regnlamin lzby mose prackazywod  wykonywuni:
nivhviryeh czvanedcl ostravimuyeh orgunom Iehy w inicj-
leiby tych trgandw, uaty-
Fowiondym w tym echs ded wolam Leby, gamicsehaly i w
Regulamia Ly wode procknend wybhonanle wivkes.
nch czynnudei | opracowail, rsteariunych orgasum Lalsy
nslummivoyin w eyw el Romisjom,

2 Cxloubupie,
’ a‘l'l- ﬁ.

. {hauby, ‘ltl\lnllllﬂl.:l_! w oyl istnivjarege prowa hi.
prejekiaw

mi leby Buduwlusicj, zod by, ® nprawnivi tych koezy.

LB puaowlune nw mosz oflswic wpisn ua lisl
t ¢
") uprawnicniu do gpo-

reqelzanin profekliw i kivrowsaia rubwtoo mi hudvwkinemi,

aie ohredli Minister Spraw  We- eieli uprownicuin o sy naleiyeic nduwoigione.

Calunkowt fehy praystugnje prawe wyhbora | zamiy.
ny whlzinde okecgawegn, du kisieegn byé preysiclony,

Arl T,

Legityniacjn calunhutrydy Ieby Budowlane] stang.

wi wolve Wiads'i Urspiliw Baduwlon yeb twid, upraw.
ninjaey posiveicra de wyhonywania coynneici urzgu-

deiyleyg
3 l.‘_Smlnnin.-. kr_n-cwfl.'llil.' i pracstrzegunic zayal rlys wyeh, awlyzuuyeh ze sporzguzaniom prujekiow budosw.
M zawadhswy: lawych i kicrowmictwem rohdt, .
3. Wywildeialunie » whulrami paiistwanweni § s
Arl. B

moreqduwemi w spruwach  technivanyeh, urly.
sycanyeh. spulecanyelr § ckunvmicsnych, zwizsy.
nesh z budownictwem,

Celuhuwie Tehy plucy na putrachy Leby uplaly wpi-

suwy i skladki rocene, Nuczelua Ruda Izby mote uchwa.-

3. Wepldziolanie 2 wladzaum; puistwowemi w ypra.
wuch v k’z'“"‘-'"'._' .‘““"’d“"_"'-"" "“'”l"‘"'"_'“ li< ‘ahowinzek wstgpicnia wazystkich extoadiw [zhy, lui,
prakiyki zawwhawej, mMreaigduej o ucyskania puszcregiluych kuteguryj, du insts tucji Simopomocy,

uprawniva zawodiwych w deicdzivic baduwnie. Ltwnrzanej ua podslawie arl, 4 o3

lwa, oruz wykunywania nadzors nad ieizhstup.
seiq enwerlawy erlonkiw {2y,
6 Organicacja smnpunugy., ¢
7. Sqduwniciwe dyseyplinutpe. .- ‘
B Precdstawicivlsiwe Intoresgw wrwalowyéh, nop
myY Wy nagrodaei m prieg zawmlowy,
Wyonacranie 2 uragdn Lieglyeh § rovcassmangiye
e spraw hadowlanych, E
0 Administracju Taby § dnerpl joj mafitkivn,
I dnne sprawy gumferzane Lebie £ MLy sogavgil-
uyeh pracpisdw prowsy rhi, -

)

waiwicaiv jogo legityma

Arl. 9,
" Etruia praw  caluekowskic nisfypnjrs
. Shutkivin fmicrei colonka,
Skutkiem utraly upeawnici., .
& Skutkiom prawninecnegn wyruku Sty Leby, wree.
kajuccgn wykrSlenic x listy calouhew Izhy,
4. Skatkin zgdanin, exlonks, wdy zaprzestal g wy.
komywanin anwidn,
W knedteniv czlouka z leby powmluje ke uitic.
cji caloekuwskivj j ulrale pra.

Art. 3. . va do Kurzystuniu ¥ uprawaied zawodowyeh. -

Orgunivugie | leyh uregduwaniy vrguniw Loy, joj
fmtytlueyj arng biae, spasil prowsdzenia list vw itk ji

O wykeellenin eclunka x Iehy deeydnje  Neczelon

Bal 1ohy, s
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Arl, 10,

Zawicssenic w prawach  eobmbonbick nastypn i
L Skutkivm wasesgrin pstgpmonania oy sevplivar.
g, tubs baraego 2 oskardenic o popeinivaie cryv.
i uwlaes faye el
Skulkivm prawomocnesn, warks  Sqdu ishy,
waekaflergn  pnwircarnir w prawach csdnakow.
kich.
S Shatkiem kydanin eaduzba, oIy soprastal an eza.
snn wykonywanin sowiln, ’
{awiszenic w prawach ¢ sinkowsbich poventdu i
takie rawieszenie prawy korzyvianin 2 wprownien rown.
tlowyeh,

15

Arl. 11

Jeacli preceivke radunbow Lrby, Kibey writs] o
tlaniv w skredlenbe go 2 disty estunkiw tzhy, tak rgtuzil 2ie
wiar 2awicsarnia iy w prawack edonka, Inezy sie -
stgpowanie dyseyplinneme,  wiwerss ruspnrannie  dveh
vningkiw adriecaa sig do chwili praw mmornegn nhodesp.
Hio pustepowania dysevplinarmg,

Y. Dstrij § el2iatalunic Ieby Ruduntane j,
Arl, 12

Orzanami Trhy &
) - Walwe  saremaidseniv
lrhy,
Zntrady Odilaialiw Okrggowyeh.
v Nawaclnit Badke Lehy,
forzp] Gliwny fzhy.
5. Sad Dyseyplinnrny Izby,

Chbidinhine  Ohrggnwyoh

w1

-

Art 13

Mandaty dn erguniw fzby, puchiligee 2 wrhorn,
trwnjy dwa latn, provesem encoganie udtepuji polow g
shlitu tyeh arginiw, wedbug storsacistwa mandotiaw,

Ustepujucy gy byet wMluani ponnwniv, Wybrny
maie odindwic pravieein mamhdn ixtho w wypndkach
nasiepujyeveh: ’

L. Gy nkoiicayl 60 fut ) cin.

2. Gdy w kodencji pepracinic mandat

wal.

juz plusto.

Arl 14,

) Wezyakic mnalaly  p-lujone 2 wylwrn sy Lez-
funfne.

Regulaming  Orpamiw
vwenl koszhiw, pooneszonyeh w
ceynuniel w Jzhie,

Iaby  muzg  pezewidywad
awigaka 2 peluienicm

Art. 13 :
. e
Walne Zzramalzenie Ouldzialu Okicgowegn  Tahy,
vdbywa siy w sicdzibic Qddziata i hywa awyezjae, luh
Ealzwyezajue,
Zgromadzenie
w om, ldopuliie, -
Zzromadrenie nadswycrajne swaluje  Zaerged  Ouf-
il w eingu mivtigen na Fpdonic Nacaclnej Nady 1ahy,

awyerajne  ghicra sig kaidvgo roky

fu puochlan i wehwaly Zorephe Oddeiade, Joh na woioad
somajmniej 13 ficsby calonkiw (kidzinia,

W walurm Zgeowmbaewiv showhysani wy uesestnics ¥
wuysey edonkowic Qddzinte, O terminie i mirjaes
Teromilzonin  palely  2awerasn  2awiadomid Kadidiegn
crinoka odideiclniv,

Niepreyhyeic wa Walne  Zgeomadsenie ez oln.
Mafecanege wsprawinllivicnia sig w elggn Banin dni pa
Wrminie Zgrmmsidzeniv puciyga 7a soby kaeg prrzplkowg ©
wysuknpdei 27 xl,

Arl b,

Do zakresu deinfipin Walnego Zgrnmadzonls nalesy

rasiypujice sprawy s

b Wylir ealoubdw Zaregin O.kdzinln Ok rosien rEn,
2. Wyldir czlunkdw Nacreluej Rody fohy,

Wylnir czbankiw Sl Dy seyptivarnegn,

Prayisvie spravozdunia  roeamgn § ornmknige,

ruchinknwegn, pravivtawiomego preve Zarzpl O

ilzials,

% Peyigele prelindinarza Ladielawege -Qddsiatn,

6. Urhwalunic dyeektyw dln Zoezadu Ocdedziab,

T Vehanlagiv, o wimck Znredu Oildzindn, Ll
connjmaie] {0-cin exloakdvw  Oiddadaly theryide-.
rliw w sprawach ogilnyel. naledgeveh du 7z,
kresn dzialanie Nuczclusj fiady Dahy,

-V

fu

- Arl, l?-

L]

Mebwaly Walnego  Zgmmadzenin sy
wegzlodw va licaly sheeayeb § znpudnjy zwyranjng wick.
sespiyg glosiw olweenyel, Worazie rowanudei glndw, wain.
sk upnen,

To sunw alolyery wylondw, przyezmm,. w rasde aie
nsyskanin wymagunej wighsmiei prorz dvlursn 2 kan.
dyiloitw, byl wylvir Sefilejsey, pomigidzy kandyl;.
Lemic hidrey ofraymnli wajwickssy ilosé gl

wilime ey

Art, I8

Walne Zgenmadzenic obowiganje Regobamin, anlar
ny rzgmbuie z arl. 8, |

Art. 19,

Da zakresn deislanio Zarzgiu (ddsiatu Okregowesn,
ideday. sprawy nasigpu juce:
L Prowadzenie listy czlankéw Odidziuln,
Y2 Prowadzenie na ferenic Odelriuln sprow, wymie,
ninnyeh w arl. 4 w zakresi POTRCZORYIY preeg
Rade Nucaelng Izhy. .
3: Administracjn Qidzisln | Zarzqd  jezo  Tomila.
szimi,

Art, 20,

Caienkawie Zarzgdu Oddzitlu Okregowegn, w lies.
bic 9-u, wybierani aq w glosmwaniy tajnem, pracz Zwy-
erajoe Zzromadzeniv Waloe Odilsiati. Prawe wyhicral.
rodel du Zorzgdu Odilzialn majy czlunkowic Izhy, kti-
rzy connjmuicj nd dwich lut wpisani sy na liste § kol
ray pusindufy pelee uprawnioniv hadowlane s sporsy-
dizanin warelkich projektiw § kicrowania weselkiemi -
Inrtami.



Art, 24,

Farzad Cslileisniy olwjmaje swe caynnedei 2 doiem
teeym gemlain baddegn roka | na pierwssem gusdiad v i
wrhicen & ieial wwyel counbiw P'reoms Ocbdzinte, Wi
eopreasa, Skarbnika, Seheclerss, | 2-ch Rzecanikiw Dy-
sevplivureyeh wrae tlakneywa podeiuta innych czynnn.
foi amipley swymi extonkami,

Notychminst po ukonslyturwsniu sig, Zocaged zowia.
stomia o swym skladsie Zarzgl Glowny Inhy, kiGry
oglisze sk lal w Diiconika Ursgluwym Minlstorstwa Spr.
Woewngtranyeh,

Arl 22

Preres sieprescntaje Oditsial lzby, kirrnje pracami
Zarsphn Ouablsiadu j precwmlniesy no jogn pusicilzcaiach.
Zustepey Precesa jost Wicepresrs,

Art, 25
Do wainodei wehwul Fnpsindy wymaganu jest ulwes
sd, prive Prezesa lub Wiceprezess, exterech cxlonkiw,
Znrzdn,
Uchwaly Zurzydu zapalajy 2wykly wigkszodeiy glo-
v abeenych, preycrem, w razie niwnadel gloxéw, wnijo-

sk upmi,

Art. 24,
Kaida nchwala Zurzgdu Odduialn powinna  2awie.

rad wansudnivaie racewe § prawne,
Uchwale, datyezgey liespodrednia praw  jednostk?,
moje owha imeresowine warkoriyé w ciggu mirsiien

tod duly jej dwrgracnia, .
Zuzaleniv ruzstezyza ostatecanie Nuczelna Rada Izhy.

Shurkgey ma prawa aluicnia wyjusnieii, ¢ ile na wezwa-
eiv aig slawi.

Art. 25,
Zaraal Ocdiduialu proysyta da wisdemodei Nacaluej
ey Lby peotokity Walnych Zgramarzen j povicdacn
awaich, sprawozdania reczae wraz z zamknigciami- ru.

thankoewern,

.- Art, 36,
Zurzqdt Ochirialy prowadzi liste ezlonkéw 1wegn
Okrego i oglosia jgq éorocanic,

. O wsaelkich zomiunach w liscie Zarzq:i Oildzialu za-
woadania Zavzyd Glimny lzby, ktéry je oglusza w Drico.
niku Urzgdowym Ministerstwa Spraw Wewnglranych.

Azl 27
Tryl urzgduwania Zarzydu Oudzivla ok nesli regus
Yatnin, nadany zgaduic 2 ant. J-ym.

Art. 28
Du zukresn” deialunis Nacreluej Rady Iehy nalesy

hindgpujice sprawy:
.« Nudlzir suql deinlalnofeiy Zarzydow Odibelalw

Okrygowyeh,

—

"~

duialiw, -

3. Ustuluiie jetbunlityell aesad trybu postepowania
Orzuniw [2hy. .

4. Ustlanie jedaolitych 2.:sad wytycznyeh wyko-
nywanin zawodu § etyki rawoilowej,

3. Zutwivrdzanie sprawnedai rucknych i zumknice

* rachunksew yely mbilzialiin.

Rozstezygunie zainled pe uchwaly Zurzgdéw Od-"""

6. lUchwalanfe bodictu  rocsncgn 2 MR icn
wilgialn w nint poszeavgdluyel Chhilzaliv Okre-
guwych,

1. Wapihlzislesic 2 Wihedzomi Reggadowemi § Sanr.
regdewemi w sprawach, wymicnionyeh w an. $.0

podit
B Noduwaaie kicronka § wstalogic rosn] wytyeanych

wie wxeyrtkich sprawach ogilnych dotycaeych

Izhy.
9. Administracju [ehy § xareyd jej mmjytkivm,

. Art. 29, .
W sklad Nuczeluej Rady Izhy wehmlsi 20.a ezton.
Liw, wylicranych drogy tajnvge ghmowinin provs Walue
Zaromadpeniv | prsecveginyeh Odidziokiw Okrggowych
w iluiciach propurcjomlnych oo ticachnnged ich catunkis,

. Art, S0
Peuwn wyhivealuwdd e Navacluej Rady Yeboy wrafiy
calonkuwic Teby, ktirzy conajmaivj od lat pigeiu wpi-
sani sy na Jiste § posiadefy pelne uprawnienia budowlane
o sporzydzania wszelkich projekiow | kierowania wszel-
kiemi robniami, ’

Nic mnina byezyé stanowiskn catonkn Nuczelnej fu.
dly lzby ze stunowiskicm exlonka Zurzadu Oddzialu Okry-

gnwege Inh exlunkn Sydu Dyseyplivorncge leby.

Art 31,

Naczcln Naila [zby shejinaje swe czynnviei 2 dniem
T-ymr gradnin kodege mku i go pierwszem pusivdzenin
wybicru z pairdd swyelh celonkéw Prezesa Iiby, dwich
Wiceprezesow, Schecturzu Geucealnegy, Skaebnike § dwich
fzecznikdw Dyscyplinuenych, oruz dokeaywa podaialy
innych exynnoici migdzy swymi “czlonkumi. Nutychmiast
Fo ukonstytuowanin sic Naczelne Rada Fzby zawisdamia
9 swym sklsdeie Ministra Sprow Wewnetrznyeh. Sklad
Nuezcluej Rady Izby ogloszony bedzie w Dzienniku Urze.
owym Miniaterstwa Spraw Wewwgleznych,

Art 32
Orgunean wykonawezym { przygolowawetyn: Na-
cecluef Rady Tehy jest Zareqd Cliway lzby, ° .
Zsrzyd Cliwny Izby stanvwiy: Prezes Ishy, dwaj
Wiceprezesi, Sekrelarz, Skarbaik { dwaj Raecznicy Dyscy-
plinocai.
Wazysey ezlonkowic Zarzydu Glownego powinni
mirszkaé stule w Warsznwie,

Art. 33,

Prezes reprezentuje Tabe i Radg Naczelna, kieruje Jof
rracami, arux przewodniczy na jo} posicdzeniach,

Do. Prezesa nulety réwnied kicrownictwa pracami
Zsrzgdu’ Cléwaorgo § praewodniczenic na Jjego posizdae.
niach, .

Zustepcami Prezesn sy Wiceprezesi.
Art. 34,

Do waZnoei uchwal Rady Nuczelnej wymugana jest
ubecnndé, opricz przewodniczacego, najmnicj 10-¢ ezlon-
kiw, Zurzqdu Gliwnego 2ai najmnicj S5-u czlonksw,
Uchwaly zapadaja zwykia witkszodeig glosdw, przyczem.
w mazie réwnodci glosdw, wnivsek upada.

Kaida uchwala puwinns xawicrud waasednienic 7.

cevwe | prawar,



e ———

Art. 33,

Velvwal, majpe chasnl fer wgilny, oo Naverlng
Bacda oy wihmnsied prsecsogilig m Zarsghom didsialis
COkryguwyely,

Uchwaly Navshwj Raddy {rhv o wigigee oflu (Wl
arialive. Obaggowyeh § oty eotoukiw Boby,

Arl. 36,
Jereli Bl Novavlnn distrzeie, i3 Zavrgld Odilrintn
w ¥kruer procciw astawie, luh eie wylonrwa swyeh olo.
v ek, na len coun nehafi xprsreany 2 pruwem achwalg,
luby precihigwezmic Srndhi zovesicre eclem preywricenta
prerapin prawnego,
Arl. V7 ’
Trsh wewnetrimgn wrrptowania Nacerlarj Radby
/by, tmlsivd sakres § sposih dpinlania Zarsgdn Gliws
vegu leby, okasly regulaming. santune zzmliie ¢ art, 3oy,

4. Noadzir Paristivoroy,
Arl. 3R

Nacrelnat Ranly Lehiy pracsyta do wiadwmodei Mini.
“sterstwe Spraw Wewaglranyeh protukdily walnyeh zgro-
radzed Oudidzialéw Ok egrowyceh, vraz posivdzed Zuraydaw
Oudzinliw Okrggowyeh, Naczeloe] Rudy laby § Zarsgle
Clownega by, jak rdwnic sprawozdaniu roczee wraz

+ ¢ eamknigeiumi rachnnkowem|. )

Art. 39,

Ministee  Spraw  Wewnglranyeh  aine wrzymai
Vonehylié wearkie achwaly Oigandw Jahy w przypad
kel gy e noeuszajy postneswicnie ubuwiyznjyes ch
Pizepisiw pruvnych, albo nuraiajy purgdck, Tub ioleres
publiczny, Minister Spraw Wewagtrznyeh mude raewiy-
zaé organy lzby Budewlane), W ruzie rozwigzunis Orga.
Jiiwe Tzhy, Minister Spraw Wewngtreayeh mizan j* Komi.
svren, kidry najpdinivj w ciggy b-u micsivey od duia ez
wigennin, przeprowudsj nuwe wybnry  Organiw by,
spnddnie 2 ol wigzajyermi precpisami,

Arl. J0,
"Minister Spruw  Wewneteznyeh mode w grunicach
sivjsaegn prawa wydawad wazelkic rurzqdevnia, regu-
Injyee deivlalnedé Izhy Bmlowlanef | jej ergandw.

5 Odpomicdzintveid dyseqplinarna,
' Arl. 41,
Za wykeoesenic praviw =wyn uluenigzhom, riyer
sawuilowej, § za webyhivale godnofe; stunu, ezlonkowre
Ly pollegajy kuree dyseyplingene.

Art. 42,

Kury dyscyplinurar s nustepujgee:
L Nupomnicnie,
2, Negoana.
3. Jawieszenic w ezynnodvivel ezlonka Lz:by uy ecous~
o 1-go roku.
Sheeflente 2 listy laby,

“Art. 43

Kara mogany puelgga #a T'mhq ulraly prawys wyhie.

ralundel ma prrecigg lal dwn wd nprawimmsenichia g

» yrokn,
Obok kary awgany muinu veeve dink

i 00— 7],

4.

Luwu greywng

Yo

L]
. Arl, 44,

Ieadi ol ehwili preewinicaia de chwili wercegeia
prdgpanania dyseyplinornecze oplyngla conajumic] % b,
pistepowanic  dyseyplinarme  nie moke byt weresgte
o W rasic wsaereeln nalely je tmorayi.

Jedddi exyn zawivra jednuk znamivne prevsfepeivg
Larmgs, pracdownivnic dyseyplinarme mic mnse Bostapic
weadnicj ni2 providuwnivoic karne,

Arl. 47,

Do urzekauio w spraownch dyseyplimaens ch prwanlany
jtst Sqd Dyseyplinarny [zh,

Kolegjum Sedzidw skladu aly 2 e cadonkiw, wy.
hivranych w- gloswanin njnem proes zzrosmdzenia wal.
ne Ocdidainbiw Jzhy w ilodeinch proporcivnntuyeh oy liee-
Doded Ehlilzinliw,

Celunbuwin Kufegium Salsiiw wybiveajy o oweg
proma Preesa, dwich Zslgpeiw Prescn § Sehnedarea

Kalvg jum,

Art, 46,
Prava wyhivraluofel do Sqedu Dyscyplinasnegn majy
crlonkuwie lzby, ktbezy eonujumic od dal %o wpioni

5y no listg, .
Nie moina lyezydt stannwiska spdvicgo_z iancm sta-

mawiskirn w urganach [zby.

Art. 42,

Syd Dyscyplinarny jest w zakresie orzecanichwa ni.
zewisly. .

Orzeerenin rnpoidnjy wighveodeiy glisiw kamplony
treckufaecgn, b pedstowic swobadne; aeeny dowmliw
i wynikdw poatepowania,

Preewodniveyey glosuje vtatni,

Art. 48

Sklad Kompleln Oraekafycego stanowi Peeses, Tah
Jvgn Zestepen i dwaj czlonkowie, Skiud ustale Preses,

Obwiniony mu prawe wylyesyé dwich csdonkiw
Sudlu bee przytoczenia powedu.

Aﬂ- 49 - s,
Walosek u wszczgeie pnstopowania dyseyplinacnegn
prevdstawin: Siduwi Rzeeznik Dyseyplinaray, na po.
viawie rawiadomienia Sqiu, Urzgdu, Organu Lahy, ali
kA pordwawie deniesicnia ol prywatnyeh,
Zawiadomirnie wiyie Raveznika Dyseyplinurnegn,
Bidry ohowigrany jrst w 1ym wygslky wystyprit 2 wnine
skivm, Bydi o precprvwolanie rorpron ¥ bapdid lvei o unp.

T/¢nig IPrawy.
Arl. 50,

Kuazly postepuwania Jyscyplinarucgn ponsi w rasip
wyrakn skezujoeego obwiniouy, w innych wypadkiz);

I, .
Arl 34,

Wyrok Syidu Dyscyplinarnege Izhy nzzeknjyey kurg

‘pracwidziang w ort, 42 p. 3 i 4 winivn byé piceivloczuie
p ) P 3

preesiany wran 2 aktami Kemisji Dy<cyplinarnej pray
Ministerstwie Spraw Wewuglranyeh, ke wyrtak ten ra.
{wierdza, Jub uchyla, praekazajye spraws Sydumi lebiy
tho prauwnegn roxpatrzenia w inuye skbelzic, Praal wy.
Cauiem  urevezenia  Komisju  Dyseyplinaens wystoelia
wuincky Rareznikn Dyseyplinarnegn.

lowe: wyroki Sqiln Dysey plisarmegn Py s anla.
tevene, .



*

Keamisjy Dyseyplinaeny w ekbulode peecwndulcsyeepn
i eoterceh exdunkiw winauje Minbier Spraw Wewnglrs-
nyeh, W oskhudeie Kemisji powinne hyd praynsjmaicg
1reeeh cedonkiw Tzby
T At 32
Gexysny wplywaly ne rzeez fundussdw laby,’
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W imieniu Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa wnoszg o:

pozostawienie na poziomie aktualnie obowigzujagcym wymiaru praktyki
projektowej, tj. 2 lat

— eliminacj¢ z projektu przepisu przewidujacego mozliwo$¢ zawierania umoéw
pomigdzy izbami samorzgdu zawodowego a uczelniami w zakresie zwalniania z
egzaminu na uprawnienia budowlane, ktére obecnie przeprowadzane sa w izbie

— okreélenie kryteriéw jakie powinna spelnia¢ osoba, bedgca patronem (np. poprzez
okreélenie stazu zawodowego tej osoby,);

— rezygnacj¢ z mozliwosci arbitralnego skracania przez patrona o polow¢ wymiaru
praktyki zawodowej

— pjeuznawanie praktyki studenckiej jako praktyki zawodowej, w przypadku gdy
nie odbywa si¢ ona pod kierunkiem osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia
budowlane .

Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, ze zapewnicnie bezpieczenstwa obywateli jest
Konstytucyjnym obowigzkiem panstwa. Obowiazek ten w zakresie bezpieczefistwa
obiektéw budowlanych przepisem art. 17 ust.1 , Konstytucji zostal scedowany na samorzad
zawodowy inzynieréw budownictwa, reprezentujgcy zawody zaufania publicznego, ktory
sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu inzyniera budownictwa w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.

Nastepuje to poprzez weryfikacje umiejetnosci na etapie dopuszczania do wykonywania
zawodu oraz na ctapie kontroli jego wykonywania.

Poprzez projektowane zmiany prawne ustawodawca spowoduje obniZzenie poziomu
kwalifikacji zawodowej doprowadzajac w konsekwencji do obniZenia bezpieczeristwa
projektowanych i realizowanych obiektéw.

Zagrozenia te, ze wzgledu na ich charakter, skalg oraz skutki, s znacznie wigksze niz
bledy w sztuce innych zawodéw zaufania publicznego.

Izba od wielu lat zabiega o zwigkszenie dostgpu do uprawnien budowlanych, wystepujac

z inicjatyws zmian prawnych majacych na celu nadawanie uprawniefn bez ograniczen dla
inzynieréw budownictwa (po pierwszym stopniu studiéw) oraz w ograniczonym zakresie dla
0s6b ze srednim wyksztatceniem technicznym.

Wobec postgpu technicznego inZynierii budowlanej, wprowadzania nowych technik i
technologii proponowane skracanie wymiaru praktyki zawodowej wydaje si¢ nie
wskazane, a moze okazac si¢ niebezpieczne .

Merytoryczne zastrzezenia Izby do projektowanych zmian nie sa uwzgl¢dniane przez
projektodawce .

W zwigzku z powyZzszym mam pytania do Pana Przewodniczacego i do Czlonkéw
Komisji , na ktére Polska Izba Inzynieréw Budownictwa oczekuje odpowiedzi:

1. Jakie jest uzasadnienie prawne dla proponowanych przepiséw ,ktére z
zalozenia prowadza do negatywnych skutkow, to jest gorszego
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przygotowania do wykonywania zawoedu ,a konsekwencji do wzrostu
zagrozenia bezpieczenstwa budowli oraz oséb z nich korzystajacych.

. Gdzie ustawodawca widzi Zrédle nowych miejsc pracy? — Ewentualny wzrost

liczy 0séb uprawnionych nie otwiera automatycznie nowych miejsc pracy. Liczba
inwestycji i ilogci budéw zalezy od stanu gospodarki kraju.

. Dlaczego troska o ,ilo§¢” pomija calkowicie ,jakos¢”, a tym samym

bezpieczenstwo Zycia i mienia?

. Kto weimie odpowiedzialno§¢ za skutki dzialania oséb nie nalezycie

przygotowanych do wykonywania zawodu”? — vide katastrofa Hali w
Katowicach w 2006r.
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Warszawa, 24 wrzesnia 2013 r.

Aleksandra Piskorska
urbanista

clapiskorska3000@gmail.com
tel. 709424280

reprezentuje
Pétnocnag Okregowa
Izbe Urbanistow z/s w Gdarisku

WYSLUCHANIE PUBLICZNE
Projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawodow regulowanych
(druk 1576)

Panie Przewodniczacy,
Panie Postanki i Panowie Postowie,
Szanowni Panstwo

Nazywam sie Aleksandra Piskorska, jestem urbanistg. Na dzisiejszym wystuchaniu
reprezentujg Pétnocna Okregowq Izbe Urbanistéw z siedziba w Gdarisku, zrzeszajaca
urbanistow z wojewddztw pomorskiego, kujawsko pomorskiego oraz warmirisko-
mazurskiego.

W czerwcu 2001 roku Zarzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa,
zostatam powotana w sktad Komitetu Organizacyjnego Izby Urbanistéw. Do tej funkgji
zostatam desygnowana przez Towarzystwa Urbanistéw Polskich. Po powstaniu Izby
Urbanistow, przez dwie kadencje, tj 8 lat do marca 2010 roku bytam przewodniczaca Rady
Pétnocnej Okregowej |zby Urbanistéw. W sumie prawie 10 lat intensywnie pracowatam
spotecznie na rzecz samorzgdu zawodowego urbanistéw. Podstaws mojego zaangazowania
byto przekonanie, ze oto teraz, na miare swoich kwalifikacji, umiejetnosci i mozliwosci ,
realizujgc prawa wynikajgce z KONSTYTUCII RP, biore udziat w budowie Demokratycznego
Panistwa Polskiego, wainych struktur spofeczeristwa obywatelskiego. Uwazam, ze swoim
zaangazowaniem w dziatalnos¢ publiczng raczej zastuzytam na Krzyz Zastugi, niz na to by w
dzisiejszym wystuchaniu publicznym uzasadniaé sens swojego Zycia i zycia wielu kolezanek i
kolegdw urbanistow.

Nawiasem, pragne zauwaiyc, ze Towarzystwo Urbanistow Polskich powstato w 1923 roku i w
tym roku obchodzi 90-lecie swojego istnienia. Likwidacja zawodu urbanisty proponowana
przez Rzad w projekcie ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw
regulowanych jest przykrym prezentem dla érodowiska urbanistéw zrzeszonego w TUP-ie,
niewatpliwie zastuzonego dla rozwoju Polski.

Na stronie 45 uzasadnienia do projektu ustawy Rzad pisze, ze teraz w 2013 roku nie ma
wystarczajgcych przestanek do zaliczenia zawodu urbanisty w poczet zawodéw zaufania
publicznego, a takZe e nie ma wystarczajacych przestanek do zaliczenia samorzadu
zawodowego urbanistow do grupy wskazanych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. A do tego
wszystkiego , jeszcze dodaje ie ustawodawca ma swobode w tworzeniu i znoszeniu
samorzadéw zawodowych.
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Pragne zwrdci¢ uwage na fakt zasadniczy, samorzad zawodowy urbanistéw powstat na mocy
ustawy z 2000 roku, prawie 13 lat temu. Konstytucja RP przez te 13 [at sie nie zmienita.

A teraz Rzad wymysla watpliwoscl, ktdre 13 [at temu zostaty definitywnie rozwiane
podjeciem przez Sejm RP ustawy tworzacej Izbe Urbanistéw i naktadajgcej na osoby chcace
wykonywac zawod urbanisty obowiazek przynaleznosci do tej lzby. W imie
wyimaginowanych watpliwosci projekt rzadowy likwiduje samorzad zawodowy urbanistéw.
Stawiam pytanie: czy jesli pojawiaja sie watpliwosci tak zasadniczej natury jak zgodnoéc z
Konstytucjg RP ustawy podijetej 13 lat temu, to nie powinien ich najpierw przeanalizowaé
Trybunat Konstytucyjny?

Nie zgadzam sie na to, zeby ustawodawca w imig swoich nie uzasadnionych watpliwosci miat
prawo, tak na wszelki wypadek, zmarnowaé maj czas i czas setek kolezanek i kolegéw
urbanistow, ktérych reprezentuje, czas ktéry poswigciliémy na prace spoteczng potrzebna do
stworzenia Izby Urbanistéw oraz Jej funkcjonowania.

Whnosze wiec o wykreslenie z projektu Ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodow regulowanych wszystkich przepiséw deregulujacych zawéd urbanisty,
zawartych w art. 5, skreélenie art. 61 8 oraz art. 29 i 30.

Zwracam uwage, ze art. 8 projektu ustawy, zawiera przepisy pozbawiajgce grupe urbanistéw
ogole prawa do wykonywania zawodu urbanisty, prawa nabytego w Polsce. Rzad bowiem
proponuje zmiany w art. 5 obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 roku, gdzie sg sformutowane nowe wymogi dla oséb sporzadzajacych
projekty z zakresu planowania przestrzennego, ktére miatyby obowigzywaé po likwidacji Izby
Urbanistéw.

Proponowana zmiana pozbawia mozliwosci wykonywania wymienionych projektéw czeéé
osdb, ktére uzyskaty uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym na
podstawie art. 11 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Gospodarki Przestrzennejz 31
stycznia 1985 roku. A s3 to osoby reprezentujace kwintesencje zawodu urbanisty -
interdyscyplinarnod¢. W tej grupie sg urbanisci, ktérzy nie maja ani wyksztatcenia
kierunkowego ani studium podyplomowego, za to maja niebywate doswiadczenie
zawodowe. Ja wtedy pracowatam w Biurze Planowania Przestrzennego w Gdarisku | wiem, ze
uprawnienia do projektowania w planowaniu przestrzennym uzyskali doswiadczeni
urbanisci, ktdrymi byli takie inzynierowie komunikacji, inzynierowie zajmujacy sie
uzbrojeniem terendw, geografowie, rolnicy, ekonomisci, demografowie czy chemicy.

Na str. 40 Uzasadnienia Rzqd RP twierdzi, ze osoby posiadajgce uprawnienia
architektoniczne ~ o ile chca $wiadczy€ ustugi w petnym zakresie swoich kwalifikacji — musza
byé cztonkami dwdch [zb Samorzadu Zawodowego, Izby Architektéw i Izby Urbanistow. Rzad
z tego wywodzi (str41/42 Uzasadnienia), ze nalezy zlikwidowaé samorzad urbanistéw, To jest
bardzo ciekawe podejscie, a Swiadczy o tym, ze Rzad nie ma zielonego pojecia czym sie réini
zawod urbanisty od zawodu architekta.

A sprawa jest prosta. Zawod urbanisty to nie jest zawdd wymagajacy specjalnych kwalifikacji
zawodowych od architekta. Urbanista i Architekt to s3 dwa odrebne zawody.

Zawdd urbanisty znajduje sie w ,Poiskiej klasyfikacji zawodéw i specjalnosci” , opracowanej
przez Miedzynarodowgq Organizacje Pracy i rekomendowanej przez Eurostat do stosowania
w krajach Unii Europejskiej — kod 216403.
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Bfedne decyzje w gospodarowaniu przestrzenia maja to do siebie ze skutkéw nie widaé od
razu.

Teraz zagospodarowaniem przestrzeni naszego kraju rzadza bardzo zte mechanizmy,
prowadzace do bataganu w przestrzeni na poziomie, ktéry juz nie jest akceptowany . W wielu
gminach nie wykonuje sie w ogéle miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Procesy inwestycyjne funkcjonuja w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy, ktére sa
narzedziem doraznym i zdecydowanie naduzywanym.

Na przyktad artykut w Rzeczpospolitej z dnia 6.09.2013r. pt , Czystej energii nie przybedzie” ,
gdzie pan Janusz Zbik — podsekretarz w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wyjasnia, ze brak planu miejscowego nie jest przeszkodg w lokalizacji farmy
wiatrowej, i ze wg niego wystarczy decyzja o warunkach zabudowy. To znaczy ze w Rzadzie
RP prawem dotyczacych zagospodarowania przestrzennego zajmuja sie urzednicy, ktorzy nie
znajj przepisow obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na szczgscie dla resztek tadu przestrzennego na terenach wiejskich nie dawno, bo w maju
2013r, weszfa w Zzycie zmiana ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W wyniku tej
zmiany na gruntach chronionych nie moina uzyskac decyzji o warunkach zabudowy na
inwestycje nie dotyczacej zagospodarowania w ramach gospodarstwa rolnego.

Ale jak patrzg na inicjatywe Prezydencks, przedstawiong przez pana Olgierda Dziekoriskiego,
tj projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, to myéle, ze Rzad RP nie jest osamotniony w wysitkach psucia prawa dotyczgcego
zrébwnowazonego rozwoju w przestrzeni RP a co za tym idzie tadu przestrzennego w naszym
krajobrazie. Projekt tej ustawy, sformutowany jako inicjatywa prezydencka, wytycza kolejne
kroki w demontowaniu sytemu planowego gospodarowania przestrzenig, na rzecz kolejnych
narzedzi dziatajgcych doraZnie. A moze wystarczy istniejacym stuzbom zajmujgcym sie
porzadkiem da¢ uprawnienia do usuwania z przestrzeni publicznej wszystkiego co tam nie
powinno sie znajdowac, na takiej samej zasadzie jak usuwa sie samochody zaparkowane
niezgodnie z przepisami.

Reasumujac: Likwidacja lzby Urbanistéw, likwidacja zawodu urbanisty jako zawodu zaufania
publicznego, jako rzecznika dobra wspdlnego jakim jest fad przestrzenny, rzecznika
zréwnowazonego rozwoju, moze oznacza¢ likwidacje ostatniej przeszkody na drodze
realizacji réznych partykularnych celéw w gospodarowaniu przestrzenia kraju.

Doprawdy trudno mi uwierzy¢, ze Rzadowi RP i Sejmowi RP o to chodzi.

Na zakonczenie w oparciu o art. 154 ust. 3 regulaminu Sejmu kieruje do Pana
Przewodniczacego wniosek o zaproszenie przedstawicieli Srodowiska urbanistéw na obrady
Komisji, na ktorych dyskutowane beda zapisy dotyczace przysztosci zawodu urbanisty |
systemu planowania przestrzennego w Polsce.

Aleksandra Piskorska
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PUCHYR architekci Warszawa 24.09.2013
inz. Matgorzata PUCHYR

37- 750 DUBIECKO

ul. Stiwnicka 20

{ adres do korespondencji)

38-500 Sanok

ul. Chetmonskiego 15

m.puchyr@gmail.com

WYSLUCHANIE PUBLICZNE
Projekt ustawy o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych
( druk 1576}

Panie Przewodniczgcy,
Panie Postanki i Panowie Postowie,
Szanowni Panstwo

Nazywam sig Matgorzata Puchyr, jestem urbanista, cztonkiem Potudniowe;j Okregowej
Izby Urbanistow z/s w Katowicach, w ktérej petnie funkeje Z-cy Przewodniczacego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowe;j.

Jestem cztonkiem Regionalnej Rady Ochrony Przyrody, dziatajacej przy Regionainym
Dyrektorze Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Petnig funkcje biegtego w dziedzinie urbanistyki, planowania i zagospodarowania
przestrzennego przy Sadzie Okregowym w Krosnie.

Prowadze biurc projektowe urbanistyczno-architektoniczne pod nazwa: PUCHYR
architekci.

Jako osoba posiadajgca ponad trzydziestoletnie doswiadczenie zawodowe, w tym
rowniez w administracji, w szczegélnodci pragne udowodnié, iz zawéd urbanisty jest
zawodem zaufania publicznego, a uwolnienie zawodu urbanisty o ktérym mowa w projekcie
ustawy doprowadzi do powaznych negatywnych skutkéw gospodarczych kraju, niepotrzebnej
biurokracji, wydtuzenia procedur administracyjnych, niezadowolenia spoteczeristwa oraz
zniszczenia dotychczasowego dorobku w dziedzinie planowania i zagospodarowania
przestrzennego na szczeblu gminnym, regionalnym i krajowym. Czy rzeczywiscie takie 53
zatozenia Ministerstwa promujgcego uwolnienie zawodu urbanisty?

Urbanisci na przestrzeni wielu lat pracy zawodowej wypracowali sobie szacunek
i uznanie spoteczenistwa, szczegélnie wainy w dobie dzisiejszego kryzysu wartosci. Zawod ten
wymaga szczegblnych kwalifikacji, zaréwno merytorycznych jak tez znajomosci procedur
administracyjnych, przepisdw szczeg6lnych zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym, zawodd ten wymaga ustawicznego ksztatcenia i unowoczeéniania warsztatu
pracy. Urbanista jako osoba cieszaca sie zaufaniem publicznym spotecznoéci, w ktdrej pracuje
musi w kazdej sytuacji wykaza¢ sig wysokim poziomem etycznym, nie budzacym zastrzezen,



bowiem rozstrzyga kwestie interesu publicznego i prywatnego, skutkujace migdzy innymi
wzrostem lub obnizeniem wartosci nieruchomosci. Urbanista podlega nadzorowi i dyscyplinie
Izby, ktéra poprzez swoje organy wewnetrzne, { Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej, Sad
Dyscyplinarny), czuwa nad etycznym i merytorycznym dziataniem kazdego czionka Izby.
Urbanista obowigzany jest do zachowania tajemnicy zawodowe] zwigzanej z podejmowanymi
czynnosciami w sferze szeroko pojetej wtasnoéci nieruchomodci. Wykonywanie zawodu
urbanisty zwigzane jest z odstapieniem od osiggania znaczacych korzysci materialnych, na
rzecz realizacji wainych potrzeb gospodarczych i spotecznych, w szczegélinosci poprzez
zarzadzanie przestrzenig w sposéb znajdujacy kompromis pomiedzy interesem prywatnych
wiascicieli oraz interesem publicznym.

Zapisy projektu ustawy umotliwiaja oddanie zawodu urbanisty osobom
przypadkowym, nie posiadajacym doswiadczenia zawodowego, nie podlegajgcym nadzorowi
i dyscyplinie zawodowej Izby, osobom narazonym na naciski réznych grup interesdw, co
skutkowa¢ bedzie powainymi komplikacjami w gospodarowaniu przestrzenig i realizacja
szeregu inwestycji publicznych, dziataniami korupcyjnymi, a w ostatecznym rozrachunku
spowolnieniem rozwoju gospodarczego Kraju.

Przyktadem negatywnych skutkéw deregulacji zawodu majacego znaczenie
gospodarcze, jest uwolnienie zawodu biegtego w dziedzinie ochrony srodowiska, ktére zostato
dokonane w 2001r ustawa Prawo ochrony $rodowiska. Weczesniej skomplikowane
opracowania przyrodnicze i Srodowiskowe, sporzadzane byty przez biegtych, a po roku 2001,
opracowania te moze sporzadza¢ kaidy, bez wzgledu na posiadang wiedze czy doéwiadczenie
zawodowe.

Jako czlonek Regionalnej Rady Ochrony Przyrody widze, ze dochodzi do paradoksow,
z jednej strony Raport o oddzialywaniu na $rodowisko dla budynku mieszkalnego kosztuje
ponad 50 tysigcy ztotych, a procedura trwa 3-4 lata, a drugiej strony autorzy Raportu
wykazuja brak negatywnego odd:ziatywania elektrowni wiatrowych w odlegtosci 50 m na
zabudowe mieszkaniowa. Autorzy raportéw nie podlegaja zadnej dyscyplinie i nadzorowi. Tym
sposobem procedury sg kosztowne i diugo trwaja, a gospodarka Kraju ,,czeka”.

Prowadzac biuro projektowe i codziennie mam kontakt z inwestorami oraz gminami,
ktérzy wyrazajg negatywne stanowisko w sprawie kolejnego uwolnienia zawodu majgcego
powazny wptyw na rozwdj gospodarczy kraju.

Ja osobiscie ze swojg wiedza i do$wiadczeniem zawodowym poradze sobie na rynku.
M@j przyjazd na dzisiejsze wystuchanie podyktowany jest troska ¢ dobro naszego Kraju.

W zwigzku z powyzszym wnosze o odstgpienie od likwidacji samorzadu zawodowego
urbanistéw, zachowania Izby Urbanistéw i je] dotychczasowych uprawnien przewidzianych
w Ustawie o samorzadach zawodowych architektéw, iniynieréw budownictwa oraz
urbanistéw.

Na podstawie art. 154 ust. 3 Regulaminu Sejmu, do Pana Przewodniczgcego kieruje
wniosek 0 umotliwienie udziatu przedstawicieli §rodowiska urbanistéw na obradach Komisji,
na ktérych  rozstrzygane beda kwestie zawodowe urbanistéw oraz inne zwigzane
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.
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Poprawka do projektu ustawy o utatwieniu dostgpu do wykonywania niektérych
zawodow regulowanych (druk nr 1576)

Poprawka do art. 12 (ustawa z dnia 17 paZdziernika 2003 r. 0 wykonywaniu prac
podwodnych; Dz. U. Nr 199, poz. 1936, z péZn. zm.)

L Dodaje si¢ punkt -1) w brzmieniu:

-1) W art. 3 ust. 1 po pkt 2) dodaje si¢ pkt 3) w brzmieniu:

»3) Pletwonurkowania w celach badawczych organizowanego przez uczelnie i
instytuty badawcze”

Uzasadnienie

Zgodnie z obowiazujacym aktualnie w Polsce stanem prawnym do prowadzenia
jakichkolwiek dzialan pod woda wymagane jest posiadanie uprawniefi nurka
zawodowego, uzyskiwanych w trybie opisanym w Ustawie o wykonywaniu prac
podwodnych. Pamigtaé przy tym nalezy, iz ustawa ta reguluje zagadnienia zwiazane z
praktyka nurkowan zawodowych, kt6re kojarzone sa z wykonywaniem cigzkich prac
takich jak prace montazowe i demontazowe pod powierzchnia wody, dokonywanie
inspekcji dna, budowli hydrotechnicznej lub jednostki ptywajacej, prace polegajace na
odcinaniu pod powierzchnig wody czgsci konstrukcyjnej przy pomocy narzedzi lub
metoda ultratermiczna

Tymczasem wigkszo$¢ podwodnych prac archeologicznych ogranicza si¢ do sytuacii,
w ktorych najbardziej adekwatnym jest uzywanie sprz¢tu w konfiguracji rekreacyijnej i
zgodnie z zasadami obowigzujacymi w nurkowaniu rekreacyjnym. Sa to nurkowania
bezdekompresyjne realizowane na matych gl¢bokosciach, gdzie do zapewnienia
bezpieczefistwa wystarczaja procedury stosowane przez wszystkie organizacje i
federacje szkolace nurkéw rekreacyjnych. Nalezy podkreslié, ze juz w aktualnym
stanic prawnym przepisébw ustawy nie stosuje si¢ do pletwonurkowania w celach
sportowych i rekreacyjnych.

Istnicjace przepisy wykluczaja mozliwo$é realizowania tego rodzaju nurkowari przez
osoby nieposiadajace uprawnien nurka zawodowego, co w znacznym stopniu utrudnia
lub niekiedy uniemozliwia postgp w pracach naukowo-badawczych podejmowanych
przez badaczy oraz absolwentéw archeologii i geologii, a zwlaszcza specjalnosci z
zakresu archeologii podwodnej, hydrobiologii, geologii morza.

Propozycja zmiany zmierza w kierunku umozliwienia prowadzenia podwodnych
badan archeologicznych przez naukowcéw posiadajacych uprawnienia nurkowe
wydane przez kazda uznana organizacje szkolaca i certyfikujaca nurkow. Nadmieni¢
nalezy, ze obowiazujace obecnie normy prawne przyczyniaja sie réwniez do



zwiekszonych wydatkéw ponoszonych na sfinansowanie przedmiotowych prac,
ograniczajgc tym samym dostgp do nich i hamujac rozwdj zawodowy oraz postgp prac
naukowych. Dodatkowo wiaza si¢ z bardzo powaznymi barierami ekonomicznymi dla
absolwentéw specjalistycznych studiéw, ktérzy chcac wykonywaé wyuczony
zawodOw musza ponosi¢ ogromne koszty zwiazane ze zdobyciem uprawnien nurka
zawodowego, w praktyce nieprzydatnych do wykonywania badaf podwodnych.
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Warszawa, dnia 23 wrze$nia 2013r.

Pan

Adam Szejnfeld

Przewodniczacy Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zwiazanych z ograniczaniem
biurokracji

Zawod urbanisty ma szczegélnie doniosle znaczenie dla interesu publicznego,
zwigzany jest bowiem z projektowaniem zagospodarowania przestrzennego w skali
regionalnej i lokalnej. Lad przestrzenny jest warunkiem efektywnego osiagnigcia celow,
w tym m.in. konkurencyjnoci, zatrudnienia, spéjnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej, sprawno$ci panistwa i patrzac z mojej pozycji — sprawnosci samorzadow

terytorialnych w wykonywaniu swoich podstawowych zadan.

Przywotaé tu nalezy rzadowa Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
wg ktorej celem polityki zagospodarowania przestrzennego kraju jest obecnie
wykorzystywanie potencjalu calego polskiego terytorium dla osiagnigcia celéw
rozwojowych, zgodnie z zatozeniem terytorialnego réwnowazenia rozwoju.

Cytuje: ,, W wymiarze czasowym oznacza to z jednej strony wzmacnianie potencjaléw
rozwojowych w wymiarze doraznym (np. infrastruktura transportowa), z drugiej zas strony
budowanie przewag konkurencyjnych na przysziosc. Osigqgniecie tego celu bedzie polegac
na tworzeniu warunkéw do dalszego rozwoju sieci najwigkszych miast — motoréw wzrostu
i proceséw rozwojowych w skali kraju, w tym zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wigjskich i wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych spojnosc i udzial w procesach
rozwojowych calej przestrzeni Polski poprzez sprzyjanie procesom dyfuzji rozwojowej

w skali kraju oraz w skali regionalnej (wokét miast wojewddzkich i powiatowych)”.



Z cytatu tego wynika dobitnie, jak wielka wage przywiazuje rzad polski do sfery
zagospodarowania przestrzennego, niewatpliwie kierujac si¢ interesem publicznym
i dla interesu publicznego wskazujac kierunki rozwoju przestrzennego kraju.

I ten wiaénie interes publiczny musi podlega¢ wybitnej ochronie.

Nalezy zauwazy¢, ze ,konsumentem” KPZK sa rowniez samorzady terytorialne, ktdre
w swojej skali dziatan musza dbaé o spéjno§é polityki przestrzennej gmin z polityka
przestrzenng wojewodztwa 1 kraju. Musza one zapewni¢ w sferze zagospodarowania
przestrzennego, dla prawidlowego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego,
wielorakie aspekty tejze dziedziny gospodarowania, ze szczegllnym uwzglednieniem

ochrony interesu publicznego.

Na tym bowiem poziomie $cieraja si¢ interesy poszczegdlnych wiladcicieli gruntéw
i ich zabiegi lobbystyczne z interesem publicznym. Na tym wiaénie poziomie podejmowane
sg decyzje gospodarcze w wymiarze m.in. finansowania infrastruktury techniczne;j,
spolécznej i innych celéw publicznych, charakteryzujacych sig¢ partycypacja Srodkéw
publicznych. Nie tylko te kwestie w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego maja
wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych. Niewlaéciwa (sporzadzona przez osobg bez
odpowiedniego katalogu wymaganych cech) analiza skutkéw prawnych uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moze skutkowa¢ katastrofa finanséw
gminy. Ma to zwiazek, przykladowo, z ocena skutkéw ekonomicznych pozbawiania
i ograniczania w planie miejscowym praw wlasnosci i wynikajacych z tego ustawowych

roszczeh odszkodowawczych wobec gminy - wlascicieli gruntow objetych planem.

Jedynie stosowna wiedza, rozwaga, wysokie poczucie etyki zawodowej i czynnik kontroli
pozwala w takim przypadku na szukanie optymalnych rozwiazan dla wszystkich
uczestnikéw procedury sporzadzania planu i przede wszystkim zapewniajacych
bezpieczenstwo finanséw publicznych w gminie. Rozwaga w dysponowaniu $rodkami
publicznymi poprzez racjonalizacj¢ rozwiazan przestrzennych w studiach kierunkow
rozwoju miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie moze by¢ domeng
0s6b przypadkowych. A ochrona interesu publicznego — tym bardziej. Prosz¢ zwazy¢, jak
istotne ma to znaczenie w sytuacji kiedy stosunki miedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a urbanista musza opiera¢ si¢ na zaufaniu do jego profesjonalizmu,

wysokiego poczucia etyki zawodowej 1 poczucia odpowiedzialnoSci.



Niezrozumialym calkowicie w tym kontekscie jest tak daleko idace zmarginalizowanie
zawodu urbanisty i pozbawienie go atrybutu zawodu zaufania publicznego. Za tym
zjawiskiem podaza zwolnienie z jakiejkolwiek odpowiedzialnoci o0s6b wykonujacych

zawod urbanisty.

W mojej ocenie bedzie to raczej ,,zajgcie”, a nie ,,zawod”. A to wielka roznica.

W nastepstwie proponowanych rozwiszan ustawowych nalezy spodziewaé si¢ braku
jakiejkolwiek odpowiedzialno§ci za polityke przestrzenng gmin i jej spojnosc
z polityka regionalng i krajowa. Rozwiazania przestrzenne beda wynikiem niefrasobliwego
pojmowania znaczenia urbanistyki jako takiej, sprowadzajac ten zawod do roli wynajgtego
dla danego opracowania ustugodawcy, z zatraceniem idei jaka powinna przy§wiecac

urbaniscie.

Nic nalezy tu zapominaé, Ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
po uchwaleniu przez radg gminy stanowia akt prawa miejscowego.

Czy projekt aktu prawa miejscowego moze przygotowywal osoba przypadkowa, nie
ponoszaca zadnej odpowiedzialnoici za przyjete rozwiazania merytoryczne i skutki
ekonomiczne dla gminy uchwalenia tego planu? Osoba niepodlegajaca weryfikacji swoich
umiejgtnosci?

Czy rada gminy uchwalajac plan bedzie mogta mie¢ pewno$¢, ze przyjgtym rozwiazaniom
przy$wiecata przede wszystkim ochrona interesu publicznego i racjonalna z punktu
widzenia gminy realizacja wszystkich uprawnien uczestnikéw procedury tworzenia planu?

Nie i jeszcze raz nie!

Jedynym gwarantem wysokiego poziomu merytorycznego, jakoSci i rzetelnosci
wykonywania studiéw i aktéw prawa miejscowego jest urbanista, wykonujacy swoj zawod
jako zaw6d zaufania publicznego, podlegajacy ocenie swojego samorzadu zawodowego, co
do etyki wykonywania tego zawodu 1 umiejetnoSci merytorycznych. Jest wowczas
faktycznym gwarantem poszanowania interesu publicznego, jako ze samorzad zawodowy
urbanistéw kreuje, wpaja i kontroluje warto$ci, ktérymi powinien kierowa¢ si¢ urbanista,
wykonujac swoj zawod.

Zagladajac do ,, Ekspertyz i Opinii Prawnych — Biuletyn 2000” nr 5 mozna zapoznac sig
z definicja zawodu zaufania publicznego autorstwa Pawla Sarneckiego. Wg tej definicji
zawody zaufania publicznego to ,zawody wykonywane ze szczegblnym natgzeniem
spetniania takze pewnej funkcji publicznej, szczegolnie pozadane dla prawidlowego biegu
catego Zycia spolecznego i wyrobienia w spoleczenstwie zaufania co do prawidlowego ich

spetnienia”.



Gdzie jest migjsce ,, pracy u podstaw” dla pelnienia tejze funkcji publiczne]? Niewatpliwie
w jednostkach samorzadu terytorialnego. To tam ksztattuje si¢ miedzy innymi poprzez
zagospodarowanie przestrzenne bieg zycia spolecznego, tam buduje si¢ zaufanie spoteczne

do organéw wladzy wszystkich szczebli.

Istotne zatem jest, by zawdd urbanisty, od ktérego zaleza standardy zycia spotecznego
i stopien zaufania co do jego przebiegu, charakteryzowal si¢ przede wszystkim istnieniem
stosownego ,kodeksu etycznego”, bardzo wysokimi kwalifikacjami zawodowymi
i etycznymi, a takze systemem kontroli nad osobami wykonujacymi te zawod,

z odpowiedzialno$cia dyscyplinarng wlacznie.

Wowczas, w omawiane] sferze spetione zostana warunki dla wiasciwej ochrony interesu

publicznego. Proponowane aktualnie rozwiazania ustawowe przekreslaja t¢ mozliwosc.
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Poznan, dnia 23 wrzeénia 2013 r.

Urbanistyka.info
ul. Strzeszyniska 63 (Galeria Podolany)
60 - 479 Poznani

Stanowisko Portalu Urbanistyka.info
Rzgdowy projekt ustawy o ufatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawodow regulowanych (druk nr 1576).
Wystuchanie publiczne projektu ustawy, dnia 24 wrzednia 2013 r.

Urbanistyka.info jako Portal integrujacy urbanistow oraz publiczne forum wymiany
pogladéw s$rodowiska zawodowego urbanistéw, nie moie pozytywnie zaopiniowaé
proponowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci catkowitej deregulacji wykonywania
zawodu urbanisty.

Zmiany zaproponowane w przedmiotowej ustawie uderzajg szczegdlnie w zawodd
urbanisty. Niewatpliwie celem, ktéry przyéwieca ustawodawcy jest utatwienie <ciezki
zawodowej dla réinych grup zawodowych oraz prawdopodobnie — niwelacja efektow
kryzysu ekonomicznego na rynku pracy. Odpowiedzig na powyisze ma byé powszechne
dazenie do liberalizacji gospodarki, w tym wtasnie deregulacji zawodowej wielu specjalnosci.
Nie jest celem podwazanie przez urbanistow zagadnier regulacji wielu innych $rodowisk
zawodowych w Polsce, ale nie mozemy wyrazi¢ naszej akeeptacji na, z jednej strony —
traktowanie ,z géry” koniecznych reform bez wiasciwej refleksji nad sytuacja poszczegéinych
srodowisk zawodowych, a z drugiej — zaproponowana w obecnej postaci deregulacje, ktéra
catkowicie de facto likwiduje zawdéd urbanisty.

W tym kontekscie trudno réwniez zaakceptowac tryb przeprowadzonych konsultacji
spotecznych do projektu w/w ustawy. W toku na predko przygotowanych konsultacji
zmobilizowano wiele zainteresowanych s$rodowisk do wypowiedzenia sie na temat
procedowanych zmian deregulacyjnych. Podjeto dyskusje z samorzadami zawodowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami ale takze z uczelniami, ksztatcagcymi na specjalnie okreslonych
kierunkach przysztg kadre potencjalnych urbanistéw o réinych specjalnoéciach, od rozwoju
regionalnego po stricte zwigzane z projektowaniem urbanistycznym. Zreszta w pewnym
dostosowaniu do obowigzujagcego porzadku prawnego w tym zakresie. Skutkiem
przeprowadzonych konsultacji byt wypracowany ,kompromis deregulacyjny”, ktéry pozwalat
na wykonywanie zawodu urbanisty, jako zawodu zaufania publicznego. Niestety, arbitralna
decyzjg Ministerstwa Sprawiedliwosci ponownie zmieniono zatoienia projektu ustawy, w
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mys! ktdrych dokonuje sie praktycznie likwidacji tej profesji. W zwigzku z powyizszym, nie
sposéb nie zadaé pytania o sens przeprowadzanych konsultacji spotecznych oraz o
przedmiotowe traktowanie uczestnikow tych konsultacji.

Warto w tym migjscu nadmienié, iz za nieprawdziwy nalezy uznac¢ argument o
blokowaniu dostepu do wykonywania zawodu, o czym $wiadczg chociazby statystyki
zgtaszanych aplikacji i przyjmowanych nowych cztonkdw do samorzadu zawodowego oraz juz
dzi$ fatwosé z jaka mozina zostac urbanistg, czesto ograniczajgca sie tylko do koniecznosci
odbycia odpowiednich, doszkalajgcych studiéw kierunkowych z zakresu projektowania
urbanistycznego/ruralistycznego. Brak natomiast samorzadu zawodowego, co bylo takie
czesto podnoszone w toku konsultacji spotecznych przez samorzady lokalne i regionalne,
pozbawia je de facto mozliwosci egzekwowania nalezytej jakosci wykonywanych opracowan
planistycznych oraz kontroli nad rzetelnoscig pracy potencjalnego ,urbanisty”. Jest to takie
poktosie trybu przeprowadzanych zamdwieri publicznych, w ktérych jedyne kryterium
stanowi niemalze zawsze cena wykonania opracowania planistycznego, na domiar ztego
zwykle traktowanego jako ,zto konieczne”, co jest catkowitym ewenementem w skali
europejskiej kultury planistycznej. Nietrudno sobie wyobrazi¢ w takiej sytuacji fakt, iz
opracowania beda wykonywac urzednicy kompletnie do tego nieprzygotowani i zalezni od
lokalnej gry intereséw spoteczno — gospodarczych, albo co gorsza — stricte architekci bez
przygotowania zawodowego w zakresie planowania przestrzennego dziatajacy na zlecenie
danej grupy interesu z racji zaleznosci umownych (np. deweloperdw), ktorzy wygrywajac
przetarg beda decydowaé w imie swoich partykularnych intereséw, o rozwoju catych dzielnic
miast. Natomiast btedy merytoryczne i przediuzajace sie procedowanie opracowan
planistycznych narazi samorzady terytorialne na powszechne niebezpieczenstwo wielkich
odszkodowan (np. wskutek obnizenia wartosci nieruchomosci) bez czytelnych zasad
odpowiedzialnosci zawodowej, Stawia to pod znakiem zapytania sens zapisow,
przygotowywane]j przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowej Polityki Miejskiej czy
szerzej — przyjetej przez ten sam rzad, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030) w zakresie dotyczacym, zresztg pozytywnie zdiagnozowanej zapasci, tadu
przestrzennego, o postulatach IV Kongresu Urbanistyki Polskiej w Lublinie pod patronatem
tegoz Ministerstwa czy o zapisach Polskiej Polityki Architektonicznej, juz nawet nie
wspominajac. Jest to jednoznaczny argument przemawiajgcy za traktowaniem urbanisty
jako zawodu zaufania publicznego, poniewaz to on jest czesto pierwszym etapem ,laricucha
inwestycyjnego”, zabezpieczajagcego swoja — juz dzis wzgledng — niezaleznoécia interes
publiczny (spoteczny), jako Ze ,pracodawcg” urbanistow s3 dzi§ samorzady a nie prywatne
srodowiska dbajace o swoje partykularne interesy, w odréznieniu od pozostatych grup
zawodowych (w tym architektéw oraz inzynieréw budownictwa). Jest to zasadnicza rdznica
migdzy tymi zawodami. Stad takie argument uzasadnienia ,ustawy deregulacyjnej” o
zwiekszeniu adeptdw wykonujacych zawdd urbanisty jest kompletnie nietrafiony, poniewaz
ustawa nie zmienia nic w zakresie rynku popytu na ustugi planistyczne w ramach
ograniczonych srodkéw finansowych ok. 2500 samorzaddw gminnych i 16 regionalnych.



Ponadto argument uzasadnienia projektu ustawy podwazajacy wprost zawod
urbanisty jako zawéd zaufania publicznego jest wysoce nietrafiony, poniewaz to nie kto inny
jak urbanista, posiada czesto wiedze np. o zamierzeniach inwestycyjnych gmin, ktére pdiniej
znajdujg swoje odzwierciedlenie w rynkowej wartosci gruntéw czy o pewnych posunigciach
w zakresie polityki przestrzennej, wainych ze wzgledu na interes publiczny, ale niekoniecznie
realizujacych interes prywatny konkretnego inwestora. Stad tez wywodzenie stowa ,klient
ustugi” tylko do osoby prywatnej, uwazamy za niemoiliwe do zaakceptowania.

W tym miejscu pragniemy takze zwréci¢ uwage ustawodawcy, iz podnoszony w
uzasadnieniu do cyt. ustawy argument jakoby inzynierowie budownictwa oraz architekei
stanowili gtdwna przyczyne do likwidacji zawodu urbanisty jest réwniez nieprawdziwy. Oba
wskazane zawody s3 tylko jednym z elementéw wykonywania zawodu urbanisty i nie maja
nic wspélnego z kreowaniem samego zawodu, bowiem urbanista jest zawodem
interdyscyplinarnym. Wskazuje na to chociazby przyjeta przez Sejm RP ustawa o
infrastrukturze informacji przestrzennej zwigzana z docelowa implementacjg dyrektywy
INSPIRE w Polsce. Wykonywanie tych trzech zawoddw stuiy kompletnie innym celom,
zapewnia ciagloé¢ proceséw planistyczno — inwestycyjnych (stanowiska poszczegdlnych izb
zawodowych), a udziat stricte architektow czy inzynierow budownictwa ulega stopniowemu
zmniejszeniu w ogélnej liczbie urbanistdw na rzecz specjalistéw chociazby z 2akresu rozwoju
regionalnego, ekonomiki miast czy geografdw, co jest zreszta odzwierciedleniem
ogélnoeuropejskich trendéw w tym zakresie (m.in. ksztatlcenia na kierunkach
interdyscyplinarnych takich jak gospodarka przestrzenna). Powyisze zreszta wigze sig
bezposrednio z jeszcze innym problemem. To problem ziego systemu edukacji wyiszej w
Polsce, pozbawionej naturalnych progéw edukacyjnych (finansowych i intelektualnych},
oderwanej od realiéw ekonomicznych oraz masowej nadprodukcji dyploméw zawodowych,
a nastepnie wielkich dramatéw mtodych ludzi na rynku pracy wskutek deprecjacji ich
wyksztatcenia. To oczywiicie prawda, ale nie moie to jednoczesnie usprawiedliwiaé
swoistego ,rownania w dét” i obnizania kolejnych standardéw zawodowych z tego powodu.
Wymaga to raczej gruntownej i konsekwentnie realizowanej przebudowy systemu nauczania
szkot wyzszych w Polsce.

Zapewne Ministerstwo dostrzega potrzebe reform wielu grup zawodowych, ale
obecne propozycje, ktére nie tworzag zadnych regut wykonywania zawodu urbanisty, a beda
elementem dalszego psucia standardéw merytorycznych wykonywanych opracowan
planistycznych, s3 dla nas nie do przyjecia, a ich jedynym skutkiem bedzie dalszy podziat
polskich samorzaddéw na te, ktdre sta¢ na utrzymywanie miejskich biur projektowych oraz
wszystkich pozostatych, bez zadnej koordynacji proceséw rozwojowych kraju {np. efekty
suburbanizacji, metropolizacja) oraz duza komplikacja w uznawaniu wzajemnych kwalifikacji
zawodowych na wspdlnym rynku europejskim, ze wzgledu na brak mozliwosci potwierdzenia
swoich kwalifikacji w innym kraju Unii Europejskiej w kontekscie zawodow zaufania
publicznego, o czym zresztg stanowig zapisy Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
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zawodowych, zgodnie z ktdérg {punkt 27.): ,Projekt architektoniczny, jakos¢ obiektéw
budowlanych, ich harmonijne wkomponowanie w otoczenie, poszanowanie charakteru
krajobrazu naturainego i miejskiego oraz zbiorowego i prywatnego dziedzictwa naleiq do
kwestii 0 znaczeniu publicznym. Diatego tez wzajemne uznawanie kwalifikacji powinno by¢
oparte na kryteriach jokosciowych i ilosciowych gwarantujgcych, Ze osoby posiadajgce
uznane kwdlifikacje potrafig zrozumiec i wyrazi¢ potrzeby jednostek, grup spotecznych i
wiadz w zakresie planowania przestrzennego, projektowania, organizacji i konstrukcji
budynkow, konserwacji i wykorzystywania dziedzictwa orchitektonicznego oraz ochrony
naturalnej réwnowagi”. Skutkiem bedzie wiec niezgodno$¢ procedowanego prawa z
dokumentami strategicznymi oraz najprawdopodobniej konieczno$é powrotu do
poprzednich rozwigzan legislacyjnych.

Argumentem podwazZajagcym uzasadnienie do projektu cyt. ustawy jest réwniez
stanowisko i wskazania raportu nt. regulowanych zawoddw Fundacji Republikanskiej z
wrzeénia 2011 r., w ktérym znajdujemy potwierdzenie, iz urbanista jest zawodem zaufania
publicznego i w zwiazku z tym musi podlega¢ kontroli merytorycznej. Raport ten byt
przeciez gtéwnym przyczynkiem do obecnej dyskusji nad deregulacja roinych grup
zawodowych. Deregulacja w obecnej postaci przeczy réwniez ustaleniom Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego w postaci Tez do Kodeksu Urbanistycznego -
Budowlanego z lipca 2013 r., ktdry ma stanowi¢ o gruntownej zmianie jakoSciowej procesu
planistyczno — inwestycyjnego w Polsce. Komisja Kodyfikacyjna w 46. Tezie do w/w Kodeksu
stwierdza: ,, Uprawnienia do wykonywania prac projektowych, odpowiedzialnos¢ zawodowr
oraz obowigzki wynikajgce z przynaleznosci do zawodu planisty przestrzennego okreslajg
przepisy odrebne”. Uwzgledniajgc powyisze zapisy, projekt preambuty do Kodeksu
podkreslajacy ideg fadu przestrzennego, oraz docelowe przeniesienie odpowiedzialnosci
m.in. na planistéw przestrzennych za sporzadzane opracowania planistyczne, jednoznacznie
nalezy wskazaé, iz takie Komisja Kodyfikacyjna dziatajgca przy Ministrze Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zauwaza koniecznosé¢ i potrzebe istnienia
szczegblinych regulacji prawnych w zakresie moiliwosci wykonywania zawodu urbanisty. W
podobnym tonie wypowiedziaty sie réwniez wspdinie w swoim dezyderacie (nr 4/4) Komisja
Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, tj. dwie
najbardziej wtasciwe merytorycznie komisje state Sejmu RP, w sprawie Poiskiej Polityki
Architektonicznej, stwierdzajac m.in. o koniecznosci podjecia natychmiastowych dziatah w
zakresie ochrony tadu przestrzennego oraz zwracajac sie do Prezesa Rady Ministrow z uwaga
o ,szczegding wroazliwosé przy wprowadzaniu przepiséw dot. deregulacji zawoddw
budowlanych, w tym szczegdlnie zawodu urbanisty” réwniez ze wzgledu na zapisy Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktéra stanowi koniecznos¢ wzmocnienia
jakosciowego i instytucjonalnego planowania przestrzennego poprzez m.in. ,zapewnienie
Sciezki rozwoju i poszerzania kompetencji planistom przestrzennym — fgcznie z certyfikacjg
zdobytych umiejetnosci”. Zreszta postulaty zdefiniowane przez rzad w KPZK 2030 sj
odzwierciedleniem wytycznych i wskazan dokumentéw Unii Europejskiej w zakresie
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ksztattowania  terytorialnego  (przestrzennego) wymiaru realizowanych  polityk
wspéinotowych, ktéry po 1 grudnia 2009 r. wynika wprost z Traktatu z Lizbony
zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska.

Trudno nam zrozumie¢ dlaczego Ministerstwo Sprawiedliwosci stoi na stanowisku de
facto likwidacji zawodu urbanisty, czyli gtéwnego aktora gry o przestrzeri i rzecznika catych
skomplikowanych zagadniert dotyczacych miast i osiedli wiejskich. Stoimy na stanowisku, co
zresztg wynika z wieloletnich doswiadczen w tym zakresie, ze juz obecne polskie prawo
dotyczace zagospodarowania przestrzennego, wymaga duzych zmian legislacyjnych. Trudno
sobie jednak wyobrazi¢, kto po proponowanych zmianach, ma przejgé role ,moderatora”
terytorialnego aspektu rozwoju regionalnego i lokalnego. Trudno takie nie zadad
nastepujacych pytan:

s  kim w takim razie w ocenie ministerstwa ma by¢ ,,nowy urbanista”?;

e jaka wiedze ma reprezentowaé?;

¢ amoze w ogdle nie jest potrzebny?;

e jak w tym kontekscie majg sie sformufowania typu ,wiedza fachowa” w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? oraz;

o dlaczego proponuje sie likwidacje urbanistéw skoro jednoczesnie rzad
przyjmuje dokumenty strategiczne, w ktdrych za cel strategiczny dla kraju
ustanawia m.in. potrzebe reform legislacyjnych wyrazajgca sie w potrzebie
poszanowania fadu przestrzennego i zasad zrdwnowaionego rozwoju,
umocowane] zresztg w Konstytucji RP?

Majac powyisze na uwadze, jak takie liczne opinie prawne w zakresie deregulacji
zawodu urbanisty, wystagpienia ECTP-CEU (Europejskiej Rady Urbanistéw) i innych organizacii
oraz zapisy przyjetej niedawno w Barcelonie Europejskiej Karty Planowania podkreslajacej
znaczenie urbanistéw w kreowaniu rozwoju spoteczno — gospodarczego miast i regiondw, i
uwzgledniajgc fakt, iz polska przestrzeh naprawde potrzebuje dobrze przygotowanych
specjalistéw do poprawy jej stanu, w kontekscie koniecznych kolejnych zmian legislacyjnych
{polityka rewitalizacyjna, polityka miejska etc.) wynikajacych z przyjetych przez rzad RP
dokumentéw strategicznego rozwoju kraju, zwracamy sie do Pafistwa 0 ponowne
przeanalizowanie swojego stanowiska w zakresie de facto likwidacji catej grupy
zawodowej. Rzeczowa dyskusja, podparta wieloma faktami oraz argumentami, jak takze
wazng pozycjg zawodowa urbanistéw w krajach bedacych na wyiszym poziomie rozwoju
spoteczno — gospodarczego niz Polska, pozwoli zapewne znalei¢ o wiele skutecznie metody
realizacji Parfistwa zamierzenri deregulacyjnych, przy zachowaniu jednak powagi probleméw
przed jakimi stoja polska urbanistyka i ruralistyka w najblizszych latach, a w sprawie ktérej
Srodowisko urbanistow jest jedng z bardziej kompetentnych grup zawodowych do dyskus;ji.

Trzeba bowiem pamictaé, ze ,dzis” popetniony btgd, wyrzadzi niepowetowane i
prawdopodobnie nieodwracalne szkody w polskiej urbanistyce na wiele kolejnych lat. Bedzie
takie elementem polityki Paristwa podwazajacym jego powage w kontekscie, szczegéinie
wielu miodych adeptéw sztuki ,operowania przestrzenig”, ktdrzy przeciez przeszli caty
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proces edukacyjny i zawodowy, poczawszy od studidw, poprzez niezbedng praktyke
zawodowa, potwierdzenie kwalifikacji, az do pierwszych , krokéw” samodzielnego petnienia
funkcji w zakresie projektowania urbanistycznego. Proces ten miat przeciez na uwadze
zrozumienie wagi codziennie podejmowanych decyzji w pracy zawodowej. Dzi§ nagle
stwierdza sie, iz urbanistyka to dziedzina wiedzy dostepna ad hoc, bez niezbednej praktyki
zawodowe] przy minimalnej znajomosci zagadnien przestrzennych. Praktyke taka trudno
znalez¢ w jakimkolwiek innym wysoko rozwinietym kraju. Przestrzer jest dobrem praktycznie
nieodnawialnym, co oznacza, e zmiana decyzji post factum moze sie juz okazaé niemoiliwa.
Kto wtedy odpowie za bledy planistyczne i ogromne problemy polskich miast i regiondw?

Redak a Portalu Urlfanistyka.info

Monika Skrzypczak

‘(__/2“\ é:ma%{glész Grzesiak

'% Filip Sokotowski
ooV



7ZWIAZEK MOSTOWCOW
RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIEJ

POLISH SOCIETY OF BRIDGE ENGINEERS
Collective Member of

International Association for Bridge and Structural Engineering

Warszawa, 24 wrze$nia 2013 r,

Prof. nzw. dr hab. inz. Janusz Rymsza
Czlonek Zarzagdu ZMRP

Stanowisko Zwigzku Mostowcow Rzeczypospolitej Polskiej
W sprawie projektu ustawy

o ulatwianiu dostgpu do wykonywania niektérych zawodow regulowanych
(projekt z dnia 17 lipca 2013 r.; druk sejmowy nr 1576)

W imieniu Zwiazku Mostowcéw Rzeczypospolitej Polskiej wnosze o:
1. Pozostawienie dotychczasowego, co najmniej dwuletniego okresn trwania praktyki przy
sporzadzaniu projektéw.
2. Pozostawienie Konieczno$ci zdawania egzaminu, jako warunku uzyskania uprawnien
budowlanych.
3. Nielgczenie praktyki zawodowej z praktyks studencka.

Uzasadnienie ogdlne:

Utrzymanie dotychczasowych zasad uzyskiwania uprawnieri budowlanych zapewnia wlasciwy
poziom wiedzy i do$wiadczenia 0séb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie, ogranicza liczb¢ popelnianych blgdéw w budownictwie, co wplywa na
zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego na wysokim poziomie.

Ponadto wnosze o:
4. Nalozenie na inwestora, a nie projektanta, obowigzku sprawdzenia projektu
architektoniczno-budowlanego.

Uzasadnienie wniosku 1:

Wykonanie projektun budowlanego odcinka drogi jest zazwyczaj zwigzane z zaprojektowaniem
kilku mostéw lub wiaduktéw. Projekt drogi, tacznie z projektami obiektow, jest realizowany przez
okres roku lub wigcej. Ze wzgledu na latwos¢ projektowania, na danym odcinku drogi sa
projektowane z zasady obiekty o jednakowej konstrukcji. Mozna uznaé, ze okres 2 lat jest
absolutnym minimum, w ktérym jest szansa, aby asystent projektanta uczestniczyl w projektowaniu
nie tylko jednego typu obiektu. Proponowany w projekcie ustawy jednoroczny okres trwania
praktyki projektowej jest zdecydowanie niewystarczajacy. W takim wymiarze czasowym
osoba starajaca si¢ o uprawnienia projektowe czgstokroé nie bedzie nawet uczestniczyé w
calym procesie projektowym jednego przedsiewziecia mostowego. Mozliwo§é uzyskania
uprawnien do projektowania bez ograniczen, czyli np. do projektowania mostu na Wisle, po
rocznej praktyce projektowej jest nie do przyjecia (dotychczasowy dwuletni okres praktyki
projektowej jest tez bardzo krétki).

03-301 Warszawa, ul. Jagielloriska 80 45 1160 2202 0000 0000 3284 5358 Bank Millennium S.A.
www.zmrp.pl NIP 676-21-05-367
KRS 0000127485 REGON 631522589



Ponadto zgodnie z projektem ustawy, za praktyke projektowa mozna uznaé praktyke odbyta pod
patronatem osoby, ktéra moze praktyke skrécié do szesciu miesiecy.

Nalezy zauwazyé, ze warunki odbywania praktyki projektowej w duzej firmie — ze wzgledu na
mozliwo$é uzyskania wigkszych zlecefi proj ektowych — sa z reguly duzo lepsze niz w malej firmie
jedno- lub kilku osobowej (mata firma zazwyczaj wykonuje niewielkie prace projektowe lub jest

podwykonawcg prac zleconych przez duze firmy projektowe). Proponowane w projekcie ustawy

Uzasadnienie wniosku 2:

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy warunkiem uzyskania uprawnieni budowlanych jest zdanie egzaminu
ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy
techniczne;j.

Zadaniem uczelni jest przygotowywanie absolwenta, przede wszystkim pod wzgledem
teoretycznym, do realizacji réznych przedsigwzigé technicznych np. absolwent Wydziatu Inzynierii
Ladowej Politechniki Warszawskiej powinien wiedzie¢ m.in. zaréwno, jakie sa rodzaje

fundamentéw, jak i z czego sklada si¢ beton lub jakie 83 rodzaje mostowych belek

uczelni sprawdzona pod wzgledem praktycznego zastosowania. Tak wigc nie bylo, nie ma i nie
bedzie takiej mozliwosci, aby uczelnia nauczyta praktycznego zastosowania wiedzy technicznej
(bo jest powotana po to, aby przekazywaé wiedzg teoretyczna, ktéra w praktyce moze by
zastosowana w wieloraki sposob).

Zwolnienie z egzaminu z umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej pa
podstawie umowy z uczelnia jest bezpodstawne.

Uzasadnienie wniosky 3:

Praktyki studenckie stuza lepszemu zrozumieniu przekazywanej na uczelni wiedzy teoretycznej, a
ich zakres jest uzalezniony od poziomu uzyskanej wiedzy. Uzyskanie dyplomu ukoficzenia studigw
Jest potwierdzeniem posiadania wiedzy teoretycznej, utrwalonej m.in. przez praktyki studenckie i
egzaminy. Praktyki zawodowe odbywane pod kierunkiem osoby posiadajacej odpowiednie

uprawnienia budowlane stanowia przygotowanie do wykonywania samodzielnych funkcji w

studencka. Praktyki studencie stanowig jedynie element ugruntowywania wiedzy teoretyczne;j.
Propozycja uznania praktyki studenckiej jako przygotowujacej do pelnienia funkcji
projektanta albo kierownika budowy jest niewlasciwa,

Uzasadnienie wniosku 4:
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy projektant ma obowiazek sprawdzania projektu architektoniczno-

ze jakos¢ projektéw ulega znacznemu pogorszeniu. Obowigzek sprawdzenia projektiow
architektoniczno-budowlanych po stronie inwestora bedzie skutkowal ich lepsz jakoscis.



INWEST BIURO
Nadzory inwestorskie i projektowanie
mgr inz. Piotr Zwoidziak 52-016 Wroctaw ul. Wadowicka 2.

telefon: 601 72 94 53, e-mail: pzwozdziak@02.p!.

Wroctaw 24.09.2013 r.

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Postowie,
Szanowni Zebrani.

Zawadd inzyniera budownictwa wykonuje od 36 lat z czego ponad 30
lat jestem uprawniony do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie.

Oczywiscie system nadawania uprawnien w tym czasie zmieniat sie.

Pierwsze swoje uprawnienia otrzymatem na mocy decyzji po odbyciu
i udokumentowaniu odpowiedniej praktyki, stosownie do wymogow
jakie wtedy obowigzywaty.

Czas dochodzenia do uprawniert w moim przypadku wynosit cztery
lata, poniewaz dopiero w takim czasie udato mi sie odby¢ praktyke na
wymaganych obiektach jesli chodzi o stopien skomplikowania czy tez
wielkosci obiektu. Nie byt to zty wynik.

To tyle tytutem wstepu i historii.

W Polsce zawdd inzyniera budownictwa we wszystkich branzach
wykonuje okoto 300 000 ludzi z czego 118 000 jest zrzeszonych w



izbach inzynieréw budownictwa poniewaz wykonujg samodzielne
funkcje techniczne.

Czynnie $ledze tematyke tzw. deregulacji niektérych zawoddw i
odnosze wrazenie, ze zmiany jakie Panstwo proponujecie jako
Komisja w stosunku do tej grupy to jakies nieporozumienie.

-BW n A%M J \. ‘u:)w
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Czes$c zmian uwazam wrecz za szkoﬁa we z punktu wi szeroko
pojetego interesu spotecznego.

Skrécenie praktyki wymaganej do przystapienia do egzaminu czy tez
w pewnych proponowanych przez Panstwa przypadkach zwolnienie z
egzaminu sprawi, ze do wykonywania samodzielnie zawodu,
przystapig inzynierowie nie posiadajacy odpowiedniej wiedzy i
praktyki. Brak doswiadczenia jakze czesto jest powodem popetniania
wielu bteddw, ktére moga skutkowac tragediami. To ta zdobyta
wiedza i doswiadczenie gwarantujg bezpieczne i wtasciwe
zaprojektowanie obiektéw, ich bezpieczne wykonanie bez wypadkéw
podczas budowy, oraz pdiniejszg bezpieczng eksploatacje.

Zaliczenie nas do grupy zwodow zaufania publicznego wynika z tytutu
wielkiej odpowiedzialnosci jakg jest zycie ludzkie.

Ciekaw jestem ilu z Panistwa chciatoby by¢ leczonym czy tez
operowanym przez Lekarza z roczng praktykg w zawodzie.

Moim zdaniem, ktdre jak wiem podziela wiekszo$¢ inzynierdw,
skrocenie praktyki moze przynies¢ tylko szkody a zadnych korzysci.

W proponowanych przez Paristwa okresach przeznaczonych na
odbycie praktyki projektowe] i wykonawczej nie da sie zdobyé
doswiadczenia, ktore pozwala na samodzielng i odpowiedzialng
prace.

""w‘uqua— voderwlivwaud,. 0 rematti



Instytucja Patrona o ktdérg Panstwo wnioskujecie to réwniez krok w
niewtasciwym kierunku, gdyz zapisy w tej materii s3 bardzo mato
konkretne.

Kto miatby sprawowac funkcje Patrona, za czyje pienigdze ?

Czy absolwent po roku praktyki i ztozeniu pozytywnie egzaminu, co
nie jest zadng sztukg w rok po studiach, moze by¢ Patronem ? Jaka
wiedze i doswiadczenie przekaz on swojemu podopiecznemu ?

Moim zdaniem zadna.

Apeluje wiec aby sprawe praktyk, ich czasu trwania, pozostawi¢ bez
zmian.

Natomiast zasady funkcjonowania Patrona praktyk najpierw dobrze
dopracowac o dopiero pdzniej uchwalac.

By¢ moze lepiej bytoby scedowaé obydwie te sprawy na samorzad
zawodowy, ktéry niewatpliwie przez ponad dziesiec lat swojego
istnienia dobrze wypetnia powierzone mu Ustawa zadania.

Jak widaé chetnie przyjedziemy i wigczymy sie w prace zwigzane ze
potrzebnymi zmianami w ustawodawstwie w tematach nas
dotyczacych.

Nic o nas bez nas to jedna z podstaw demokracji o ktérej chyba
Panstwo zapomnieliscie.
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Piotr Zwozdzi
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