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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujaca pod
przewodnictwem poset Ewy Wolak (PO), zastepcy przewodniczagcego Komisiji,
rozpatrzyta:

— sprawozdanie Podkomisji stalej ds. monitorowania gospodarki odpadami
o rzagdowym projekcie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi (druk nr 815).

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Zaleski podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz ze wspOl-
pracownikami, Ewa Majewska naczelnik wydzialu w Ministerstwie Finansow, Maria Pokora doradca
techniczny w Najwyzsze] Izbie Kontroli, Krystian Szczepanski wiceprezes Zarzadu Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami, Zofia Perek przedstawicielka
Glownego Inspektoratu Sanitarnego, Bozena Ciosek, Tadeusz Sobczak przedstawiciele Stowarzyszenia
Obstugi Rolnictwa POLSOR, Dominik Dobek projekct menager w Zwigzku Importeréw i Producentow
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Danuta Gut-Badocha dyrektor Biura Zarzadu
Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie, Elzbieta Hane przewodniczgca Komi-
sjii Rewizyjnej Stowarzyszenia GPP Ekologia, Tomasz Wcislo czlonek KR Stowarzyszenia GPP Ekologia,
Agnieszka Jaworska dyrektor generalny Stowarzyszenia EKO-PAK, Katarzyna Lubinska przedstawi-
cielka Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystoéci, Dariusz Matlak prezes
Zarzadu Polskiej Izby Gospodarki Odpadami, Zbigniew Milkiewicz prezes Zarzadu CCR Repack Polska
Organizacja Odzysku SA, Marian Sikora przewodniczacy Rady Federacji Branzowych Zwiazkéw Produ-
centow Rolnych, Jerzy Ziaja prezes Zarzadu Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu.

W posiedzeniu wzial udzial Krzysztof Baczynski - lobbysta z Grayling Poland Sp. z 0. 0. w imieniu
Krynicki Recyling.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Krystyna
Pajak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski, Ida Reykowska
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
Rozpatrujemy dzisiaj sprawozdanie Podkomisji stalej ds. monitorowania gospodarki
odpadami o rzgdowym projekcie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi (druk nr 815).

Szanowni panstwo, proponuje procedowa¢ w nastepujacy sposob. Najpierw wystu-
chamy posla sprawozdawcy pani posel Krystyny Posledniej, ktéra zreferuje nam prace
podkomisji. Wiem, ze podkomisja pracowata bardzo intensywnie, odbyta 10 spotkan. Roz-
patrywano kazdg uwage zgloszong przez rézne organizacje i przedsiebiorcow. Nastepnie
proponuje, aby$my wystuchali uwag przedsiebiorcéw, odpowiedzi ministerstwa. Od razu
tez powiem, iz sg sugestie, aby$émy ten projekt ponownie skierowali do podkomisji
po wysluchaniu uwag, poniewaz tych uwag jest duzo, a chcemy z jednej strony jakby
oszczedzié postom czasu, a z drugiej strony chcemy te problemy doglebnie przeanalizo-
wacé. Stad tez ta sugestia ze strony prezydium i postéw pracujacych w podkomisji, zeby
na koniec taki wla$nie wniosek poddaé pod glosowanie.

Oddaje teraz glos pani posel Krystynie Posledniej — sprawozdawcy podkomisji.
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Posel Krystyna Poslednia (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szacowna Komisjo, szanowni gos$cie. Mam
zaszezyt w imieniu Podkomisji stalej ds. monitorowania gospodarki odpadami przed-
stawi¢ sprawozdanie z prac nad ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi (druk nr 815). Jak juz wcze$niej pani przewodniczaca zaznaczyla, podko-
misja pracowala nad projektem na 10 posiedzeniach, z ktérych pierwsze odbylo sie 22
listopada 2012 r., nastepne 5, 51 11 grudnia 2012 r. oraz 24 stycznia, 6, 7, 191 21 lutego
oraz 7 marca 2013 r. Dzisiaj przedkladamy Komisji sprawozdanie z ustawy, nad ktérag
pracowaliSmy.

Celem nowelizacji ustawy i przedlozonego przez strone rzadowa projektu, doty-
czgcego gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, jest wdrozenie
postanowien dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych. Projektowana ustawa zastapi
ustawe z dnia 20 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz czesc¢
przepisow z ustawy z dnia 11 maja 2011 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej. Projekt ustawy kie-
rowany jest do producentow opakowan i wprowadzajgcych produkty w opakowaniach
do obrotu, a takze sprzedawcow produktéw w opakowaniach. Gtéwng zasada przyjeta
w ustawie jest jak najszersza odpowiedzialno§¢ producenta za wprowadzone do obrotu
opakowania oraz obowigzek uzyskania odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu
odpadéw opakowaniowych. Moglabym bardzo diugo méwic i przytacza¢ pewne prze-
mySlenia zwigzane z tg ustawg. Poslowie pracujacy w podkomisji doskonale wiedza,
ze nasze prace byly szczegolnie monitorowane przez tych, ktorzy sg objeci regulacja tej
ustawy. Dwa pierwsze posiedzenia poSwiecone byly wylacznie temu, by wystuchaé pro-
pozycji, spostrzezen i zastrzezen do rzadowego projektu. Potem zebraliSmy wszystkie
uwagi i byly one gleboko przeanalizowane i przez podkomisje i przez strone rzadowa.
Jednak po kazdym kolejnym posiedzeniu strona — nazwijmy to umownie — spoleczna
zglaszata na pismie swoje uwagi do poszczegélnych zapiséw tego projektu ustawy. Nawet
po ostatnim posiedzeniu, kiedy podkomisja przyjela juz jednolity zapis projektu ustawy,
naplywaly kolejne uwagi.

Jakie sg najistotniejsze elementy regulujace zakres obowigzkéw producentéw opa-
kowan i przedsiebiorcow wprowadzajacych na rynek? Przede wszystkim zapisy w art.
10, ktére nawigzuja do ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r., dotyczace wpisu
do rejestru. Nastepnie istotne zmiany dotyczg dwoch elementow zwigzanych z przepro-
wadzaniem audytu dla przedsiebiorcow. Jest to szczegotowo opisane z rozdziale 9 doty-
czacym audytu. Dodam, ze ustawa uwzglednia odroczenie obowigzku przeprowadzania
audytu na okres 3 lat, tzn. zapisy dotyczace audytu obowigzywalyby dopiero po trzech
latach od wejScia w zycie ustawy.

Kolejne istotne zmiany zawarte sg w art. 24. Dotyczg one porozumien, jakie mogliby
zawierac przedsiebiorcy w zwigzku z opakowaniami wielomaterialowymi oraz opakowa-
niami, ktore sg po §rodkach ochrony roslin, a takze po substancjach niebezpiecznych.
Jest to duze novum w tym projekcie — nie bylo tego w przedlozeniu rzadowym - i jest
to rezultat konsultacji ze strong spoleczng. Te porozumienia bylyby zawierane na pozio-
mie wojewodztw, z marszaltkami. Marszatkowie byliby zobowigzani do zamieszczania
tych porozumien w BIP. W projekcie ustawy szczegotowo jest opisane, jakie elementy
zawierajg te porozumienia, jakie sg zasady funkcjonowania porozumien oraz w jakim
momencie mozna przystapié¢ do takiego porozumienia lub z niego zrezygnowac. Wszystko
to odbywaloby sie na poziomie marszatkow. Podkomisja uznata, ze kontrola i wspoélpraca
z przedsigbiorcami na terenie poszczegolnych wojewodztw bedzie skuteczniejsza niz
gdyby to wszystko obywalo sie na poziomie Ministerstwa Srodowiska.

Okreslono takze sposob informowania spoteczenstwa na temat posthugiwania sie opa-
kowaniami tak, aby mozna bylo uzyskac jak najwyzszy poziom odzysku. Te zapisy doty-
czg kampanii edukacyjnych. Zostaly uszczegoétowione zapisy w ustawie, ktore mowia, iz
przedsiebiorcy wprowadzajacy lub organizacje odzysku, jezeli bedzie to im powierzone,
2% §rodkow finansowych przeznaczg na kampanie edukacyjne. Dyskutowano takze,
jakiego rodzaju majg by¢ te kampanie edukacyjne. Strona spoteczna nawet wniosko-
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wala, zeby dookre§li¢ w rozporzadzeniu jak one powinny wygladaé¢. Podkomisja uwaza,
ze tak daleka regulacja prawna moglaby by¢ mniej skuteczna i ,zabijalaby” pomysto-
wos¢, inwencje w prowadzeniu tego rodzaju dzialan przez tych, ktérzy wprowadzaja
opakowania na rynek i skuteczne bedg chcieli je odzyskac.

Przy okazji wskazano takze sposob rozliczenia tych 2% srodkéw finansowych na kam-
panie edukacyjne. Zaproponowano zapis, ze przedsiebiorca moze samodzielnie te Srodki
sfinansowaé i przeznaczy¢ na kampanie edukacyjng, przedstawiajgc sprawozdanie
ministrowi wlasciwemu do spraw §rodowiska, za poprzedni rok. Z tym, ze aby dokona¢
rozliczenia peinego i nie ptaci¢ pewnych kar, jest tam powiedziane, iz uzupetnieniem
na koniec roku moze by¢ wplata pewnej kwoty na Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej — tak, aby nie rodzito to skutkéw finansowych dla przedsie-
biorcow.

Jak juz powiedzialam, nasza praca w podkomisji byta bardzo skrupulatnie kontro-
lowana. Po naszych sprawozdaniach z posiedzen strona spoleczna za kazdym razem
wpisywala pewne uwagi, ktore zawsze byly analizowane, rozwazane i przedstawiane
na nastepnych posiedzeniach podkomisji. Nie bede teraz tego dokumentu odczytywac,
bo kazdy z panstwa to sprawozdanie otrzymal. Myéle, ze dyskusja Komisji nad przedto-
zonym sprawozdaniem podkomisji bedzie bardzo istotna w pracy nad projektem ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO): ;
Dziekuje pani posel. Szanowni panstwo, przypomne, ze Ministerstwo Srodowiska prze-
slalo nam réwniez uwagi do projektu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Sg to uwagi strony spotecznej oraz stanowisko strony rzadowej wzgle-
dem tych uwag. Mam tez informacje, ze Ministerstwo Srodowiska odniosto sie do stano-
wiska Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Roélin. I tu mam prosbe do przedsiebiorcéw
obecnych na sali, zebyScie panstwo nie powtarzali tych uwag, ktore juz byly analizowane
w pracach podkomisji, bo dyskusja musi mie¢ jakby poczatek i koniec. Tym bardziej,
ze do wielu spraw jeszcze wrocimy podczas rozpatrywania poszczegolnych artykulow.
Tak wiec, proSba jest taka, byScie dzisiaj panstwo ewentualnie zglaszali jakie§ nowe
problemy, o ktérych jeszcze nie rozmawialiSmy. Najpierw glos zabiorg postowie, potem
zaproszeni goscie.
Pan przewodniczacy Litwinski — bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Pani przewodniczaca, prositbym tylko o przypomnienie, kiedy te materialy rzadowe —
chodzi o uwagi - trafily do Komisji?

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Prosze sekretarza Komisji o odpowiedz.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Bo moze co$§ przeoczytem - dlatego pytam.

Sekretarz Komisji Bogustawa Kram:
Stanowiska poszczegélnych organizacji wpltywaly wczesnie;...

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Chodzi o stanowisko rzadowe.

Sekretarz Komisji Boguslawa Kram:
Strona rzadowa ustosunkowala sie do tego dzisiaj.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Dobrze. OczywiScie nie chce bron Boze sprawia¢ nikomu ktopotéw — biorac pod uwage
fakt, iz wielu z panstwa poswiecito swoj czas, zeby tu dzi§ przyjechaé — ale zastanawiam
sie czy nie lepiej byloby... Tak sie bowiem zdarzylo, ze dzisiejszym posiedzeniu nie mogt
uczestniczy¢ — z powodéw od niego niezaleznych — pan minister Wozniak, ktory i for-
malnie i merytorycznie na co dzien zajmuje sie tg problematyka. Dlatego zastanawiam
sie czy nie byloby racjonalne — mimo wszystko — aby te wszystkie wypowiedzi padatly
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w jego obecnoéci. Z calym szacunkiem i sympatig dla obecnego tu pana ministra Zale-
skiego - mam nadzieje, ze nie bedzie mi miat tego za zle — ale jednak wydaje sie... Oczy-
wiScie potem mozemy tg dyskusje powtorzy¢ w obecnosci pana ministra Wozniaka, ale
wydaje sie, ze bardziej racjonalnym rozwiazaniem byloby odlozy¢ to posiedzenie Komi-
sji do kolejnego posiedzenia Sejmu. Oczywiscie, jesli ktokolwiek z panstwa chce dzisiaj
na ten temat dyskutowac bez obecnoSci pana ministra Wozniaka - ja tez nie mam nic
przeciwko temu. Chociaz i tak dzisiaj na pewno pracy nad projektem nie zakonczymy.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Nie stysze. To moze
kto$ z przedstawicieli przedsiebiorcow. Mam $wiadomos¢, ze panstwo przybyliScie
z nastawieniem, ze bedziemy procedowali, ale jednak pan poset Arkadiusz Litwinski
— dla czystosci sprawy i dla dobra sprawy — zwrocil uwage na istotng rzecz. I wlasciwie
ma racje. Dlatego prositabym o zrozumienie calej sytuacji. Wtasciwie mogliby$Smy prze-
glosowac wniosek, aby sprawozdanie podkomisji wrocito do podkomisji do dalszych prac
nad projektem.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Ja taki wniosek zglosze, o ile kto§ z partnerow spolecznych nie wniesie sprzeciwu. Bo nie
chce nikomu zamyka¢ ust dzisiaj.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze — pani posel Krystyna Poslednia.

Posel Krystyna Poslednia (PO):

Pani przewodniczaca, ja rozumiem, ze efektem naszej dzisiejszej pracy moze by¢ takie
wlasnie zakonczenie. Jak juz mowilam, strona spoleczna na biezgco zglaszala uwagi.
Przeczytalam tez te uwagi, ktore juz zgloszono do sprawozdania podkomisji. One czasami
sie powtarzajg, czasami zawierajg jakie$ sugestie do sprawozdania, ale nie ma w nich
jakis§ zasadniczych duzych kwestii, ktérymi podkomisja sie nie zajmowala. Dajmy szanse
osobom, ktore przyjechaly, do wypowiedzenia sie. Wtedy podkomisja — bo pewnie to spra-
wozdanie do nas wroci — bedzie miala okazje wystuchaé byé moze nowych opinii i potem
bedzie nam latwiej pracowac.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze - pan poset Tadeusz Arkit, a potem pani z prawej strony.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, ja krociutko chcialbym sie
przylaczy¢ do glosu pani posel sprawozdawcy. Dajmy sobie czas na to, zeby przedsta-
wiciele instytucji, firm, ktorzy przyjechali dzisiaj, wymienili sie pogladami. Bo musimy
pamietac, ze ta dyskusja moze by¢ owocna réwniez z tego wzgledu, iz bedziemy miec
czesto do czynienia z odmiennym spojrzeniem przedsiebiorcow reprezentujacych rézne
instytucje na te sama kwestie. Stad ta dyskusja moze by¢ pozyteczna dla nas wszystkich,
ktorzy w nastepnej kolejnosci bedziemy — jesli Wysoka Komisja tak zdecyduje — w pod-
komisji analizowali poruszone kwestie.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje panie posle. Jeszcze moja uwaga. Ot6z w prezydium rozumiemy, ze gtéwnym
jakby ,,inicjatorem” tego projektu ustawy jest pan minister Wozniak. Przeprowadzajac
te dyskusje, wystuchamy tu réznych glosow, podzielimy sie uwagami, ale pan minister
Wozniak nie. I to byt glowny powod do tego, aby odwlec ta dyskusje.
Teraz prosze — pani. Prosze sie tylko przedstawic.

Dyrektor generalny Stowarzyszenia EKO-PAK Agnieszka Jaworska:
Dzien dobry panstwu. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Agnieszka Jaworska — Sto-
warzyszenie EKO-PAK. Ja mam troszke niezreczng sytuacje, poniewaz jestem z War-
szawy, wiec nie musialabym po raz kolejny przyjezdzac tutaj.
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Faktem jest, ze podkomisja pracowala dosy¢ intensywnie, natomiast jedyny kontakt,
jaki mieliémy z podkomisja, to byl kontakt za posrednictwem nagran video. I rzeczywi-
Scie my jesteSmy jednym z tych stowarzyszen, ktore praktycznie po kazdym posiedzeniu
podkomisji przysylato uwagi. Dzisiaj otrzymaliémy dokument z Ministerstwa Srodowi-
ska, w ktérym mozemy przeczytac jakie jest stanowisko strony rzadowej do niektorych
naszych postulatow. Przy wiekszo$ci naszych postulatéw widnieje sformulowanie ,,NIE”.
W zwigzku z tym, tak do konca nie mieliémy mozliwoéci — oprocz przekazywania uwag
w formie pisemnej — uczestniczenia w szerszej debacie nad niektérymi rozwigzaniami,
jakie pojawily sie w trakcie posiedzen podkomisji. Czasem trudno tez bylo odnosi¢ sie
do tych nagran, bo ich jako$¢ nie zawsze jest najlepsza. Ale, przechodzac dalej — przy
dwoch naszych propozycjach jest sformulowanie ,,TAK”, natomiast przy pozostatych
,NIE”. Miedzy innymi chodzi o art. 24 i porozumienia, tzw. porozumienia dobrowolne,
a wlaéciwie obowigzkowe, bo one tak zostaly przez poslow w podkomisji nazwane. Dla-
tego wydaje sie, iz w szerszym gronie warto bytoby podyskutowac na temat zapiséw art.
24, 251 69.

Po ostatnim posiedzeniu podkomisji, zwrociliémy sie do podkomisji o zorganizowanie
debaty w tej konkretnej sprawie, poniewaz — jak sie okazuje — troche inaczej rozumiemy
pewne kwestie, a by¢ moze jest plaszczyzna do kompromisowego rozwigzania. Ale zeby
ja znalez¢, musielibySmy usigs¢ i wspolnie na ten temat porozmawia¢. My, jako przed-
siebiorcy, widzac to negatywne stanowisko Ministerstwa Srodowiska do naszej propozy-
c¢ji — a nasza propozycja sprowadza sie do przywrocenia zapisow z projektu rzadowego
— chcielibyémy pozna¢ argumentacje strony rzadowej i przedstawié¢ tez nasza. I tu jest
pytanie — czy dzisiaj jest na to miejsce, czy tez to spotkanie powinno odby¢ sie w innym
gronie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Federacji Branzowych Zwigzkow Producenté6w Rolnych Marian

Sikora:

b.g.

Bardzo dziekuje. Marian Sikora — przewodniczacy Federacji Branzowych Zwigzkow Pro-
ducentow Rolnych.

Przede wszystkim chciatbym zwroci¢ uwage, ze wkradt sie blgd w ostatnim nagraniu
z podkomisji, bo powiedziano, ze federacja jest za tym, zeby zwolnic sklepy i hurtownie
ze zbierania opakowan po §rodkach chemicznych. My od 30 listopada podtrzymujemy
swoje postanowienia, na ktore wydaliSmy sporo pieniedzy, bo przez kilka lat uswiada-
mialiémy rolnikow, sprzedawcow i hurtownie, aby opakowania po srodkach chemicz-
nych byly oddawane przez rolnikéw do punktow, gdzie te srodki zakupili. Ten system
zadzialal. Jest bardzo dobrze. Rolnik, ktéry kupuje srodki, oddaje opakowanie, a nieraz
odwozi to opakowanie.

Teraz mamy problem, bo bedziemy rozliczani z obrotu $rodkami chemicznymi
na polu. My musimy mie¢ pomieszczenie, gdzie §rodki sg zamkniete, i dokument, ze zda-
liSmy opakowanie. W tym wypadku sklep kaucji nie pobierat. Wszystko byto w porzadku.
ZawoziliSmy opakowanie i opakowanie trafialo do przedsiebiorcy, ktory wyprodukowat
§rodek.

Te propozycje, ze ktos to bedzie zbieral — bo tam akurat byla firma zagraniczna czy
z kapitalem zagranicznym ito mozna rozpisaé, ze jaka§ inna firma moze zbieraé te
s§rodki ze sklepu czy hurtowni — nie jest dobra. Bo co? Kupimy nowy kosz i ja bede czekat
az kto§ przyjedzie po te opakowania? Myséle, ze skoro opracowaliémy ten system, wydali-
smy na to wlasne zwigzkowe pienigdze, zeby system dziatal, to chciatbym aby i Minister-
stwo Srodowiska i Komisja poparla nas, aby ten system pozostal. Bo my, w poréwnaniu
do innych krajow europejskich, jesli chodzi o system zbierania opakowan po §rodkach
chemicznych, uzyskujemy 60%. To jest bardzo duzo w poréwnaniu do krajow dobrze
uprzemystowionych i weze$niej wprowadzajacych takie rozwigzanie. Ten system dobrze
sie u nas rozwija. Jeéli teraz wprowadzimy obowiazek, ze kazdy rolnik ma mieé¢ pokwito-
wanie po odbiorze tego opakowania, to mamy rozwigzanie. A je§li wrzucimy to do kosza,
przyjdzie kontroler i zapyta: gdzie masz opakowanie? To co, mam odpowiedziec, ze Mini-
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ster Srodowiska czy nasz rzad wspanialy zrobit takg ustawe, ze ja moge to wrzuci¢? Dla-
tego chcialbym, abyscie panstwo rozwazyli propozycje Federacji Branzowych Zwigzkow
Producentéw Rolnych, ktora jest uzgodniona ze zwigzkami zawodowymi, aby pozostawié
system dobrze dzialajgcy. Tam nie ma kaucji. I nie méwie o puszkach, o innych §rodkach:
do prania itd. Mowie o §rodkach rolniczych, bo jestem rolnikiem i my rolnicy musimy
pokazac, ze tych srodkow mato stosujemy, musimy sie z tego rozliczac i dla nas to jest
bardzo wazna sprawa. To sg bardzo niebezpieczne opakowania. My musimy je zamykac
na kioédke w specjalnych szafach itd. A teraz ma sie okazaé, ze mamy je polozy¢ nie wia-
domo gdzie i nie wiadomo kto to odbierze.

Tak wiec, mam serdeczng prosbe do podkomisji, potem Komisji o uwzglednienie pro-
pozycji Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych i pozostawienie systemu.
MySmy ten system opracowali razem z PSOR-em. Wydaliémy na to duze pieniadze.
I to dziala i bedzie dziatac. To jest wazne.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialabym, aby do uwag pani Jaworskiej, jak
i pana Sikory odnidst sie pan minister Zaleski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski:
Jesli mozna, to pani dyrektor Szymborska.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze — pani dyrektor Szymborska.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami w MS Malgorzata Szymborska:
Bardzo dziekuje. Ja moze zaczne od pytania do pana. Pan powiedzial, ze nie ma kaucjo-
nowania, tak?

Przewodniczacy Rady FBZ Producentéw Rolnych Marian Sikora:
Nie ma.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Malgorzata Szymborska:
To znaczy, ze jest to niezgodnie z prawem obowigzujagcym od 10 lat. Dzisiaj w usta-
wie o opakowaniach jest albo kaucja, albo porozumienie. Jezeli panstwo nie zawarli
- a na pewno nie, bo nikt nie zawarl porozumienia z Ministrem Srodowiska — a nie
wprowadzili kaucjonowania, to znaczy, ze nie dzialacie zgodnie z literg prawa. To takie
pierwsze przemyslenie.

Natomiast mam pytanie: jaka to jest skala wprowadzanych rocznie opakowan?
W tonach. Czy panstwo jesteScie w stanie to okreslic? Druga rzecz — w ustawie nie
jest powiedziane, w jakich terminach nalezy oddaé takie opakowanie. Czyli, co obli-
guje uzytkownika, w przypadku panstwa systemu, do oddania opakowania? Bo z tego,
co my wiemy, sklepy maja problem np. z podatkiem dochodowym, poniewaz nigdzie nie
ma — niestety, jest to wada obecnych przepiséw — obowigzku zwrotu opakowania i ode-
brania kaucji w roku rozliczeniowym.

Kolejne pytanie do pana. Kto prowadzi ewidencje tych opakowan? Czy jest jakikol-
wiek nad tym nadzér? I nastepne pytanie — kto finansuje sklepy? Bo z tego, co my sie
orientujemy, sklepy nie sg finansowane. One sg obowigzane, ale kto finansuje tg dzia-
talnoéc¢, te powierzchnie magazynowg? Kto zwraca sklepom koszty prowadzonej w tym
zakresie dziatalnoSci?

OczywiScie, mozemy dyskutowac. Natomiast kaucja, jako taka, nie sprawdzila sie
przez te 10 lat. Nie ma jej. Sam pan to potwierdzil — co z przykro$cig musze stwierdzié.
Nie kaucjonujecie panstwo. Dzialacie — z calym szacunkiem dobrze, ale my, jako pan-
stwo, nie mozemy w zaden spos6b monitorowaé tego systemu.

Dwa dni temu odbylo sie spotkanie w Komisji Europejskiej. Juz kolejne. Mamy tzw.
mape drogowa dla Polski, gdzie jedng z rekomendacji Komisji jest ,,popiera¢ dzialania
zasady rozszerzania odpowiedzialnoéci producenta, partycypowania producenta w kosz-
tach systemu, monitorowanie tego systemu, zintensyfikowanie kontroli”. To sg zalece-
nia Komisji Europejskiej, ktore bedg kontrolowane.
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I teraz — wszystko bardzo chetnie. Tylko zmie§¢my sie w tych ramach i w przepisach
prawa. Panstwo chcecie utrzymania systemu, méwiac na forum parlamentu, ze od 10 lat
nie respektujecie obowigzujacych przepisow. To jest przykre.

My nie mamy zadnego nadzoru. I pan mi najprawdopodobniej nie odpowie, jaka jest
masa wprowadzonych opakowan.

Przewodniczacy Rady FBZ Producentéw Rolnych Marian Sikora:
Ale kaugja...

Zastepca dyrektora departamentu w MS Malgorzata Szymborska:
Ale kaucji nie ma. Nikt nie wie ile jest opakowan, co z tymi opakowaniami sie dzieje, jak
one sg zagospodarowywane ...

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze nie prowadzi¢ miedzy sobg dialogu. Ja rozumiem, ze pani dyrektor zadaje
pytania retoryczne, na ktore odpowiada, a nie oczekuje od pana odpowiedzi. Prosze nie
toczyc takiej dyskusji, bo to wprowadza niepotrzebne emocje. Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Malgorzata Szymborska:
Prosze potraktowac to jako komentarz. Co do wypowiedzi pani Jaworskiej — to jest decy-
zja parlamentu, czy odbedzie sie taka debata, czy nie. To juz jakby nie nasza decyzja.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze — pan poset Arkadiusz Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Chcialbym postuzyé¢ sie pomoca ze strony Biura Legislacyjnego. Bo, jak rozumiem
sg dwie mozliwosci. Pierwsza — z ktorej niekoniecznie chciatbym korzysta¢ — odestanie
tego projektu do podkomisji. Ale z drugiej strony podkomisja formalnie po ztozeniu spra-
wozdania nie bardzo ma mozliwo$¢ zgromadzic sie i odnie$¢ sie do uwag. Dlatego prosze
o podpowiedz ze strony Biura. Bo nie wiem jaki wniosek powinien by¢ postawiony.

Legislator Ida Reykowska:
Powiem w ten sposob. O ile kwestia powrotu do podkomisji wydaje sie by¢ nieuregulo-
wana w regulaminie, to jest taka czesta praktyka, ze Komisja niezadowolona z efektéw
pracy odsyla sprawozdanie z powrotem do podkomisji. Tutaj mamy przypadek podko-
misji stalej, wiec oczywiscie jest to dozwolone. Natomiast mozna tez prowadzié prace
na poziomie Komisji.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
To znaczy, ja nie chcialbym zeby ten wniosek zostal potraktowany jako kwestionowa-
nie dotychczasowej jakoSci pracy nad projektem, ale moim zdaniem warto, aby to spra-
wozdanie jednak wroécilo do podkomisji. Po zasiegnieciu opinii Biura skladam wniosek
o zwroécenie sprawozdania do podkomisji statej. Mysle, ze nie ucierpi na tym dynamika
pracy, bo na nastepnym posiedzeniu, dzieki temu, bedzie tez pan minister WozZniak.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Wobec tego mam pytanie do panstwa postow — czy kto§ zglasza wniosek przeciwny? Nie
ma zgloszen. Pani mecenas, mam pytanie — czy musimy przegtosowad, je§li nie ma wnio-
sku przeciwnego?

Legislator Ida Reykowska:
Wyraznie w tym momencie nie wida¢ zadnego sprzeciwu wobec zgloszonego wniosku,
wiec nalezy uznadé, ze sprawa jest przesadzona.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO): )
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze szanowna Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa zaakceptowala, iz bedziemy jeszcze pracowali nad projektem ustawy
w Podkomisji stalej ds. monitorowania gospodarki odpadami.
Oddaje glos panu postowi Szyszko, a nastepnie panu postowie Litwinskiemu.
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Posel Jan Szyszko (PiS):

Juz jakby decyzja zapadla, natomiast ja jestem, mimo wszystko, troszke zdezoriento-
wany — dlaczego? Bo tego jakby nie zrozumialem. Mam tez pytanie do pani dyrektor,
bo to byta albo zbitka stowna, albo skrét myslowy. Otéz, powiedziala pani, ze system
funkcjonuje, ale niezgodnie z prawem. To w takim razie, co mamy zrobi¢? Czy to, zeby
byt zgodny z prawem i przestal funkcjonowaé? A moze niech funkcjonuje tylko zmienmy
prawo. Powiedziala tez pani — a moze ja zle zrozumiatem, ze glowny zarzut jest taki,
ze nie mozemy sprawozdawac. No przepraszam, to po co ten system — po to zeby spra-
wozdawac? Chyba, ze zle panig zrozumiatem.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze — pan poset Arkadiusz Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Ja tylko tak porzadkowo. Ot6z chciatem prosic, zeby wszyscy ci, ktorzy zamierzajg jesz-
cze co$ uzupelnic, jesli chodzi o uwagi, zrobili to na tyle wczesnie, zeby podkomisja miata
szanse zapoznac sie tymi uwagami jeszcze przed posiedzeniem. Moze w terminie najbliz-
szych 7 dni, a nie w ostatniej chwili tuz przed posiedzeniem podkomisji, a tym bardziej
nie tuz przed kolejnym naszym spotkaniem na nastepnym posiedzeniu Sejmu.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo prosze — pan poset Tadeusz Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja oczywiscie — jako przewodniczacy podkomisji —
w imieniu wszystkich jej czlonkéw przyjmuje to ,,zlecenie” na wykonanie jeszcze dalszej
pracy. Natomiast chciatbym, zebySmy z dzisiejszego posiedzenia wyszli w pelnym prze-
konaniu, ze zostang zaakcentowane pewne tematy. Dwa tematy juz zostaly zaakcento-
wane. I tu prositbym tez o odpowiedz pana z federacji na zadane pytania. Bo to wazne.
Poza tym, jezeli kto$ z gosci przybylych dzisiaj chcial zwréci¢ uwage na co§, co pan-
stwa zdaniem jest nowg rzecza, to jest ku temu okazja. Bo rzeczywiscie sprawozdanie
jest nowym dokumentem, w poréwnaniu do projektu rzgdowego. Oczywiscie panstwo
sktadajcie tez uwagi na piSmie — jak mowil pan posel. Ale chciatbym, zeby dzisiaj zaak-
centowac kilka obszarow. Tych, ktore panstwo uwazacie, ze powinny by¢ przedmiotem
ponownego rozwazenia w podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Szanowni panstwo, ja uwazam dyskusje juz za zamknieta, poniewaz panstwo na poczatku
zaakceptowali sposéb procedowania. Oddam jeszcze glos pani poset Elzbiecie Pierzchale
— bardzo prosze.

Posel Elzbieta Pierzchala (PO):
Dziekuje pani przewodniczaca. Proponuje, aby podkomisja zostala na sali wraz z go§émi,
zeby wykorzystac ten czas i zeby panstwo mieli szanse wypowiedzie¢ sie w tym tema-
cie. Natomiast my uwazamy, ze dla tak szerokiej Komisji ten temat jest juz zamkniety.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dziekuje za ten glos w dyskusji. Mysle, panie przewodniczacy, ze moze pan wszystkich
gosci zaprosi¢ na posiedzenie podkomisji, ktérg pan zorganizuje i bedziemy wtedy roz-
mawiali. OczywiScie mozemy tez rozmawia¢ w tym szerszym gronie po zamknieciu
posiedzenia Komisji - je§li pan tak uwaza.
Na koniec oddaje jeszcze glos pani dyrektor, zeby odpowiedziala na pytania panu
postowi Szyszko. Jest to ostatni glos w naszej dyskus;ji.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Malgorzata Szymborska:
Szanowny panie poSle, szanowni panstwo. RzeczywiScie to byl troche skrét myslowy.
Bo w obecnie obowigzujacej ustawie o opakowaniach i odpadach opakowaniowych dla
wprowadzajacych tzw. srodki niebezpieczne — to nie sg tylko §rodki ochrony roslin, ale
i Kret, Domestos i rézne inne §rodki chemii przemystowej, farby, lakiery itd. — w prze-
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ciwienstwie do innych wprowadzajacych produkty w opakowaniach, nie ma obowigzku
osiggania okre§lonych poziomoéw odzysku czy recyklingu w stosunku do ilosci wprowa-
dzonych opakowan. Jest tylko alternatywa: ustalenie kaucji za opakowanie jednostkowe
badz podpisanie porozumienia z Ministrem Srodowiska o stworzeniu systemu zbierania.

Natomiast to, co panstwo mowig — jezeli rzeczywiScie nie ma kaucjonowania a odbywa
sie jaki§ system zbierania, ale nie ma zawartego porozumienia — jest niezgodne z pra-
wem. To jest samoistnie stworzony system. Tak, to prawda. Tylko, ze my, jako kraj,
jesteSmy zobowigzani dyrektywa opakowaniowa, zeby do tej sprawozdawczosci okre-
§li¢ calg mase wprowadzanych na rynek opakowan i mie¢ nad tym nadzor. Bo Komisja
Europejska wlasnie to bedzie sprawdzata: odpady komunalne, sktadowiska i opakowa-
nia. Wiasnie takie zlecenie Komisja Europejska data. Czyli, niestety trzeba bedzie wyka-
zac, ze nie mamy tak naprawde informacji o znaczacej masie opakowan wprowadzonych
na rynek. Nie mamy informacji, co z tymi opakowaniami sie dzieje, jaka jest ich droga,
czy sg poddawane unieszkodliwianiu, gdzie trafiajg itd. — bo np. nie ma terminu zwrotu
takiego opakowania.

Kiedys byty préby zmiany tych przepisow, ale oczywiScie nie doszlo to do skutku, zeby
np. da¢ termin...

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Bardzo przepraszam. Prosze jeszcze o chwile cierpliwoSci i wyciszenie rozméw. Oddaje
glos pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Malgorzata Szymborska:
Najwazniejsze juz powiedzialam. Umyka nam, panie poSle, duza masa opakowan, ktora
jest wprowadzana na rynek. I nie ma zadnej szansy zweryfikowania drogi tego opako-
wania i ilo§ci wprowadzonych opakowan. To jest dziura w przepisach obowigzujacych,
ktorg wlasnie powinno sie naprawic.

Posel Jan Szyszko (PiS):
Pani dyrektor, ja to rozumiem. Rozumiem, ze pani chce powiedziec, ze ten rzgdowy pro-
jekt ustawy to zabezpiecza.

Zastepca dyrektora departamentu w MS Malgorzata Szymborska:
Poprawiony rowniez w parlamencie — tak.

Przewodniczaca posel Ewa Wolak (PO):
Dzigkuje panstwu serdecznie za przybycie, za dyskusje. Zamykam posiedzenie Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Dziekuje.
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