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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 92)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 204)

23 pazdziernika 2013 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem
posta Stanistawa Zelichowskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, rozpatrzyly:

— poprawke zgloszong w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (druki nr 1505, 1573 i 1798).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wozniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Kolakowska doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli
oraz Marek Gromiec staly doradca Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Jasienska, Bogu-
stawa Kram, Dariusz Myrcha, Krystyna Pajak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Michal Baranowski - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL): )

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W porzadku
obrad mamy jeden punkt — rozpatrzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska.

Witam panie i panéw postéw. W naszym wspolnym imieniu witam pana ministra Pio-
tra Wozniaka wraz ze wspélpracownikami. Czy przedstawiciel wnioskodawcow zechce
powiedzie¢ dwa zdania na temat poprawki? Bardzo prosze.

Posel Edward Czesak (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze. Klub Prawo i Sprawiedliwo§é
zlozyl te poprawke w zasadzie nie kwestionujgc zmiany, ktéra zostata zaakceptowana
zar6wno przez podkomisje, jak rowniez Komisje. My uScislamy tylko kwestie zwiazang
z masg odpadow skladowanych i magazynowanych na czesci sktadowiska, uznajac,
ze wplywy z tytulu oplat i kar zapisane w gtéwnym trzonie zmiany nie sg potem spra-
wiedliwie podzielone w stosunku do obcigzen. I to tyle z mojej strony tytutem uzasad-
nienia. OczywiScie Klub nasz wnosi o poparcie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o stanowisko rzgdu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Piotr Wozniak:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, z dwoch powodow nie patrzymy
przychylnie na te poprawke. Jeden powdd jest taki, ze rozliczanie czegokolwiek —
a zwlaszcza na skladowisku — miarg masy ze wzgledu na gospodarke skladowiskiem
jest whrew praktyce. Dlatego, ze odpady na sktadowiskach réznego typu co do zasady
sa przemieszczane z jednego konica na drugi, bo w ten sposob gospodaruje sie odpadami
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wewnatrz skladowiska. To wynika z koniecznos$ci ustabilizowania odpadow za pomoca
stabilizatorow, to wynika z samej gospodarki przestrzennej na skladowisku itd.

Drugi powdd, dla ktérego niechetnie patrzymy na te poprawke, jest taki, ze liczba
skladowisk, ktore lezg na granicach gmin, w stosunku do ogdlnej liczby sktadowisk, jest
nieznaczna. Nie byto do tej pory zadnego problemu ze wzajemnym rozliczaniem miedzy
gminami przychodéw z tytutu pelnienia tej wezeéniej ustugi, a obecnie czynnosci. To sie
odbywalo samoistnie i nie bylo na ten temat zadnych skarg ani tez zadnych powazniej-
szych czy nawet w ogdle sporéw — przynajmniej my nie odnotowaliémy takich przypad-
kéow. W zwigzku z tym, jesli ten mechanizm rozliczania tych incydentalnych — bo jest
tylko kilka — sktadowisk dzialal i nie wymagal do tej pory zadnych regulacji, a gminy
potrafily sie miedzy sobg rozliczy¢ w granicach wspélnego gospodarowania — je§li ono
w ogoble bylo, bo bywalo, ze tylko jedna gmina nim gospodarowala — to czy warto zaprza-
ta¢ materie ustawowsg jeszcze doregulowywaniem i dokalibrowaniem tego przepisu?

Trzeci powdd jest juz bardzo ogdlny. Otoz i tak jesteSmy zobowigzani do ogranicze-
nia liczby sktadowisk i zmniejszenia strumienia odpadoéw w narzuconej proporcji przez
Komisje Europejska. W zwigzku z tym skladowisk bedzie raczej ubywac, a nie przyby-
wac. A zwazywszy na to, ze raczej bedzie ich ubywaé — i to w dosy¢ przewidywalnym
tempie — to nie jest to problem, ktéry mégltby byc¢ rozwojowy.

Tak wiec, z tych dwoch powodow gltownych, o ktérych powiedziatem najpierw — zasady
gospodarowania odpadami w samym sktadowisku i dobrego do§wiadczenia z gospodaro-
wania skladowiskami i rozliczeniami miedzy gminami w przypadku sktadowisk, ktore
przekraczaja granice jednej gminy, a sg jedng instalacjg — uwazamy, ze to jest nadmierna
regulacja, czyli tzw. nadregulacja i nie warto chyba doprecyzowywac ani ustawy, ani
aktow delegowanych ustawowo, czyli rozporzadzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne na tym etapie chce zabrac glos?

Legislator Michal Baranowski:

Glos z sali:

Dziekuje panie przewodniczacy. Michal Baranowski — Biuro Legislacyjne. Co do legisla-
cyjnego brzmienia zgloszonej poprawki Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. To jest czy-
sta podmiana kilku wyrazow w sprawozdaniu podkomisji. Natomiast z daleko posunietej
ostroznosci chcieliby§émy zwrécic sie do strony rzgdowej o opinie w nastepujacej sprawie.
Wydaje sie, ze obecny przepis art. 402, jak i inne przepisy prawa ochrony §rodowiska,
nie zawieraja...

Prosze moéwic blizej mikrofonu, bo nic nie stychac.

Legislator Michal Baranowski:

Obecne przepisy prawa ochrony srodowiska, w tym art. 402, zdaniem Biura —i tu prosi-
libyémy o odniesienie sie strony rzadowej — nie zawieraja przepisow technicznych, ktore
pozwalalyby na wlaSciwe rozliczenie, podziat dochodu wedlug nowego wskaznika, jakim
jest masa odpadéw sktadowanych. Bo teoretycznie mozna podawac rézne przyktady, ale
na chwile obecng wydaje sie, ze przepisy nie przewidujg, jak naprawde mozna by to wyli-
czy¢. Brzmienie obecnie méwi tylko o powierzchni, wiec dzialanie dotyczace podziatu
pieniedzy w zaleznoéci od powierzchni wydaje sie by¢ bardzo proste. Dlatego z daleko
posunietej ostroznosci, naszym zdaniem, poprawka moze mie¢ pewne wady, co do fak-
tycznej mozliwosci stosowania takiego przepisu w przypadku przyjecia go przez Wysoka
Izbe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Jedrysek, bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Prosze panstwa, pan minister byl taskaw powiedzieé, ze to jest whrew praktyce. Whrew
praktyce byta np. jazda samochodem, bo przeciez byly konie. A wiec nie ma postepu,
bo po co samochadd, nie ma elektrycznosci, bo byloby to wbhrew praktyce itd. Postep jed-
nak powinien byc¢.
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Panie ministrze, sam pan powiedzial: przemieszczanie odpadéw. Wiec kiedy przemie-
Scimy je z jednej gminy do drugiej, to co? Beda wzajemne rozliczenia? Biuro Legislacyjne
powiedzialo — technicznie to zaden problem. Po prostu samochéd przejezdza przez wage
ijuz wiadomo, jaka jest masa odpadoéw jaka zostawia, a potem wyjezdza i bardzo tatwo
to sie liczy. Na kazdym sktadowisku takie urzadzenia sg, tak wiec to nie jest zaden pro-
blem. Problem pojawi sie wtedy, kiedy mamy przemieszczenie odpadow, kiedy mamy
kompakeje odpadéw. Dochéd jest generowany wylgcznie przez objetosé lub mase odpa-
dow. I nic wiecej. Dlatego tylko takie rozliczanie ma racje bytu. Jezeli jedna gmina bedzie
deponowala, zal6zmy, dziennie 10 ton, a miata 1 ha, natomiast druga 2 tony i miata 8 ha,
to ktora z gmin bedzie miala wiekszy zysk? OczywiScie ta, ktora ma wieksza powierzch-
nie, a nie ta, ktéra dostarcza wiekszg mase odpadow. Tak wiec, absolutnie logiczne i biz-
nesowo sie zamykajgce jest to rozwigzanie, zeby byla liczona masa odpadéw. Bo ona jest
najprostsza do liczenia. Nie objeto$¢, nie powierzchnia, ktore sie zmieniajg, tylko masa.
Ona jest istotna. Ona wjechatla, zaptacono — nie ma sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Dziekuje. Pan minister, prosze. Czy kto$ jeszcze chce zabraé¢ glos? Nie ma zgloszen.
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MS Piotr Wozniak:

Dziekuje bardzo. To chyba jeszcze bardziej wyraziScie powiem — zanosiloby sie na ogromng
nadregulacje. GdybySmy mieli i chcieli to kalibrowac — zwrdcit zresztg na to uwage i pan
legislator — to musielibyémy wymysli¢ calg serie przepisow materialnych — np. doty-
czacych terminu rozliczania miedzy gminami. Bo przemieszczanie odpadéw na sklado-
wiskach jest faktem, ze wzgledu na gospodarke sktadowiskami. Oczywiscie po to, zeby
osiagna¢ efekt kompakeji, ale tez zeby we wlasciwy sposéb rozprowadzi¢ stabilizat, zeby
we wlasciwy sposob zagospodarowaé przestrzen.

Z calg pewnoscig nie chodzi o mase. Chodzi wyltacznie o przestrzen, bo skladowisko
nie jest przewidziane na wage odpadow. Jak wiadomo odpadem, ktory trafia na sktado-
wisko jest tak pudetko po papierosach, jak i cegla. I trzy pudetka od papieroséw nie waza
prawie nic, ale zajmujg takg sama objetosc jak cegla. Przepraszam za takie prymitywne
poréwnanie, ale tu naprawde nie chodzi o mase. Tu nalezaloby powiedzieé¢ o objetosci.
A jezeli méwimy o objetosci, to ta objetoS¢ zmienia sie z dnia na dzieh miedzy fragmen-
tami skladowiska, wedlug tego, jak gospodaruje nim zarzadzajacy.

Tu sytuacja bytaby posunieta do tak skrajnej dokladnosci, ze musielibySmy napi-
sa¢ ogromng instrukcje w jaki sposob nalezy zrobi¢, zeby to odpowiadalo rozliczaniom.
Powtarzam - to sg przypadki incydentalne, kiedy sktadowiska leza w poprzek granic
gminnych i kiedy nalezaloby dokonywaé¢ kompensat r6znych strumieni finansowych —
co zreszta, jak mowie, w praktyce sie dzieje. Tak wiec, nie dlatego, ze to jest nienowo-
czesne, tylko dlatego, ze mamy takie przyktady...

Postuze sie nastepujacym przykladem — ostatnio z Parlamentu Europejskiego wyszia
regulacja, po trzech latach procedowania, ktéra dotyczyla wielkoéci lusterek wstecz-
nych w traktorach le$nych. To jest na pewno istotny szczegét dla kilkunastu traktoréw,
ktore pracujg w kazdym panstwie, czy w kazdym lesie. Jednak nie posuwajmy regulacji
do stanu, w ktorym ona bedzie nieczytelna, trudno wykonalna i bedzie wytacznie ucigz-
liwa. Nie mieliSmy do tej pory przypadkéw sporéw miedzy gminami z tytulu rozliczenia
gospodarki jednym sktadowiskiem. To jest przypadek bardzo szczegélny, niewymagajacy
dodatkowej regulacji ani na poziomie ustawowym — naszym zdaniem — ani na poziomie
aktow delegowanych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Jedno zdanie, bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Panie ministrze, to w takim razie po co wprowadza¢ wasza poprawke dotyczacag
powierzchni? Po prostu, niech gminy same sie dogadajg i koniec.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zelichowski (PSL):
Szanowni panstwo, doszliSmy do takiego etapu, ze musimy to rozstrzygnaé w glosowaniu.
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Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej w drugim czytaniu
projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za T glosow, 20 przeciw, nikt nie wstrzymatl sie od glosu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zelichowski (PSL):
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji. Proponuje, aby postem spra-
wozdawca zostal pan poset Tadeusz Arkit. Czy pan posel wyraza zgode. Tak. Czy sg inne
kandydatury? Nie ma. Do najblizszego poniedzialku (28 pazdziernika br.) wyznaczamy
termin dla MSZ na przedstawienie opinii. Dziekuje. Zamykam wspélne posiedzenie
Komisji.




