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26 wrzesnia 2013 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jakuba
Szulca (PO), zastepce przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— wnioski Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celo-
wych w pozycji 15, 34 i 47 w ustawie budzetowej na rok 2013.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspélpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspoltpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Zofia Szpringer - kie-
rownik zespolu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam
kworum.

Stwierdzam przyjecie protokolow z posiedzen Komisji z czerwca biezacego roku — posie-
dzenia od 177 do 189 — wobec niezgloszenia do nich zastrzezen.

Dzisiejszy porzadek dnia przewiduje zaopiniowanie wnioskéw ministra finansow
W sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w pozycjach 15, 34 i 47 w ustawie
budzetowej na rok 2013. Jednoczesnie informuje Wysoka Komisje, ze sprawozdanie pod-
komisji o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym (druk sejmowy nr 992), ktére mialo by¢ rozpatrywane na tym posiedzeniu Komisji,
bedzie rozpatrywane, zgodnie z postulatem wnioskodaweéw, w poéZniejszym terminie.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Jezeli nie ma uwag do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw, panig Elzbiete Seredyn, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej i pana Cezarego Rzemka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o przedstawienie wnioskow
ministra finans6w w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwréciliémy sie z wnioskami
0 zmiane przeznaczenia trzech rezerw, rezerwy 15, 341 47. Jezeli chodzi o rezerwe 15, jest
to rezerwa przeznaczona na pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajacg na terytorium RP i wymagajg wsparcia w zwigzku z proce-
sem integracji. Ta rezerwa zostala zaprojektowana w wysokoS§ci 3010 tys. zl. Zbliza sie
termin podziatu rezerw. Rezerwa nie zostala wykorzystana. Nie bylo zapotrzebowania
na te Srodki, dlatego tez, uwzgledniajagc wniosek ministra pracy i polityki spolecznej,
zwracamy sie z uprzejmg prosbg o mozliwo$¢ zmiany przeznaczenia czesci tych Srod-
kéw, w kwocie 2820 tys. zl, na cele wskazane w naszym piSmie, czyli na dofinansowa-
nie wyplat zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa w kwocie
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1.156.633 z1, dofinansowanie wyplat zasitkow statych w kwocie 1.556.362 z1 oraz dofi-
nansowanie oplacania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci 107.005 z1.

Nie wiem, czy omawiac¢ wszystkie wnioski, panie przewodniczacy? Tak? Jezeli cho-
dzi o rezerwe 34, czyli §rodki na uzupetnienie dotacji celowych na realizacje Swiadczen
rodzinnych, to analiza tej rezerwy w wysokoSci 798.000 tys. z1, biorgc pod uwage biezace
wykorzystanie i uplyw czasu, pozwala stwierdzi¢, ze Srodki te nie zostang wykorzystane
w pelnej wysokosci. Jest ich wiecej, niz faktycznie potrzeba. Dlatego tez, uwzgledniajac
wniosek ministra pracy i polityki spotecznej, zwracamy sie z uprzejma prosbg o zmiane
przeznaczenia czesci tej rezerwy w kwocie 346.339 tys. zl na nastepujace cele: dofinanso-
wanie wyplat zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa — to jest
123.555.485 zl, dofinansowanie wyplat zasitkow stalych — 166.255.956 z1, dofinansowa-
nie oplacania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne — 11.430.607 zl, na zadania zwigzane
z utrzymaniem i osiggnieciem standardéw w domach pomocy spotecznej — 9.096.952 zt,
oraz na wyplate dodatku w wysokosci 250 zt miesiecznie do wynagrodzenia pracownika
socjalnego, zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu, w kwocie 36.000 tys. zt. Jak powie-
dzialam na poczatku, rowniez zmiana przeznaczenia czeSci kwoty rezerwy nie zagraza
realizacji zadan, na ktore zostala ona przeznaczona.

Ostatni wniosek dotyczacy rezerwy 47 — Wsparcie dzialan w zakresie przeksztalcen
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Tu réwniez, biorac pod uwage
informacje przedstawione przez ministra zdrowia, przychylamy sie do tego wniosku.
Po oszacowaniu faktycznego zapotrzebowania w biezacym roku na $rodki na te prze-
ksztalcenia — mysle, ze minister zdrowia bedzie mogt przedstawic bardziej szczegbélowe
informacje — wiemy, ze wystarczy ich do konca tego roku, ze w petni zaspokoja potrzeby
a jednoczesnie pozwolg wygospodarowaé wskazang kwote, o ktérej mowa w naszym
wniosku, czyli 262.828 tys. Z1. Srodki te zostang przeznaczone na nastepujace cele:
zakup immunoglobuliny w kwocie 1600 tys. zl, na realizacje Narodowego Programu
Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne — 56.000 tys. z1, na reali-
zacje Programu Leczenia Antyretrowirusowego Oséb Zyjacych z HIV w Polsce — 100.000
tys. zl, finansowanie kosztow $wiadczen wysokospecjalistycznych — 65.125 tys. zi, a takze
na zakup szczepionek w ramach realizacji Programu Szczepien Ochronnych w wysoko-
§ci 39.503 tys. z1. Tak, jak powiedzialam na wstepie, nie zagraza to realizacji w biezacym
roku celéw, na ktore rezerwa zostala przeznaczona.

Zwracamy sie z uprzejma proshag o zmiane przeznaczenia tej kwoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje pani minister za przedstawienie tych wnioskéw. Otwieram
dyskusje. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Elzbieta Rafalska (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, pierwsze pytanie dotyczace
rezerwy 15, bo mamy jej bardzo niskie wykonanie. Ilu cudzoziemcow uzyskalo status
uchodzcy? Czy udzielona do tej pory pomoc byla w wystarczajacym zakresie? Zapropo-
nowane zmiany przeznaczenia tej rezerwy na wyplaty zasitkow statych i okresowych
nie budza watpliwosci.

Zatrzymam sie natomiast na chwileczke przy propozycji zmiany przeznaczenia Srod-
kéw z rezerwy w pozycji 34. Tylko piecdziesiecioprocentowe wykorzystanie tej rezerwy
wskazuje na to, ze tak niskie podniesienie kryterium dochodowego nie zatrzymalo ten-
dencji spadkowej liczby os6b uprawnionych do korzystania ze §wiadczen rodzinnych.
Jezeli resort posiada dane, to prosze powiedzie¢ — na jakim to jest poziomie? Czy nastapit
wzrost czy nastepuje dalszy spadek? Nie moge od dluzszego czasu uzyskaé jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, czy zostanie wdrozony w 2014 r. zapowiadany drugi krok w pod-
noszeniu wysokosci kryterium dochodowego, co pozwolitoby na to, ze ten system statby
sie nie systemem pomocy spolecznej, ale systemem wsparcia, takim, jakim powinien
by¢. Rozumiem, ze tak czy owak te pienigdze zostaja w szeroko rozumianej pomocy spo-
tecznej, w sferze spotecznej, bo przeznaczenie ich na wyplate zasitkow i wsparcie zadan
samorzgdow terytorialnych w zakresie zadan wiasnych jest dobrym przeznaczeniem, ale
czy sam system Swiadczen rodzinnych nie jest przez to w jaki§ sposéb niszczony, bo przy-

4 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 246)

pomne, ze pierwotnie 5000 tys. os6b bylo uprawnionych do korzystania z tego systemu,
dzisiaj mamy chyba ponizej 3000 tys. osob. Jezeli ministerstwo posiada aktualne dane,
to bardzo o nie prosze.

Prosze réwniez o wyjasnienie pozycji 5, w ktorej jest mowa o wyplatach dodatkow
w wysokosci 250 zt dla pracownikéw socjalnych. Czy to znaczy, ze jezeli nie nastapitaby
zmiana przeznaczenia, to po nowelizacji brakowaloby wam Srodkow? W takim razie —
dlaczego ta zmiana nie zostala juz uwzgledniona, bo jest obligatoryjny charakter tych
dodatkow socjalnych ze strony budzetu panstwa. Chyba, ze nie. Bylam przekonana,
ze kazdy pracownik socjalny moze otrzymaé¢ dodatek w wysokoS§ci 250 zt miesiecznie,
poniewaz samorzady w ten sposob reguluja wysokos$¢ ich wynagrodzen.

Ostatnia, moja ulubiona rezerwa — kieruje pytania do pana ministra Rzemka - rezerwa
47, ktora wyraznie pokazuje, ze przeznaczanie srodkow na przeksztalcanie szpitali nie
jest programem trafionym. Nie ubolewam z tego powodu, bo same przeksztalcenia nie
sg czyms§, co uwazam za dobre rozwigzanie dla polskiego systemu ochrony zdrowia. Nie-
mniej bardzo prosze, zeby pan minister powiedzial wyraznie — pamietam, ze w czerwcu
wykorzystanie tej rezerwy wyniosto chyba 39.000 tys. z1 — czy od tej pory wplynety nowe
wnioski? Jak wyglada sytuacja z wnioskiem tego samorzadu, ktéry stara sie o najwyzsza
dotychczas kwote dotacji na przeksztalcenia, a wiec samorzad wojewddztwa lubuskiego.
Chodzi o dotacje na oddluzenie szpitala w Gorzowie, dotychczas najbardziej zadluzo-
nego, dzisiaj juz spotki, ktora bedzie funkcjonowata z diugiem w wysokosci okoto 100.000
tys. z1. Ile w ramach tej rezerwy dokonano przeksztalcen? Przypomne, ze w zeszlym
roku rezerwa w wysokosci 400.000 tys. zl, zostala wykonana na poziomie 41.000 tys. zl,
czyli w 11%. W tym roku wykorzystanie jest znacznie nizsze, a wiec lgcznie program,
ktorego warto§é wynosita 1.400.000 tys. zl, zostal zrealizowany w §ladowej czeSci,
co pokazuje, ze nie jest to wlasciwa droga albo droga oczekiwana przez samorzady, jesli
chodzi o zmiany w szpitalnictwie, méwiac najkroce;j.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Pani poset Zuba, prosze uprzejmie.

Posel Maria Zuba (PiS):

Pani minister, moje pytania beda dotyczyly dwéch pozycji: 34 i 15, bo podkreslita pani,
ze te zmiany nie spowodujg zagrozenia dla wykonania zadan, na ktére zostaly przezna-
czone $rodki. Moje pytanie dotyczy gwarancji zabezpieczenia tych Srodkow do konca
roku. Czy te zmiany, ktére dzisiaj panistwo proponujecie, gwarantujg pokrycie potrzeb
w tym zakresie przez samorzady? Mamy $wiadomos$¢ tego, ze ubdstwo rosnie. To,
co kolezanka mowila o probach zmian pewnych kryteriéw, tak naprawde nie przyniosto
rozwigzania w tym zakresie. Jak wynika z rozméw z gminami i z o§rodkami pomocy
spolecznej, srodkow jest wcigz za mato. Czy te Srodki, ktore dzisiaj proponujemy na ten
cel, gwarantuja, ze do konca pokryte zostang potrzeby w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Jezeli nie,
to prosze o udzielenie odpowiedzi. Rozumiem, ze najpierw pani minister Seredyn. Pro-
Sze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pytania dotyczace
wszystkich danych liczbowych, pozwole sobie nie odpowiedzie¢ w szczegdlach, natomiast
wszystkie oczywiScie istotne w tej kwestii liczbowe informacje zostang dostane w formie
pisemne;j.

Jesli chodzi o rezerwe w pozycji 15, ktora dotyczy uchodzcow i zabezpieczenie na ten
cel, jeszcze w tym roku, srodkow finansowych, to pani minister Majszczyk wskazala,
ze potrzeby w tym zakresie byly w tym roku male, dlatego tez zostaly te pienigdze i pro-
ponujemy przeznaczy¢ je na Swiadczenia w ramach pomocy spolecznej: na zasitki, w tym
takze okresowe i celowe, ale takze na wyplate dodatku w wysokoSci 250 zt dla pracow-
nikéw socjalnych. Jesli natomiast pojawi sie jeszcze w tym roku grupa uchodzcow, ktora
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pozostanie w naszym kraju, to pozostang oni pod opiekg Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Nie ma tutaj zagrozenia, ze zabraknie §rodkéw na ten cel.

Jesli chodzi o pozycje 34, to chce panstwu powiedzieé, ze ta pozycja i wysokosé tych
§rodkow jest tak duza dlatego, ze wtedy, kiedy w kwietniu dodatkowo wyplacaliSmy tym,
ktoérzy korzystaja ze S§wiadczenia pielegnacyjnego, 200 z1, te pieniadze zostaly pozyczone
z rezerwy w pozycji 25 i teraz je oddajemy. To jest kwota w wysokosci prawie 180.000
tys. zl. Dodatkowo obserwujemy niewielki spadek liczby uprawnionych do $§wiadczen
rodzinnych, stad nagromadzenie tych pieniedzy.

Jesli chodzi o progi uprawniajace do korzystania ze §wiadczen, to zostang one zmie-
nione w przyszlych roku, ale najistotniejszg kwestig jest to, ze przygotowujemy kolejna
nowelizacje ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktora bedzie zwiekszala liczbe upraw-
nionych do korzystania z nich.

Posel Maria Zuba (PiS):
To znaczy, jak bedzie? W jaki sposob bedzie zwiekszata?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
Do 2018 r. tak, zeby wszyscy ci, ktorzy sa uprawnieni do $wiadczenia pielegnacyjnego,
mogli uzyska¢ minimalna ptace. Tak, do 2018 r.

Ostatnie pytanie, ktére dotyczylo wyplaty 250 zt dla pracownikow socjalnych. Nie
jest to zadanie obligatoryjne, a fakultatywne. To, co zostalo zaplanowane w budzecie, nie
wystarczalo. Mieliémy tego Swiadomo§¢, dlatego tez teraz, kiedy jest mozliwos¢, chcemy
wyrownac te braki. Jest to kwota, ktora zostala wskazana w pozycji 34. Ta czesc srodkow
pozwoli na dokonanie wyplaty wszystkim pracownikom zatrudnionym na calym etacie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje pani minister. Pan minister Rzemek, tak? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o wykorzystanie rezerwy w pozycji 47, to w zesztym roku
rzeczywiScie zostala ona wykorzystana w okoto 10%, natomiast w roku 2013 zostala
wyplacona juz kwota w wysokosci 72.000 tys. zI. Wnioski przekazane do realizacji,
w ktorych zwrocono sie do Ministerstwa Finansow o mozliwosc takiej wyplaty, opiewaja
na kwote ponad 114.000 tys. z. Dlatego przewidujemy, ze wykorzystanie w tym roku
wyniesie okolo 50%. Przypomne, ze w roku 2012 w rezerwie zaplanowano okoto 400.000
tys. zl, w roku 2013 - 600.000 tys. zt. Wykorzystanie w 50% oznacza, ze okoto 300.000
tys. zl zostanie wykorzystane na ten cel. Dlatego ta kwota, o ktérej zmiane przeznacze-
nia dzisiaj sie zwracamy, czyli 260.000 tys. zl, i tak nie zostalaby wykorzystana.

Jezeli natomiast chodzi o Lubuski Urzad Marszatkowski, ktory to zwrdcit sie do mini-
stra zdrowia z wnioskiem o przeksztalcenie szpitala w Gorzowie, to obecnie ten wniosek
jest zatwierdzony pod wzgledem merytorycznym na kwote 101.790 tys. zt. Urzad jedno-
czeSnie zwraca uwage na to, ze jeszcze nie ma wszystkich porozumien i ten wniosek osta-
tecznie bedzie wiekszy. Dopiero po przestaniu dokumentéw bedziemy mogli powiedziec,
czy wysokosc kosztow bedzie taka, o jakiej wezesniej mowil urzad, a wiec okoto 120.000
tys. zl, czy tez mniejsza. Wtedy bede mogl udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg dodatkowe zgloszenia ze strony panstwa postow? Szanowni pan-
stwo, jezeli nie ma wiecej pytan, to chcialbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec propozycji
pozytywnego zaopiniowania tych trzech zmian, ktore zostaly przedstawione przez pania
minister Majszczyk, a nastepnie doprecyzowane przez pana ministra Rzemka i panig
minister Seredyn? Takiego wniosku nie slysze. Rozumiem, ze opinia bedzie pozytywna.
Czy panstwo zyczg sobie, zebym odczytat tresé opinii? Nie.

Rozumiem w takim razie, ze Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie zaopinio-
wala zmiany dotyczace rezerwy 15, 34 i 47.

To wyczerpuje porzadek dzienny. Dziekuje panstwu bardzo serdecznie.

Zamykam posiedzenie Komisji.




