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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 109)

25 wrzesnia 2018 .

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji:

— rozpatrzyta informacje Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii o auto-
matyzacji i robotyzacji produkcji przemystowej w Polsce oraz o planach
zwigzanych z powstaniem Polskiej Platformy Przemystu 4.0;

— zaopiniowata dla Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych rzagdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2789).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Anzorge-Kicinska dyrektor Departamentu
Spraw Obywatelskich i Dariusz Bogucki zastepca dyrektora Departamentu Teleinformatyki w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Napiorkowski
dyrektor Departamentu Rozwoju Ustug Cyfrowych, Magdalena Witkowska-Krzymowska zastepca
dyrektora Departamentu Prawnego, Robert Kroplewski pelnomocnik Ministra Cyfryzacji ds. Spote-
czenstwa Informacyjnego, Lukasz Skowron radca ministra w Departamencie Systemow Panstwowych
i Hubert Romaniec naczelnik w Departamencie Polityki Miedzynarodowej w Ministerstwie Cyfryza-
cji, Beata Mietus stazysta i Aleksandra Slosarz praktykantka w Departamencie Spraw Parlamen-
tarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Borys Stokalski prezes Polskiej Izby Informatyki
i Telekomunikacji wraz ze wspélpracownikami i Artur Wiza przewodniczacy Komitetu Polskich Pro-
ducentow Oprogramowania i Programistow przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji, wice-
prezes Asseco Poland; Wojciech Dobek specjalista ds. legislacji w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych S.A., Marcin Jarzynowski specjalista w Biurze Analiz
Strategicznych Agencji Rozwoju Przemystu S.A., prof. nzw. dr hab. inz. Roman Szewczyk zastepca
przewodniczacego Rady Naukowej Przemyslowego Instytutu Automatyki i Pomiaréw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Julia Poplawska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Radostaw Itowiecki - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dzien dobry, otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii.

Witam serdecznie panstwa postow i zaproszonych gosci, przedstawicieli ministerstw.
Stwierdzam przyjecie protokolow z nastepujacych posiedzen Komisji: od 65. do 98. oraz
od 100. do 107. wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie informacji Ministra Przedsiebior-
czosci i Technologii o automatyzacji i robotyzacji produkeji przemystowej w Polsce oraz
o planach zwigzanych z powstaniem Polskiej Platformy Przemystu 4.0, w tym - sytuacji
polskich przedsiebiorstw IT. Drugi punkt to zaopiniowanie dla Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach oso-
bistych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2789).
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Powyzszy porzadek i material czlonkowie Komisji otrzymali. Czy sg uwagi
do porzadku?

Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dzisiejszego posiedzenia. Bardzo prosze podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii, pana Marcina Ociepe,
o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, serdecznie dziekujemy za zaproszenie i za zadanie nam tego tematu.
Jest on dla nas bardzo istotny. Kwestia automatyzacji i robotyzacji produkcji przemysto-
wej w Polsce to temat aktualny, stanowiacy dla nas bardzo duze wyzwanie. Pozwole sobie
tylko na krotkie wprowadzenie, dlatego ze otrzymaliScie panstwo material, nie bede go
referowal punkt po punkcie, bo z pewnoscig jestescie juz panstwo po jego lekturze.

Co z niego zasadniczo wynika? W ktorym miejscu jesteSmy?

Najpierw fakty pesymistyczne. Jesli chodzi o wskaznik robotyzacji to Polska ma bardzo
wiele do nadrobienia. JesteSmy tego §wiadomi i, w zwigzku z tym, przyktadamy olbrzymig
wage do poprawienia tego wskaznika. Oczywiscie, mowimy o stanie obecnym, czyli o tym,
ze dzisiaj w Polsce na 10 tys. pracownikow zatrudnionych w przetworstwie przemystowym
przypadajg 32 roboty przemystowe — to jest wynik ponizej §redniej Swiatowej.

Taki stan zastaliSmy, taki jest obecnie stan. Podejmujemy natomiast wysilki, zeby
to sie zmienilo.

Odnosimy pewne sukcesy, dlatego ze dzisiaj wskaznik robotyzacji Polski jest jednym
z najwyzszych w Unii Europejskiej. W latach 2010-2015 rést w Srednim tempie 26%.
WychodziliSmy z do$¢ niskiego pulapu, ale dynamika przyrostu jest juz optymistyczna.
Jest ona wyraznie powyzej $redniej. Musieliby$my sie zastanowi¢, z czego to wynika?
Dlaczego, na przyklad, panstwa z Grupy Wyszehradzkiej sg wyzej (pomijam juz Chiny
czy Niemcy)? To efekt odmiennej struktury przemystowej, nieco innej skali gospoda-
rek, innej skali przemystu oraz pewnych dziatan, ktoére sg podejmowane, np. w obsza-
rze motoryzacji w Czechach czy na Stowacji. Skala jest inna, w zwigzku z czym latwiej
im jest osigga¢ pewne wyniki. Dla nas jest to po prostu wiekszy wysilek. Stad pewnie
do 2010 r. mogliby$Smy méwic¢ o pewnym zastoju. Ciggle go widzimy, aczkolwiek, tak
jak powiedzialem, przyrost jest juz bardziej optymistyczny. MySle, ze reszte pozostawie
do uzupelnienia albo do dyskusji z Wysoka Komisja.

Natomiast na pewno warto powiedzieé¢ o badaniu, ktére panstwu zasygnalizowaliSmy
w materiale. Dotyczy ono barier zwigzanych z wdrazaniem nowoczesnej automatyzacji
w sektorze malych i §rednich przedsiebiorstw. Méwie o badaniu Smart Industry Pol-
ska 2018 przeprowadzonym przez firme Siemens przy wspélpracy z naszym resortem.
Mowimy tez o naszej koncepcji Przemystu 4.0. Potezna praca do wykonania jest po stro-
nie samych przedsiebiorcow, mowigc innym jezykiem — do wykonania przez nas w relacji
informacyjnej i pewnego wsparcia dla przedsiebiorcow.

Wyniki badan wskazuja, ze jedynie 4,5% przedsiebiorcow deklaruje, ze wprowadzito
w swoich firmach jakiekolwiek rozwigzania zwigzane z koncepcja Przemystu 4.0, a led-
wie 11% zamierza to zrobi¢ w ciggu najblizszych trzech lat. Wynika wiec z tego, ze jako
gospodarka mamy do wykonania pewng prace, dotyczaca przestawiania polskiej gospo-
darki na tory Przemystu 4.0. Oczywiscie, jest to praca przede wszystkim przedsiebior-
cow. Nie jestesmy rzadem, ktéry ma ambicje zastgpienia przedsiebiorcow w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, ale mamy ambicje uczynienia wszystkiego, zeby ich wesprzeé
w procesie transformacji wlasnych przedsiebiorstw.

OczywiScie, mogliby$my wchodzi¢ w réznego rodzaju seminaryjne dywagacje, skad
to sie bierze, dlaczego polscy przedsiebiorcy nie wechodza w Przemyst 4.0., dlaczego jest
wiekszy dystans. W wielu przypadkach wynika to z przyzwyczajenia i satysfakeji z tego,
co jest juz teraz. Skad sie bowiem bierze innowacja, inwestycja, pewne nowe rozwiazanie,
przestawianie swojej firmy na tory Przemystu 4.0.? Bardzo czesto bierze sie to z wyzwan,
ktore stawia rynek, z konkurencji. W sytuacji, kiedy firma nie ma problemoéw, rozwija
sie spokojnie swoim torem i nie ma ambicji skalowania swojej dziatalnosci to, silg rze-
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czy, pojawia sie pewna stagnacja. Jako gospodarka nie mozemy sobie na to pozwolic.
W zwigzku z tym, na pewno, bedziemy ktas¢ nacisk na to, zeby przedsiebiorcy byli nie
tylko usatysfakcjonowani tym, co majg dzis, ale zeby byli Swiadomi wyzwan, przed kto-
rymi stang jutro czy pojutrze. Temu tez stuzy fundacja Platforma Przemystu Przysztosci.

Celem projektu ustawy jest utworzenie pewnej platformy, ktora bedzie integrowaé
interesariuszy rynku oraz §wiadczy¢ wyspecjalizowane ustugi z zakresu wdrazania
nowych technologii w przedsiebiorstwach. Znacie panstwo projekt tej ustawy, zostat on
przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow. Trwaja jeszcze pewne uzgodnienia mie-
dzyresortowe, dotyczace poszczegdlnych zapisow. Spodziewamy sie jednak, ze wkrotce
Rada Ministrow przeglosuje ten projekt ustawy i skieruje go pod obrady Wysokiej Izby
polskiego Sejmu, a nastepnie — Senatu.

Tyle stowem wstepu.

Pani dyrektor chcialaby jeszcze co§ dodac?

Jesli pan przewodniczac pozwoli, pani dyrektor Beata Lubos z Departamentu Innowacji.

Zastepca dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii Beata Lubos:
Witam panstwa bardzo serdecznie.

Myséle, ze pan minister w wiekszoSci wyczerpal temat naszego wystgpienia. Jed-
nak, jesli chodzi o Fundacje Przemystu Przyszlosci, to — gwoli uzupelnienia — dodam,
ze zalezy nam na powotaniu bardzo elastycznej organizacji, ktéra ma bardzo bliski kon-
takt z rynkiem. Zalezy nam na tym, zeby w prace w tej organizacji zaangazowac ludzi,
ktoérzy rzeczywiScie potrafig prowadzié bardzo rzeczowy, techniczny, technologiczny dia-
log z biznesem a takze z tego biznesu sie wywodza.

Kwestia zaangazowania innych agencji wdrazajacych troche nie wchodzi w rachube,
méwimy bowiem o bardzo specyficznych, technologicznych tematach. JesteSmy aktual-
nie §wiadomi, ze rozwoj firm, tak jak méwil pan minister, zalezy glownie od opierania
sie na internecie. Rozwdj technologii cyfrowych, ktore sg wykorzystywane do tworzenia
koncepcji Industry 4.0., czyli tak naprawde integracja pracy automatykow, robotykow
oraz informatykéw — to juz bardzo duze wyzwanie. Podstawowym zadaniem tej plat-
formy jest tak naprawde podnoszenie §wiadomosci polskich przedsiebiorcow, w tym
malych i érednich. To oni bowiem w gléwnej mierze majg problem z uSwiadomieniem
sobie takiej potrzeby.

Chcielibyémy rowniez, zeby platforma byla zdolna do §wiadczenia wysokospecja-
listycznych ustug doradczych, ale tez zeby byla troche emisariuszem czy ambasado-
rem; zeby byla w stanie pokazywac przedsiebiorcom, z wykorzystaniem infrastruk-
tury demonstracyjnej, jak moze wygladac rozwigzanie Przemystu 4.0. Zalezy nam wiec
na tym, zeby stworzy¢ pewne konsorcja, pewna infrastrukture, ktéra bedzie udostep-
niana. Chodzi o to, zeby osoby nieprzekonane mogly to zobaczy¢ realnie, np. jako infra-
strukture uczelni wyzszych.

Chcieliby$my tez pomyslec o tym, zeby digitalizacja przemystu i te tematy, o ktoérych
mowimy w konteks$cie przemystu przyszitosci czy Przemystu 4.0., znalazly odzwiercie-
dlenie w przyszlych wersjach polityki spdjnoSci. To sg obszary, na ktore bedziemy kiadli
nacisk i starali sie wynegocjowaé z Komisjg Europejska.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Dziekuje, pani dyrektor.

Bardzo ciesze sie na dyskusje, ktorg niniejszym otwieram, dlatego, ze mamy na sali
praktykow zycia gospodarczego. Ten wskaznik, ktéry pan minister podat, ze 4,5% przed-
siebiorstw deklaruje che¢ wprowadzenia koncepcji Przemystu 4.0. a 11% by¢ moze zrobi
to w ciggu trzech lat — to jest dramat.

Pierwsza do glosu zglosila sie pani przewodniczgca Barbara Bubula, bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, przy tej okazji chce podnie$é temat, ktory wart jest gtebokiego prze-
dyskutowania w réznych komisjach sejmowych. Chodzi mianowicie o to, ze na stronach
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ministerstwa pracy sg dane dotyczgce importu taniej sity roboczej do Polski. W zesztym
roku wydano blisko ¢wier¢ miliona nowych pozwolen na prace dla oséb przyjezdzajacych
do pracy w Polsce. Zastanawiam sie, jaki ma to zwigzek z niechecig do innowacyjnosci.

Jesli nie postawimy pewnej bariery wobec tego tatwiejszego rozwigzania, jakim jest
sprowadzenie pracownika z Bangladeszu czy Nepalu, to nie bedzie pewnego przymusu
ekonomicznego, zeby podwyzszaé ptace w Polsce. Tym samym nie wymusi sie rozwigzan
technologicznych, zastepujacych nieco drozsza polska site robocza. Mysle, ze powinny
by¢ takie analizy. Myéle, ze panstwo rowniez je prowadza. Czy nie jest tak, ze niecheé¢
do innowacyjnosci po stronie polskich przedsiebiorcow bierze sie stad, ze — po prostu —
polski pracownik jest ciggle bardzo tani, duzo tanszy niz na Zachodzie? Po drugie, row-
niez stad, ze — jesli ten pracownik staje sie drozszy — to natychmiast zastepuje go kto$
przyjezdzajacy z Azji czy z Ukrainy?

W zwigzku z tym my§le, ze powinna sie odby¢ dyskusja, w jakim zakresie ciggle jesz-
cze zbyt male tempo nadganiania innowacyjno§ci w stosunku do Zachodu bierze sie
z tego powodu, ze panstwo polskie zbyt latwo wydaje pozwolenia na prace dla tanich,
niewolniczych pracownikow spoza naszego kraju. Powtarzam: ¢wier¢ miliona pozwolen
w zeszlym roku. To sg oficjalne dane a za ten rok pewnie beda jeszcze wyzsze, bo roczny
wzrost wynosit 85%.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Prosze, pan posel Antoni Mezydlo.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Pani poset, nawet nie dyskutowalbym z takimi tezami, bo to nie ma najmniejszego sensu...
Pan minister méwit o konkurencyjnosci, musi pani wiedzie¢, ze tania sita robocza przy-
jezdza nie tylko do nas. Co pani mysli, ze do krajéow wysoko rozwinietych nie przyjezdza?
Tam jest jeszcze wieksza emigracja zarobkowa. Oni tez borykajg sie z tym problemem,
a majg innowacyjnos¢. U nas jest za malo inwestycji prywatnych, w przemyst.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Pan uwaza, ze jest dobrze?

Posel Antoni Mezydio (PO):
Niech pani powie przedsiebiorcom, ze nie dostang pracownikow... Nasi wyjezdzajg, zdaje
sobie pani sprawe, ilu naszych pracownikéw wyjechalo? Teza, ktorg pani postawila,
jest kompletnie absurdalna. Przedsiebiorcy byliby oburzeni, ze co, ma im brakowac
pracownikow, bo ci z zagranicy mieliby zosta¢ niewpuszczeni? Nasi wyjezdzajg. Dobrze
wyksztalceni lekarze za granicg dostajg znacznie lepsza prace.

W zeszlym roku, kiedy byliSmy w Zielonej Gérze, opowiadali, ze wyjezdza mniej wie-
cej tylu, ilu jest wyksztalconych. Wyjezdzaja juz po praktyce. Wyjezdza mniej wiecej tylu
lekarzy, ilu ksztalcg nasze uczelnie. Taka byla sytuacja w zeszlym roku. Méwili o tym
w Zielonej Gorze, jak byliémy na posiedzeniu Komisji. Wyjezdzaja ci moze lepiej wykwa-
lifikowani, na Zachodzie majg bowiem naprawde lepszg sytuacje.

Pracownikow niewykwalifikowanych nie zastagpimy pewnie robotami, tak mi sie
wydaje. Oni wykonujg zupetnie inng robote, nie taka, ktora zaktada stanie przy tasmie.
Srubki bedzie mogl przykrecac robot. To pewnie jest zautomatyzowane.

Pani posel, mamy bardzo dobrze rozwiniete przemyst elektroniczny, informatyczny.
Mamy ogromne zaplecze. U nas jest problem ze stworzeniem sytuacji prawnej, umozli-
wiajacej szybsze wejscie niektore dziedziny.

Mam jeszcze zastrzezenie do pana ministra, ktory moéwit, ze panstwo przeciez nie
bedzie... chcialbym, zeby nasze panstwo nie ingerowalo w kwestie gospodarcze. Jednak
polityka tego rzadu, a szczegodlnie niektore ogdlne dyrektywy, jest taka, ze wszystko musi
by¢ panstwowe i tak dalej. Panstwowe jest preferowane. To jest wszedzie. Agencja nie-
ruchomoéci... KOWR ma teraz prawo pierwokupu. Prawa pierwokupu ziemi nie majg
przedsiebiorcy czy rolnicy, ma je KOWR. Ogélnie ten rzad i atmosfera, ktéra stwarzacie,
ze mowicie....
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Posel Barbara Dziuk (PiS):

Do tematu...

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Moéwie w temacie.

Pan minister mowil, ze nie mozna ingerowac, ze to jest kwestia przedsiebiorcow. Pre-
tensje ma do przedsiebiorcow a nie do panstwa. Natomiast, ideologia gospodarcza tego
rzadu jest bardzo propanstwowa, to nie ulega watpliwoéci...

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Ciesze sie, ze mamy na sali rowniez przedstawicieli przedsiebiorcow, tak ze zaraz
oddamy im glos. Na razie zglosil sie pan przewodniczacy Czarnecki.

Posel Antoni Mezydio (PO):

...a te innowacyjne...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Panie po§le, juz zaraz bedzie pan mial drugg ture. Zaraz wracamy, zrozumieliSmy.
Prosze, panie posle.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Wyprostuje tylko jedng nieprawdziwg rzecz, ktora sie pojawila. W Polsce medycyne stu-
diujg Polacy i wyktady sa w jezyku polskim. Ludzie z zagranicy, w tym tez Polacy, moga
studiowac tez w jezyku angielskim, np. w Poznaniu.

Polske opuscilty pojedyncze osoby, ktére w Poznaniu skonczyly medycyne w jezyku
polskim. To sg jednostki, ktére opuscily Polske. Nieprawda jest wiec to, ze lekarze opusz-
czajg Polske. Chyba jedynie ci, ktorzy konczyli studia anglojezyczne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani postanka Barbara Dziuk. Bardzo prosze.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, temat dzisiejszego posiedze-
nia jest bardzo interesujacy. W czasach, kiedy panstwo rzadziliscie, bylo wiele opdznien
W rozwoju innowacyjnej gospodarki.

Chciatabym powiedzie¢ o bardzo dobrej praktyce — o projekcie, ktora realizuje sie
wspoélnie z Ministerstwem Rozwoju, chodzi o tzw. duoksztalcenie w Przemysle 4.0. Bar-
dzo bym prosita pana ministra... MieliSmy akurat przyjemnos¢ by¢ na Politechnice Slg-
skiej. Obecny rzad zaréwno z ekspertami, jak i z przedsiebiorstwami wypracowal tam
kierunek rozwoju Przemystu 4.0.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, pani postanko.
Bardzo prosze, pan Borys.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Borys Stokalski:

d.ch.

Borys Stokalski, Polska Izba Informatyki i Telekomunikagji.

Mam kilka szczegotowych pytan dotyczacych panstwa wystapienia, mysle jed-
nak, ze interesujacych dla przemystu teleinformatycznego. Wspomniane byto o tym,
ze w ramach dziatalnosci fundacji planowane sa w szczegolnoéci dzialania, uzywajac
brzydkiego stowa, showcasingu, czyli edukacji przedsiebiorcéw poprzez pokazywanie
im r6znego rodzaju przykladowych instalacji.

Wspominala pani o tym, ze to osrodki akademickie majg by¢ tymi miejscami, w kto-
rych tego typu rzeczy majg by¢ eksponowane. Stad pytanie o to, w jakim stopniu bedzie
mozliwy lub wrecz wspierany udzial dostawcow rozwigzan w obszarze Przemystu 4.0.,
czyli polskich firm robotycznych czy zajmujgcych sie budowg ustug, wspierajacych cho-
ciazby preventing maintenance? Sa to czesto start-upy. Dla nich stworzenie instalacji
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pilotazowej wiaze sie z kosztami, ktore sg istotnym elementem ich rachunkoéw. Czy prze-
widujecie wiec panstwo Srodki dla ciekawych start-upow, zeby sfinansowac obecnosc ich
rozwigzan w tego typu miejscach?

Jest tez prosba o pokazanie, w jaki sposob planujecie panstwo koordynacje dziatan,
zwigzanych z rozwojem czy tez upowszechnianiem Przemystu 4.0. w Polsce z dziala-
niami zwigzanymi z budowa kolejnej generacji infrastruktury? Wiadomo, ze szereg
powaznych rozwigzan w zakresie Industry 4.0. wymaga (zwlaszcza w obszarze logistyki
czy wielkopowierzchniowych zakladow przemyslowych), obecnoéci kolejnej generacji
infrastruktury - sieci 5G a, zwlaszcza, dostepu opartego na sztywnych taczach. Jest
to zagadnienie, ktorym dzisiaj zajmuje sie, oczywiScie, inny resort, tj. Minister Cyfryza-
cji. Jednak jest pytanie, na ile koordynujecie panstwo plany zwigzane z budowa i rozwo-
jem dzialalnoéci fundacji z tym zagadnieniem?

Wydaje sie, ze pewne inicjatywy bedg trafialy w proznie, jezeli ta infrastruktura nie
bedzie rzeczywiscie budowana w kolejnych latach a bariery zwigzane z jej rozwojem nie
beda szybko pokonywane.

Kolejne pytanie dotyczy zagadnien koordynacyjnych. Toczg sie w tej chwili prace
nad strategig narodowa w zakresie sztucznej inteligencji i internetu rzeczy. Rozumiem,
ze wielkiego uzasadniania nie wymaga to, ze te kwestie sg bardzo mocno skorelowane
z rozwojem rozwigzan w zakresie Przemystu 4.0. W watkach zwigzanych ze sztuczng
inteligencjg i budowg narodowej platformy danych, czy tez narodowej platformy sztucz-
nej inteligencji, pojawiajg sie pewne pomysty. Nie do konca widze zwigzek z kolei z pew-
nie najwazniejszym obszarem wdrozenia tej koncepcji w Polsce, jakim jest transforma-
cja przemyslowa. Pytanie o to, czy panstwo — w ramach prac przygotowawczych czy
powstawania strategii — w aktywny sposob koordynujecie plan dzialania fundacji z tymi
inicjatywami?

Wreszcie, ostatnie pytanie dotyczy tego, czy — w ramach agendy fundacji — jest pla-
nowane wsparcie polskich zakladow przemystowych moze nie tyle wdrazajgcych inno-
wacje z zakresu Przemystu 4.0., co w zakresie upowszechniania rozwigzan tworzonych
w Polsce, poza krajem? W Polsce powstajg firmy robotyczne, powstajg firmy, ktore wpi-
sujg sie w nurt transformacji przemystowej. To sg ciekawe rozwigzania, ktére w zde-
rzeniu z rozwigzaniami konkurencyjnych firm zachodnich czesto niezle daja sobie rade.
Sa to natomiast podmioty, ktére majg pewne stabosci. Staboéci te dotycza przede wszyst-
kim ekspansji i skalowania.

Wydaje sie, ze jest to jak gdyby pie¢ minut polskich firm, ktére sg aktywne w tym
obszarze. Chodzi o to, zeby im pomoc, poprzez dyplomacje technologiczna, stworzenie
warunkow do kojarzenia silnych miedzynarodowych grup przemyslowych. Nie ma ich
w Polsce wielu, ale jednak sie pojawiaja. Moglyby one by¢ naturalnym kanalem ekspans;ji
tych rozwiazan poza Polske. Mozna powiedzieé, ze globalne produkty sa najwazniejszym
elementem sukcesu gospodarczego. Wszystko to, co robimy w Polsce jest pewng optyma-
lizacja inkrementalng. Mozemy by¢ coraz bardziej efektywni, ale rzeczywiscie dochéd
narodowy przyrasta tam, gdzie powstajg produkty, ktore majg szanse odniesc globalny
sukces.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie prezesie... bardzo ciekawy punkt.

Zglasza sie pan Artur Wiza, bardzo prosze. Gdyby pan byl uprzejmy zasygnalizowaé
tez, jak to wyglada z punktu widzenia polskich przedsiebiorcéw. Czesto bowiem poja-
wiaja sie opinie 0sob, ktore nie sg przedsiebiorcami. Czy rzeczywiscie tak jest?

Przewodniczacy Komitetu Polskich Producentéw Oprogramowania i Programistow
przy Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji, wiceprezes Asseco Poland Artur

Wiza:

Nawigze do tego, co powiedzial prezes Izby. Odpowiadam za Komitet Polskich Producen-
tow Oprogramowania i Programistow w Izbie. Reprezentuje réwniez jedng z najwiek-
szych polskich firm informatycznych.

Patrzac ogélnie na rynek — rzeczywiScie, jesteSmy bardzo zadowoleni, bo méwimy
w tym momencie, ze informatyka jest dzisiaj driverem rozwoju wszystkich firm. To sie

d.ch.
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rzeczywiscie zgadza. Na §wiecie informatyka rozwija sie bardzo szybko. W Stanach Zjed-
noczonych ten sektor rozwija sie dwa razy szybciej niz PKB tego kraju. W naszym kraju,
wyniki ,,Computerworld” za zeszly rok pokazaly, ze nasz sektor informatyczny rozwijat
sie ponizej inflacji i trzy razy wolniej niz PKB kraju. Informatyka — driver rozwoju kraju.
Rok wczesniej ten sam sektor stracit 5%. Pokazuje to, ze w przeciwienstwie do tego,
co sie dzieje na §wiecie, nasza branza nie tylko sie nie rozwija, ale nawet sie kurczy.

Jakie sg tego przyczyny? Po pierwsze, popatrzmy na firmy informatyczne. Na Giel-
dzie Papierow Wartosciowych notowanych jest trzydzieSci firm informatycznych.
W zeszlym roku kilka z tych firm mialo bardzo duze problemy finansowe, zreszta nie-
ktore walczg o przezycie. Ogélne wyniki firm informatycznych, ktére sg notowane, nie
byly dobre. Sytuacja w polskiej informatyce nie jest wiec az taka dobra jak sytuacja
informatyki na §wiecie. Z drugiej strony, wiemy, ze mamy najlepszych informatykow
i na to stawiamy, w SOR-ze stawiamy na informatyke.

Skad sg te problemy? Zidentyfikowaliémy cztery obszary.

Po pierwsze — rosngce place informatykéw. Do tego jeszeze za chwile wroce, bo z jed-
nej strony to dobrze, ale z drugiej strony jest to moze wieksze zagrozenie. Powiem,
z czego to wynika.

Druga bardzo istotng kwestig jest stagnacja w zaméwieniach publicznych. Miato
to istotny wplyw przez ostatnie lata na rozwdj wielu firm, na te firmy, ktére inwestowaly
w pracownikow i dostarczyly do tego sektora, ktory jest istotny, jezeli chodzi o dzialanie
firm informatycznych nie tylko w Polsce, ale i na éwiecie... Duze firmy amerykanskie
sprzedaja do swojego panstwa bardzo duzo i réwniez majg stamtad duze wyniki.

Kolejng kwestig jest ogolne spowolnienie w inwestycjach w przemysle, to rowniez
mialo wplyw.

Kolejng rzeczg jest to, co bylo wida¢ w Ministerstwie Cyfryzacji przez ostatnich
kilka lat — przesuniecie z podej$cia projektowego do body leasingu. To nastgpilo réw-
niez w wielu firmach. Zauwazamy, ze w duzej mierze branza przesuwa sie do outsour-
cingu ustug, zamiast produkowac¢ swoje produkty. To jest duzy problem. Tak, jak powie-
dzial prezes Izby — w tym momencie posiadanie wlasnych produktow oraz ich eksport
sa tg sila, ktora napedza informatyke na calym $wiecie, natomiast u nas to nie nastepuje.

Outsourcing robimy na rzecz firm zagranicznych. Mozemy sie cieszyc¢, bo w tej
chwili informatyka jest w ogéle trudno znalezé na rynku, zapotrzebowanie jest bowiem
ogromne, jednak w tym momencie eksportujemy ich prace. ,,Outsourcujemy” ich do pro-
jektow, ktore sg robione za granicg. Firmy polskie, ktore realizujg projekty informa-
tyczne, majg problem z uzyskaniem pracownikéw, poniewaz w tej chwili bijemy sie
o takie stawki, jakie sg ptacone za granica. To jest ta sytuacja.

Nie pomagajg w tym nowe regulacje. Najlepsi pracownicy, ci, ktérzy zarabiaja naj-
lepiej, przesuwaja sie w tym momencie w strone samozatrudnienia. Ostatnie zmiany,
ktore dotyczg zniesienia trzydziestokrotno§ci ZUS-u, spowodowaly lawinowe zapytania
pracownikow o przejscie na samozatrudnienie, zamiast pracy w firmach zatrudniajacych
informatykow. To jest istotny problem. MowiliSmy o tym. Méwita o tym Izba oraz wiele
roznych organizacji. Informatyke dotyka to bardzo mocno, dlatego ze w informatyce jest
w tej chwili rynek pracownika. Pracownicy moga p6js¢ tam, gdzie jest praca. Jezeli praca
jest za granicg to bedg pracowaé na rzecz tych firm i beda eksportowac. Z jednej strony
to jest bardzo dobrze. Pamietajmy jednak, ze jesli pracownik firmy, ktora ptaci podatki
i ZUS, staje sie pracownikiem samozatrudnionym po to, aby oszczedzaé¢ na podatkach
i ZUS - to na samym koncu traci budzet panstwa. Nie jest to wiec dla nas dobra struk-
tura do dzialania.

To nie jest jedyne miejsce, w ktérym tracimy na podatkach. Popatrzmy na to,
ze w przetargach publicznych nie promujemy w tym momencie polskich firm, jest
bowiem latwiej wybra¢ firme zagraniczng niz polska. Widzimy to wielokrotnie w sytu-
acjach, kiedy podchodzi sie do tego tak, ze transparentny jest wybor firmy zagraniczne;j,
poniewaz mozna zrobic¢ przetarg na realizacje projektu, na jego wdrozenie. Z drugiej
strony, wybranie polskiej firmy, ktéra ma swoj produkt i wdrozenie robi sama, w tym
momencie uznaje sie za vendor lock-in. To, rzeczywiScie, jest sytuacja, ktéra wymaga
troche szerszego spojrzenia. Na samym koncu tracimy takie firmy.
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Wréce do administracji publicznej, body leasingu i realizacji projektu. To tez jest
istotna rzecz, polegajaca na tym, ze jezeli ministerstwo wykonuje swoj projekt, wyko-
rzystujac informatykow, ktorych wylania w przetargach to teraz prosze zwréci¢ uwage...
jezeli my mamy problem z pozyskaniem najlepszych pracownikéw (a ptacimy im bardzo
duzo) to jakich pracownikow dostaje ministerstwo, robigc przetarg po najnizszej cenie?
To jest praca, ze tak powiem, na time & materials a nie na odpowiedzialnos¢, w ktorej
sg kary i okres. P6zniej wyniki mamy takie, jakie mamy przy projektach typu CEPiK 2.0.
Wiemy, jak to wygladalo a, z drugiej strony, koszty sa znacznie wieksze.

Chcemy dalej apelowa¢: stawiajmy na polskie produkty. Dlaczego? Wdrazanie roz-
wigzania polegajace na tym, ze kilkuset informatykéw, w ramach ministerstwa, wyko-
nuje dany projekt... tego projektu nie sprzeda sie pozniej do innego kraju. To nie jest
referencja, ktorg sie pozniej wykorzysta. Jezeli robi to polska firma to p6zniej taki pro-
jekt mozemy sprzedac np. do jakiego$ kraju w Afryce albo do Kazachstanu — w Europie
Zachodniej raczej na nas nie czekajg, tam nie uda sie nam tego zrobi¢, aczkolwiek, mamy
przyklady, ze wiele polskich firm osigga w tej chwili bardzo duze sukcesy na rynkach
europejskich i sprzedaje swoje produkty. Popatrzmy na naszg branze, nie tylko na same
aplikacje biznesowe, ale rowniez gry. To jest nasz driver biznesu.

Co powinni$my robic? Powinni§my stawiac na trzy obszary, ktore s dla nas istotne.
Takie obszary, w ktorych jest warto§é dodana i mozemy tworzy¢ produkty. Bardzo wazne
sg miedzy innymi Przemyst 4.0. czy technologie, tez w nie zainwestowaliSmy i wiele firm
w tej chwili w nie inwestuje. Powinnismy jednak mie¢ swoje nisze tam, gdzie tworzymy
produkty, gdzie mozemy eksportowacé te produkty. Tak, rozwijajmy uslugi, ale stawiajmy
na wieksze ksztalcenie informatykow; na to, zeby przygotowaé informatykéw do nowych
wyzwan: robotyki, automatyki, sztucznej inteligencji.

Trzecim obszarem sg gry, ktore Swietnie sie rozwijajg. Potrzebne sg kreatywno§é
i programisci. To pokazuje w tym momencie efekt koncowy. Jezeli ma sie produkt
to wynik jest $wietny.

Koncze mojg wypowiedz...

Przekaze informacje o danych, ktoére byly ostatnio pokazane przez Ministerstwo
Cyfryzacji, zeby zademonstrowac, ze polskie firmy nie majg wsparcia i nie rozwijaja sie.
W Polsce na licencje informatyczne wydajemy 3 mld z! (tyle rocznie panstwo wydaje
na licencje informatyczne) z tych 3 mld zt 83% jest wydawane do czterech firm zagra-
nicznych: Microsoft, Oracle, IBM, HP, 17% to sg pozostale firmy, w tym polskie firmy,
zatem jedna pigta jest wydawana do pozostatych. W zagranicznych, duzych koncernach
,wydawanych jest 2,5 mld zI.

Zmiana takiego podej$cia, nawet bezpo§rednia wspoétpraca z tymi firmami, samo pod-
sumowanie, wyciggniecie informacji, jak duzo wydajemy, pokazuje, jaka jest skala pan-
stwa, gdzie panstwo moze pomagac. Obnizenie kosztéw i skupienie sie na inwestycjach
we wlasne produkty moze da¢ znacznie wiekszg mozliwo§¢ rozwoju polskich firm a takze
zwigzanego z tym eksportu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Pani postanka Dziuk, bardzo prosze.

Posel Barbara Dziuk (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaproszeni goscie, bardzo
uwaznie stuchalam wypowiedzi pana prezesa. Jako informatyk bede sie wypowiadac
na temat wstepnej diagnozy sytuacji, jakg obecnie mamy w Polsce.

Musze stwierdzi¢, ze przeksztalcenia gospodarcze, ktéry miaty miejsce pod koniec lat
90. i rozpoczynajacych nowa ere, mialy bardzo duzy wplyw na obecng sytuacje. Sama
jako pracownik wysoko wykwalifikowany w 2001 r. zostalam osobg bezrobotng. Wielu
moich przyjaciot informatykow rowniez musialo przezyé taka sytuacje. Jednak kreatyw-
nos$¢ miodych ludzi i podejscie do rozwoju sprawily to, ze Polacy pokazali, ze potrafia.
Wtedy ruszala cala machina rozwoju gospodarczego pod wzgledem cyfryzacji.

d.ch.
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Przepraszam, ale odebralam to jako narzekanie, ze stan, ktory jest teraz, zawdzie-
czamy obecnej sytuacji politycznej. Nie zgodze sie z tg tezg. Od momentu, w ktérym spo-
teczenstwo zadecydowalo, ze wesztam do Sejmu, pracowatam bardzo $cisle z Minister-
stwem Cyfryzacji. Chodzilo o to, aby rozwija¢ i wskazywac dobre kierunki do Przemy-
stu 4.0. Dobre funkcjonowanie tego wszystkiego nie zalezy tylko od decyzji rzadowych.
Owszem, one sg najwazniejsze, natomiast dobra wola przedsiebiorcéw tez jest wazna.

Tak jak powiedzialam w mojej wezeSniejszej wypowiedzi, Przemyst 4.0., przy dual-
nym ksztalceniu, jest naprawde wspanialg rzecza, ktora sie zrodzila i ktéra finalizuje sie
juz jakby na uczelni §lgskiej. Obserwuje tam mtodych ludzi, ich kreatywno$¢ w rozwoju
cyfryzacji. Ci mtodzi ludzie juz sa pod opiekg polskich firm. Majg naprawde wiele moz-
liwosci kreatywnego podejScia do kompleksowych rozwigzan w gospodarce. Ciesze sie,
ze naukowcy wypracowali ten kierunek a rzad bardzo mocno wspiera ich dzialania. Nie
jest tak tragicznie, jak ustyszalam. Praca u podstaw to podstawa.

Mysle, ze wszyscy, ktorzy jesteSmy w Komisji, bez wzgledu na Swiatopoglad i koncep-
cje polityczne, jesteSmy zainteresowani rozwojem gospodarki we wlasciwym kierunku.
To od nas praktycznie wiele zalezy a narzekaniem i pokazywaniem... owszem, statystyki
tez sg dla mnie bardzo istotne, jako dla polityka. Widze natomiast w praktyce, ze kwestie
te naprawde zaczynajg sie rozwijac.

Trzeba tu mowic o zapdznieniu. Niestety, trwajace lata zapdznienie sprawilo, ze w tej
kwestii rzad musial dokona¢ pewnego przyspieszenia. Jednak mtodzi ludzie, tak jak
mowie, zawsze sg kreatywni i potrafig da¢ dobre rozwigzania i z tymi rozwigzaniami
wspolnie wypracowywac dobre kierunki gospodarcze z przedsiebiorcami.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, pani postanko.
Pan poset Mezydlo.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

d.ch.

Naprawde, nie odnositem sie akurat do Prawa i Sprawiedliwosci, w tej kwestii bylem
krytyczny rowniez w stosunku do swojego rzadu.

Pan prezes mowil, ze powinniSmy stworzy¢ produkty. Byla kiedy$ szansa na stworze-
nie wlasnego produktu, jesli chodzi o energetyke rozproszona. Mial by¢ smart grid, ktory
mial zapewni¢ prace informatykom przy stworzeniu wlasnego systemu. Jakby w Polsce
powstal system informatyczno-elektroniczny to potrzebna bylaby produkcja, zwigzana
z przylaczaniem. Musi by¢ inteligentny serwer, ktory potrafi to wszystko opracowac.

Tak samo jest teraz z internetem rzeczy. To tez sg sprawy zwigzane z tym, ze jest
to duzy wysilek zaréwno dla informatykéw i programistow, jak i dla producentéw elek-
troniki. Muszg tam by¢ rézne sterowniki, ktore bedg realizowaly zadania wedlug tego
pomystu. Smart grid mégt byé taka dziedzina, tylko ze mdj rzad tez sie na to nie zde-
cydowal. Byt kryzys, potem bylto po kryzysie. Trzeba byto wtedy w to wejs¢. Uwazam,
ze gdyby$Smy w to weszli, to moglibySmy mie¢ produkt globalny, bo bySmy go sprzeda-
wali. Nie mozna stworzy¢ czego$ dla zagranicy a nie wdrozy¢ tego u siebie.

Jestem rowniez krytyczny, ale — pani poset.... nie bylem zadowolony z poziomu inwe-
stycji sektora prywatnego w Polsce za naszych rzadow. Jednak premier Morawiecki obie-
cywal, ze poziom inwestycji sektora prywatnego zwiekszy sie chyba do 25%... juz nie
pamietam, do ilu procent. Nie tylko nie zostal powiekszony, ale sie zmniejszyl. Dzisiaj juz
prawie nikt w nic nie inwestuje. Nie inwestuje w Przemyst 4.0. albo inwestuje sie mniej
niz w naszych czasach. Przemyst 4.0. jest naprawde kosztowny, bo inwestycje w roboty
na pewno sg drozsze niz zatrudnienie pracownikéw, to kosztuje duzo wiecej.

Myéle, ze ministerstwo zamiast méwié, ze bedzie ksztalcié¢ i zacheca¢, powinno bar-
dziej operowaé rozwigzaniami ekonomicznymi. Ministerstwo powinno sterowac, ale
metodami i wskaznikami ekonomicznymi a nie — zachetami i méwieniem o tym, to jest
za malo. Duzo sie tez mowilo o start-upach. One tez muszg by¢ wdrozone a od start-upu
do jego wdrozenia trzeba ponie$¢ ogromne koszty inwestycyjne.

Na marginesie, jak pan moéwil o innych krajach, to wymienial pan réwniez kraje
europejskie mniej wiecej z naszego regionu. Podejrzewam, ze tam jest wiecej inwestycji
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zagranicznych. Oni sg bardziej przychylni inwestycjom zagranicznym. Dlatego wiaénie
oni sg w lepszej sytuacji, jesli chodzi o to. U nas inwestycji jest malo, atmosfera woko6t
inwestorow zagranicznych jest mato sprzyjajaca, a w kazdym razie jest niejednoznaczna.
Premier czy prezydent jadg i zachecaja Amerykanéw, tymczasem kto§ inny, moze waz-
niejszy od premiera i prezydenta, negatywnie mowi o zagranicznych inwestorach.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje.

Bardzo tez panstwu dziekuje.

Zarowno pani postanka Dziuk, jak i pan posel Mezydto przyznali, ze przeszlo$¢ zaréwno
po jednej, jak i po drugiej stronie by¢ moze mogtaby by¢ inna. Proponuje, aby nasza dys-
kusja przekierowala sie bardziej w strone sytuacji biezacej. Chodzi o to, ze mamy wyzwa-
nie, o ktorym slyszymy - i jest pytanie: co mozemy wspolnie z tym zrobic?

Pan prezes Stokalski a, potem, pan prezes Wiza.

Prezes PIIT Borys Stokalski:

Nie chcialbym, zebySmy byli odbierani jako jacy$ narzekacze. Chodzi o to, zeby rozu-
mie¢, jakie sg fakty. Przemyst teleinformatyczny jest dzisiaj wart, mysle, ok. 80 mld zl.
To jest potezny kawalek dochodu narodowego. Przez ostatnie trzy dekady znakomicie
rosl, byt zrédtem podatkéw i zapewnial miejsca pracy.

Natomiast prawda jest dzisiaj tez taka, ze z powodu m.in. przeregulowania oraz pew-
nej transformacji, ktérag przechodzi przemyst z modelu integratorskiego na produktowy,
dzisiaj jest on w stagnacji. Jest to stagnacja w bardzo ztym momencie, jezeli powaznie
myS§limy o realizacji ambitnych zamierzen, jakich chociazby emanacjg jest SOR. Dzisiaj,
po prostu, bez przemystu cyfrowego te rzeczy nie pdjda. Muszg byé firmy, ktore maja
warunki rozwoju. Branza gier pokazuje, ze tam, gdzie nie ma barier zwigzanych ze skalo-
waniem biznesu, polskie firmy potrafig sobie doskonale poradzi¢; potrafig zrobic produkt,
ktory w ciggu trzech lat przynosi miliard zlotych zysku. Potrafig tez wprowadzi¢ swdj
produkt na pierwsze miejsca ,,Swiatowej listy przebojow” w zakresie gier. Potrafimy to.

Chodzi jednak o to, zeby rozumiec, gdzie sa dzisiaj problemy do rozwigzania. Powie-
dziatem, ze przemyst cyfrowy te problemy rozwigze, tylko pytanie brzmi, jak diugo
bedzie to trwalo i jakie w zwigzku z tym poniesiemy koszty transformacji gospodarki.
Jezeli stworzymy lepsze warunki do rozwoju produktow i do ich umiedzynarodowienia,
to w Polsce pojawi sie tez know-how w zakresie budowy rozwigzan mieszczacych sie
w modelu 4.0, z tym, ze chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze jest to model doéé
konserwatywny. To jest model dotyczacy modernizacji istniejacej, zlozonej infrastruk-
tury produkcyjno-logistycznej. Bynajmniej nie jest to jedyny model, w ktérym mamy
okazje zaistniec.

Przez zlozenie takich komponentéw, jak sztuczna inteligencja, sieci, ekosystemy
producenckie i mechanizmy spersonalizowanej produkeji, wykorzystujace technologie
druku 3D, mozna p6jS¢ znacznie dalej, szybciej i nawet, by¢ moze, przy uzyciu mniej-
szych nakladow. To trzeba rozumiec. Trzeba skupiaé sie zar6wno na przeksztalceniu
polskich producentow, zajmujacych sie produkcja okien, samochodéw, drzwi czy towarow
codziennego uzytku, jak i polskich produktow, ktore majg szanse stac sie elementem glo-
balnej transformacji w kierunku Przemystu 4.0, czyli nowych modeli produkgcji. To jest
realny impuls, ktory mozemy zobaczyé w wynikach gospodarczych Polski, tj. w tempie
wzrostu, podatkach, ktore bedg splywac.

Wazng rzeczg jest tez to, zeby rozumieé, jaka role w stagnacji firm telekomunikacyj-
nych pelnig regulacje i popelnione w tej kwestii bledy. Chodzi o to, zeby troche zmniej-
szy¢ liczbe regulacji na tym kawalku rynku. To naprawde nie jest dobrze, ze dzisiaj
firmy, ktore majg nam zbudowa¢ internet przemystowy, maja problem z kreowaniem
wynikéw i, w zasadzie, nie rosna.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
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Tak jest.
Bardzo dziekuje, panie prezesie.
Pan przewodniczacy Wiza, prosze bardzo.

d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 109)

Przewodniczacy KPPOIP Artur Wiza:

Chcialbym sie odniesc...

Polityka nas w ogoéle nie interesuje. Méwimy o wsparciu rzadu, tak? To bylo wczesniej
i jest teraz. Méwimy o tym, ze rzad ma ogromny wplyw na to, zeby stymulowac branze
informatyczna.

Podam przyktad z energetyki. Jedna z duzych firm energetycznych (a nie jest ich
duzo w Polsce) sama tworzy wlasny software bilingowy a na $wiecie jest moze 3-4 pro-
ducentéow systemu bilingowego. Nie ma takich case’6w, zeby firma sama sobie go two-
rzyta. W tym momencie na pewno tego nie wyeksportuje. Dlaczego nie wesprze sie w tym
momencie polskiej firmy, ktéra moze to zrobic i eksportowac ten produkt? Zreszta, taka
firma zlozylta projekt w NCBiR na internacjonalizacje systemu bilingowego — uslyszala
w NCBIR, ze nie jest to nowoczesne, bo nie jest internetowe.

Chodzi nam bardziej o mozliwo§é wsparcia firm informatycznych, a wszyscy mamy
takg mozliwo§¢. Potrzebne jest systematyczne podejScie. Sg bowiem firmy, ktére odnosza
sukcesy. Chodzi o firmy, ktore majg produkty, tak jak nasza firma. Mamy ponad 80%
przychodu z zagranicy. Wiemy jednak, jak ciezko pracuje sie na rynku zagranicznym.
W zwiazku z tym chcemy, zeby polskie firmy mialy wsparcie w Polsce. P6zniej mozemy
sie wspiera¢ w wychodzeniu za granice. Polska moze stac¢ informatyka. Mozemy w ogodle
zmieni¢ wizerunek. Tak jak kiedy$ mowilo sie o polskim hydrauliku, tak dzi§ moze sie
mowi¢ o polskim programiscie. Trzeba jednak na to przeznaczaé¢ naklady. Panstwo
ma na to ogromny wplyw.

Popatrzmy na ranking ,,Computerworld TOP200”. W naszym rankingu, wé&rod
dwudziestu najwiekszych firm, sg tylko dwie firmy, ktore produkuja oprogramowanie,
pozostale to firmy zagraniczne lub dystrybutorzy zagranicznych produktow. Jezeli
popatrzymy na dwadzie§cia topowych firm w Stanach Zjednoczonych to zobaczymy,
ze wszystkie z nich sg firmami amerykanskimi. To jest wlasnie ta réznica. Powinni$§my
w tym momencie wspieraé rozwdj polskich firm a, w szczegblnosci, firm, ktére majg pro-
dukty, bo to bedzie trwala sita. Za nig p6jda nastepni programisci, ktorzy beda tworzy¢
dodatkowe produkty.

Wspieramy tez start-upy, bo uwazamy, ze duze firmy informatyczne, a w szczegélno-
§ci duze polskie firmy, sa w stanie pociagnaé start-upy, zeby stworzy¢ produkt, komer-
cjalizowaé go a p6zniej eksportowac. Mala firma nie jest w stanie wyjecha¢ za granice
i sprzedac produktu, ze wzgledu na skale i koszty, nie wspominajgc juz nawet o naszej
gospodarczej dyplomagji.

To jest ogromny wysilek i tu potrzebowalibySmy wsparcia panstwa. Widac to przy
przetargach. Byl przetarg, w ktorym ambasador innego kraju przyjezdzat do klienta
i, po prostu, walczy! o firme startujgca w przetargu. My nie mozemy na to liczy¢ a jest
tu ogromna sita. Kiedy popatrzymy na takie kraje jak Francja, Niemcy czy USA, zoba-
czymy, ze oni wiedzg, jak to robi¢. Musimy sie wspiera¢. Nie chodzi juz nawet o infor-
matyke, ale wlasnie w informatyce mozemy pokazaé, ze mamy co§ ciekawego. Mamy
swietne przyktady firm i produkty. Musimy mie¢ jednak wiekszg skale i wieksze wspar-
cie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Wlasnie o taka dyskusje chodzi — szczera, uczciwg, otwarta.
Glos ma pani postanka Dziuk, bardzo prosze.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

d.ch.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za te wypo-
wiedz, bo inne wrazenie odniostam po pierwszej wypowiedzi. Ciesze sie, ze patrzymy
w kierunku rozwoju.

Musze powiedzie¢, ze rozwigzania rzadowe zakladajg wspéiprace duzych firm
z malymi, powigzanie jeszcze ze start-upami, jest konstytucja biznesu. Akurat w tych
kwestiach juz dwukrotnie organizowalam spotkania na Slasku. Wypracowalismy wtedy
wspélne kierunki, ktére teraz sg realizowane. Wspierani sg przedsigbiorcy rowniez
z branzy informatycznej. Mamy na Slgsku przynajmniej dwoch, jesli nie trzech, liderow
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z tej dziedziny. Jezeli chcieliby panstwo zobaczy¢ rozwigzania, ktére wdrozono, dzieki
decyzjom obecnego rzadu i pana premiera, to miatabym wniosek formalny, dotyczacy
zaproszenia na Slask, do Gliwic. Mogtabym poprowadzié spotkanie dyskusyjne i bezpo-
Srednio pokazac dobre praktyki i rozwigzania.

Moze panstwo nie wiedza, ze to sie dzieje, bo nie wszystkie informacje docieraja.
W kazdym razie bardzo dopinguje wszystkich tych, ktorzy rozwijajg myél informatyczna.
Jest to mi bardzo bliskie, bo - tak jak powiedzialam - jestem informatykiem. Korzy-
stalam wprawdzie z opracowan naszych informatykow zwigzanych z obliczeniem ptac
i wdrazaniem nowych systeméw. Mozna powiedziec, ze bytam pionierka, ktéra spraw-
dzata pod wzgledem formalno-finansowym, czy oprogramowanie jest dobre.

Czasy sie zmienily, ale zasady sg te same. W tych kwestiach z praktykami, ktorzy
maja do czynienia z my$lg naukows... Zawsze bowiem podkre§lam to, co podkreslaja
tez eksperci, to jest, ze polaczenie nauki z biznesem, z gospodarka jest filarem rozwoju.
Chcialabym bardzo podziekowa¢ Ministerstwu Cyfryzacji za to, ze ta idea jest i jest reali-
zowana. Moze nie az tak szybko, jakbyScie panstwo oczekiwali, ale — niestety — na obecna
sytuacje wplynely zapdznienie, o ktérym moéwitam, oraz przeksztalcenia gospodarcze,
wiemy o tym wszyscy doskonale.

Osobiscie bardzo mnie boli to, ze fachowcy z branzy informatycznej musza sie samo-
zatrudniaé, bo tak samo funkcjonowalam na rynku. Bylo to bardzo przykre, ze wytwo-
rzyla sie w Polsce taka sytuacja, ze w okreslonym czasie nie szanowano osob, ktore mialy
i majg wysokie kwalifikacje.

Ciesze sie, ze jest wspolne porozumienie w tych kwestiach. Wydaje sie, ze wspoél-
nie tworzymy rzeczywisto$§¢ rozwoju mysli technicznej i gospodarczej. Sprawy ideowe
mozemy zostawi¢ na boku i pracowac merytorycznie. To chyba jest najwazniejsze. Mysle,
ze kazdy, kto bedzie miatl dobre rozwigzania do zastosowania w praktyce oraz wypracuje
nowe modele, bedzie mégt je zrealizowac.

W tej Komisji pracujemy po to, zeby panstwu poméc. Wielki uklon w strone Mini-
sterstwa Cyfryzacji, ktore naprawde wychodzi naprzeciw oczekiwaniom biznesu. Mysle,
ze takie robocze spotkanie byloby bardzo dobre.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje za to zaproszenie. Oczywiscie, na prezydium bedziemy o nim rozma-
wia¢. Rozumiem, ze chodzi o Gliwice jeszcze w tym roku, by¢ moze?

Wywolane zostalo Ministerstwo Cyfryzacji. Chciatbym prosié¢ pana dyrektora Napior-
kowskiego, ktéry uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu, aby odniést sie do oceny sytu-
acji rynku informatycznego i proponowanych rozwigzan. Jak Ministerstwo Cyfryzacji
i polski rzad sie do tego odnoszg?

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Uslug Cyfrowych w Ministerstwie Cyfryzacji
Tomasz Napiorkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Jesli pan pozwoli, przekaze glos panu Robertowi Kroplewskiemu — pelnomocnikowi
Ministra Cyfryzacji ds. Spoleczenstwa Informacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo prosze.

Pelnomocnik Ministra Cyfryzacji ds. Spoleczenstwa Informacyjnego Robert Kroplewski:
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Dzien dobry panstwu, Robert Kroplewski, pelnomocnik Ministra Cyfryzacji ds. Spote-
czenstwa Informacyjnego.

Przepraszam za spdznienie, ale inne obowigzki nie pozwolily byé wczesniej. Nato-
miast zapoznalem sie z materialem. PracowaliSmy wspélnie z ministerstwem przedsie-
biorczoSci, jako gospodarzem projektu Platforma PrzyszioSci, absolutnie wiec temat ten
jest nam znany.

Pozwole sobie na troche szerszg wypowiedz kontekstowa, korzystajac z tego, ze mia-
tem okazje uczestniczy¢ w dzisiejszym spotkaniu.

d.ch.
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d.ch.

Drodzy panstwo, Platforma Przemystu PrzyszloSci, bo tak sie nazywa ten projekt,
jest elementem ekosystemu polskiej gospodarki. Czesto pojawialo sie tutaj pojecie Prze-
mystu 4.0. Ministerstwa: przedsiebiorczoéci i cyfryzacji uzgodnily, ze chodzi nie o Prze-
myst 4.0., tylko o budowanie przemystu przyszioSci, czyli o to, zeby patrze¢ w przéd.

Zgodze sie z takimi teoriami, ze Przemyst 4.0. jest niczym wiecej jak okresleniem
w sposob cyfrowy proceséw analogowych zachodzacych w przedsiebiorstwach. Jest nie-
jako sufitem i strategig glownie takich krajow, jak Stany Zjednoczone czy nawet Niemcy,
ktore pod hastem Industry 4.0. stwierdzily, ze ,,scyfryzuja” przemyst i kropka. I tylko
tyle. Zatem ich strategig jest sprzedaz ich produktéw, ich mysli technicznej krajom, ktére
moglyby z tego korzystac.

Polska natomiast (i jest to wielka zastuga ministerstwa przedsiebiorczosci) stwier-
dzila, ze ten element ekosystemu trzeba niejako zbudowaé od podstaw, ze trzeba zbu-
dowac szyne, ktora bedzie poczatkiem srodowiska innowacji, nie tylko przemystu cyfro-
wego, ale w ogdle innowacji cyfrowej, przemystowej w Polsce. Dopiero wtedy nalezy
budowa¢ dalej ekosystem ksztaltowania nowych kadr, wsparcia i, przede wszystkim,
wyjScia z transformacji.

Sg az trzy transformacje, ktoére zachodza.

Pierwszg jest transformacja naszego kraju, ktora miata miejsce 25 lat temu i ktora
skonczyla sie tak, jak sie skonczyta. To wszyscy wiemy. Jednocze$nie dochodzi do trans-
formacji globalnej i cyfrowej. Transformacja cyfrowa jest w tej chwili chyba najbardziej
niebezpieczna, poniewaz kraje, ktore lansujg wolng gospodarke, jednocze$nie maja
monopole cyfrowe i wirtualnie penetruja obszary gospodarcze krajéw pomniejszych.
Znamy to z wielu opracowan, chodzi o tzw. kraje peryferyjne.

Warto w tym momencie odnotowac ostatnig wypowiedz pani komisarz Gabriel, ktora
stwierdzila, ze Europa (nie — Niemcy, Polska czy Francja, ale cata Europa) jest peryferium
cyfrowym dla calego §wiata. Cala Europa postanowila dzisiaj zatrzasc sie w posadach,
aby stangc¢ do walki o bycie liderem §wiata cyfrowego, czyli niejako sprobowacé przesunaé
osie zaleznoSci ze §wiata azjatyckiego i amerykanskiego do §wiata wokoét Europy. Mowie
dzisiaj w sensie budowy strategii dla sztucznej inteligencji. To jest jednak wlaénie wazne,
bo jest ona horyzontalna i, niejako, hybrydalna.

My, jako Ministerstwo Cyfryzacji, zabiegaliémy o to co najmniej od 2,5 roku. Chce sie
z panstwem podzieli¢ m.in. informacja, ze wykonaliSmy ekspertyzy przeplywu danych
przez naszych ekspertéow, ekonometrystow z SGH. Poprzez kreacje precedensowego
algorytmu matematycznego (a nie — algorytmu informatycznego) doszlo do ustalenia
wskaznika, ktory pokazuje, ze polskie PKB od przeptywu danych zalezy w 46%, to jest
zupelnie niezwykle.

Jaki jest z tego wniosek?

Okazuje sie, ze jezeli bedziemy pracowac nie tylko na innowacjach, nie tylko na nowych
modelach biznesowych, ktore sg niezwykle wazne, nie tylko na ekosystemach, ale wila-
S$nie na dostepie do danych, to mozemy stworzy¢ wszystkie te wartosci dodane: ustugi,
algorytmy, software’y, 1agcznie ze sztuczng inteligencja. W tym widzimy rzeczywiScie
wielki potencjal do kreowania wartosci dodanej naszego kraju i szanse do oderwania
sie od liniowej zaleznoéci transformacji sprzed 25 lat, ktéra zachodzila w naszym kraju.
Te szanse oceniamy jako bardzo powazng i z wielkg przyjemnoScig witamy projekt plat-
formy przyszloéci jako taki.

Watek cyfrowy jest na stale wkomponowany w zakres dziatania fundacji, stale ze sobg
wspolpracujemy. Teraz jest wazny dalszy krok, czyli budowa strategii dla sztucznej inte-
ligencji, koordynacja naszych resortow, nad czym wszyscy pracujemy codziennie, 1gcz-
nie z wkladem do Unii Europejskiej. Martwie sie tylko tym, ze polscy przedsiebiorcy
nie sg zainteresowani cyfryzacjg swoich przedsiebiorstw, az 60% tych przedsiebiorstw,
po prostu, stwierdzilto, ze nie bedzie inwestowac w cyfryzacje swoich parkéw maszyno-
wych i linii technologicznych.

Dziekuje jednak za ten glos, rzeczywiscie, jest bowiem tak, ze nalezy wesprzeé
budowanie ekosystemu wokot tych przedsiebiorstw. Bedg w ten sposéb zachecone, nie
poprzez popyt zakupowy i kupowanie licencji, tylko poprzez geopolityczne i ekono-
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miczne warunki nowych szans inwestycyjnych — tak mogtbym to podsumowacé. Dla nas
jest to bardzo wazny projekt, popieramy go.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):

Czy Ministerstwo Cyfryzacji podziela opinie o sytuacji w polskich przedsiebiorstwach I'T?

Pelnomocnik Ministra Cyfryzacji Robert Kroplewski:

Tak, podzielamy te opinie.

Dane méwiagce o 80% uzaleznieniu od licencji zagranicznych sg dla nas alarmujace.
Dlatego tez 2,5 roku temu podjeliSmy prace, aby stworzyé¢ zupelnie nowe szanse. Jest
to po prostu niedopuszczalne, zeby zamawiac licencje w sposob uzalezniajacy od dostaw-
cOw zagranicznych — tak moge powiedzie¢, juz zupelnie prywatnie.

Gospodarka oparta na danych jest o tyle ciekawa, ze wszystkie te dane powinny
zostawaé w naszym ekosystemie. To jest bardzo wazne. Licencje zagraniczne mozna
kupowa¢, mozna nawet promowaé zagraniczne przedsiebiorstwa, bo sg one waznym
elementem ekosystemu. Nie zgodze jednak sie tutaj o tyle, ze one nie stanowig o skalo-
walnosci. O skalowalnosci naszej mysli technologicznej stanowi nasz model gospodarczy,
nasz model biznesowy i wsparcie panstwa przez dyplomacje cyfrowa badz przemystows.
JesteSmy w stanie sami sobie z tym poradzi¢. Nie musimy sprzedawac produktow za gra-
nice, zeby tam osiggaly skalowalnosc.

Z wielkim podziwem obserwujemy nasze firmy (jest ich niewiele — naliczyliSmy dwa-
nascie), ktore po prostu - tutaj, w Polsce — sg kompletnie niewidzialne a probuja skalo-
wac swoja dzialalno$¢ bezposrednio, np. w Brazylii, Indonezji, Korei a takze w Chinach.
I to bez wsparcia sprzedazy przez zagraniczne firmy. To tez jest moze ciekawe, ze ten
watek trzeba wesprzec.

Jezeli moge sobie pozwolic...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Tak, jak najbardzie;j.

Pelnomocnik Ministra Cyfryzacji Robert Kroplewski:

Drodzy panstwo, trzeba chwyci¢ metazjawiska. One sg takie, ze osie cywilizacyjne w tej
chwili ogniskujg sie miedzy Stanami a Chinami. To, ze Chiny majg $wiat zamknietego
internetu nie oznacza, ze nie nalezy z nimi wspotpracowac. Trzeba znalezé sposob na to,
zeby korzystac z ich danych, §rodkow finansowych a jednocze$nie nie dac sie w jakis
sposob ograé co do mysli kreatywnej, ktora jest w umyslach naszych inzynieréw.

7 poziomu Ministerstwa Cyfryzacji trzeba powiedzie¢, ze Polska ma w tej chwili dwa
skarby: umysly naszych inzynieréw i zaufanie. Mozemy zbudowa¢ zaufanie, rowniez
poprzez kreowanie warunkow gospodarki opartej na danych, w tym sensie Chiny nie
sg dla nas zadnym zagrozeniem. Jezeli mamy... wiemy, o co im chodzi i o co chodzi
innym gospodarkom to mozemy odwaznie stanaé do budowania ekosystemu.

JesteSmy spéznieni, oczywiscie. Internet powstal nie dzisiaj, ale w Polsce zaist-
nial w 1994 r., mialem szanse by¢ jednym z akuszeréw tego zjawiska. Pieknie sie
na to patrzylo. Jednak juz wtedy bylo widac, jak to sie uzaleznia, jakie sg liniowe, bar-
dzo krotkie przestrzenie gospodarcze. Dzisiaj jest ozywienie. Nie jest tak, ze jesteSmy
uzaleznieni od dostawcow zagranicznych: amerykanskich czy tez chinskich. Po prostu,
oni tez sg zalezni od swoich konkurentéw, podlegajg ogromnym przelomom gospodarki
cyfrowej, juz sie boja.

Ten, kto bedzie trzymal dane, zamknie sie w swojej przedsiebiorczoSci, popadnie
w diug innowacyjny. Nie chcemy, zeby Polska popadia w dlug innowacyjny zaréwno jako
caly kraj, jak i jako przedsiebiorcy.

To jest cel Ministerstwa Cyfryzacji, ktory jest kompatybilny z tym, co ministerstwo
przedsiebiorczosci proponuje jako element Fundacji Przemystu Przyszlosci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
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Bardzo dziekuje.
d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 109)

Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Jesli nie, to poprosze pana ministra Ociepe
o odpowiedz, bo pojawily sie pytania w tej dyskusji.

Podsekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:

d.ch.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, rzeczywiScie zostalo tu poruszonych bardzo wiele watkéw. Chcial-
bym podziekowac za te dyskusje. Z szacunku do kazdego rozméwcy postaram sie sygnal-
nie odnie$¢ takze do tych watkow, ktore pojawily sie pobocznie. Odpowiem tez na szcze-
golowe pytania, ktore pojawily sie odnosnie do koncepcji Platformy Przemystu Przy-
szloSci.

Odpowiadajac pani przewodniczacej Bubuli, powiem, ze oczywiScie ma pani racje
w tym sensie, ze jest zwigzek pomiedzy trudnosciami, ktore przezywa firma, a innowa-
cjami i dgzeniem do innowacji. Powiedzialem o tym. Kwestia rgk do pracy jest takim
elementem, ktéry moze by¢ trudny dla danej firmy. Natomiast tu jest chyba kwestia
zdrowego rozsadku, pewnego balansu pomiedzy jednym a drugim. Pytanie dotyczace
pozwolenia na prace jest chyba pytaniem do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Mysle, ze powinniSmy to tak zostawic.

Tylko troche do pana posta Mezydly — bardzo dziekuje za pana glos, bardzo pana
szanuje. W pierwszej wypowiedzi pan posel troche probowal mnie sprowokowac do poli-
tycznej konfrontacji. Nie dam sie sprowokowac, bo chyba nie jest to zyczeniem przewod-
niczacego Komisji ani Wysokiej Komisji. Rolg skromnego urzednika panstwowego jest
jednak skupi¢ sie na temacie, czyli na wyzwaniach rozwojowych. Szczegélnie, ze temat
jest absolutnie ponadpartyjny i ponad politycznymi podzialami. Wydaje sie, ze nie
ma potrzeby, by sie spierac, bo wszystkie dane, ktore przywolywalem w swojej wypowie-
dzii ktére panstwo przywotujecie, dotyczyly przynajmniej dwudziestu lat wstecz. Zatem
naprawde trudno zamknaé to w ramach jednego czy drugiego rzadu i teraz probowaé
wskazywaé, kto jest bardziej winny albo kto ma wieksze zastugi.

Na pewno jedng rzecz musze sprostowaé — na pewno nie powiedzialem, ze przedsie-
biorcy sg sobie winni a panstwo bedzie tylko stalo i patrzylto z zalozonymi rekami czy
przedsiebiorcy sobie radzg czy nie (bo to jest ich sprawa). Nie, ja tylko wyglositem filo-
zofie naszego rzadu, ktora sprowadza sie do pochwaly wolnego rynku, pochwaly postawy
przedsiebiorczej w réznych wymiarach tego stowa. W zwigzku z tym, chodzito o oczywi-
stg prawde, ze na koncu to przedsiebiorca musi podjaé decyzje i dzialania zmierzajgce
do wprowadzenia pewnych innowacyjnych rozwiazan w jego firmie.

Jednak, oczywiScie panstwo polskie i polski rzad nie odzegnuje sie od tego, ze ma sze-
reg narzedzi, za pomocg ktorych moze takie decyzje stymulowaé. Zgadzam sie z tymi
wypowiedziami. Nie uchylamy sie od tego. ;

Bardzo dziekuje pani posel Dziuk za przywolanie przyktadu Politechniki Slgskiej
i tego, jak staramy sie naszym zaangazowaniem w wielu miejscach odpowiadac na te
potrzeby.

Gdybyscie panstwo zechcieli sie wezytac... zrobilicie to panstwo juz jako postowie,
przyjmujgc pakiet ustaw nazywany konstytucjg biznesu lub konstytucja dla nauki
czy ustawe o specjalnych strefach ekonomicznych. W kazdym z tych aktow prawnych
zawarte sg rozwigzania, ktore sprzyjajg innowacyjnosci, premiuja ja.

W kontekscie inwestycji zagranicznych musimy sie pilnowac, bo nasze stowa idg
w $wiat. Chce powiedzie¢, ze nasz rzad jest bardzo otwarty na inwestycje zagraniczne.
Chcemy wspierac polskich przedsiebiorcow w skalowaniu ich dziatalno$ci, ich ekspansji
za granice. Samo funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych i ta ustawa sg sze-
roko otwartymi wrotami dla inwestycji zagranicznych, ktére chcemy goscié w Polsce.
Bedziemy jednak zastrzegali sobie prawo do wiekszego wspierania tych inwestycji, ktore
beda mialy charakter innowacyjny i ktore beda mialy charakter zwigzku biznesu ze Swia-
tem nauki. Bedziemy premiowa¢ zwigzki miedzy tymi inwestorami a naszymi polskimi
uniwersytetami czy politechnikami. Wreszcie, bardziej bedziemy wspierac te inwestycje,
ktore beda powstawac na terenach tracgcych funkcje gospodarcze, czyli w mniejszych
osrodkach - tam, gdzie jest taka potrzeba.
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W tym sensie rozumiemy, jaka powinna by¢ filozofia rzadu, takze jezeli chodzi o wspie-
ranie inwestycji zagranicznych, ale — oczywiscie — w sposob szczegdélny tych polskich.
To jest bowiem nasz priorytet. W ogéle nie bede tego ukrywal. Nie bedziemy sie wstydzié
tego, ze w sposob szczegolny chcemy wspieraé polski biznes, polskg przedsiebiorczo$c
i jej ekspansje za granice. Nie ma tu zadnej sprzeczno$ci ze wspolpracg czy pozyskiwa-
niem inwestycji zagranicznych. My§le wiec, ze w tym sensie sugestia jakoby$my byli
rzadem nieprzyjaznym inwestycjom zagranicznym bylta niesprawiedliwa — fakty sg inne,
przytocze tylko fakty. Inwestycje w Polsce wzrosty. Byla taka uwaga, ze one nie rosna,
w zasadzie stojg w miejscu. Inwestycje w Polsce wyniosty w zeszlym roku 5,4%. Mamy
takie kompletne dane, zatem jest przyrost.

To, co panstwo sygnalizowaliScie w tych wypowiedziach, znajduje odzwierciedlenie
w tych instrumentach, ktore juz funkcjonujg w ramach programéw i projektow Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu. O aspektach, ktore pan-
stwo poruszyliscie, pamietaliSmy i pamietamy w tych programach, jak rowniez w projek-
towanych zmianach dotyczacych prawa zamowien publicznych. To tez sie bardzo czesto
pojawiato.

Do konca sierpnia trwaly konsultacje tego projektu. Z pewnoscia wkroétce trafi on
pod obrady Wysokiej Izby. Diagnozujemy takze, ze prawo zamoéwien publicznych jest
przestrzenia, kodeksem, ktore trzeba poprawi¢ i unowoczesnic, dostosowac do wyzwan
przyszloSci. Mysle, ze wspdolnym wysitkiem jesteSmy w stanie takie prawo uchwalié
i dostosowaé nasze nowe zaméwienia publiczne.

Znowu jednak naszym zadaniem jako rzadu jest znalezienie pewnego rozsadnego,
rozwaznego balansu pomiedzy interesami mikroprzedsiebiorcow, matych i érednich
przedsiebiorcow a interesami duzych. Wiele z tych postulatow mozemy skojarzyé albo
z duzym albo Srednim biznesem, a niekoniecznie z mikrobiznesem lub malym biznesem.
OczywiScie, mamy tez kwestie duzych koncernéw zagranicznych i tego, co mozemy, jako
Polska, sami wytworzy¢ i sprzedac.

W tym sensie trzeba znalez¢ balans, trzeba go znalez¢ rowniez w zaméwieniach
publicznych. OczywiScie, chcieliby$my, zeby to zawsze polskie firmy wygrywaly, zeby
wygrywaly moze bardziej lokalne firmy z danego regionu, np. w kwestii budowy drog
a juz niekoniecznie — w kwestii innowacji. Z drugiej strony, musimy pamietac o prawie
europejskim, ze przetargi nie mogg mieé charakteru ustawionych przetargow, méwiac
wprost. Jest wiec kwestia pewnej roztropnosci, ktorg trzeba wywazyé. W zapisach praw-
nych, ktory poddajemy pod rozwage panstwa postéw i proponujemy ich przyjecie, sta-
ramy sie o tym wszystkim pamietac.

Absolutnie jest jednak przed nami wielka droga, do wykonania jest wiele pracy. Jeste-
Smy otwarci na to, zeby przyjmowac uwagi i iS¢ do przodu. Moéwimy bowiem o wyzwa-
niach, ktore dotycza nie tylko najblizszego roku czy dwodch albo najblizszej kadencji, ale
kolejnych kilkudziesieciu lat. Maja one tez wymiar globalny a, nie tylko. nasz narodowy.

Teraz przechodze do odpowiedzi na bardzo konkretne pytania, ktére tutaj padty.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to odpowie pani dyrektor Lubos — pan przewod-
niczacy mial bowiem bardzo konkretne pytania, na ktore nalezy odpowiedziec.

Zastepca dyrektora Departamentu Innowacji w MPiT Beata Lubos:
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Dziekuje serdecznie.

Rzeczywiscie, odpowiem na pytania pana prezesa, dotyczace kwestii demonstrato-
row w Platformie Przemystu Przysztosci. Wspomniatam o osrodkach akademickich,
ale to ze wzgledu na to, ze mamy dos$c ustrukturyzowany dialog z Politechnika Slgska.
Bardzo nas to cieszy i za to dziekujemy. Politechnika byla dla nas takim rzeczywistym
demonstratorem i inspiratorem. Aczkolwiek w zaden sposéb nie wykluczamy nikogo
w tym procesie.

Zalezy nam na efekcie konncowym, czyli pokazaniu przedsiebiorcom pewnej infra-
struktury, ktora ze sobg rozmawia, jest spieta z wykorzystaniem narzedzi IT. Chcemy
przekona¢ 60% przedsiebiorcow, o ktorych mowit pan dyrektor Kroplewski. Chodzi
o tych, ktorzy w ogdle nie maja w planach inwestowania w tego typu rozwigzania. Zatem

d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi CYFRYZACUI, INNOWACYINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 109)

d.ch.

absolutnie niczego nie wykluczamy. Polskie firmy robotyczne, zajmujace sie automatyka
czy IT z calg pewnosScia beda mogty kontrybuowacé do tego projektu.

Jesli chodzi o kwestie budowy infrastruktury sieci 5G, strategie budowy sztucznej
inteligencji, to sg to procesy, tak jak mowili koledzy z resortu cyfryzacji, ktore sg bardzo
silnie koordynowane pomiedzy naszymi resortami. Zapewniam, ze mozna sie spodziewac
raczej efektu synergii niz pewnego rodzaju overlappingu.

Pan prezes mowil o kwestii pokazywania polskich wynalazkow w tym obszarze.
To jest jak najbardziej jeden z elementéw platformy. To jest kwestia demonstracji, ale
tez zachecania, zwiekszania popytu na nasze polskie rozwigzania. W tym kontekscie
bardzo dziekuje za uwagi, ktore dotyczg skalowania popytu. Tez mamy bowiem taka
refleksje, ze w instrumentach wsparcia brakuje jednego rodzaju ustugi wobec firm, zwia-
zanej ze wsparciem skalowania popytu na rodzime wynalazki. Taki instrument chcieli-
bySmy zaproponowaé pod koniec tego roku. Jeszcze za duzo o nim nie powiem, bo jest
w trakcie akceptacji. Zalezy nam jednak na tym, by ci przedsiebiorcy, ktorzy sg przeko-
nani, ze rynek krajowy, mimo jego rozmiar6w, nie jest w stanie stworzyc¢ odpowiedniego
popytu na dany wynalazek, otrzymali wsparcie we wprowadzaniu go na rynki miedzy-
narodowe . Czy to za sprawg aktywnej animacji, poszukiwania partnerow czy nawet
dochodzenia do pewnego poziomu joint venture lub fuzji. Wiemy, ze na niektére rynki
latwiej jest wejs¢ poprzez np. poprzez przejecie, chcieliby$my aktywnie w tym pomagac.
Taki instrument bedziemy mieli pod koniec tego roku w fazie pilotazu.

dJesli chodzi o prawo zamoéwien publicznych to pan minister bardzo duzo na ten temat
powiedzial. Prosze mi wierzyc, ze jest to bardzo wysublimowany proces, w ktérym posta-
wienie jasne]j preferencji co do polskich przedsiebiorstw jest bardzo trudne. JesteSmy
zobowigzani do tego, zeby podmioty traktowac réwno, aczkolwiek nie oznacza to, ze nie
mamy mozliwosci wspierania matych i §rednich przedsiebiorcoéw, ze nie mamy mozli-
woSci zamawiania innowacji np. w partnerstwie innowacyjnym poprzez procedury pre-
komercyjne zamowien publicznych. My sami, jako administracja, staramy sie bardzo
mocno wyspecjalizowa¢ w procesie zamawiania akurat w tym przypadku IT, bo o tym
jest dzisiaj mowa.

Nie wiem, czy slyszeli panstwo o programie GovTech? Jako administracja, tak
naprawde, uczymy sie tez pracowac za pomocg nowych metod projektowych, z wyko-
rzystaniem typowo agile’owej metodyki; uczymy sie pracowaé z malymi zespotami infor-
matykow. Tak naprawde sami kladziemy na st6l swoja elastycznos$é, umiejetnosé wspol-
pracy ze start-upami. Staramy sie zamawiac, rowniez dla nas, przetomowe rzeczy. Proces
uczenia sie wystepuje wiec po obu stronach — zaréwno po naszej jako zamawiajacego, ale
rowniez po stronie malych software house’ow, ktore uczg sie pracowac z takim duzym,
a takze trudnym klientem jakim jest administracja publiczna.

Wspomnieli panowie, ze branza oscyluje w kierunku outsourcingu ustug na rzecz firm
zagranicznych. To jest oczywiScie prawda, co nie zmienia faktu, ze wynika to w duzym
skrécie (i powiedzmy to glo$no) — z niskiego poziomu innowacyjnosci polskiej gospo-
darki. Polskie podmioty nie generuja tego popytu, zatem branza IT, w naturalny sposob,
dostosowuje sie i oferuje swoje ustugi firmom zagranicznym. Po czesSci to, ze Polska nie
robi zintegrowanych rozwigzan jest przyczynag takiego stanu rzeczy. To po czeSci wigze
sie z wypowiedziami naszego resortu o roli fundacji przemystu przyszlosci.

W pelni zgadzam sie z wypowiedzig dotyczacg wskazywania nisz tam, gdzie mozemy
tworzy¢ produkty i kwestii ksztalcenia. Jesli chodzi o gry to, mam nadzieje, ze widzieli
panstwo ostatnio duzy akcent polozony na ten obszar. Kluczowa aktywno$¢ w tym obsza-
rze prowadzi Agencja Rozwoju Przemystu ze swojg spétkg ARP Games.

Jesli obserwowali panstwo architekture instrumentéw wsparcia, to zauwazyli pan-
stwo, ze my rowniez zaoferowaliSmy nowy instrument — dzialanie 2.5. POIR. Nazywa sie
ono akceleratory branzowe. W Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii okre§lili-
Smy obszary, w jakich ta akceleracja ma wystepowac. Gry tez pojawiajg sie na tej liscie,
ale jest tez Industrial Internet of Things, sztuczna inteligencja, smart city. Jest zatem
bardzo duzo zastosowan nowoczesnych rozwigzan IT. Liczymy, ze start-upy w tych
obszarach beda sie pojawialy z wykorzystaniem profesjonalnych ustug akceleratorow.

To tyle z mojej strony, dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, dziekuje pani dyrektor.
O glos poprosit pan poset Mezydlo — bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

20

Panie ministrze, moje stowa kierowalam do pana tak, jakbym nie rozmawial z panem
jako podsekretarzem stanu w ministerstwie, tylko jakbym kierowat je do rzadu, do mini-
stra czy premiera. Jestem posiem i moge powiedzieé co§ bardziej politycznego: weale nie
zadatem od pana, zeby wszed! pan ze mng w dyskusje polityczng (chociaz pani minister
Emilewicz bardzo lubi ze mng rozmawiac politycznie) — to, tak na marginesie.

7Z drugiej strony, nie méwie tego po to, zeby walczy¢ politycznie i prezentowac racje.
Jestem posltem, ktory zajmuje sie gléwnie gospodarka, zawsze sie tym zajmowatem.
Musze panu powiedziec, ze nie robie tego po to, zeby Platforma miala wieksze poparcie
w sondazach czy PiS mniejsze i zeby gani¢ was politycznie. Jednak, kiedy pan mowi,
ze podjeliscie takie i takie dziatania, ktére majg niby zwiekszy¢ liczbe inwestycji przed-
siebiorcow prywatnych, zagranicznych itd., to widze, ze to nie wychodzi. By¢ moze sie
dopatruje, ze sa bledy polityczne. Zrobiliscie bowiem z catej Polski strefa ekonomiczng
i jakie sg efekty? Zadne.

Panie ministrze, mySmy tez robili. Bylem postem w okresie, kiedy nastal kryzys.
Rzadzilismy wtedy. UchwaliliSmy ustawe o wspomaganiu przedsiebiorcow, zeby nie ban-
krutowali i tak dalej. Szly konkretne pienigdze i utatwienia w pozyskiwaniu tych pie-
niedzy. Wtedy wicepremier Pawlak byl ministrem gospodarki. Przyszed! do nas z nowe-
lizacja, bo przedsiebiorcy nie chcieli tego braé. Nie chcieli dawa¢ pracownikom urlopow,
bo akurat nie bylo zbytu czy czego$. Dostarczaliémy im duzo takich narzedzi — nic nie
wychodzilo.

Kiedy patrze z perspektywy czasu, to widze, ze gdyby$my wtedy ruszyli dwa projekty,
to one ruszylyby gospodarke i to w bardzo innowacyjnej dziedzinie. Jednym byt smart
grid energetyczny, o ktorym wspomnialem. To byloby ogromne przedsiewziecie dla
calej gospodarki a szczegolnie — dla bardzo innowacyjnej elektroniki. Kiedy dzi§ jezdze
i patrze, jak na polach stawiajg wielkie stupy przesytowe... Przy energetyce rozproszonej
nie trzeba by bylo tego stawiac¢, bo zrédta bylyby blisko konsumenta. Konsumenci by sie
nimi wymieniali. Trzeba to bylo robié¢ juz w 2009 r. P6zniej bylo juz za p6zno. Uwazam,
ze nawet w 2011 r. bylo za pdézno, bo inni juz nas wyprzedzili technologicznie. Méwit pan
o tym, ze sg trzy firmy zachodnie i jedna polska firma, ktora sie specjalizuje i jest troche
hamowana przez jakie$§ ministerstwo. To z jednej strony.

Druga rzecza byloby to, co jest tematem nastepnego posiedzeniu Komisji, czyli 5G.
Chciatem to ruszy¢ pod hastem LTE Advanced - to bytoby wlasnie to. My$my mieli 80-tke
wolng, wyprzedzalibySmy calg Europe. WyprzedzilibySmy w 5G calg Europe o piec,
a moze, i wiecej lat. Dzisiaj, jak patrze na material, ktory jest przygotowany na nastepne
posiedzenie Komisji, to musze panu powiedziec, ze w 70-tce jesteSmy w najtrudniejszej
sytuacji. Czestotliwosci 700 MHz mamy bowiem zajete przez telewizje, pewnie jeszcze
przez wojsko — nie wiem przez co, ale sg pozajmowane. Tymczasem cala Europa juz jest
dostepna. W niektorych panstwach sg czeSciowo dostepne i tak dalej, u nas nie ma peinej
gamy, bo niektore czestotliwoSci na 700 MHz sg zajete, szczegblnie we wschodniej Pol-
sce, potowa wschodniej Polski jest zajeta. Widzialem jg na czerwono a nie — na zielono.

Mieliby$my juz bardzo szybki internet rowniez dla malych miejscowosci. Wszedzie
docieralby drogg radiowa. To byloby, ale tez nie chcial... chodzitem do tego PIR-u -
wy macie fundusz rozwoju, my$my mieli PIR, czyli Polskie Inwestycje Rozwojowe. Oni
mieli zajmowa¢ sie infrastruktura i to ta najwazniejszg, czyli telekomunikacyjna. Infra-
struktura telekomunikacyjna jest najwazniejsza, jesli chodzi o rozw¢j internetu i infor-
matyzacji. To bylo najwazniejsze.

W koncu to sprzedaliSmy, pienigdze zostawiliSmy nastepcom itd. Pienigdze poszly
na . cele socjalne. Juz nie chce o tym méwié, ale naprawde zaprzepasciliSmy szanse.
Trzeba szukac, jezeli nie wychodzi, zamiast robié¢ to, co robit Pawlak, tj. liberalizowac.
WpadliSmy w te jedng koncepcje i trzymaliSmy sie jej. Ulatwienia, pieniadze dla przed-
siebiorcow mialy pomagac im przetrwac kryzys. UlatwialiSmy im a oni z tego i tak nie
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korzystali. Trzeba pomy§lec i znalez¢ inne rozwigzanie, zeby bylto akurat 25% inwesty-
cji... nie pamietam juz ile, ale tyle, ile mowit premier Morawiecki. Trzeba jednak szukaé
innych narzedzi, bo te narzedzia sa kompletnie nieskuteczne.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Szanowni panstwo, dziekuje za dzisiejsza dyskusje. Uwazam jg za fundamentalng, tak
ze ubolewam, ze nie bylo pani minister Emilewicz i pana ministra Zagoérskiego. Licze,
ze panstwo ministrowie przekazecie te informacje. Pani postanka Dziuk tez przekaze.

To jest walka o to, jaka i czy w ogdle Polska bedzie w przysztosci — albo bedziemy
wyrobnikami, niewolnikami bez wlasnych produktéw, ktérych nie bedziemy nigdzie
sprzedawac, albo powalczymy o co$ wiecej. To jest w naszych rekach.

Jak styszymy, jest wola walki po stronie przedsiebiorcow. Sg pewne oczekiwania, jesli
chodzi o pomoc, sg oczywiscie ograniczenia w sposobie udzielania pomocy, natomiast
to jest nasza wspolna polska walka o to, czy wygramy z Chinami, rowniez przez wspot-
prace z Ameryka. To naprawde jest w naszych rekach.

Ubolewam, ze postéw tez bylo dzisiaj tak niewielu. Licze, ze zapoznaja sie ze ste-
nogramem. Bede tez rozmawial z tymi, ktorych nie bylo, dlatego ze uznaje dzisiejsza
dyskusje za fundamentalng dla czesci pracy naszej Komisji w dziedzinie cyfryzacji.

Dziekuje panstwu bardzo. Zamykam dyskusje w tym punkcie. Oglaszam trzy minuty
przerwy. W drugiej czesci bedziemy rozmawiali o opinii Komisji do rzgdowego projektu
ustawy, tak ze zrozumiemy jesli ci z panstwa, ktorzy nie sa tg czeScig zainteresowani,
nie pojawig za trzy minuty.

Dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):

Wznawiam posiedzenie Komisji.

Przechodzimy do punktu drugiego. Sejm na 68. posiedzeniu w dniu 13 wrzeénia bie-
zgcego roku, skierowat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2789) do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii w celu zaopiniowania. Zwrécitem sie do Biura Analiz Sej-
mowych o opinie: prawng i merytoryczng do projektéw. Opinie zostaty dostarczone pan-
stwu postom.

Uprzejmie prosze dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji, panig Katarzyne Anzorge-Kicinska, o przedsta-
wienie projektu ustawy.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Katarzyna Anzorge-Kicinska:

d.ch.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, projektowana ustawa, czyli ustawa o zmia-
nie ustawy o dowodach osobistych oraz niektoérych innych ustaw ma jeden zasadniczy
i glowny cel, czyli upowszechnienie komunikacji elektronicznej obywateli z administra-
cja, shuzbg zdrowia, jak rowniez podmiotami komercyjnymi.

Jednocze$nie ustawa jest konsekwencjg zobowigzan podjetych w 2010 r. przez strone
polska wobec Unii Europejskiej, ktore aktualnie realizowane sg w tzw. projekcie nie-
funkcjonujacym. Oznacza to, ze projekt ten powinien by¢ zrealizowany do 31 marca
2019 r. Stad marzec przysziego roku jest rowniez terminem przewidzianym w projek-
cie ustawy. Jest to termin, do ktérego Polska powinna zaczaé wydawaé elektroniczne
dowody osobiste.

W przypadku, gdy nie zakonczymy projektu w tym terminie badz odstapimy od jego
realizacji, konieczny bedzie zwrot 85% kwoty wydatkéw, ktore do tej pory uznane byly
za kwalifikowane, czyli ok. 150 mln z1 z odsetkami.

Przechodze do meritum rozwigzania, czyli do funkcjonalnosci, ktére planujemy dla
nowego dowodu osobistego.
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Najwazniejsza i kluczowa jest oczywiscie taka, ze nowy dowdd bedzie umozliwial
identyfikacje i uwierzytelnienie posiadacza dowodu osobistego w zewnetrznych syste-
mach teleinformatycznych. Chodzi o certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia.

Drugim kluczowym certyfikatem dla funkcjonalno§ci nowego dowodu bedzie mozli-
wo§¢ zlozenia zaawansowanego podpisu elektronicznego pod elektronicznym o§wiadcze-
niem woli, czyli tzw. certyfikat podpisu osobistego.

Trzecim jest mozliwo$¢ potwierdzenia obecno§ci posiadacza dowodu osobistego
w zewnetrznych systemach teleinformatycznym dedykowana, przynajmniej na wstepie,
przede wszystkim systemom stuzby zdrowia, czyli tzw. certyfikat obecnosci.

Zaktadamy réwniez, ze poniewaz nowy e-dowdd bedzie zgodny z zaleceniami IKO,
to bedzie to rowniez dokument podroézy, ktory w konsekwencji bedzie pozwalal na auto-
matyczne przekraczanie bramek ABC na lotniskach w ramach Unii Europejskiej. Wresz-
cie, zgodnie z wytycznymi Komisji ujetymi w decyzji z 2010 r., w dowodzie ma znalez¢
sie rOwniez przestrzen, ktora bedzie umozliwiala umieszczanie w nim kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego.

Tak jak juz méwitam, zgodnie z zalozeniem wynikajacym poniekad z zobowigzan
unijnych, nowe dowody osobiste bedg wydawane od marca 2019 r., przy czym zakla-
damy, ze proces wymiany bedzie przebiegal naturalnie i bedzie roztozony na dziesie¢
lat. Kazda osoba zainteresowana nowym rozwigzaniem bedzie mogta wymieni¢ dowod
przed uplywem daty wazno§ci na nowy dowdd elektroniczny bez ponoszenia kosztow.

Wszystkie nowe dowody osobiste bedag wyposazone w certyfikat potwierdzenia obec-
nosci. Certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia bedzie zamieszczany w dowodach oso-
bistych osob, ktore posiadajg pelng lub ograniczong zdolnosc do czynnosci prawnej. Jed-
nak, jednocze$nie warto podkreslic, ze aktywacja certyfikatu, warstwy elektronicznej nie
bedzie obowigzkowa. Zatem osoby niezainteresowane uzywaniem e-dowodu nie beda
zmuszane do aktywacji, zachowujac jednakze takg mozliwo$¢ przez caly okres waznoSci
dowodu.

Certyfikat podpisu jest juz zupelnie fakultatywny i dedykowany osobom, ktére majg
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Wnioskujac o dowdd osobisty bedzie sie zazna-
czalo, czy wnioskuje sie o ten certyfikat czy nie. Certyfikat bedzie wgrywany w zalez-
noéci od o§wiadczenia. Tu jest jeszcze uklon w strone mlodych oséb. Jezeli w okresie
wazno$ci dowodu osobistego dziecko uzyska petnoletnosc, to rodzic, wnioskujac o dowod
osobisty, rowniez moze zaznaczyc, zeby wgrac certyfikat podpisu. Stanie sie on jednak
wazny z chwilg, kiedy dziecko skonczy 18 lat.

Zakladana nowoscia, ktorg wprowadza ta ustawa, podyktowana warstwg elektro-
niczng, jest mozliwos$¢ zawieszenia dowodu osobistego. W przypadku czasowej utraty
dowodu osobistego posiadacz dowodu osobistego bedzie mogt zawiesic certyfikaty. Bedzie
to skutkowalo generalnie zawieszeniem waznoSci calego dowodu osobistego. Instytucja
ta bedzie wazna przez okres 14 dni. Jezeli przez ten czas nie nastgpi cofniecie zawiesze-
nia, to dowdd bedzie podlegal automatycznemu uniewaznieniu. Zaréwno dla instytucji
zawieszenia, jak i cofniecia zawieszenia przewidziane jest kilka drég i form, m.in. auto-
matyczna ustuga, ktéra zostanie zrealizowana przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Mysle, ze najwazniejsze zalozenia, ktore ta ustawa przewiduje, zostaly zaprezentowane.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos?

Mam pytania. DostaliSmy dwie opinie z Biura Analiz Sejmowych. Pierwsza jest opinig
prawna, ktora wskazuje na szereg elementow, jakie powinny byé uwzglednione w nowym
projekcie — czy miala pani okazje sie z nimi zapoznac?

Dyrektor departamentu w MSWiA Katarzyna Anzorge-Kicinska:
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d.ch.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Zatem bardzo bym chcial, zeby pani sie do nich odniosta. Chodzi o brak definicji, brak
sformutowan precyzyjnych, potrzebe doprecyzowania tych, ktore sg. Pani méwi o 14
dniach. Biuro Analiz Sejmowych wskazuje, ze w innym miejscu jest mowa o 7 dniach.
Chcialbym wiec, zeby pani sie do tego odnioslta. To jest opinia prawna.

Natomiast w opinii merytorycznej moja najwiekszg uwage zwrocit fakt dosy¢ powaz-
nych skutkéw spotecznych, ktore potencjalnie sg wymienione, a na ktore nie przewi-
dziano Srodkow finansowych w celu ich mitygacji. Nie ma zaplanowanej zadnej akcji
promocyjnej informujacej, jaka bedzie réznica, jak z tego korzysta¢, w jaki spos6b nowe
rozwigzania nie powinno wywolac¢ niebezpieczenstw zwigzanych z nieuprawnionym
wykorzystaniem dowodu. Po stronie analizy merytorycznej jest to dla mnie najbardziej
istotne.

Jesli nie ma innych pytan, to bardzo panig prosze o odniesienie sie do tych.

Dyrektor departamentu w MSWiA Katarzyna Anzorge-Kicinska:

d.ch.

Jesli mozna, to w tej sytuacji zaczne moze od uwag, ktore wynikaja z opinii prawne;.

Pierwsza uwaga wskazuje na niespdjnosc terminologiczng pomiedzy ustawg a projek-
tem aktu wykonawczego: w ustawie méwimy o kodach, w rozporzadzeniu — o numerach
PIN 1, PIN 2. To zostanie ujednolicone. Nie wydaje nam sie natomiast, zeby ustawa byta
wlasciwym miejscem do tego, zeby definiowaé, co to jest kod PIN 1, co to jest kod PIN 2.
To sg bardziej techniczne aspekty. Te definicje znajda sie w rozporzadzeniu wykonaw-
czym do ustawy, ktore okresla zasady korzystania z warstwy elektronicznej. Na pewno
sie to znajdzie, ale wydaje sie, ze to nie ustawa jest miejscem, w ktérym takie definicje
powinny sie znajdowac.

Pojawia sie rowniez zalecenie, zeby doprecyzowac art. 30 w ten sposob, ze odbiorca
dowodu osobistego otrzymuje kody umozliwiajgce odblokowanie certyfikatu osobistego,
jezeli weze$niej wyrazi na to zgode. Wydaje sie, ze jest to pewnego rodzaju niezrozu-
mienie, ktoére wynika z tych opinii. Odbiorca, posiadacz dowodu osobistego z chwilg
odbioru nie bedzie otrzymywal koperty z kodami PIN 1 i PIN 2, a koperte z kodem
PUK. To bedzie jeden kod dla obu certyfikatow. Niezaleznie od tego, czy podpis osobisty
tam bedzie czy go nie bedzie, to koperta z kodem PUK zawsze bedzie wreczana. Wydaje
sie wiec, ze doprecyzowanie nie jest potrzebne.

Natomiast bardzo dokladnie pochyliliémy sie nad propozycja zmiany art. 30 w ten
sposob, zeby rozwazy¢ mozliwo§é przechowywania kopert z kodami PUK w urzedach
w momencie, kiedy posiadacz nie bedzie chcial de facto aktywowaé warstwy i z niej
korzystaé. Bedziemy ten aspekt jeszcze analizowac, ale jesteémy sklonni przychylié¢ sie
do tej propozycji. Z opinii BAS wybrzmiewa co§, co jest priorytetem réwniez dla nas: bez-
pieczenstwo obywateli, szczegolnie tych osob, ktore niekoniecznie bedg chciaty korzystac
z mozliwosci, ktore daje dowdd osobisty.

Gléwnym zalozeniem, ktore przy$wieca tej ustawie, jest to, ze warstwy elektronicz-
nej dowodu nie trzeba bedzie aktywowac, to bedzie dowolne. Zakladalisémy, ze jesli ktos
nie chce, to odbiera dowod, koperte z kodem PUK, idzie do domu, chowa do szuflady
i zapomina o warstwie elektronicznej. Jednak, by¢ moze rzeczywiScie, zeby jeszcze bar-
dziej zabezpieczy¢ interesy tych osob, mozna by rozwazy¢, ze jezeli ktos nie chce wziaé
do domu tej koperty, ona moze by¢ przechowywana w urzedzie gminy. W momencie,
gdy posiadacz bedzie chcial aktywowac warstwe na dowolnym etapie waznoSci dowodu
osobistego, to wtedy bedzie mogt pjs¢ do urzedu gminy, wzigc koperte i dopiero wtedy
dokonac¢ procesu aktywacji. To jest propozycja, ktéra wybrzmiewa z opinii, podyktowana
potrzeba zapewnienia dodatkowego bezpieczenstwa osobom, méwigc oglednie, wyklu-
czonym cyfrowo. Do tej propozycji jesteSmy sklonni sie przychylic.

Wydaje sie natomiast, ze ona z kolei wyczerpie juz druga propozycje. Byly tam bowiem
dwie propozycje, ktére zmierzaty do tego, zeby zabezpieczy¢ interesy oséb wykluczonych.
Jedng byla wlasnie mozliwosc przechowywania kodow, a drugg mozliwoS¢ wyrazniejszego
zapisania w ustawie (a nie w rozporzadzeniu) mozliwosci zablokowania warstwy elek-
tronicznej. Byla ona jednak réwniez proponowana jako sposob zabezpieczenia. Wydaje
sie, ze chyba nie tedy droga, zablokowanie warstwy jest po prostu techniczng sytuacja,
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ktora ma miejsce w momencie, kiedy zapomina sie PIN-u. Nie powinien to jednak by¢
sposob obrony przed uzyciem e-dowodu - po prostu, nie aktywuje sie wtedy warstwy.

Mysle, ze jezeli jeszcze wzmocnimy brak aktywacji tym, ze kody PUK beda przecho-
wywane w urzedzie to nie wydaje mi sie, zeby zapisy dotyczace zablokowania trzeba bylo
jeszcze prezentowac jako sposob zabezpieczenia sie przed e-dowodem. One, oczywiscie,
beda, bo - jak mowie — sg one w rozporzadzeniu, jednak nie temu to sluzy, to nie jest
ta instytucja.

W opinii wybrzmiewa tez nakaz dbalosci przez ustawodawce o konstytucyjna zasade
prawa do prywatnoSci. Wskazuje sie, ze dowod bedzie zawieral wiele informacji o jego
dysponencie. Jak najbardziej zgadzamy sie z tym postulatem. W naszej ocenie odpowie-
dzig na ten postulat jest przede wszystkim art. 12d ustawy, ktory mowi, ze warstwa elek-
troniczna dowodu osobistego jest zabezpieczona przed nieuprawnionym odczytem i nie-
uprawniong zmiang danych w niej zamieszczonych. Zatem bez woli i wiedzy posiadacza
nie zakltadamy mozliwosci korzystania z danych zapisanych w warstwie elektroniczne;.

Rzeczywiscie, w jednym miejscu jest niespdjnosé pomiedzy ustawg a uzasadnieniem.
Tak jak jest zapisane w projekcie ustawy, zawieszenie bedzie nastepowalo na okres 14
dni. Ta niespdjnosé wynika z tego, ze rzeczywiscie w pierwotnej wersji projektu zakla-
daliémy 7 dni, natomiast na skutek uwag zglaszanych przez resorty, ten okres zostat
wydtuzony do 14 dni. Wskazywano np. na okoliczno§é urlopu, wyjazdu na wakacje, sytu-
acji, w ktorej posiadacz nie wie, co sie stalo z dowodem a jest poza granicami kraju,
wtedy 7 dni to moze by¢ za krotko. Przychylajac sie do tego, wydtuzyliSmy termin do 14
dni, zapewne przez nieuwage w uzasadnieniu pozostalo 7 dni.

To byty gtéwne uwagi dotyczace opinii prawnej;.

Odniose sie do kwestii skutkéw finansowych zawartych w opinii merytoryczne;j.
Rzeczywisécie tam, w opinii BAS, zwraca sie uwage, ze sa roznice pomiedzy kosztami
uwzglednionymi w OSR a tymi, ktore sg okreslone w maksymalnym limicie wydatkow
wynikajacym z ustawy. Jest to podyktowane trudng do przewidzenia skalg zaintereso-
wania nowym e-dowodem. To wiaénie liczba wydawanych dowodow jest zmienna, ktora
determinuje w duzej mierze koszty po stronie MSWiA. W OSR, tak jak bylo w koncepcji
rzadowej bedacej podstawa do opracowania e-dowodow, zakladaliSmy, ze standardowa
przewidywana liczba wydawanych w danym roku e-dowod6éw wzro$nie o 5%.

Natomiast p6Zniej, kiedy jeszcze raz sie nad tym zastanawialiémy, doszliémy do innego
wniosku. Szczegélnie, ze w ustawie sg takie zapisy, ktore tak naprawde promujg e-do-
wod; umozliwiajg jego wymiane przed uplywem terminu wazno$ci. Wtedy juz w limi-
tach zaltozyliSmy potencjalnie wiekszy wzrost w pierwszych dwoch latach — nawet 50%.
Zapewne nieco z gorka, ale jakby po to, zeby zabezpieczy¢ srodki. W kolejnych latach
— stopniowo nizsze procenty. Tak jak mowie, bylto to wyjscie naprzeciw potencjalnie moz-
liwemu duzemu zainteresowaniu e-dowodem.

Natomiast, w puli, ktora byla uwzgledniona, sg uwzglednione wszystkie osoby. Zatem
takze te, ktore miaty wydawane dowody osobiste bezterminowo, jak réwniez matoletni.
O tym jest bowiem mowa w opinii BAS-u. Bylo to uwzgledniane w szacunkach. Jezeli
jesteSmy przy osobach, ktorym dowody osobiste wydawane sg bezterminowo... to, to tez
pobrzmiewa w merytorycznej opinii BAS-u, bo takie osoby rzeczywiscie sg — osoby, ktore
ukonczyly 65. rok zycia w latach 2001-2015, beda mogly wnioskowa¢ o wydanie dowodu
osobistego bezterminowo. One nie beda, silg rzeczy, objete koniecznoScig wymiany
dowodu na e-dowo6d. Oczywiscie, caly czas zyskuja takg mozliwo$é. Tutaj byla obawa,
czy bedg one mogly korzystac np. z opieki zdrowotne;j. Jezeli e-dowdd ma certyfikat obec-
nosci, ktory ma by¢ wykorzystywany wlasnie w momencie odbioru §wiadczen medycz-
nych to, oczywiscie, ze to nie moze ich w zaden sposob tego pozbawiac, to jest oczywiste.
Tak jak obywatele polscy nie sg jedyna grupa osob, ktéra bedzie odbierata §wiadczenia
zdrowotne, np. jest szereg kategorii cudzoziemcow. Po prostu, Ministerstwo Zdrowia
musi opracowaé jeszcze jeden alternatywny do e-dowodu mechanizm, ktory bedzie
potwierdzal odebranie §wiadczenia medycznego. Bedzie to mialo zastosowanie do os6b
starszych, jak rowniez w przypadku utraty dowodu, przeciez zdarza sie to codziennie.
To, ze chwilowo nie ma sie dowodu, bo sie go utracilo, nie moze pozbawia¢ §wiadczenia
zdrowotnego. To jest zupelnie oczywiste.

d.ch.
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Na konicu oddam glos Ministerstwu Cyfryzacji, ktore odpowiada bardziej za te czesc
projektu, ktora stuzy poinformowaniu obywateli o tym, jak beda wygladaty dowody.
Bedzie tez dbalo o to, zeby e-dowdd sie rozwijatl i zeby zachecac do jego korzystania.

Po swojej stronie...tu sie chyba jeszcze raz pojawia ten aspekt mozliwoSci rezygnacji
z odbioru kodéw PUK, bo tak przegladam po kolei. Te opinie sg bowiem ze sobg spdjne.

Pojawia sie jeszcze postulat, ze nie przewidziano mozliwosci wycofania sie z wcze-
$niejszej zgody. To jest niemozliwe, jezeli certyfikat jest wgrany to jest wgrany. Jezeli
kto$ nie bedzie chcial korzystac to, po prostu, zostaje opcja wymiany dowodu osobistego,
albo po prostu braku aktywacji, o ktérej méwitam.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje.
Ministerstwo Cyfryzacji?

Radca ministra w Departamencie Systemow Panstwowych w Ministerstwie Cyfryzacji
Lukasz Skowron:

d.ch.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo — Liukasz Skowron, radca ministra w Departa-
mencie Systeméw Panstwowych w Ministerstwie Cyfryzacji.

Chcialbym powiedzie¢, ze kampania informacyjno-promocyjna dla obywateli oraz
szkolenia dla urzednikow, ktorzy beda obstugiwac proces wydawania dowodéw osobi-
stych z warstwg elektroniczna, sg jednymi z wazniejszych kwestii, jakie zostaly ujete
w ramach kontynuacji projektu niefunkcjonujacego, o czym moéwila pani dyrektor.

Narracje informacyjng chcemy oprze¢ na trzech nurtach.

Po pierwsze, chodzi o taki nurt informacyjny dla obywateli. W tym celu Ministerstwo
Cyfryzacji przeprowadzilo postepowanie i wybralo agencje PR-owa, ktora bedzie odpo-
wiadala za promocje ustug w ogéle. Nie mowimy tylko ustugach, zwigzanych z dowo-
dami osobistymi, tylko generalnie o uslugach dla obywateli. Promocja ma by¢ mocno
powigzana z portalem obywatel.gov.pl. Najblizszy krok milowy, ktory chcemy wykonaé,
nastapi 28 wrze$nia w pigtek. Wtedy agencja zaproponuje nam do wdrozenia propozycje
dziatan skierowanych do obywateli. Chodzi o sposob dotarcia z informacjg o funkcjo-
nalno$ciach dowodu do konkretnych grup spolecznych, w tym tych grup, ktére zostaly
wskazane w OSR czy w opinii biura analiz jako potencjalnie wykluczone cyfrowo.

Drugi kanat informacyjny bedzie prowadzony przez Ministerstwo Zdrowia w ramach
kampanii potwierdzenia obecnoéci w placéwce stuzby zdrowia.

Trzeci kanat to sag szkolenia, ten nurt informacyjny dla urzednikéw, ktorzy beda
obstugiwali wydawanie dowodéw osobistych. Tutaj rozpoczeliémy juz bardziej kom-
plementarne prace, mianowicie opracowaliSmy plan i strategie szkolen dla wszystkich
urzednikow.

Moze warto powiedziec, jaka to jest grupa docelowo — jest to ok. 4,5 tys. urzednikow,
ktorzy obstuguja dowody osobiste w urzedach gmin. Tym urzednikom zaproponowali-
Smy réowniez formule szkolenia, dzieki ktoremu beda mogli poznaé dzialanie aplikacji,
uwzgledniajacej rowniez sposéb wydawania dowodow z warstwg elektroniczng. Checemy
tez przygotowac urzednikow do odpowiedzi na pytania obywateli w stylu: do czego stuzy
PIN? do czego stuzy PUK? jak moge zmieni¢ PIN? co w sytuacji, kiedy strace PUK? czy
moge zawiesi¢ warstwe elektroniczng? Taka liste najpopularniejszych czy najbardziej
prawdopodobnych pytan, ktore zostang zadane przez obywateli, tez juz opracowaliSmy.

Przygotowana zostala tez juz koncepcja pierwszej i drugiej linii informacyjnej dla
obywateli w samym Ministerstwie Cyfryzacji. Podobne dzialania bedzie prowadzita Pol-
ska Wytwornia Papieréw WartoSciowych, przy czym PWPW bedzie raczej taka info-
linig stricte techniczng, czyli zajmujacg sie ewentualnymi problemami w urzedach
zwigzanymi z czytnikiem, sposobem czytania dowodu przez czytnik czy zmiang samego
PIN-u na czytnik.

Podsumowujgc - rzeczywiscie, takie dzialania sg zaplanowane. Najbardziej zaawan-
sowane sg dzialania zwigzane z przygotowaniem szkolen dla urzednikéw w gminach,
niemniej, po pigtkowej prezentacji kampanii informacyjnej, bedziemy mogli ruszyé
z kompletnym materialem dla obywateli, beneficjentéw tego projektu.
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Bardzo dziekuje.

Podczas dyskusji na prezydium chcieliémy zaproponowaé Komisji, tak czy inaczej,
pozytywne zaopiniowanie tego projektu, natomiast zastanawialiSmy sie nad tym, czy nie
powinien on by¢ z uwagami. Natomiast w wyniku panstwa prezentacji chciatbym pan-
stwu zaproponowac przyjecie bez uwag, bo widze, ze panstwo wzieliScie do serca uwagi,
ktore zasygnalizowalo Biuro Analiz Sejmowych. Rozumiem tez, ze macie na to reme-
dium czy tez plany, ktore zostaly tutaj zaprezentowane - tak, ze bardzo dziekuje.

Jesli nie ma innych opinii prezydium, chciatbym zaproponowac, by Komisja pozytyw-
nie zaopiniowala projekt ustawy. Czy kto$ z panstwa ma odmienne zdanie?

Jesli nie, stwierdzam, ze Komisja uchwalila opinie dla Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych, przyjmujac pozytywnie projekt ustawy.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu jest do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje bardzo.

d.ch.




