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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (nr 66)

22 czerwca 2017 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Suskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapa-
sach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego i zaklé-
cen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1630).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Kurtyka podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Maciej Bando prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz
ze wspolpracownikami, Renata Znamirowska-Orzechowska glowny specjalista w Departamencie
Innowacji Ministerstwa Rozwoju, Tomasz Luszczynski starszy specjalista w Departamencie Dosko-
nalenia Regulacji Ministerstwa Rozwoju, Janusz Turek prezes Agencji Rezerw Materiatlowych wraz
ze wspolpracownikiem, Piotr Kasprzak czlonek zarzadu ds. operacyjnych Hermes Energy Group SA,
Bartosz Milewski dyrektor ds. zarzadzania portfelem Hermes Energy Group SA, Mariusz Pacz-
kowski kierownik Zespotu Wspoétpracy z Administracjg Publiczng TAURON Polska Energia SA, Daria
Kulczycka przedstawicielka Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiestaw Koziol, Malgorzata Siedlecka-
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jarostaw Lichocki, Wojciech Paluch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Prosze o zamkniecie
drzwi i zajecie miejsc. Stwierdzam kworum. Witam pana ministra Michata Kurtyke —
podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspoélpracownikami, pana Macieja
Bando - prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspolpracownikami, pana Janu-
sza Turka - prezesa Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspolpracownikiem, panow
Piotr Kasprzaka i Bartosza Milewskiego z Hermes Energy Group SA, panig Darie Kul-
czycka z Konfederacji Lewiatan. Witam panstwa Tomasza Yuszczynskiego i Renate
Znamirowska-Orzechowska — przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju. Witam wszystkich
panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw gazowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr
1630).

Czy sg uwagi do porzgdku dziennego? Nie widze zgloszen. Wobec niezgloszenia uwag
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Szanowni panstwo, marszalek
Sejmu w dniu 9 czerwca 2017 r. skierowal rzgdowy projekt ustawy zawarty w druku nr
1630 do Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa do pierwszego czytania. Przypo-
minam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych nad projektem
ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez postow i odpowiedzi.

Przystepujemy do pierwszego czytania. Prosze pana ministra Michata Kurtyke
o przedstawienie uzasadnienia projektu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Chcialbym przedstawi¢ pan-
stwu nowelizacje ustawy o zapasach gazu ziemnego. Po pierwsze, chcialbym podkreslic,
ze jest to ustawa, ktora nie bedzie wigzac sie z diametralng zmiang warunkéw dziata-
nia na polskim rynku, jak to bylo niekiedy przedstawiane. Nie wprowadza obowigzku,
ze kazdy dostawca gazu bedzie zmuszony do utrzymywania zapaséw gazu ziemnego.
Taki obowigzek zostal juz wprowadzony we wrze$niu ub.r. Nasz projekt ma zadanie
wyjasni¢ pewne szczegblowe kwestie zwigzane z funkcjonowaniem wcze$niej wprowa-
dzonych zmian.

Jednocze$nie chcialbym zwrdéci¢ uwage, ze projekt jest tym bardziej potrzebny,
bowiem wskazuje na to aktualno§é naszego sektora gazowego. MieliSmy obiektywne
problemy w dostawach gazu do Polski przez gazociag jamalski wczoraj, ktére nakazuja
ponownie zredefiniowaé nasza wizje bezpieczenstwa gazowego. Okazuje sie bowiem,
ze niewielka usterka techniczna, jak to mialo miejsce, o ktorej moéwi partner rosyjski,
moze skutkowac¢ duzym ograniczeniem mozliwoSci przywozu gazu do Polski, zaréwno
z kierunku wschodniego, jak i zachodniego.

W tym kontekscie przedtozony projekt taczy ze sobg dwa cele, tzn. wzmocnienie bez-
pieczenstwa dostaw gazu do odbiorow z jednej strony, ale z drugiej strony uproszcze-
nie i ulatwienie obowigzujacych procedur dla dostawcow gazu. Jezeli chodzi o kwestie
uproszczen, to proponowane uproszczenia obowigzujacych procedur wynikaja nie tylko
z sygnalow z rynku, lecz takze dodatkowo réowniez z rozmoéw z Komisjg Europejska,
ktora w 2016 r. zglosila pewne zastrzezenia dotyczace szczegélowych rozwigzan okre-
§lajacych sposob realizacji obowigzku zapasowego.

Proponowane przez nas rozwigzania w tym zakresie obejmuja, po pierwsze, domknie-
cie procedury weryfikowania przez operatora systemu przesylowego mozliwosci dostar-
czania zapasow do systemu. Wskazujemy termin w jakim operator systemu przesyto-
wego powinien przeprowadzi¢ te weryfikacje. Doprecyzowalismy szczegétowo sekwencje
przekazywania danych do weryfikacji.

Po drugie, stworzyliSmy korzystniejsze warunki dla utrzymywania zapaséw obo-
wiazkowych w kraju. Uwazamy, ze umowa biletowa powinna stac sie bardziej przyjazna
dla uzytkownika. To jest to, o czym wspomnialem na samym poczatku, tzn. odbieramy
sygnaly z rynku, ze umowa biletowa powinna stac sie bardziej przyjazna. Takie propozycje
zglaszamy w tym projekcie ustawy. Proponujemy wiec, aby kazdy podmiot, ktéry chciatby
Swiadczyc¢ tego typu ustugi, podawal na swojej stronie internetowej jak najwiecej szczego-
t6w dotyczacych warunkow, na jakich bedzie je §wiadczy¢, w tym np. udostepnit kalkula-
tor stawek. Co wiecej, postrzegamy ustuge biletowg jako mozliwo§é zlecenia wszystkich
zadan zwigzanych z utrzymywaniem zapas6w obowigzkowych i wprowadzenie obowiazku
publikowania pelnych informacji o warunkach §wiadczenia ustugi biletowe;.

Nastepny element, ktéry wprowadzamy, jezeli chodzi o ulatwienie, to okre§lenie
szczegblowej procedury uruchamiania zapaséow i — co rownie wazne — zasad rozliczania
w momencie kiedy dojdzie juz do uruchomienia.

Wprowadzamy roéwniez uproszczenie procedury ubiegania sie o koncesje. W tym kon-
tek§cie umowy zwigzane z utrzymaniem zapasow obowigzkowych nie bedg juz stanowic
przestanki uzyskania koncesji. DokonaliSmy pewnej racjonalizacji obowigzkow raporto-
wania do prezesa URE i ministra energii, jak r6wniez zawarliémy szczegétowo rozpisang
procedure, ktora bedzie obowigzywac przy utworzeniu zapaséw w okresie przejsciowym
przed sezonem 2017/2018.

To jest pierwszy element, co do ktorego pozwolilem sobie szczegétowo dookreslié pro-
ponowane rozwigzania ustawy. Chodzi o kwestie uproszczenia obowigzujgcych procedur.

Natomiast jezeli chodzi o wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw, w tym obszarze
chcemy osiagng¢ wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw poprzez doprecyzowanie obo-
wigzujacych przepisow — jak wspomnialem — wprowadzonych we wrzesniu ub.r., jezeli
chodzi o obowigzek utrzymywania zapaséw. Chcemy zlikwidowac liczne watpliwoSci
interpretacyjne zglaszane przez podmioty obecne na polskim rynku gazu dotyczace tego
obowigzku. One dzisiaj sygnalizuja, ze brakuje im pewnosci co do obowigzujacego prawa,
w szczegolnosci jezeli chodzi o utrzymywanie zapas6w poza granicami kraju, czego skut-
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kiem byly kolejne interpretacje ustawy. Te doprecyzowania dotyczg wymogow zwigza-
nych z utrzymywaniem zapaséw obowigzkowych.

I tak zgodnie z naszg propozycja zapasy obowigzkowe powinny by¢ utrzymywane
w fizycznych instalacjach magazynowych. Chcemy w ten sposéb wyeliminowac¢ mozli-
woSC tworzenia tzw. zapasow wirtualnych poprzez szereg posrednikow i umoéw, ktore nie
gwarantuja, ze te zapasy sg rzeczywiScie utrzymywane. Chcemy, zeby zapasy obowigz-
kowe byly utrzymywane do konca roku gazowego, zgodnie z decyzjg prezesa URE, nawet
jezeli nastapiloby wycofanie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica.

W przypadku zapaséw przechowywanych za granicg ustawa bedzie wyraznie wskazy-
wac, ze pomiot musi zarezerwowac zdolnosci przesylowe ciggle i nie moze ich wykorzy-
stywac na potrzeby inne niz uruchomienie zapaséw obowigzkowych. Oznacza to, ze nie
bedzie mogl korzystac z tych zdolnoSci w ramach swojej biezacej dzialalnosci handlo-
wej. To rozwigzanie zagwarantuje, ze w sytuacji kryzysu dodatkowe ilosci gazu zostang
dostarczone do krajowych odbiorcow.

Prace nad tym projektem powinniSmy prowadzi¢ — o ile to mozliwe — w taki sposéb.
I tutaj jest pewna pilno§é zwiazana z koniecznoS$cig jego wdrozenia jeszcze przed sezo-
nem zapasowym 2017/2018, czyli przed sierpniem br. oraz ze wzgledu na - jak wspo-
mniatem — uwagi Komisji Europejskiej, dlatego tez w ramach prac w rzadzie ten projekt
byt procedowany w trybie odrebnym.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, chodzi o uszczelnienie obowigzujacych przepisow.
Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych. Kto z pan i panéw poslow chciatby
zabra¢ glos? Pan poset Nowak, prosze bardzo.

Posel Tomasz Nowak (PO):

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, mieliémy zastrzezenia, ze ustawa, ktorag procedowali-
$§my w lipcu ub.r. moze doprowadzi¢ do oslabienia potencjalu konkurencji na rynku gazu
w Polsce i wzmocni¢ monopolistyczng role PGNiG. Chcialbym zorientowac sie — bo nie
ustyszalem tego od pana ministra — czy obecnie proponowane zmiany stuzg obnizeniu
restrykcyjnosci, ktéra bedzie prowadzita do ograniczenia konkurencyjnoséci. Czy pana
zdaniem rzeczywiScie doszlo do ostabienia konkurencyjnosci i przy okazji wzrostu zwiek-
szenia monopolu PGNiG? Czemu bedzie to stuzy¢? Czy zgodnie z sugestiami Komisji
Europejskiej bedziemy zmierzac¢ w kierunku zwiekszenia konkurencyjnosci i ta ustawa
to umozliwi? Czy tez odwrotnie — bedziemy jeszcze bardziej wzmacniaé pozycje mono-
polistyczng PGNiG?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. Zakladam, ze ta ustawa nie doprowadzi do zwiekszenia restrykcyj-
nosci, wrecz przeciwnie — wprowadzamy szereg uproszczen obowigzujacych procedur.
Jezeli chodzi o umowe biletowg, o ktérej mowiliSmy, uwazamy, ze powinna by¢ bardziej
przyjazna dla uzytkownika. Uwazamy rowniez, ze przepisy, ktore byly przyjete wyma-
gajg takiego uszczegblowienia, m.in. jezeli chodzi o przejrzysto§é, dostepnosé informacji
na temat tego, na jakich warunkach mozna bedzie funkcjonowac. Z tego powodu usta-
wowo zagwarantujemy, ze bedzie kalkulator stawek i obowigzek publikacji kalkulatora
stawek przez operatora ustugi biletowej. W tym kontekscie raczej zakladamy uproszcze-
nie procedur i wiekszg przyjazno§¢ dla podmiotow, ktére bedg cheialy korzystac z ustugi
biletowe;.

Jezeli chodzi o zapasy za granicg, fundamentalnym dla nas przestaniem jest zapew-
nienie, ze w kazdych warunkach ten gaz, ktory bytby przechowywany w innych maga-
zynach niz w Polsce, byl dla nas dostepny. Wezorajsza sytuacja pokazuje, ze mozemy
miec¢ takie okolicznoSci, w ktorych nawet jezeli sg to wylacznie sytuacje o charakterze
technicznym, tak jak to jest w tym momencie przedstawiane przez naszego rosyjskiego
partnera, de facto nie mamy mozliwoSci korzystania z gazu sprowadzonego przez Jamat.
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Nie mamy réwniez mozliwosci wykorzystania rewersu wirtualnego w Mallnow, wiec
musimy mie¢ pewno$¢, ze zapasy — obowigzek ich utrzymywania zostal wprowadzony
ustawg w zeszlym roku — bedg w kazdych okoliczno$ciach dostepne dla polskiego kon-
sumenta w momencie wystgpienia sytuacji zagrozenia.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan posel, bardzo prosze.

Posel Tomasz Nowak (PO):
Jeszcze jedno, panie ministrze. Jak w pana ocenie po wprowadzeniu tej ustawy wyglada
rynek gazu w Polsce? Czy w wyniku wprowadzenia ustawy w lipcu stat sie rynkiem bar-
dziej konkurencyjnym, czy mniej konkurencyjnym?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Jezeli chodzi o sytuacje konkurencyjng, zakladam, ze w sytuacji, kiedy na czesci pod-
miotéw spoczywa obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych, a cze$é podmio-
tow byla z niego zwolniona, wprowadzenie tej ustawy w zesztym roku doprowadzito
do takiego wyrownania pozycji konkurencyjnej. Natomiast jezeli chodzi o dzisiejsze
funkcjonowanie na rynku gazu, to intencja tej ustawy — jak wspomnialem - jest wpro-
wadzenie pelnych, przejrzystych zasad dla tych podmiotéw, ktére cheg funkcjonowac
na rynku gazu w Polsce, zeby magazynujac gaz w Polsce, mogly to robié na najbardziej
przyjaznych i transparentnych zasadach.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Gadowski, prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam pytanie: Kto bedzie ustalat cene
sprzedazy gazu w sytuacji uwolnienia zapasow? Czy rzad bedzie gtéwnym regulatorem?
Czy w tej ustawie zapisaliScie panstwo konkretne rozwigzanie?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Do tego jest rozporzadzenie wykonawcze. Jesli mozna, poprosze pana dyrektora o dwa
stowa na ten temat. To bardziej szczegotowa kwestia. Mozna?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ropy i Gazu Ministerstwa Energii Pawel Pikus:
Dziekuje bardzo. Pawet Pikus, zastepca dyrektora Departamentu Ropy i Gazu Minister-
stwa Energii. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o rozliczanie zuzycia gazu w kryzysie, fak-
tycznie projekt przewiduje generalne zasady, tak aby to rozliczanie bylo jak najbardziej
rynkowe, natomiast szczegélowe zasady deleguje do rozporzadzenia wykonawczego.

Przy przyjmowaniu ustawy przez Rade Ministréw, projekt rozporzadzenia zostal zalg-
czony do projektu, zostal rowniez umieszczony na stronach sejmowych. Jest dostepny
do publicznego wgladu na stronie internetowej Sejmu. Natomiast co do zasad, w jaki
sposob bedzie to dokonywane, to bedzie to robione na zasadach bilansowania. To znaczy,
nie wprowadzamy, zadnego podmiotu trzeciego, mamy operatora systemu przesylowego,
ktory w sytuacji, gdy bedzie widzial, ktérzy odbiorcy w jakim wolumenie potrzebuja tego
gazu i bedzie wiedzial, ile podmiotow w jakim wolumenie ma gaz w magazynie w ramach
zapasu obowigzkowego, bedzie odbieral ten gaz od dostawcow, placit im okre§long cene
indeksowang do cen rynkowych, a nastepnie oddawatl ten gaz klientom. Bedzie od nich
pobieral cene w ramach bilansowania.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel, jeszcze. Bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Czy to bedzie cena rynkowa? Kto$ te cene bedzie ustalal? Albo to bedzie cena rynkowa,
ktora jest, albo cena regulowana przez ministerstwo?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rynkowa to nie oznacza taka, jaka jest, po prostu bedzie rynkowa, moze by¢ wyzsza,
a moze by¢ nizsza.

Zastepca dyrektora departamentu w ME Pawel Pikus:
Jezeli moge... Nie bedzie to cena regulowana, natomiast projekt rozporzadzenia bedzie
normalnie konsultowany spotecznie i bedzie w uzgodnieniach miedzyresortowych
po przyjeciu ustawy. Wtedy bedzie najlepszy czas na dyskusje o szczegotowych zasadach
rozliczania.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Ostatnie pytanie, panie przewodniczacy. Czy rzad konsultowal te ustawe ze strong
spoleczng, z firmami, ktore sg zainteresowane, ktore do dzisiaj te ustugi Swiadcza, czy
Swiadczyly? Czy macie panstwo stanowisko tych firm? Czy uwzgledniliScie je w swoim
projekcie?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Jak wspomnialem na poczatku, ustawa ze wzgledu na jej pilno§é, ze wzgledu na fakt,
ze chcemy, aby weszla w zycie przed rozpoczeciem sezonu gazowego, tzn. przed sierp-
niem, byta procedowana w trybie odrebnym. W zwigzku z tym nie bylo do niej przepro-
wadzonego procesu konsultacji w tym trybie, do ktorego nawigzuje pan posel.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, pan poset Gryglas.

Posel Zbigniew Gryglas (N):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wroce do kwestii dotyczacej mozliwosci prze-
chowywania zapasow poza terytorium Rzeczypospolitej. Kto bedzie decydowal o tym, czy
spelnione sg warunki, mianowicie czy ten gaz bedzie mozna udostepnic na terytorium
kraju?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Ten projekt ustawy doprecyzowuje te kwestie. Naklada taki obowigzek na operatora
systemu przesylowego, a w nastepnej kolejno§ci rowniez na prezesa URE.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan posel Aziewicz, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy ten projekt byl opiniowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow?
Jezeli tak, to jaka jest tres¢ tej opinii.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Bardzo dziekuje. Projekt byl przyjety przez Rade Ministrow w ramach procedury obowig-
zujgcej w Radzie Ministrow - jak wspomnialem — w trybie odrebnym. Nie byto do niego
zastrzezen czy zarzutéw ze strony Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czyli nie byl opiniowany? Dobrze zrozumiatem?
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Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Byt przyjety przez Rade Ministrow. Nie bylo do niego zadnych uwag ze strony UOKiK.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan przewodniczacy Karpinski, prosze.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, to sg istotne kwestie, zaczyna-
jac od pierwszego pytania, a koniczgc na ostatnim. Moze zaczne od uzupelnienia wypo-
wiedzi i pytania posta Aziewicza. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
nie jest czlonkiem Rady Ministréow, zatem pytanie jest zasadne, czy jest opinia stosow-
nego urzedu, ktory ma chroni¢ warunki konkurencyjnosci i stac¢ na strazy konsumentow.
To jedno pytanie.

Drugie pytanie — zaczynajac od tego, ktore zadawal poset Tomasz Nowak - czy
od wrze$nia pan minister, ministerstwo czy stuzby resortu ma poglad jak przepisy
wprowadzone we wrzeSniu zeszlego roku ograniczyly konkurencje i na czyja rzecz. To,
ze ograniczyly, to pan minister przyznal, natomiast na czyjg rzecz w sensie uczestnikow
tego rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie kwestie sg istotne. Dziekuje za zwrdcenie na to uwagi.
Projekt byt opublikowany na stronach BIP przed przyjeciem przez Rade Ministréw. Nie
konsultujemy bilateralnie tego typu projektow z Urzedem Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
(poza mikrofonem)

Nie.

Natomiast jesli chodzi o pytanie, ktére pan posel byt taskaw powtorzy¢, dotyczace
ograniczenia konkurencji, to wedlug mojej wiedzy — i bede tutaj positkowat sie rowniez
panem prezesem URE — w ostatnim raporcie prezesa URE jest informacja na temat
spadku pozycji dominujacej PGNiG. Dlatego na tym etapie nie widziatbym zagrozen.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan przewodniczacy Zubowski, prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, dwie czy trzy uwagi. Po pierwsze, rozporzadzenie, o ktérym wspo-
mnial pan posel Gadowski jest zawarte w druku, ktory mozemy znalez¢ na tabletach.
To pierwsza kwestia.

Po drugie, jezeli chodzi o kwestie dotyczace prowadzenia rozliczen z tytutu uru-
chomienia zapaséw, wydaje mi sie, prosze panstwa, ze jest to przynajmniej po czeSci
zasadne, by nie dochodzilo tez do sytuacji, w ktorej zdecydowanie wieksze zapotrzebo-
wanie na rynku — méwimy o dostawach gazu - jest przez niektorych wykorzystywane
do dyktowania stawek daleko odbiegajacych od rynkowych.

Po trzecie, panie ministrze, gdybym mogt prosié o przypomnienie, jakie bedg konse-
kwencje i zagrozenia w przypadku niewprowadzenia tych przepiséw, o ktorych mowa
w ustawie, chociazby w kontekscie trwajacych probleméw z dostawami gazu ze strony
wschodniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Bardzo dziekuje. Rzeczywiscie fundamentalnym zagrozeniem, przed ktérym zawsze
stoimy, jest sytuacja, w ktorej nastepuje wstrzymanie dostaw z ktorego$ kierunku. Dla
nas najbardziej wrazliwym i krytycznym jest oczywiscie kierunek wschodni. Natomiast
to, co pokazuje wczorajsza sytuacja, jezeli chodzi o problemy techniczne ze skraplaniem
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czy osuszaniem gazu, to sytuacja, w ktorej zar6wno nie jesteSmy w stanie pobieraé gazu,
ktory przeplywa przez Polske w sposéb tranzytowy, jak i nie jesteSmy w stanie wykorzy-
stac przepustowosci z Mallnow. To sytuacja potencjalnie bardzo niebezpieczna.
Musimy mie¢ pewnos¢, ze w kazdych okolicznosciach bedziemy mie¢ dostep do gazu,
ktory jest w magazynach, bo taka jest jego funkcjonalno$é. To nie jest wylacznie
po to robione, zeby ten gaz po prostu byl, zeby obcigzy¢ uczestnikoéw rynku dodatko-
wym kosztem. Chodzi nam o to, zebySmy jako kraj dysponowali wystarczajaca iloScig
gazu w magazynach - takiego gazu, co do ktérego mozemy mie¢ pewnosé, ze bedziemy
w kazdych okolicznoéciach w stanie zatloczy¢ go do polskich konsumentéw na wypa-
dek kryzysu i to zaréwno na wypadek kryzysu o charakterze bardzo gwaltownym, ktory
mam nadzieje, ze nie nadejdzie, jak i rowniez w kontekScie, zdawaloby sie banalnych,
ale rodzacych bardzo daleko idgce konsekwencje trudnoSci o charakterze technicznym.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czyli krotko méwiae, chodzi o to, zeby byla fizyczna dostepnosé, a nie tylko opcja teore-
tyczna. Jak mniemam, takie byty luki tej ustawy.
Jeszcze pan posel Aziewicz. Najpierw postowie...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Ja w tej samej sprawie. Dla mnie jest dosc istotng réznica, czy Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow nie opiniowal projektu, czy tez napisal panstwu, ze nie wnosi
uwag do projektu. Bo jezeli w sprawie takiego projektu Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw nie zabiera glosu, to pojawia sie pytanie o sens istnienia tego urzedu
i 0 odpowiedzialnoé¢ prezesa w kontekScie ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow. Dlatego poprosze o odpowiedz, bo rozumiem, ze w posiedzeniach Rady Ministréw
prezes UOKIK nie uczestniczy, ale w ramach rzadu funkcjonujg komitety, w ktorych ten
glos powinien pas¢.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Bardzo dziekuje. Jako pewng odpowiedz czy kontrapunkt w stosunku do tego pytania,
pozwole sobie powiedzie¢, ze inny organ administracji publicznej, ktory réwniez nie
uczestniczy bezpoérednio w obradach Rady Ministrow, jakim jest prezes Urzedu Regu-
lacji Energetyki, zglosit jednakze uwagi do tego projektu. Zatem w tym kontekscie fakt,
ze nie uzyskaliémy uwag od Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jest dla mnie
odpowiedzig na pytanie pana posta.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy nie ma takiego pisma, ze UOKIiK nie wnosi uwag, w ogole nie odezwatl sie?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Nie otrzymaliémy zadnych uwag.
Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jeszcze pan posel Gadowski. Nie? To pan posel, bardzo prosze.

Posel Tomasz Nowak (PO):
Panie ministrze, pytanie dos¢ szczegélowe — wlasciwie czego przede wszystkim dotyczyly
zastrzezenia Komisji Europejskiej, jakiego aspektu sprawy? Czy mialy jakikolwiek zwig-
zek z konkurencyjnoscig na rynku?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Nasze rozmowy z Komisja Europejska dotyczyly przede wszystkim utransparentnienia
umowy biletowej.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy sa jeszcze pytania od postow? Nie widze zgloszen. Bardzo prosze, pan prezes URE.

m.k. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi DO SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 66)

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Maciej Bando:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Kilkakrotnie wywolany do tablicy pozwole sobie
na kilka uwag. My§le, ze nieco tez na§wietle sprawe, dlaczego taka, a nie inna reakcja
UOKIiK. Oto6z, prosze panstwa, z projektem ustawy, ktory jest przedmiotem dzisiejszych
obrad, URE zapoznat sie na stronach sejmowych. Nie wiedzieliémy wcze$niej, ze jest on
procedowany na poziomie rzadu, a jesteSmy istotnym graczem w tej nowelizacji. Ponie-
waz wiemy, ze zasady wspolpracy ulegajg ciggtemu doskonaleniu, zatem §ledzimy uwaz-
nie zaréwno ze strony rzadu, jak i Sejmu. Stad uwagi, ktére wnie§liSmy, przekazaliSmy
panu ministrowi.

Niestety, dzisiaj trudno mi powiedzieé, jakie jest stanowisko ministerstwa w sprawie
naszych uwag, gdyz tre§¢ projektu otrzymalisémy dzi$ przed rozpoczeciem posiedzenia.
Ze strony regulatoréw wymaga to dosy¢ duzej uwagi i czujnosci. Nie chce wypowiadac
sie w obszarze ochrony konkurencji i konsumentow...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

To prosze nie wypowiadac sie.

Prezes URE Maciej Bando:

...ale wypowiem sie w swoim obszarze. Jezeli panstwo pozwolicie, to zglosze pewnego
rodzaju zdziwienie. Oto6z, oczywiScie czas dzisiejszy jest czasem, ktéry daje nam dodat-
kowa motywacje do tego, zeby w sposob rozsadny i jasny wprowadzi¢ uszczelnienie sys-
temu magazynowania, raportowania, inaczej mowigc, podnie$¢ bezpieczenstwo energe-
tyczne kraju. Ale podnoszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju nie moze odbywac
sie na zasadzie — wybaczcie panstwo — tapu-capu, bo de facto ingerujemy w ustawe,
ktora w chwili uchwalania byta malto doskonala i dzisiaj wymaga poprawki. Wtedy tez
moéwiono, ze konieczne jest szybkie procedowanie, zeby podnie$¢ poziom bezpieczen-
stwa, ktory staje sie swego rodzaju wytrychem.

To, czego mi szczegblnie brakuje, to po pierwsze, przeprowadzenia — nawet krotkich,
ale jednak - konsultacji z interesariuszami. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki stoi
na stanowisku rownowazenia interesow. Mamy kilkaset podmiotow handlujacych gazem
i kilkadziesiat posiadajacych koncesje na import gazu. W zwigzku z tym procedowana
ustawa nie dotyczy jednego podmiotu, a co najmniej kilkudziesieciu, jezeli nie kilkuset.
Glos, ktory jest slyszalny z rynku, rowniez méwi, ze przepisy proponowane w tej ustawie
moga przelozy¢ sie na ceny gazu.

Przypominam panstwu, ze kilka miesiecy temu uchwaliliScie liberalizacje rynku gazu
i zniesienie obowigzku taryfowania dla przedsiebiorstw duzych i érednich. Natomiast
dla gospodarstw domowych gaz bedzie podlegat taryfowaniu przez URE do 2024 r. Stad
moja troska o to, aby mozna bylo przewidzie¢, czy proponowane rozwigzania wplyna
na cene gazu. Jezeli wplyna, to w jakiej skali. To jest to, czego brakuje mi w tym pro-
jekcie. Bo do aspektow merytorycznych w zasadzie trudno mi sie odnie§é, poniewaz ten
tekst zobaczylem przed kilkoma minutami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pan posel, wniosek formalny.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Po wystuchaniu glosu pana prezesa Bando skladam wniosek formalny o ogloszenie
przerwy w obradach do czasu uzyskania okreslonych opinii i wznowienia posiedzenia
z udzialem prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
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Jest wniosek o przerwe, jak rozumiem. Przeglosujemy. Kto jest za wnioskiem o przerwe,
prosze o podniesienie reki. (8) Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (12) Dziekuje bardzo.
Kto wstrzymat sie od gltosu? (1) Dziekuje. Wniosek zostal odrzucony.

Ale swoja droga rzeczywiscie taka opinia bylaby potrzebna. Dzi$ oczywiscie bedziemy
procedowaé dalej, natomiast ten projekt nie bedzie glosowany na tym posiedzeniu,
poniewaz sg 2 tygodnie na to, zeby§my taka opinie mogli otrzymac. Czy sg jeszcze glosy
postow?

Bardzo prosze, pan posel.
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Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

Panie przewodniczacy, je§li chodzi o argumentacje pana ministra, wiemy, ze sg rzeczy
wazne i wazniejsze. Podobnie jak z wolno§ciami obywatelskimi vs bezpieczenstwo, tak
jesli chodzi o konkurencje w gospodarce i bezpieczenstwo zawsze trzeba trzymac zdrowy
balans. I z tego powodu prosze — nie wiem — o chwile przerwy, zebranie prezydium i roz-
wazenie sprawy. Bo jednak okazuje sie, ze kluczowe z punktu widzenia interesu gospo-
darki, interes6w konsumentéw organy nie braly udzialu w pracach na tymi przepisami.
Z szacunkiem do deklaracji pana przewodniczgcego, ze beda opinie, naprawde trudno
porownywac poslow — z szacunkiem dla ich do§wiadczenia, wiedzy, madrosci i zdro-
wego rozsadku - do tych, ktorzy badz sg uczestnikami tego rynku, badz z mocy prawa
stoja na strazy w okre§lonych polach, jak wspomnial pan prezes URE. Wydaje mi sie,
ze z punktu widzenia jakosci tych przepisow byloby dobrze jednak zawiesi¢ procedowa-
nie do momentu, kiedy beda znane opinie tych dwoch organow.

Przyzna pan, panie przewodniczacy, ze jesli w propozycji zapisane sg okre§lone obo-
wigzki prezesa URE i dowiadujemy sie, ze on zapoznal sie przed chwilg z tekstem, to nie
najlepiej to chyba §wiadczy o Sejmie i jego czesSci, tzn. Komisji. Prositbym o rozwazenie
sprawy, majac na uwadze troske o bezpieczenstwo energetyczne. Zajmowalem sie wiele
lat tymi sprawami, wiec nie sadze, zeby mozna bylo mi zarzuci¢ inne intencje. To jedna
rzecz.

Po drugie, nie bez znaczenia jest projekcja, o ktorej tez nikt nie wie, jezeli chodzi
o ewentualno$¢ wzrostu cen gazu i analize w zwigzku z przyjmowaniem tych przepisow.
Wydaje mi sie, iz nic nie staloby na przeszkodzie, zeby — innymi stowy — w pelnym $wie-
tle, czy mozliwie przy pelnej argumentacji tych, ktorzy zajmuja sie tym profesjonalnie
w sensie urzedowym, obradowac za 2 tygodnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przed chwilg odrzuciliémy wniosek o przerwe. Uwazam, ze nie
bedziemy ponownie rozpatrywaé tego wniosku. Co do projekcji, czasu, petnego swiatta
itd., to, jak powiedzialem, dzisiaj zaczynamy prace. Glosowania na biezacym posiedze-
niu Sejmu zostaly juz zakonczone, zatem nie bedzie drugiego czytania projektu na tym
posiedzeniu. Mamy czas do drugiego czytania za 2 tygodnie. Mysle, ze spokojnie jeste-
$my w stanie zapozna¢ sie z tym projektem i otrzymac rézne ekspertyzy.

Jesli chodzi o obowigzki URE, to styszalem, ze pan prezes powiedzial, ze zapoznal sie
z tym projektem na stronach rzadowych, czyli nie jest to chyba takie zaskoczenie w tej
chwili. Mamy czas. Mysle, ze 2 tygodnie wystarcza, zeby zapoznac¢ sie. Obowiazki Urzedu
Regulacji Energetyki sa w interesie naszych obywateli. Zatem chyba nie ma tutaj cze-
go$ takiego, co powodowaloby, ze zmniejszytoby sie bezpieczenstwo naszych obywateli.
Chyba, ze jest co$ takiego...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Ceny wzrosna.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie jestem przekonany, ze ceny wzrosna. Kiedy rzadzila Platforma, styszalem gdy pre-
mier mowil, ze moze by¢ paliwo nawet i po 7 zI. W tej chwili jest troche ponad 4 z1, zatem
ceny raczej spadly niz wzrosly.
Czy sg jeszcze glosy postow? Pan posel, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Panie przewodniczacy, czy pana wypowiedz nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze pan jako
przewodniczacy Komisji wystgpi do UOKiK i prezesa URE o przekazanie uwag na pismie
do tego projektu i sekretariat Komisji w najblizszym czasie? Czyli w ciggu tygodnia czy
poltora tygodnia przesle kazdemu postowi te informacje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Nie widze problemu. Prezes URE zadeklarowal, ze takg opinie wyrazi...

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Ale nie ma UOKIiK.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

...1 opinia zostanie rozestana postom. Tak jak powiedzialem, warto byloby zapoznac sie
tez z opinig UOKIK. Stad tez bylo zawarte stwierdzenie, ze zwrdce sie o taka opinie.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, goScie.

Dyrektor ds. zarzadzania portfelem Hermes Energy Group SA Bartosz Milewski:
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Dzien dobry. Bartosz Milewski — Hermes Energy Group. Polska firma, ktéra dostarcza
gaz do odbiorcow koncowych zlokalizowanych na terenie Polski. Odnoszac sie do cen, juz
dzisiaj na rynku hurtowym mamy widoczny wzrost cen w stosunku do tego, co mieliSmy
jeszcze przed wrzeSniem ub.r. To wzrost o ok. 4% w tym momencie, je§li chodzi o cene
hurtowa, ktora p6zniej w ostatecznym rozrachunku zrzucana jest oczywiscie na odbiorce
konicowego. W naszym odczuciu nowe regulacje spowodujg dalszy wzrost tej ceny, nawet
tgcznie do poziomu 7%-8%, co, krétko mowigc, spowodowane jest tym, ze mozliwoSci
importu gazu ziemnego do Polski zostang zakt6cone.

Chcialbym odnie§¢ sie do przepisow proponowanej nowelizacji, dotyczacych rezer-
wacji dodatkowych mocy przesylowych, ktore moga by¢ wykorzystywane wylacznie
na potrzeby utrzymywania zapasow obowigzkowych za granicg. Jezeli weZmiemy pod
uwage, ze przedsiebiorstwo, ktére importuje gaz ziemny z zagranicy w normalnych
warunkach rynkowych zarezerwowalo sobie pewne moce przesylowe do realizacji tej
ustugi, to w momencie wystapienia jakichkolwiek zakl6cen importowych, moce prze-
sylowe, ktorych dotychczas to przedsiebiorstwo uzywalo, nie sg juz uzywane. Méwimy
o sytuacji kryzysowej, kiedy gaz z kierunku np. zachodniego nie jest dostarczany. W tym
znaczeniu moce przesylowe, ktore byly uprzednio wykorzystywane na potrzeby han-
dlowe, sg wolne i mozna wykorzystac je na potrzeby sprowadzenia zapaséw obowigz-
kowych fizycznie zgromadzonych w magazynie na terenie np. Niemiec. Mam pytanie
do pana ministra: Jaki jest tak naprawde cel wprowadzenia wymogu rezerwacji dodat-
kowych mocy przesylowych, ktore spowoduja wzrost kosztow przesylu gazu do Polski
0 75%, czyli od 4 zl za megawatogodzine, tj. mniej wiecej 5% ceny gazu, jaka obserwu-
jemy obecnie na rynku hurtowym.

Drugie pytanie dotyczy koniecznosci zapewnienia dostepnoSci tych ustug w tzw.
kazdych warunkach. Co to znaczy w kazdych warunkach? Na ktorych interkonekto-
rach bedzie mozliwa faktyczna rezerwacja mocy przesytowych na potrzeby utrzymy-
wania zapasu obowigzkowego? Dlaczego wymog dostepnosci w kazdych warunkach nie
jest wskazany dla magazynowania gazu w Polsce czy tez ustugi biletowej? Rozumiem,
ze dostawy gazu w kazdych warunkach, czyli np. z wylgczeniem dzialania sily wyzsze;.
Dobrze wiemy, ze ani operator systemu przesylowego, ani operator systemu magazy-
nowania w Polsce takiej umowy z zadnym przedsiebiorstwem nie podpisze. Umowy
o $wiadczenie uslugi magazynowania i przesylu rowniez zawierajg przepisy o sile wyz-
szej 1 mozliwosci wystgpienia przerw w §wiadczeniu tych ustug.

Ostatnie pytanie i watpliwo§é dotyczy obowigzku magazynowania gazu juz po zakon-
czeniu dzialalnosci koncesjonowanej. Czyli przedsiebiorstwo, ktore do tej pory impor-
towalo gaz ziemny z zagranicy, przestaje importowaé, natomiast zgodnie z nowelizacja
musi utrzymywac zapasy obowigzkowe i to nie tylko przez kolejny rok, ale — w niekto-
rych sytuacjach — przez 2 kolejne lata gazowe. To dzieje sie w przypadku przedsiebiorstw,
ktore posiadaly zwolnienie z obowigzku magazynowania, posiadaja je obecnie, importo-
waly gaz np. w II kwartale br. i importujg go do konca czerwca. Zgodnie z ustawg wolu-
men zapasOw obowigzkowych zostanie obliczony i na kolejny rok gazowy, ale jeszcze
na kolejny rok gazowy. Dlaczego pomimo tego, ze przedsiebiorstwo zaniechalo dziatal-
nosci importowej i nie stwarza w tym momencie zadnego zagrozenia dla systemu prze-
sylowego, bedzie zmuszone do utrzymywania zapaséw obowigzkowych?

Mamy kilka probleméw. Po pierwsze, jest problem z koncesjg OGZ. Jezeli to przedsie-
biorstwo nie posiada koncesji na import gazu ziemnego z zagranicy, to nie moze maga-
zynowac gazu za granicg. To jasne. Tutaj mamy mozliwo§¢ wykupienia ustugi biletowe;j
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badz magazynu na terenie Polski. Z drugiej strony, w naszym odczuciu powoduje to,
ze zapasy utrzymywane sa jakby podwojnie. To znaczy, ze przedsiebiorstwo nie zaim-
portowalo gazu i utrzymuje zapasy obowigzkowe, natomiast kupuje go na Towarowej
Gieldzie Energii. Gaz na te gielde dostarczylo przedsiebiorstwo, ktore juz tak czy inaczej
od tego sprowadzanego wolumenu utrzymuje zapasy obowigzkowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje za szereg uwag i pytan. Po pierwsze, jezeli chodzi o kwestie ceny hurto-
wej, mysle, ze powinniSmy rozwiac jakiekolwiek watpliwoSci: ten projekt nie bedzie miat
zadnego wplywu na wzrost cen hurtowych. Chcialbym przede wszystkim powiedziec,
ze wprowadzony obowigzek magazynowania dla wszystkich podmiotow importujacych
bedzie obowigzywal przeciez dopiero od sezonu gazowego 2017/2018. W zwigzku z tym
obecny wzrost cen hurtowych jest spowodowany normalnymi fluktuacjami cenowymi.
Ceny gazu sa polaczone z cenami ropy. Nie widziatbym tutaj zadnej korelacji, jezeli cho-
dzi o wzrost czy ewolucje cen w odniesieniu do obowigzku utrzymywania zapasow.

Postulujemy, aby byly moce wylgczone, zeby w sytuacji kryzysowej mie¢ pewnosc,
ze gaz magazynowany poza granicami Polski na pewno dotrze do naszego kraju. Bowiem
mozna spodziewac sie, iz w sytuacji kryzysowej moce handlowe beda wykorzystywane
absolutnie do granic mozliwosci, bedzie wtedy o nie swoista konkurencja, a chcemy mieé
pewnosc, ze w takiej sytuacji bedziemy mieé¢ dostep do tego gazu, ktéry jest dla nas nie-
zbedny.

Popatrzmy tez na cyfry. Jezeli sprowadzamy dzisiaj z kierunku wschodniego 10 mld
m3, a zal6zmy, ze bedziemy przechowywaé gaz w Europie Zachodniej i innych krajach,
nasze mozliwo$ci interkonektorowe z Europa Zachodnig sg duzo mniejsze. W zwigzku
z tym musimy mie¢ pewnosc¢, ze ci, ktorzy beda decydowali sie na przechowywanie
za granicg — w krajach Unii Europejskiej — bedg mieli na pewno mozliwo$é sprowadze-
nia tego gazu do kraju.

Jezeli chodzi o to, na ktérych interkonektorach taka sytuacja bedzie mozliwa, to tutaj
nie ma zadnych ograniczen, ustawa tego nie wprowadza. Niewatpliwie jest pytanie
o wiarygodno§¢ i cigglos¢ dostaw przez rewers wirtualny w Mallnow, co pokazala nam
wczorajsza sytuacja z mozliwoSciami, jezeli chodzi o zaklécenia, ktore zostaly przed-
stawione jako techniczne. RzeczywiScie to zasadne pytanie, ktére mozna jeszcze podjaé
w pozniejszej czesci naszej dyskusji.

Jezeli chodzi o réznice miedzy sytuacja w Polsce i w Niemczech, np. ze nie mamy
obowigzku rezerwowania mocy ciaglych, przypomnijmy, ze w Niemczech wystepuja tzw.
plany kryzysowe. Operator moze na wypadek zaistnienia réznego typu sytuacji kry-
zysowych zablokowa¢ funkcjonowanie sieci w ten czy inny sposéb. W zwigzku z tym
musimy mie¢ pewno§¢, ze nasze mozliwoSci przesylowe beda wziete pod uwage przez
operatora niemieckiego w sytuacji, w ktorej bedziemy chcieli dostarczyé gaz przechowy-
wany w instalacjach magazynowych poza Polska. Niemcy sg tutaj najbardziej ewidentng
droga dostepu do tych magazynow.

Odpowiadajac na jeszcze jedno pytanie, jezeli chodzi o obowiazek, ktory przechodzi
z roku na rok. ChcieliSmy unikng¢ sytuacji, kiedy podmiot deklaruje na poczatku roku
gazowego jakas wielko§¢ zapasow. Nastepnie w ciggu roku naprawde realizuje znacznie
odbiegajaca ilos¢ importu, nie odprowadzajac od nich zapaséw, poniewaz odprowadze-
nie zapasow jest dokonywane na podstawie deklaracji skladanej na poczatku roku gazo-
wego, a nastepnie pod koniec roku gazowego taki podmiot jest wygaszany. W ten sposob
my nie mamy zadnej mozliwoSci egzekwowania obowigzku w stosunku do kolejnego
roku. Dlatego zakladamy, ze podmiot, ktéry bedzie funkcjonowal na rynku, to podmiot
wiarygodny, chcacy zapewni¢ swoim klientom ciggle dostawy i nie majgcy zadnych pro-
blemoéw z respektowaniem tej zasady. Natomiast jezeli rzeczywiscie jest podmiot, ktory
ma funkcjonowac wylacznie w jednym roku obrotowym, to w takiej sytuacji ta ustawa
uszczelnia ustawe uchwalong w zeszlym roku.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor ds. zarzadzania portfelem Hermes Energy Group SA Bartosz Milewski:

RzeczywiScie, rozumiemy, ze takich podmiotow nie powinno by¢ na rynku. Natomiast
obecnie mamy troche inna sytuacje. To znaczy, mamy duzo importeréow, ktérzy spro-
wadzali gaz i sprowadzaja od poczatku roku. To firmy, ktére sprowadzaly gaz réwniez
w przeszloéci. Obecnie korzystajg ze zwolnienia z obowigzku magazynowania. To nie
sg firmy, ktore powstaja tylko na jeden rok, lecz wczeéniej — przez dtuzszy czas — prowa-
dzily dziatalno§é. Te firmy bedg zobowigzane, pomimo np. zaprzestania importu od 1
pazdziernika do magazynowania gazu ziemnego.

Pojawia sie pytanie o §rodki. Czy to adekwatny Srodek, zeby wykluczy¢ spotki, ktore
powstaja na jeden rok z uwagi na to, ze érodki sg niewspolmierne? Po pierwsze, przed-
siebiorstwo, ktore rzeczywiScie chce dalej dziala¢ na rynku, ale juz nie importowac gazu
nie stwarza zadnego zagrozenia dla systemu przesylowego.

Po drugie, utrzymuje zapasy nie na swoje potrzeby, lecz na potrzeby wszystkich
innych uczestnikow rynku. To tez budzi watpliwosc. Czy jaki$ okres przejsciowy np. dla
tych przedsiebiorstw, ktore obecnie dokonujg importu i sg spotkami, ktére rzeczywiScie
wykonujg te dzialalnos¢ juz od kilku lat, nie bytby dobrym pomystem? Bo w obecnym
ksztalcie ten przepis jest dos¢ mocno restrykcyjny. To jedna rzecz.

Natomiast druga rzecz dotyczy cen gazu na rynku hurtowym. Moéwigc o wzrostach
cen mialem na mys§li wzrost réznicy cenowej pomiedzy rynkiem niemieckim a rynkiem
polskim. Dotychczas, przed uchwaleniem obowigzujgcej ustawy o zapasach, gaz byt wyce-
niany na poziomie rynku niemieckiego plus diugoterminowej przepustowosci, kosztu tej
przepustowosSci pomiedzy rynkami, co byto generalnie zrozumiate. Natomiast obecnie
roznice cenowe zaczynaja rozjezdzac sie. To juz uwidacznia sie na przyszly rok gazowy,
bo gaz nie jest kwotowany na gieldzie wylacznie na postawie dzisiejszych dostaw, ale
rowniez kontrakty terminowe na przyszly rok sg kwotowane. Te kontrakty pokazuja,
ze W tym momencie gaz jest drozszy o 4% niz w zeszlym roku gazowym i nawet w tym
roku gazowym. Widag¢, ze wejScie w zycie obecnych regulacji od 1 pazdziernika powoduje,
ze gaz wyceniony jest duzo wyzej.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgtaszat sie pan posel. Prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jezeli chodzi o zwolnienie
z obowigzku podmiotow, ktore nie mialy dotychczas nakazu utrzymywania obowigzko-
wych rezerw, moge powiedzie¢, ze z duzym prawdopodobienstwem w trakcie szczego-
towych prac nad ustawg pojawi sie poprawka, ktéra zmniejszy te dolegliwo§é w istotny
sposob albo zniesie. Prositbym o cierpliwo§é. Licze, ze za chwile przejdziemy do prac nad
poszczegdlnymi przepisami.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze.

Czlonek zarzadu ds. operacyjnych Hermes Energy Group SA Piotr Kasprzak:
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Dzien dobry. Piotr Kasprzak —- Hermes Energy Group. Panie przewodniczacy, panie mini-
strze, szanowni panstwo, kolega w sposob merytoryczny odniést sie do kwestii zawar-
tych w nowelizacji. Chcialbym powiedzie¢, ze rzeczywiscie bardzo problematyczne jest
dla nas to, ze nowelizacja ustawy zostala przeprowadzona w trybie odmiennym od stan-
dardowego i nie byla w zaden sposéb konsultowana z rynkiem. Naszym zdaniem Komi-
sja Europejska nie sprzeciwia sie wylgcznie ksztaltowi ustugi biletowej, ale ma tez szereg
innych zastrzezen, chociazby dotyczacych podwdjnego bukowania przepustowosci, ktore
wiaze sie z ograniczeniem dostepu do rynku, co moze prowadzi¢ do zaburzen dostaw
na rynek i ograniczenia mozliwoéci dzialan konkurencyjnych.

Chcialbym podkresli¢, ze oczywiScie bezpieczenstwo energetyczne jest bardzo wazne,
natomiast nakladanie dodatkowych obowigzkow na importeré6w niekoniecznie musi byé
sposobem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Chcialbym odniesc sie do wezo-
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rajszej sytuacji, czyli ograniczenia mozliwosci importu gazu przysylanego gazociagiem
Jamat — Europa z powodu jego zawodnienia czy innych problemoéw jako§ciowych i chcial-
bym wskazaé, ze ten gaz do Niemiec popltynal. Tam jest odpowiednia osuszalnia, ktora
nie kosztuje miliard euro, ale 20 mln. Zapewne mozna by zainwestowac stosownag kwote
na osuszalnie w Kondratkach, problem bytby wyeliminowany. Nie trzeba do tego ogra-
niczaé mozliwo$ci importu.

Po drugie, prosze zauwazyé, ze mowimy o sytuacji, w ktorej podmiot dokonujacy
importu gazu ziemnego z Zachodu jest zobowigzany utrzymywac rezerwy gazu. Teraz
mowimy o sytuacji, w ktorej podmiot dominujacy, jakim jest grupa PGNiG, importuje 10
mln m? gazu ziemnego ze Wschodu. Kiedy nastepuje przerwa w dostawie czy problem
jako§ciowym operator gazociagéw przesylowych, zwalnia zapas na wniosek ministra
energii. Ten zapas jest wykorzystywany i stusznie. Zgodnie z propozycjg operator bedzie
wykorzystywal gaz ziemny magazynowany przez innych uczestnikow rynku. Dobrze,
ale skoro grupa PGNiG ma 99% rynku odbiorcow detalicznych, to de facto gaz utrzymy-
wany w magazynach przez innych operatoréw jest wykorzystywany do obstugi klientéw
grupy PGNiG. Wydaje nam sie, ze jest to w pewien sposob nieréwnoprawne traktowanie
uczestnikow tego rynku.

Po drugie, mowimy o wzroscie cen, o tym, czy gaz doptywa do Polski, czy nie. Pro-
sze zauwazycC, ze perspektywa bezpieczenstwa energetycznego polega na tym, zeby
wystarczajgca ilo§¢é gazu ziemnego doplywala do Polski. To, czy kto§ bedzie zobowig-
zany zabukowa¢ dodatkowe przepustowosci na granicy w sytuacji, kiedy gaz przestanie
plynag¢, czy zwiekszy de facto bezpieczenstwo energetyczne, to otwarte pytanie.

Na koniec jeszcze do pana ministra. Panie ministrze, biorgc pod uwage najnowsze
rozporzadzenie SOS, wydaje nam sie jednak, ze ograniczenia wprowadzone przez ope-
ratorow w poszczegoélnych krajach nie majg wplywu na przesyl transgraniczny. To ozna-
cza, ze jezeli na granicy polsko-niemieckiej jest zabukowana dltugoterminowa ciggta zdol-
nos¢ przesylowa, to bez wzgledu na to, czy gaz jest zatlaczany do magazynu Katharina
w Niemczech czy przez wykorzystywany w sytuacji kryzysowej przez operatora, bedzie
musial byé¢ dostarczony na teren Polski. O tym moéwi najnowsze rozporzadzenie SOS.
Zresztag kilka dni temu méwit o tym minister Naimski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Jak rozumiem, nie chodzi o to, zeby dopiero wtedy, kiedy jest awaria rezerwowac moce
przesylowe, tylko zeby one byly przygotowane na awarie, a nie dopiero poszukiwane
wtedy, gdy wystapi awaria. To jest rozsadne rozwigzanie. Poprosimy o odpowiedZ pana
ministra.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. Spread pomiedzy polskim rynkiem i niemieckim rzeczywiScie wynika
z kosztow transportu. Naszym zdaniem nie powstal ani nie zwiekszyl sie z powodu nowe-
lizacji ustawy o zapasach. Jak méwilem, ta nowelizacja zostala uchwalona w zesztym
roku. Doprowadzila do tego, ze wszystkie podmioty majg w sposéb rownomierny utrzy-
mywaé zapasy. Jak bylo powiedziane, zarownoPGNiG moze mie¢ problemy z obstuga
swoich kontraktow ze Wschodem - nie réznicujemy tutaj podmiotow - jak i kazdy inny.
W takiej sytuacji solidarne utrzymywanie tych zapasow jest jak najbardziej na miejscu.

W Polsce podmioty muszg mocno konkurowac¢ o klientéw. Dowodem sg akcje raba-
towe stosowane przez dostawcow, zatem ewentualny wzrost kosztow dzialalnoéci czeSci
importeréw nie wplynie na wzrost cen, a raczej na korekte marzy. W tym kontekscie
warto pamietacé, ze polska gielda gazu nalezy do najbardziej ptynnych w Europie. Uczest-
nicy rynku majg gwarancje podazy surowca w zwigzku z faktem, ze przeciez na PGNiG
pod grozba dotkliwej kary pienieznej cigzy obowiazek realizowania ponad polowy swojej
sprzedazy na Towarowej Gieldzie Energii.

Jezeli chodzi o kwestie wykorzystywania interkonektoréw, rzeczywiscie bardzo duzo
pracowaliSmy w ciggu ostatniego roku nad rozporzadzeniem SOS, ktére zostalo przy-
jete na forum krajéw Unii Europejskiej. To rozporzadzenie odnosi sie do sytuacji, w kto-
rej moze doj$¢ do konkurencji pomiedzy magazynem a wejSciem do polskiego systemu
gazowego. Natomiast nie odnosi sie do innych magazynow, rowniez do funkcjonowania
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niemieckiego systemu gazowego w swojej calej rozciggloéci. W zwigzku z tym chcemy
mie¢ pewno§¢, ze niezaleznie od okolicznoSci zawsze bedziemy mie¢ dostep w Mallnow
do gazu, ktory bylyby magazynowany poza granicami Polski. Jak méwiliSmy, to nam
po czesci rozwiazuje rozporzadzenie SOS. Ale druga czescig tej ukladanki jest wprowa-
dzone wlaénie w tej ustawie uscislenie zwigzane z zarezerwowaniem cigglych przepusto-
wosci dla gazu, ktory jest utrzymywany w instalacjach poza granicami Polski.

Ostatnia uwaga majaca charakter uscislajacy: ustuga magazynowa jest poddana pod
proces regulacji. To prezes URE zatwierdza taryfy dla magazynowania gazu w Polsce.
Jest to zatem przejrzysta, transparentna ushuga.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé glos?

Czlonek zarzadu ds. operacyjnych Hermes Energy Group SA Piotr Kasprzak:

Ostatnie pytanie.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Ale to juz przy szczegélowych rozwigzaniach, bo taka debate mozemy toczyé w nieskon-
czono§c. Czy sposrod postow sg glosy? Nie ma juz zgloszen panstwa postow.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Przechodzimy do szczegétowego roz-
patrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéow nafto-
wych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zakt6cen na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw.
Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
tytul ustawy.

Artykut 1. Czy sg uwagi do art. 1?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Chcialbym zglosi¢ kilka poprawek do art. 1. Pierwsza z nich dotyczy art. 1 pkt 2 lit. b).
Czy przedstawic jg teraz?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Szanowni panstwo, chcialbym poinformowaé, ze projekt poprawki zostal przekazany
do sekretariatu Komisji.

Poprawka polega na tym, by zmieni¢ art. 1 pkt 2 lit. b, by otrzymatl on brzmienie, ust.
3 otrzymuje brzmienie: ,Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymuje sie fizycznie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w instalacjach magazynowych przylaczonych
do systemu przesylowego lub dystrybucyjnego gazowego, z wyjatkiem art. 24a”.

Poprawka ma charakter legislacyjny. Polega na zastgpieniu sformulowania ,,z zastrze-
zeniem” wyrazami ,,z wyjatkiem”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejna poprawka do art. 1.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
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W art. 1 pkt 2 lit. ¢) art. 24 ust. 3b otrzymuje brzmienie: ,,Operator systemu przesy-
towego gazowego lub operator systemow potaczonych gazowych dokonuje weryfikacji
technicznych mozliwo$ci dostarczania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do sys-
temu gazowego, w okresie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania kompletnych
dokumentéw oraz przekazuje niezwlocznie ministrowi wlasciwemu do spraw energii
i prezesowi URE informacje o wynikach dokonanej weryfikacji. W przypadku stwierdze-
nia, ze parametry instalacji magazynowych lub sieci gazowych, do ktérych instalacje te
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sg przylaczone, nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu
przesylowego lub operator systemu polgczonego gazowego powiadamia o tym fakcie pre-
zesa URE w terminie 7 dni”.
Jest to poprawka o charakterze legislacyjnym. Polega na potgczeniu ust. 3b i4
ze wzgledu na ten sam przedmiot regulacji. Nalezy ja glosowac tacznie z poprawka nr 3.
Panie przewodniczacy, czy od razu przedstawi¢ poprawke nr 3?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy ona jest do tego samego artykulu?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

W zasadzie nie, panie przewodniczacy, dlatego ze poprawka nr 3 dotyczy... Przepraszam,
poprawki nr 2 i 3 glosujemy lacznie. Poprawka nr 3 dotyczy art. 1 pkt 3 lit. ¢). W art. 1
pkt 2 lit. ¢) érednik zastepuje sie przecinkiem oraz dodaje sie¢ lit. d) w brzmieniu: ,,uchyla
sie ust. 4”.

Poprawka nr 3 jest konsekwencja poprawki nr 2. Polega na uchyleniu ust. 4, ktorego
tre$¢ normatywna zostala przeniesiona do ust. 3b. Ta poprawka — podobnie jak poprzed-
nia — zostata w formie papierowej przekazana do sekretariatu Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
To wszystkie poprawki do art. 1?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Nie, panie przewodniczacy. Rozumiem, ze mam przedstawi¢ kolejne, tak?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rozpatrujemy poszczegolne artykuly. Prosze przedstawi¢ poprawki do art. 1. Jezeli
poprawki beda dotyczy¢ kolejnych artykuléw, to prosze je przedstawié przy ich rozpa-
trywaniu.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Poprawka nr 4. W art. 1 pkt 3 dotychczasowa lit. b) otrzymuje oznaczenie jako lit. ¢) oraz
po lit. a) dodaje sie nowa lit. b) w brzmieniu: ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,, Przedsiebior-
stwo energetyczne wykonujace dziatalno$c¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziem-
nym z zagranicg i podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego przedstawia operato-
rowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemow polaczonych gazowych
dokumenty umozliwiajace weryfikacje technicznych mozliwo§ci dostarczania do sieci
przesylowej lub dystrybucyjnej krajowej caltkowitej ilosci zapasow obowigzkowych gazu
ziemnego utrzymywanych w instalacjach magazynowych poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, w szczegélnosci umowy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2. Art. 24 ust. 3b
stosuje sie odpowiednio”.

Jest to poprawka doprecyzowujaca. Przesadza, ze przepisy dotyczgce weryfikacji
technicznych mozliwoSci dostarczania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego do sys-
temu gazowego utrzymywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosuje sie
odpowiednio do zapaséw utrzymywanych poza terytorium kraju.

Poprawka nr 5 dotyczy rowniez art. 1. W art. 1 pkt 3 po lit. ¢) dodaje sie lit. d)
w brzmieniu: dodaje sie ust. 4 w brzmieniu: ,,Operator systemu przesylowego gazo-
wego lub operator systeméw polaczonych gazowych powiadamia prezesa URE o fakcie
wykorzystania zdolnosci przesylowych zarezerwowanych na potrzeby dostarczania cat-
kowitych ilo§ci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej krajowej na inne
potrzeby w terminie 7 dni od stwierdzenia tego faktu”.

Jest to poprawka doprecyzowujgca. Zmiana wprowadza sposob informowania prezesa
URE o naruszeniu dyspozycji normy rekonstruowanej na podstawie projektowanego art.
24a ust. 3. Jednostki redakcyjne powolane w przepisie — art. 1 pkt 3 lit. ¢) i lit. d) — zakla-
daja uwzglednienie poprawki nr 4.

Czy przedstawi¢ kolejng poprawke?
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jednak troche wyprzedzajgco, panie posle. Wedlug zasad legislacyjnych powinni§my
po poprawkach do art. 1 zapytac o stanowisko rzadu.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Kolejne poprawki sg do art. 1. Zatrzymac sie na poprawce nr 5, czy przedstawié kolejne
do tego artykutu?

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Proponowatbym jednak wolniejsze procedowanie, bo obawiam sie, ze wszyscy po prostu
pogubig sie.

Pan poset Karpinski, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Ubolewam, ze pan nieco okpil moja proshe
o refleksje i zebyémy jednak dali sobie 2 tygodnie na to, zeby kazdy przygotowal sie,
tacznie z tym, ze kazdy z postow powinien otrzymac poprawki...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze o rozdanie poprawek.

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):

To jest émieszne procedowanie. Powiem tak. Rzad zgodzi sie z tymi poprawkami, bo jest
ich autorem. Zamienia pan Komisje w maszynke do glosowania. Prawda jest taka, ze —
jeszcze raz powtarzam - taki bedzie obraz tego, bez urzedu, ktéry zajmuje sie ochrong
konkurencji i konsumentéw, z duzymi watpliwosciami prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki. Na dzisiaj powiedzmy sobie szczerze, ze kwestie, ktore sg na pewno bardzo istotne,
nie podwazam tego, ale poslowie stajg sie po prostu maszynkami do glosowania. Biorac
pod uwage, ze nie jesteSmy w stanie zapoznac sie z tym, nie jesteSmy w stanie poznac
opinii powolanych do tego urzedow, nie jesteSmy w stanie przeanalizowac... Nawet pan
pogubit sie w propozycjach poprawek do art. 1, a jest siedem artykulow.

Naprawde prosze o refleksje i zastanowienie sie, czy warto obniza¢ — i tak zszargang
- range Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jestem rzeczywiScie w klopocie. Dlatego ze przypominam sobie, jak panstwo procedo-
walicie...

Posel Wlodzimierz Karpinski (PO):
Miata by¢ dobra zmiana.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
...cale ustawy jedng poprawka. Natomiast teraz idziemy punkt po punkcie. Bedziemy
pochylac sie nad kazda poprawka. Nie robimy tego pakietem i tez nie przeprowadzamy
na tym posiedzeniu Sejmu drugiego czytania. Jezeli kto§ nawet nie jest w stanie zapo-
zna¢ sie z poprawkami skladanymi na biezacym posiedzeniu Sejmu, to bedzie miat
czas do drugiego czytania, a zgodnie z zasadami legislacji i regulaminem, to wlasnie
na posiedzeniu komisji jest czas na zglaszanie poprawek. Przepis moéwi, ze sg one zgla-
szane na piSmie i dostarczane wszystkim postom. Nie widze tutaj powodu do jakiego$
alarmu. To normalna procedura przyjmowania ustawy, chyba ze sg jakie$ inne wzgledy,
ktére powoduja, ze panstwo nie chcecie, zeby te ustawe przepracowad, ze te luki, ktore
sg 1 zostaly wykorzystane przez niektérych nieuczciwych przedsiebiorcéw na szkode
uczciwych przedsiebiorcow, cheecie panstwo, zeby byty utrzymane. Ale to zupelnie inna
historia.
Poprosze teraz o stanowisko rzadu do tych poprawek. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Jezeli chodzi o poprawke nr 1, to zgodnie z zasadami dobrych praktyk legislacyjnych,
rozumiemy, ze jezeli istnieje koniecznos¢ sformulowania zastrzezenia, to moze sformu-
fowanie ,,z wyjatkiem” by¢ tutaj bardziej wlasciwe. Wiec jak najbardziej jest poparcie
dla tej poprawki.
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Jezeli chodzi o poprawke nr 2, czyli polacznie ust. 3b i4, to jak najbardziej jest
to celowe. Nie zmienia merytorycznie wydzwieku, natomiast doprecyzowuje, przez
co ten przepis staje sie czytelniejszy. Analogicznie poprawka nr 3, ktora stanowi konse-
kwencje poprawki nr 2.

Jezeli chodzi o poprawki nr 4 i 5, bo te byly zgloszone, to sa poprawki doprecyzowu-
jace. Jestedmy za ich wprowadzeniem.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do zgtoszonych i rekomendowanych poprawek
nie zglaszamy uwag. Do poprawek nr 4 i 5 mamy takg sugestie, z uwagi na to, ze one
dotykajg brzmienia art. 24a, to postulujemy tutaj nadanie calego nowego brzmienia.
Zmieniamy ust. 1, dodajemy ust. 3, to jest w druku rzgdowym. Natomiast w poprawce
dodajemy réwniez brzmienie ust. 2 i dodajemy réwniez ust. 4, czyli art. 24a po przyjeciu
przez panstwa poprawek bedzie posiadat cztery ustepy, bedzie to nowe brzmienie. Nato-
miast te poprawki wychodzg naprzeciw...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bedzie po prostu przejrzysty.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak. Niektore poprawki, ktére pan poset wnioskodawca uzasadnial, rowniez wynikajg
z pewnych kontaktow ze strong rzadowa. Dlatego tutaj nie zabieramy glosu. Pan poset
wlasciwie uzasadnial pod katem legislacyjnym i konsekwencji wprowadzanych zmian.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
W takim razie zapytam, czy do zmiany pierwszej w art. 1 sg uwagi. Nie widze zgloszen.
Uznaje, ze przyjeliémy zmiane pierwsza.
Do zmiany drugiej zgloszone byly poprawki. Czy sg uwagi do zmiany drugiej w art.
1?7 Nie widze zgloszen. Uznaje, ze Komisja przyjeta zmiane.
Zmiana trzecia w art. 1. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela zmiane.

Legislator Wojciech Paluch:
Zmiany zostaly przyjete z poprawkami.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Tak. Przechodzimy do zmiany czwartej w art. 1. Pan posel Zubowski, prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, do tej zmiany zgltaszam poprawke nr 6. W art. 1 pkt 4 lit. b) otrzy-
muje brzmienie: w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie: ,,okres obowigzywania umowy, przy
czym okres ten odpowiada lub jest wielokrotnoscig okresow, o ktorych mowa w art. 25
ust. 4 lub 57, pkt 7 otrzymuje brzmienie: ,,sposob wykonywania obowiazkéw dotyczacych
sporzadzania i przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 2”.
Poprawka ma charakter legislacyjny.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje. Czy do zmiany czwartej sg uwagi?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Przepraszam, kolejna poprawka nie dotyczy zmiany czwartej.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Czy sg uwagi do zmiany czwartej? Nie widze zgloszen. Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane
czwartg do art. 1 wraz z poprawka.

Zmiana 5. Czy sg uwagi do zmiany pigtej? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw
wobec zmiany pigtej? Nie widze zgloszen. Uznaje, ze przyjeliSmy zmiane piata.

Zmiana szosta. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie widze zgloszen. Zatem uznaje,
ze przyjeliSmy zmiane szosta.

Zmiana siodma. Czy sg uwagi do zmiany siodme;j? Nie widze zgloszen. Zatem uznaje,
ze przyjeliémy zmiane siodma.

Zmiana 6sma.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Sg uwagi.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Propozycja poprawki nr 7. W art. 1 pkt 8, w art. 52 ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,W przy-
padku uruchomienia rezerw obowigzkowych:

1) operator systemu magazynowania — w stosunku do zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego utrzymywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno§é gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica, podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego lub
podmiot, ktéremu zlecono utrzymywanie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego —
w stosunku do zapasow obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

- po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 2 dostarczajg do systemu gazowego
gaz ziemny w ilo§ciach i terminach wskazanych przez operatora systemu przesytowego
lub operatora systeméw polaczonych.”

Poprawka redakcyjna, ktéra wprowadza czytelny podzial obowigzkow w przypadku
utrzymywania zapas6w obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zapaséw utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do zmiany 6smej? Nie widze zgloszen. Uznaje, ze przyje-
liSmy zmiane 6sma wraz z poprawka.
Zmiana dziewiata. Czy sg uwagi do zmiany dziewiatej? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zmiana dotyczy dodawanego art. 52a. Mamy
pytanie — czy w zwigzku z wprowadzeniem kolejnego obowigzku dla operatora systemu
przesylowego gazowego lub operatora systemow potaczonych gazowych nie nalezalo row-
niez dokonac odpowiednich zmian w zakresie odestan w art. 53, 61 ust. 1 i 62? To taka
watpliwo$¢ w zwigzku z nowym zakresem obowigzkow.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Je§li mozna, panie przewodniczacy, poprosze pana dyrektora o wyjasnienia.

Zastepca dyrektora departamentu w ME Pawel Pikus:
Dziekuje bardzo. W naszej ocenie, obecnie zaproponowane w projekcie przepisy
sg wystarczajace. Nie ma potrzeby zmiany odestan.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw? Nie widze
zgloszen. Zatem uznaje, ze zmiana dziewiata zostala przyjeta.
Zmiana dziesigta. Nie widze zgloszen. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze przyje-
liSmy zmiane dziesigta. Sprzeciwu nie stysze.

20 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi DO SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 66)

Zmiana jedenasta.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Jest propozycja poprawki, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

W art. 1 pkt 11: 1) lit. ¢) nadaje sie brzmienie: ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,,W przypad-
kach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6b, 8-10 i 18b, kara pieniezna wynosi od 10% do 15%
przychodu ukaranego przedsiebiorcy osiggnietego w poprzednim roku podatkowym,
a jezeli kara dotyczy dziatalnoSci wykonywanej na podstawie koncesji, wysokos¢ kary
wynosi od 10% do 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajacego z dzialalno§ci
koncesjonowanej, osiagnietego w poprzednim roku podatkowym”, 2) dodaje sie lit. d)
w brzmieniu: po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu: ,,W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 5b, kara pieniezna wynosi od 1% do 15% przychodu ukaranego przedsie-
biorcy osiggnietego w poprzednim roku podatkowym”.

Uzasadnienie. Zmiana o charakterze merytorycznym. Jej celem jest zlagodzenie
sankcji za wykorzystanie zdolnoSci przesytowych zarezerwowanych na potrzeby dostar-
czania calkowitych iloéci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej krajowej
na inne potrzeby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zmiana polega na nadaniu nowego brzemienia lit. ¢), tak?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
I dodaniu lit. d).

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czy do zmiany jedenastej sg inne uwagi? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rynku Paliw Gazowych Urzedu Regulacji Energetyki Jacek

Loret:
Jacek Loret — Urzad Regulacji Energetyki. Przy okazji tej zmiany chciatbym zwrécic¢
uwage na pewien btad logiczny. Dotyczy on kary, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6b. I ta kara
dotyczy niedopelniania obowigzku poinformowania prezesa URE o zamiarze rozpocze-
cia przywozu gazu ziemnego, natomiast podstawa do jej wymierzenia jest przychod
osiagniety w poprzednim roku. Jezeli kto$ informuje o zamiarze rozpoczecia przywozu,
to z natury rzeczy nie mégt osiggnaé¢ w poprzednim roku przychodu, w zwigzku z czym
nie ma od czego wyliczy¢ 10% kary.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Stanowisko rzadu, prosze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Jesli mozna, poprosze pana dyrektora.

Zastepca dyrektora departamentu w ME Pawel Pikus:
Faktycznie moze zdarzy¢ sie taka sytuacja. Natomiast moze rowniez wystapic taka sytu-
acja, ze ktos rozpoczal przywoz, zaprzestal przywozu i ponownie rozpoczal przywoz,
wowczas poprzedni rok bedzie uwzgledniony. Natomiast uwaga co do tych przedsie-
biorstw, ktore zaczynajg i faktycznie po raz pierwszy dokonujg przywozu, wydaje sie
zasadna.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jaka bedzie ta optata?

Glos z sali:
(poza mikrofonem)
Zero. 10% od zera, to zero.
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Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:

Proponuje generalnie na roboczo i na szybko np. wymiar kwotowy, bo to wowczas
odrywa nas od przychodéw, ktérych kto$ jeszcze nie mial szansy osiggnac.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Teraz czy w drugim czytaniu?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Moze w drugim czytaniu, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dobrze. To cenna uwaga. Czy sg inne uwagi do zmiany jedenastej? Nie widze zgloszen.
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze przyjeliSmy zmiane jedenastg wraz z poprawka.
Sprzeciwu nie stysze.

Zmiana dwunasta. Czy sg uwagi? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
PrzyjeliSmy zmiane dwunasta.

Zmiana trzynasta. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. PrzyjeliSmy zmiane trzynasta.

Zmiana czternasta.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Jest poprawka, panie przewodniczacy. W art. 1 pkt 14 skre§la sie lit. c).

Uzasadnienie. Poprawka o charakterze legislacyjnym. Projektowana konstrukcja
przepisu art. 66 ust. 6, tj. odeslania do ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa prowadzi do rownoleglego obowigzku stosowania
przepiséw rangi ustawowej regulujacych te samg materie w odmienny sposéb, a w kon-
sekwencji do nieusuwalnej kolizji norm prawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne uwagi do zmiany czternastej? Nie widze zgloszen. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze przyjeliSmy zmiane czternasta wraz z poprawka.
Sprzeciwu nie stysze.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie art. 1. Przeglosujemy art. 1. Kto jest za przyje-
ciem art. 1 ze wszystkimi zmianami, prosze o podniesienie reki. (11) Dziekuje. Kto jest
przeciw? (0). Kto wstrzymat sie od glosu? (0). Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Zmiana pierwsza. Czy sg uwagi?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

22

W art. 2 dotychczasowym pkt 1-5 nadaje sie numery 3-7 i dodaje sie pkt 1-2 w brzmie-
niu: 1) w art. 4ba w ust. 2 pkt 4 wyrazy ,,wymienionej w art. 33 ust. 1a pkt 2” zastepuje
sie wyrazami ,,z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1899, 1948
i 1986 oraz 2017 r. poz. ...), zwanej dalej ustawg o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym”, 2) w art. 23 ust. 3b,
art. 35 ust. 1a, art. 35 ust. 1c pkt 2, art. 38a ust. 1 pkt 3, art. 41 ust. 2a, art. 41 ust. 2b
pkt 2 i pkt 4, art. 43a ust. 2 wyrazy ,,wymienionej w art. 33 ust. la pkt 2” zastepuje
sie wyrazami ,,0 zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
o zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zakl6cen na rynku naftowym”.

Poprawka ma charakter legislacyjny. Z uwagi, iz odestanie do ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz o zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen
na rynku naftowym wprowadza sie w zmienianym przepisie art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a)
oraz w art. 33 uchyla sie ust. 1la, w ktorym dotychczas odestanie do tej ustawy znajdo-
walo sie, nalezy w konsekwencji dokona¢ zmiany dotychczasowego odestania do art. 33
ust. la réwniez w innych przepisach. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset kompleksowo przedstawil wszystkie zmiany w art. 2. Ale
poniewaz nie jest on specjalnie obszerny, to mysle, ze jest to dopuszczalne. Stanowisko
rzadu, prosze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Jak najbardziej popieramy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2 w caloSci
wraz z poprawkami? Sprzeciwu nie slysze. Ale caly art. 2 powinni§my przeglosowac. Kto
jest za przyjeciem art. 2 wraz z poprawkami, prosze o podniesienie reki. (10) Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? (1). Kto wstrzymat sie? (0) Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy art. 2.
Przechodzimy do art. 3. Czy sa poprawki do art. 37 Nie widze zgloszen.
Bardzo prosze, Urzad Regulacji Energetyki.

Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:
Panie przewodniczacy, nie dostrzegam sankcji za niewykonanie dyspozycji tego przepisu,
w zwigzku z czym moze on by¢ bezprzedmiotowy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Pozwolimy sobie przeanalizowaé w drugim czytaniu, zeby nie zabiera¢ czasu.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo za uwage. Czy sg inne uwagi do art. 3? Nie widze zgloszen. Kto jest
za przyjeciem art. 3, prosze o podniesienie reki. (11) Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
(1). Kto wstrzymat sie? (0) Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze przyjeliémy art. 3.
Artykut 4.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Jest propozycja poprawki zmiany brzmienia art. 4 na nastepujace: ,,Przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujgce dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranica i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego przedstawia ministrowi wia-
Sciwemu do spraw energii i prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacje o rze-
czywistej wielkoS§ci zapasow obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2018 r. oraz miejscu ich magazyno-
wania, wedlug stanu na dzien 1 pazdziernika 2017 r. — do dnia 10 pazdziernika 2017 r.”.
Uzasadnienie. Poprawka redakcyjna. Doprecyzowuje, ze podmioty zobowiazane obo-
wigzane sg poda¢ informacje o rzeczywistej wielkoSci zapasé6w obowiazkowych gazu
ziemnego utrzymywanych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 wrze$nia
2018 r. oraz miejscu ich magazynowania wedlug stanu na pierwszy dzien tego obowigzku
tj. 1 pazdziernika 2017 r., a nie na dzief 30 wrzeé$nia 2017 r., jak to wynika z projektu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Czyli nie do konca jest to jednak zmiana redakcyjna. Chodzi o zmiane dat. Stanowisko
rzadu.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Popieramy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jeszcze URE, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:
Analogiczna uwaga: brak sankgcji, powiem wyprzedzajaco, podobnie w odniesieniu do art. 6.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Jak rozumiem, analogicznie przeanalizujecie panowie.
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Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Przeanalizujemy.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Biuro Legislacyjne nie zglasza zastrzezen. Czy kto§ z panstwa postéw ma zastrzeze-
nia? Nie widze zgloszen. Art. 4 jest krotki. OmoéwiliSmy go w catosci. Kto z pan i panéw
postow jest za przyjeciem art. 4, prosze o podniesienie reki. (12) Dziekuje bardzo. Kto
jest przeciw? (1) Kto wstrzymat sie? (0) Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy art. 4.
Przechodzimy do art. 5. Czy sg uwagi do art. 5? Nie widze zgloszen. Przechodzimy
do glosowania. Kto jest za przyjeciem art. 5, prosze o podniesienie reki. (12) Dziekuje.
Kto jest przeciw? (1) Kto wstrzymat sie? (0) Dziekuje. Przyjeliémy art. 5.
Artykut 6.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Jest propozycja poprawki, czyli zmiana brzmienia tego artykulu. Art. 6 otrzymuje
brzmienie: ,Art. 6. 1. W celu weryfikacji technicznych mozliwosci dostarczenia zapa-
sow obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych w instalacjach poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej do systemu gazowego przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dzialalno$c gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot doko-
nujacy przywozu gazu ziemnego przedstawia operatorowi systemu przesylowego gazo-
wego lub operatorowi systemow potaczonych gazowych:

1) informacje o miejscu magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
w wielkosci ustalonej zgodnie z art. 37 ustawy zmienianej w art. 3,

2) dokumenty umozliwiajace weryfikacje technicznych mozliwoéci dostarczenia
do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej krajowej catkowitej iloSci zapaséw gazu ziemnego
utrzymywanych w instalacjach magazynowych poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w szczegolnosci umowy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,

—do dnia 10 wrze$nia 2017 r.

2. W celu weryfikacji technicznych mozliwoéci dostarczenia zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego utrzymywanych w instalacjach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do systemu gazowego:

1) przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego
przedstawia informacje o miejscu magazynowania zapasow obowigzkowych gazu ziem-
nego w wielkosSci ustalonej zgodnie z art. 37 ustawy zmienianej w art. 3,

2) operator systemu magazynowania przedstawia charakterystyke instalacji magazy-
nowej, w ktorej utrzymywane sg zapasy obowiazkowe gazu ziemnego wraz ze szczegolo-
wym wykazem podmiotéw utrzymujacych zapasy obowigzkowe w tej instalacji i iloScia
tych zapaséw,

— operatorowi systemu przesylowego gazowego lub operatorowi systemow potgczo-
nych gazowych, do dnia 10 wrzesnia 2017 r.

3. Operator systemu przesylowego gazowego lub operator systeméw polaczonych
gazowych przedstawi prezesowi URE informacje o zdolno$ciach przesylowych zarezer-
wowanych na potrzeby dostarczania caltkowitych iloSci zapas6w obowigzkowych gazu
ziemnego utrzymywanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do sieci przesyto-
wej lub dystrybucyjnej krajowej do dnia 10 pazdziernika 2017 r.”.

Poprawka wprowadza przepis przejsciowy dotyczacy realizacji po raz pierwszy obo-
wigzku wprowadzanego nowelizacjg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie zglasza zastrzezen. URE, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:
Analogiczna uwaga — brak jakiejkolwiek sankcji za niewykonanie przepisu, poza tym,
ze podmiot nie bedzie utrzymywal zapasoéw, to fakt nieztozenia w terminie nie rodzi
zadnych sankcji.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu.
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Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Roéwniez, jesli mozna to analogicznie...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dobrze. Rozumiem. To tym samym art. 6 zostaje rozbudowany.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, jest jeszcze propozycja dodania art. 6a.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Przyjmijmy najpierw art. 6, a po przyjeciu art. 6 kolejny. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem art. 6 w nowym brzmieniu, prosze o podniesienie reki. (12) Dziekuje bar-
dzo. Kto jest przeciw? (1) Kto wstrzymat sie? (0) Dziekuje bardzo.

Przyjeliémy art. 6.

Bardzo prosze, pan posel.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Szanowni panstwo, propozycja dodania art. 6a w nastepujgcym brzmieniu: ,,Przepisu
art. 25 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sie, jezeli do dnia 1 pazdziernika
2017 r. prezes Urzedu Regulacji Energetyki cofnie koncesje na obrét gazem ziemnym
z zagranicg dla przedsiebiorstwa energetycznego, ktore wykonywato dziatalno$é¢ gospo-
darcza w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiot, ktory dokonywat
przywozu gazu ziemnego, zaprzestanie tego przywozu”.

Poprawka ma na celu wprowadzenie przepisu przej$ciowego ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zapewnienia mozliwosci cofniecia koncesji bez obowigzku utrzymywania zapasow
do dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

URE chce zabrac glos. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:

Jest to de facto przepis, ktéry wprowadza abolicje odno$nie do utrzymywania zapasow
po zakonczeniu dzialalnoéci. Tak rozumiem ten przepis. Dopiero sie z nim zapoznaltem,
dlatego méwie ,,na gorgco”. Staram sie odczytac intencje tego przepisu. W tej chwili
mamy ok. 200 koncesji na obrét paliwami gazowymi w kraju, 70 koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranicg. Obserwujemy juz znaczgce ozywienie przedsiebiorcow.
Wplywajg wnioski o cofniecie tych koncesji. Przekladajgc to na fakty, ci, ktérzy impor-
towali, przywozili na teren kraju z zagranicy gaz ziemny w okresie od 1 stycznia do 30
czerwca na podstawie tego przepisu ztoza po 1 lipca — pomiedzy 1 lipca prawdopodobnie
a chwile przed 1 pazdziernika — wnioski o cofniecie tych koncesji i wowczas bedziemy
mieli pewien problem.

Proponuje wprowadzi¢ jakie§ ograniczenie co do czasu skladania wnioskow. Méwie
jeszcze raz ,na goraco”. Sam fakt zlozenia wniosku o cofniecie koncesji 29 wrze$nia nie
spowoduje, ze ta koncesja bedzie cofnieta i wowczas bedziemy mieli pewien problem.
Czy przedsiebiorca, ktory do konica prowadzi te dzialalnosc i stara sie z niej wycisnagé
co mozna, z tytutu zlozenia wniosku nie powinien by¢ karany czy tez obcigzany dodat-
kowymi zapasami? Brakuje okreslenia czasu na przeprowadzenie postepowania w trybie
cofniecia tej koncesji, a jak wspomniatem, koncesji mamy 70. Nie wiem, czy przedstawi-
ciel sektora jest obecny na sali i jest w stanie potwierdzic, ze zainteresowanie cofnieciem
koncesji w tym trybie jest spore, w zwigzku z czym moze byc¢ lawina wnioskéw w ostat-
niej chwili. Bedzie ogromny problem, zeby w sposob zgodny z Kodeksem postepowania
administracyjnego, ktory przewiduje 30 dni badZz 60 na sprawy skomplikowane, tego
typu sprawy zalatwic.

Przepis nie dostrzega jeszcze jednej kwestii. Wydane koncesje w zasadzie zawieraja
warunek, ktory kaze poinformowac o zaprzestaniu dziatalnoSci gospodarczej z wyprze-
dzeniem 18 miesiecy. Celem tego warunku jest zabezpieczenie interesu odbiorcow,
by odbiorcy danego podmiotu nie zostali bez paliwa gazowego, w momencie kiedy dany
podmiot stwierdzi, ze to mu sie po prostu nie oplaca. Postepowanie w sprawie cofnie-
cia koncesji wymaga ustalenia, czy mozemy cofnaé taka koncesje, czy jej cofniecie nie
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pozostawi odbiorcéw bez gazu, w zwigzku z czym samo wprowadzenie tego typu abolicji
bez wskazania jakiej$ daty na przeprowadzenie postepowania moze uczynic ten przepis
bezprzedmiotowym.

To tyle ,,na goraco”, bo dopiero zeskanowalem ten przepis.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Zrozumialem, ze nawet wiecej niz bezprzedmiotowy. Pan posel, bardzo prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Jezeli dobrze zrozumialem intencje, to pana sugestia dotyczy wprowadzenia terminu
do kiedy wnioski o cofniecie koncesji mialyby by¢ sktadane przez podmioty, ktore obecnie
wykazujg tym zainteresowanie.

Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:

Tak. Moze warto zastanowic sie nad terminem kohcowym, by czas pomiedzy obowigz-
kiem gromadzenia zapasow, ktory materializuje sie 1 pazdziernika, a tym koncowym ter-
minem pozwalal przeprowadzi¢ jakie§ postepowanie i moze przestanki do tego cofniecia
w tym przepisie, ktore nie mialyby rodzi¢ obowigzku gromadzenia zapaséw, jezeli interes
odbiorcow, ktorych do tej pory to przedsiebiorstwo zaopatrywalo nie zostanie w zaden
sposob naruszony. Jeszcze raz powtarzam, to analiza zupelnie ,,na gorgco”, po zapozna-
niu sie z tym przepisem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Pan posel, prosze.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprositbym o stanowisko ministerstwa.
Natomiast przypomne, ze wysoce prawdopodobne jest, ze moga sie pojawi¢ poprawki,
ktore beda zglaszane w drugim czytaniu. Moze by¢ tez tak, ze one obejma rowniez ten
punkt. Ale jezeli mégtbym poprosi¢ o stanowisko ministerstwa, bede wdzieczny.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Bardzo prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
Jezeli mozna, poprosze pana dyrektora.

Zastepca dyrektora departamentu w ME Pawel Pikus:
Ten przepis jest jednoznaczny. To, co méwi pan dyrektor, jest wartosciowe. Natomiast
ten przepis przewiduje, ze jezeli do dnia 1 pazdziernika 2017 r. prezes URE cofnie kon-
cesje... Jak rozumiem, to jasny przepis. Do 1 pazdziernika musi by¢ cofniecie konces;ji.
Kto nie zdazy z cofnieciem koncesji do 1 pazdziernika, nie zlozy wniosku teraz albo
w terminie, ktéry umozliwi prezesowi URE wycofanie koncesji do 1 pazdziernika, nie
zostanie objety tg abolicja.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rozumiem. Ale jak rozumialem, intencja pana dyrektora z URE bylo to, zeby URE miat
pewien czas na wykonanie tego, zeby to nie bylo tak, ze...

Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:
Chodzi o to, ze w ramach tego postepowania musimy ustalié, czy odbiorcy nie zostang
pozbawieni z dnia na dzien dostawy paliwa gazowego. Nie da sie tego wykona¢ w krotkim
czasie. Natomiast moze to rodzi¢ jakies roszczenia odszkodowawcze w strone budzetu
panstwa ze strony przedsiebiorstwa, ktére ztozy wniosek 15-20 wrze$nia i bedzie ocze-
kiwalo, ze sprawa jest jasna, prosta i oczywista — prosze mi cofngé koncesje.
Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):
Rozumiem, ze trzeba bedzie sie nad tym pochyli¢ i przeanalizowaé. Mysle, ze jezeli
analiza bedzie wskazywala na takg grozbe, to w drugim czytaniu zostanie zgloszona
poprawka doprecyzowujaca.
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Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:

Tym bardziej, ze taka data — mowigc tadnie deadline — pojawila sie w jednym z wcze$niej-
szych przepiséw, kiedy do 5 sierpnia, jezeli dobrze pamietam, pewne wnioski majg by¢
zlozone. Wiec ustawodawca w jednym momencie dostrzega tego typu problem, w drugim
— by¢ moze umknelo...

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Pozostawmy to spokojnej analizie, nie na posiedzeniu Komisji. Jak panstwo przedstawi-
cie swoje stanowisko do tego projektu, to bardzo prosimy o przedstawienie uwag. Mysle,
ze beda pomocne przy sformutowaniu poprawki.

Czy pan posel chcialby jeszcze zabraé glos?

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o deadline o ktorym pan mowi, z drugiej strony —
faktycznie troche podzielajac stanowisko ministerstwa — panstwo tez macie terminy
na wydanie decyzji o cofnieciu koncesji. Nie sgdze, aby przedsiebiorca moégt oczekiwag,
ze to stanie sie z dnia na dzien.

Drugie pytanie. Méwi pan o 18-miesiecznym terminie na poinformowanie o zamiarze
wycofania sie z rynku. Czy sg przewidziane jakie§ konsekwencje w stosunku do podmio-
tow, ktore uczynig to bez zachowania tego terminu?

Dyrektor departamentu w URE Jacek Loret:

Generalnie ustawa — Prawo energetyczne art. 56 ust. 1 pkt 12 wprowadza sankcje
za nieprzestrzeganie warunkow wynikajacych z udzielonej koncesji. O ile pamietam,
to w zasadzie wszystkie koncesje zawierajg warunek, ze co najmniej 18 miesiecy przed
zakonczeniem tego typu dziatalnosci — cytuje z pamieci — nalezy poinformowaé prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki o takim zamiarze.

Przewodniczacy posel Marek Suski (PiS):

Dobrze. Trzeba to bedzie przeanalizowac. Ale proponuje, zebySmy w tej chwili przyjeli
w tym brzmieniu. Je§li analizy potwierdza, ze to jest potrzebne, to w drugim czytaniu
zglosimy stosowng poprawke.

Zatem pytam, kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 6a w przedstawionym
brzmieniu, prosze o podniesienie reki. (11) Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (1) Kto
wstrzymal sie? (0). Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 6a.

Artykul 7. Czy sg uwagi do art. 7?7 Nie widze zgloszen. Glosujemy. Kto jest za przyje-
ciem art. 7, prosze o podniesienie reki. (11) Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymatl sie? (0). Przyjeliémy art. 7.

I calosc ustawy. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem caloSci projektu ustawy,
prosze o podniesienie reki. (11) Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (1) Kto wstrzymat
sie? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym
oraz niektorych innych ustaw z projektem aktu wykonawczego.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby byt nim pan poset
Wojciech Zubowski.

Czy sa inne kandydatury? Nie widze zgloszen.

Czy jest sprzeciw? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Komisja wybrala posta sprawozdawce.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Dziekuje panstwu za prace. Zamykam
posiedzenie Komisji. Protokol bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.




