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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 359)

25 wrzesnia 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na rok 2018,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie przeznaczenia
rezerw celowych w poz. 49 i 79 w ustawie budzetowej na rok 2018,

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
W zwigzku ze wzmochnieniem nadzoru finansowego oraz ochrony intereséw
na rynku finansowym (druk nr 2812).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Marek Chrzanowski przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistaw Sokal prezes zarzagdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz
ze wspolpracownikami, Anna Trzecinska wiceprezes zarzagdu Narodowego Banku Polskiego wraz
ze wspolpracownikami, Michal Stepniewski wiceprezes zarzgdu Krajowego Depozytu Papieréw
WartoSciowych wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa do spraw finan-
sowych w zarzadzie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych wraz ze wspot-
pracownikami, Pawel Zagaj zastepca rzecznika finansowego wraz ze wspolpracownikami, gen. bry-
gadier Leszek Suski komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoélpracownikami,
nadinsp. Andrzej Szymecezyk I zastepca komendanta glownego Policji wraz ze wspotpracownikami,
plk Wioleta Gorzkowska zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej wraz ze wspélpracowni-
kami, mjr Eliza Wéjcik dyrektor Biura Finansoéw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wladystaw
Budzen dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Nuzynski zastepca dyrektora Departamentu Analiz Rynku Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami, Piotr Mienicki gtéwny specjalista
kontroli panstwowej w Najwyzszej Izbie Kontroli, Michal Krakowiak wiceprezes zarzadu Krajowego
Zwiazku Bankéw Spotdzielczych wraz ze wspélpracownikami, Piotr Biernacki wiceprezes zarzadu
Stowarzyszenia Emitentéw Gietdowych wraz ze wspolpracownikami, Norbert Jeziolowicz dyrektor
Zespolu Bankowosci Detalicznej i Rynkow Finansowych Zwigzku Bankow Polskich wraz ze wspoélipra-
cownikami, Zuzanna Bogusz doradca prezesa zarzadu Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami
wraz ze wspolpracownikami, Karolina Uminska starszy specjalista do spraw legislacyjnych w Kra-
jowej Spoldzielczej Kasie OszczednoSciowo-Kredytowej, Hanna Karwat-Ratajczak radca prawny
w Polskiej Izbie Ubezpieczen, Szymon Dejk radca prawny w Departamencie Prawno-Legislacyjnym
Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Lukasz Zylik, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych. Otwieram posiedzenie.
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Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje, w punkcie I, zaopiniowa-
nie wniosku Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych na rok 2018, w punkcie II, zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw
w sprawie przeznaczenia rezerw celowych w pozycjach 49 i 79 zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2018, w punkcie III, rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru finansowego oraz ochrony
interesow na rynku finansowym (druk nr 2812). Czy sg uwagi do zaproponowanego
porzadku dziennego?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo goscie,
paniom ipanom czlonkom Komisji Finanséw Publicznych nalezg sie wyjasnienia
od pana przewodniczacego, mysle, ze wyjasnienia publiczne, dlaczego nie jest zwolywane
posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych w zwigzku z deklaracjami po posiedzeniu
Komisji, ktore odbyto sie w sierpniu, a dotyczyto tzw. kredytow frankowych. Deklaracja,
ktoéra padla, byla taka, ze w przeciggu miesigca odbedzie sie posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych. Byla to deklaracja zaréwno pana przewodniczacego, jak i pana posta
Cymanskiego, szefa podkomisji. Dlaczego panstwo nie dotrzymali obietnicy?
Po pierwsze, na posiedzeniu Komisji nie przedstawiono...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, pani przewodniczaca, w tej chwili omawiamy porzadek posiedzenia. Bar-
dzo prosze odnosic sie do porzadku posiedzenia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Oczywiscie chodzi o wprowadzenie tego do porzadku posiedzenia. Na posiedzeniu Komi-
sji omawiano... Pan przewodniczacy zadeklarowal, ze Komisji Finanséw Publicznych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli zostanie przedstawiona prezentacja dotyczaca tego
tematu. To po pierwsze. Posiedzenie Komisji nie odbyto sie.

Po drugie, nowa sprawe, nowa okoliczno$¢ przemawiajgcg za zwolaniem posiedze-
nia Komisji w tej sprawie stanowi uchwata siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
20 czerwca 2018 roku dotyczaca tzw. kredytow frankowych. Dlaczego po czerwcu jest
poslizg i dlaczego o tym mowimy? Dlatego, ze ukazalo sie uzasadnienie do postanowie-
nia. Wydaje sie, ze jezeli rozmawiamy o nadzorze nad rynkiem finansowym, to sprawa
zwiazana z tymi okoliczno§ciami powinna by¢ wcze$niej oméwiona, zeby panie i pano-
wie postowie oraz caly rynek finansowy wiedzial, czy i jaki jest kierunek uregulowania
tych spraw, jakie przedsiewziecia bedg podjete, czy ze strony rzadu jest deklaracja zwig-
zana miedzy innymi z rozwigzaniem problemu kredytéw frankowych, dlatego ze jest
to istotne dla calego rynku bankowego.

Taka jest sprawa, panie przewodniczgcy. W bankach méwia, ze stowo jest drozsze
od pieniedzy. Zostala ztozona deklaracja. Wszyscy ja przyjeli jako wigzaca, jako deklara-
cje, ktora bedzie zrealizowana. Tymczasem przedstawiajac dzisiejszy porzadek posiedze-
nia, pan przewodniczacy nie przedstawil okolicznoSci, ktore to spowodowatly, nie przed-
stawil zadnej informacji dla pan i panéw posléw z Komisji, jaka bedzie dalsza droga,
kiedy odbedzie sie dyskusja. Mysle, ze dyskusja na ten temat, ocena ryzyka w tym zakre-
sie bylaby pomocna, jezeli mamy rozmawia¢ o calym nadzorze finansowym, ktéry rzad
zamierza przeksztalci¢, zmienic od dnia 1 stycznia 2019 roku. To po pierwsze.

Jest to wazne réwniez dlatego, ze od dnia 1 stycznia 2008 roku weszlo rozwigzanie,
ktore przedstawialo Prawo i Sprawiedliwosc...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam, pani przewodniczaca, méwimy teraz o przyjeciu porzadku posie-
dzenia. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej na ostatnim posiedzeniu skierowat
przedmiotowy projekt ustawy do Komisji. Komisja zebrala sie niezwlocznie. Dzisiaj chce
pracowac nad projektem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez oczywiscie jestem przygotowana.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo panig szanuje, ale prosze nie utrudnia¢ prowadzenia obrad.
Przyjmujemy porzadek posiedzenia. Podobne wystgpienia moga by¢ zaraz po tym, jak
przystgpimy do omawiania przedmiotowego projektu ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani Krystyno, bardzo panig prosze, nie komplikujmy sobie prac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, albo nie rozumie pan, jaka jest sytuacja na rynku, albo pro-
buje pan by¢ dyspozycyjnym urzednikiem w tej sprawie, dyspozycyjnym postem. Caty
rynek ma w tym zakresie, jak powiedzialam, pewien problem, ktéry musi rozwigzac.
To po pierwsze. Dzisiaj nie omawiamy tej sprawy przed omawianiem calej nowelizacji
bardzo wielu ustaw, ktore dotycza rynku finansowego. Nie mowie juz, ale jezeli przej-
dziemy do pracy nad projektem, bede chciala zadawaé pytania w sprawie GetBack-u,
dlatego ze tutaj takze nalezg sie wyjasnienia, na jakim etapie jesteSmy, jak bezpieczny
w tej sytuacji... Jakie sg powody takiego podporzadkowania Komisji Nadzoru Finanso-
wego w nowym ksztalcie, o jakim sie mowi?

Chcialabym powiedzie¢ panu przewodniczgcemu, ze do porzadku posiedzenia...
Mysle, ze czesc osob, ktore uczestniczyly w posiedzeniu Komisji zwolanym w trybie art.
152 regulaminu Sejmu, oczekuje na odpowiedz, oczekuje na realizacje panskiej dekla-
racji. Panie przewodniczacy, nie jest tak tatwo co§ powiedziec, to, co sie mowi, trzeba
zrealizowaé. Okazalo sie, ze osoby, ktore skladaly deklaracje w tej sprawie, nie zreali-
zowaly ich.

Po trzecie, cala zmiana struktury nadzoru finansowego... O tym moze powiem poz-
niej. Niemniej chciatabym od pana ustysze¢, kiedy bedzie posiedzenie Prezydium Komi-
sji, kiedy zaplanowana jest sprawa zwigzana miedzy innymi z procedowaniem nad pro-
jektami w tym zakresie. O ile przypominam sobie plan pracy, to na miesigc pazdziernik
zostal przyjety w konsensusie, wskazujac, ze jezeli bedzie mozliwy wczeSniejszy termin,
bedziemy o tym rozmawiac. Zostal ustalony i przyjety przez Komisje termin na miesigc
pazdziernik.

Prosze, panie przewodniczacy, nie imputowac mi, ze nie jest to zwigzane z porzad-
kiem posiedzenia. Rozmawiamy o istotnej, waznej rzeczy, o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym, na ktérym pojawily sie bardzo duze problemy. Jak je rozwigza¢? Chodzi nie tylko
o strukture, ale takze o inne dzialania. Zbadanie zjawiska, pokazanie, w ktorym miej-
scu jesteSmy, pozwoli paniom i panom poslom podjaé odpowiedzialng decyzje dotyczaca
ksztaltu nadzoru finansowego. Przypominam sobie niedawng deklaracje, ze to Naro-
dowy Bank Polski jest sklonny - toczyly sie takie prace — mie¢ w swojej strukturze
Komisje Nadzoru Finansowego, a przynajmniej Komisje Nadzoru Bankowego, dlatego
ze posiada wszystkie instrumenty.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam bardzo, ale to nie jest wypowiedz na temat przyjecia porzadku dziennego.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez pan mnie nie zrozumial.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Po raz trzeci zwracam sie do pani przewodniczacej, zeby przeszla pani do punktu obej-
mujgcego przyjecie porzadku posiedzenia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A zatem wnosze o uzupelnienie porzadku. Po rozpatrzeniu wnioskow w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerw prosze o przejscie w punkcie drugim do omoéwienia sytuacji doty-
czgcej raportu Najwyzszej Izby Kontroli na temat kredytow frankowych. Po drugie, pro-
sze, zeby uzasadnic albo obja$nié postom, na jakim etapie jesteSmy w sprawie GetBack-u.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wykracza to poza porzadek. Kto z pan i panéw postow...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, taki jest moj wniosek formalny dotyczacy ujecia w punkcie dru-
gim owych tematéw. Nie zrobil pan przewodniczacy posiedzenia Prezydium Komisji,
a zatem prosze sie nie dziwi¢. Nie ma innego forum, na jakim mozna by bylo zlozy¢ taki
wniosek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chcialbym panstwa poinformowaé, ze posiedzenie Prezydium Komisji odbyto sie kilka
dni temu. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska, mysle, iz z waznych powodow,
nie byla obecna na tamtym posiedzeniu, a to, co méwi tutaj, mogta méwié na zwolanym
posiedzeniu Prezydium Komisji Finanséw Publicznych podczas ostatniego posiedzenia
Sejmu.

Szanowni panstwo, jest formalny wniosek pani przewodniczacej o uzupelnienie
porzadku obrad.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany porzadku obrad i uzupetnieniem
go o punkt, ktory zglosita pani przewodniczgca? Kto jest za przyjeciem zmiany? Dzie-
kuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Bardzo prosze
panig sekretarz o ogloszenie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
8 glosow za, 16 glosow przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. A zatem przystepujemy do realizacji zaproponowanego porzadku.

Chcialbym bardzo serdecznie powita¢ przedstawicieli naczelnych organéw admi-
nistracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji. Witam pana Piotra Nowaka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana ministra. Witam pana
Marka Chrzanowskiego, przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Witam pana
przewodniczacego. Witam pana Tomasza Maruszewskiego, zastepce prezesa Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Witam pana prezesa. Witam
pana Leszka Suskiego, komendanta glownego Strazy Pozarnej. Witam, panie generale.
Witam pana Andrzeja Szymczyka, zastepce komendanta gtéwnego Policji. Witam pana
komendanta. Witam panig Wiolete Gorzkowska, zastepce komendanta glownego Strazy
Granicznej. Witam serdecznie. Witam panig Anne Trzecinska, wiceprezes Narodowego
Banku Polskiego. Witam panig prezes. Witam pana Michala Krakowiaka, wiceprezesa
Krajowego Zwigzku Bankow Spétdzielczych. Witam pana Zdzislawa Sokala, prezesa
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Witam serdecznie. Witam pana Pawla Zagaja,
zastepce rzecznika finansowego. Witam towarzyszace panstwu osoby, obecne na dzisiej-
szym posiedzeniu.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego. Prosze o przedstawienie wniosku
Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w sprawie
zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych. Bardzo prosze.
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Zastepca prezesa do spraw finansowych w zarzadzie Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Osob Niepelnosprawnych Tomasz Maruszewski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Szanowna Komisjo, w imieniu
zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych zwracam sie
z proshg o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie dokonania zmian w planie finanso-
wym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na rok 2018. Pro-
ponowane zmiany polegaja na przeniesieniu wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi tytu-
tami planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
Trzeba powiedzieé, ze suma zmniejszen wydatkow w poszczegélnych pozycjach planu
jest rowna sumie zwiekszen w poszczegélnych pozycjach. Dlatego proponowane zmiany
nie powodujg zwiekszenia planowanych wydatkéw ogétem w roku 2018.

Uszczegotawiajac wniosek nalezy powiedzie¢, iz zmiany polegaja z jednej strony
na zmniejszeniu wydatkow na taczng kwote 2185 tys. zl, jak powiedzialem wcze$niej,
przy jednoczesnym zwiekszeniu wydatkéw w innych pozycjach planu o takg samg kwote,
czyli 0 2185 tys. z1. Jezeli chodzi o zmniejszenie wydatkow, powstato ono na skutek uzy-
skania oszczednoSci w trakcie realizacji poszczegdlnych wydatkow zgodnie z ustawg —
Prawo zaméwien publicznych. Po prostu udalo sie zrealizowaé zamowienia za mniejsze
kwoty niz zakladaliSmy w planie finansowym na biezacy rok. Jezeli chodzi o wydatki
inwestycyjne, powstaly oszczednosci w kwocie 1150 tys. zt. Jezeli chodzi o zakup ustug
telekomunikacyjnych, powstaly oszczednos$ci w kwocie 200 tys. z1. Jezeli chodzi o zakup
ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, powstaly oszczednosci w kwo-
cie 150 tys. z1.

Kolejna pozycja dotyczgca tym razem zwiekszenia wydatkow o kwoty 1500 tys. zi
oraz 685 tys. zl, czyli Iacznie o kwote 2185 tys. zI wynika z nastepujacych okolicznosci.
W odniesieniu do kwoty 1500 tys. z1 jest to sytuacja wynikajaca ze zmiany przepisow
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, o podatku dochodowym od oséb prawnych
badz o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiggnietych
przez osoby fizyczne, ktoéra to zmiana polegala na zwiekszeniu kwoty dotyczacej zakupu
srodkow trwatych. Do konca 2017 roku prog ten wynosit 3500 zt, a od 1 stycznia wynosi
10 tys. zI. W zwigzku z tym zakupy dokonane w grudniu, wprowadzone do majatku fun-
duszu w styczniu spowodowaly potrzebe zwiekszenia § 4720 obejmujgcego amortyzacje
majatku trwalego.

Drugi powdd zwiekszenia wydatkow wynika z realizacji projektu ,,System obstugi
wsparcia finansowanego ze §rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych”, realizowanego w ramach Projektu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, Os Priorytetowa 2 , E-administracja i otwarty rzad”, Dziatanie 2.1 ,,Wysoka
dostepnosc i jako§é e-ustug publicznych”. Wiaze sie z konieczno$cig uruchomienia poste-
powania przetargowego na dostawe urzgdzen mobilnych wraz z transmisjg danych oraz
ubezpieczeniem zakupionego sprzetu. Okoliczno$cig powodujaca zwiekszenie jest takze
fakt, iz zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ustug Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych nie jest podatnikiem podatku VAT. W zwigzku
z tym wspomniany sprzet komputerowy, czyli tablety i laptopy podlegajg systemowi
odwroconego podatku. Z tego wzgledu $rodki sa...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie prezesie, bardzo prosze blize] mikrofonu. Mam sygnaly, ze glos nie dociera
na koniec sali. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa do spraw finansowych w zarzgdzie PFRON Tomasz Maruszewski:

Bardzo przepraszam. Zblizam sie do konca. Kwota 685 tys. zl, jak juz powiedzialem,
wynika z tej okolicznoSci, iz §rodki te musimy mieé zabezpieczone.

Jak tez powiedzialem na wstepie, zmniejszenia i zwiekszenia nie powodujg zwiek-
szenia ogélnej kwoty wydatkow w roku 2018. Przedstawiajac wniosek bardzo prosze
o wydanie pozytywnej opinii. Musze jeszcze zaznaczyc¢, ze w dniu wezorajszym Minister-
stwo Finansow wyrazilo zgode na dokonanie przesunie¢. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Do glosu zglasza sie pani poset
Krystyna Skowronska. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, mam pytanie do pana prezesa. We wnio-
sku na str. 3 znajduje sie oméwienie proponowanych zmian w ujeciu kasowym. Wska-
zujecie panstwo, ze w ramach zadania 13.1 ,Pomoc i integracja spoteczna” jest zmniej-
szenie wydatkow o kwote 375 tys. zt. W ramach zadania 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu” jest zmniejszenie wydatkow o kwote 1125 tys. zt. Mowimy
o pienigdzach dla osob niepelnosprawnych. W ramach podzadania 14.1.5 ,,Aktywizacja
zawodowa 0s0b niepelnosprawnych” jest zmniejszenie wydatkow o kwote 1125 tys. zl.
Sklada sie na to zmniejszenie wsparcia zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu
0s0b niepelnosprawnych o kwote 1050 tys. zt, wsparcia os6b niepelnosprawnych pro-
wadzacych wlasng dzialalno$c¢ gospodarcza oraz niepelnosprawnych rolnikow o kwote
30 tys. zt oraz koordynacji i wsparcia rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych,
realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego o kwote 45 tys. zl.

Chciatabym odnies¢ sie do jednej z mniejszych kwot obejmujacych srodki na koordy-
nacje i wsparcie rehabilitacji zawodowe]j osob niepelnosprawnych, realizowanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Bardzo mnie dziwi, ze na tym etapie po analizie nie-
calego wrzesnia, po analizie sierpnia wskazujecie panstwo, ze nie przyznacie samorza-
dom kwoty 45 tys. zl, ktora jest przeznaczana miedzy innymi na turnusy rehabilitacyjne.
Moje pytanie jest nastepujace. Jaka nadwyzke na dzisiaj maja jednostki samorzadu tery-
torialnego na koordynacje i wsparcie rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych,
realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego? W czerwcu i lipcu méwiliSmy
o0 osobach protestujacych, méwiliémy o ich potrzebach. Nie jest to proba gromadzenia
srodkow na takie wsparcie.

A zatem uprzejmie prosze powiedzie¢, jakie sg nadwyzki na dzisiaj w poszczegélnych
czesciach budzetowych. Skad to wynika, ze dzisiaj panstwo oceniliscie, iz §rodki te nie
beda wykorzystane? CzyzbyScie panstwo zdejmowali srodki rowniez dla niepelnospraw-
nych, na wsparcie réznego rodzaju stowarzyszen? W liczbach moze to gra, ale w sytu-
acji, kiedy rozmawialiémy o kierowaniu, o probie gromadzenia pieniedzy po to, zeby
rozwigzac¢ problemy osob niepelnosprawnych, mozliwos$ci ich funkcjonowania réwniez
na rynku pracy, to tam powinny by¢ skierowane $rodki, zeby pomoéc aktywizowac takie
osoby. A panstwo po prostu zdejmujecie kase.

Prosze o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. Moze kwota 2000 tys. zl jest nie-
duza w skali budzetu, w skali budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych, ale jezeli mamy rozmawiac, jezeli w czwartek na Zamku Kroélewskim
ma sie odbywa¢ bardzo wazna, prowadzona od wielu lat akcja wspierania i pokazywa-
nia najaktywniejszych, tzw. lodotamaczy, czyli tych, ktorzy sie nie poddaja i organizuja
wsparcie oraz miejsca pracy dla Srodowiska osob niepelnosprawnych, uprzejmie pro-
sze powiedziec¢, jakg nadwyzka na owe zadanie bedzie dysponowal fundusz. Jezeli beda
sktadane wnioski, to czy wedlug panstwa nie zabraknie pieniedzy? Czy wtedy panstwo
nie powiecie, ze juz je podzieliliScie? Jest to rzecz niezwykle wazna. Powinni§my zaczaé
od rozwigzania rzeczy najpilniejszych spolecznie. Wniosek jest uzasadniony poprawnie,
ale czy rzeczywiScie jest potrzebny w tej formule, jezeli nie méwimy, ile... A zatem zapy-
tam, ile dodatkowych pieniedzy, jaki strumien skierujecie panstwo na potrzeby, ktore
tutaj panstwo wskazaliScie, i z jakich zrodet?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw postow chcialby jeszcze zabrac glos na temat propo-
nowanych zmian? Nie widze. A zatem bardzo prosze pana prezesa o udzielenie odpowie-
dzi i wyjasnien zwigzanych z wystapieniem pani przewodniczgcej. Bardzo prosze, pan
prezes lub wskazana osoba.
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Zastepca prezesa do spraw finansowych w zarzgdzie PFRON Tomasz Maruszewski:

Panie przewodniczaca, towarzyszy mi pani dyrektor Barbara Engel, dyrektor Departa-
mentu do Spraw Finansowych, ktora udzieli odpowiedzi na szczegélowe pytania odno-
szgce sie do poszczegolnych pozycji. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu do Spraw Finansowych PFRON Barbara Engel:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Jezeli chodzi o zadanie w zakresie budzetu zada-
niowego, chciatabym wytlumaczyé¢, ze przeniesienia w planie finansowym Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych dotycza tylko i wylgcznie wydatkow
biezacych wlasnych oraz inwestycyjnych na kwote 2185 tys. zt. Jednocze$nie dokonu-
jac przeniesien w planie finansowym jesteSmy zobowigzani dokonaé¢ zmian w budzecie
zadaniowym. Zmiany w budzecie zadaniowym nie majg zadnego wplywu na realizacje
zadan ustawowych oraz programéw rady nadzorczej na rzecz os6b niepelnosprawnych,
gdyz dotycza one tylko i wylacznie wydatkow biezgcych wiasnych oraz wydatkow inwe-
stycyjnych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Budzet zadaniowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
znajduje sie w dwoch funkcjach, w funkgji 13 i funkgeji 14. Podzial na zadania ustawowe
i programy rady nadzorczej jest odpowiednio zakwalifikowany w funkcjach 13 i 14.
Do tego sa takze proporcjonalnie wigczane koszty i wydatki biezace wlasne, w zalez-
nosci od tego, ile zadan jest realizowanych w funkcjach 13 i 14. Wszystkie wymienione
tutaj zmiany sg spowodowane tylko i wylgcznie zmianami pomiedzy paragrafami. Powo-
duje to zmiane proporgji realizacji wydatkéw biezacych wlasnych oraz inwestycyjnych.
Nie ma to nic wspélnego z zadaniami ustawowymi i programami rady nadzorczej. Jest
to tylko zwykla matematyka. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczaca chciala jeszcze krotko uzupelni¢. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ale §rodki te mozna bylo przeznaczy¢ na zupelnie inny cel. Skoro jest to zwy-
kla matematyka, to aktywa z pasywami, prawa strona z lewg strong beda graly. Zmniej-
szenie wydatkow biezacych moze jest szczytne. To dobrze, ze sa oszczedno$ci w wydat-
kach inwestycyjnych, ale moze niedobrze, ze przeznaczamy je na takie cele. Na pewno
z tych §rodkéw mozna by bylo zrealizowa¢ inne, wazniejsze spolecznie cele.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Po uwagach i wyja$nieniach pragne przedstawi¢ Wysokiej Komisji opi-
nie nr 194 do Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych uchwalong na posiedzeniu w dniu 25 wrzes$nia 2018: ,,Komisja Finan-
s6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 25 wrzes$nia biezgcego roku rozpatrzyta wniosek
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych z dnia 24 wrze-
$nia 2018 roku dotyczacy zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepelnosprawnych na rok 2018.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, pozytyw-
nie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych na rok 2018 przedstawione we wniosku.”.

Czy jest sprzeciw wobec takiego projektu opinii? Jest sprzeciw. Pani przewodniczaca
zglasza sprzeciw. A zatem musimy przeglosowac.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem opinii nr 194 przedstawionej przed
chwila? Kto jest za przyjeciem? Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Bardzo dziekuje. Prosze panig sekretarz o ogloszenie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

m.h.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. A zatem opinia nr 194 zostala przyjeta przez Komisje. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do kolejnego punktu dzisiejszego posiedzenia, a mianowicie punktu
drugiego. Dziekuje gosciom. Prosze o przedstawienie wniosku Ministra Finansow
W sprawie przeznaczenia rezerw celowych w pozycjach 49 i 79 zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2018. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie zmian.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komi-
sjo, rozpatrywany wniosek dotyczy zmiany przeznaczenia kwoty 171 109 tys. zI uje-
tej w ustawie budzetowej na rok 2018 w ramach rezerw celowych, a mianowicie kwoty
71 109 tys. zt ujetej w ramach rezerwy w pozycji 49 ,,Utrzymanie rezultatow niektorych
projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw Unii Europejskiej, w tym systemy infor-
matyczne, a takze 310 tys. zl na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji” oraz kwoty 100 000 tys. zt ujetej w ramach rezerwy w pozycji
79 ,,Uzupelnienie Srodkow na wyplate i waloryzacje Swiadczen emerytalno-rentowych”.

Niewykorzystane §rodki z wymienionych rezerw celowych zostang przeznaczone
na uzupelnienie w czesci 49 — Sprawy wewnetrzne wydatkow zwigzanych z realiza-
cja zadan przez Straz Graniczng, w tym zakup paliwa, cze$ci zamiennych do sprzetu
transportowego, energii, materialow i wyposazenia, remonty obiektow stuzbowych,
ustugi w kwocie 17 085 tys. zl oraz przez Policje, w tym sfinansowanie niedoboru §rod-
kow na wydatki osobowe funkcjonariuszy niezaliczane do uposazen, czyli wyplaty
policjantom ustawowych nalezno$ci i §wiadczen, takich jak: rownowazniki za remont
i brak lokalu, doptaty do wypoczynku, zasitki na zagospodarowanie i osiedleniowe oraz
odprawy poSmiertne i zasitki pogrzebowe w kwocie 28 189 tys. zl, zakup paliwa, materia-
16w transportowych, zakupy energii i innych ustug w kwocie 89 335 tys. zl, a w czesci 85
— Budzety wojewodow ogdtem wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan przez komendy
powiatowe i miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym odtworzenie zuzytego sprzetu
i wyposazenia, uslugi remontowe, zakupy materialow i paliwa w kwocie 36 500 tys. zl.

Zmiana przeznaczenia $rodkow z rezerwy celowej w pozycji 49 wynika z faktu
nizszego zapotrzebowania zgloszonego dotychczas przez dysponentéw w stosunku
do poziomu zaplanowanych w niej §rodkéw, ktore przeznaczone sg na zapewnienie
trwatoSci projektéw realizowanych przy udziale Srodkow unijnych, w tym na systemy
informatyczne, a takze kwote 310 tys. zt na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Zin-
tegrowanego Systemu Kwalifikacji. Natomiast zmiana przeznaczenia Srodkow rezerwy
celowej w pozycji 79 wynika z faktu zlozenia nizszej niz pierwotnie zaktadano liczby
wnioskéw o wyplate Swiadczen emerytalno-rentowych przez bylych funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy zmieniajgcej
ustawe regulujacg zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy poszczegélnych stuzb i tym
samym nizszego faktycznego zapotrzebowania na érodki owej rezerwy. Powyzsza zmiana
nie spowoduje zaklécen w finansowaniu zadan, na ktore wymienione rezerwy zostaly
pierwotnie zaplanowane.

Zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne rozpatrzenie przedmiotowego wnio-
sku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Jednocze$nie chcialbym panstwa poinformowac,
ze poniewaz wskazane we wniosku fundusze pochodzg z réznych czesci budzetowych,
z réznych pozycji rezerw celowych, musimy przyja¢ dwie niezalezne opinie. Otwieram
dyskusje. Bardzo prosze w kolejnosci. Pani poset, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO):

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, o tym, ze w Policji jest bar-
dzo trudna sytuacja finansowa, jezeli chodzi o wydatki biezgce, w tym wydatki ptacowe,
ze zarobki policjantow sg bardzo niskie, wszyscy wiedzg. MySle, ze to, co powiedzialam,
to nic nowego. Mam pytanie. Chcialabym zapytaé, na ile rozwigzanie dwoch rezerw
i przeznaczenie ich dla Policji w sumie w kwocie 117 500 tys. zt rozwigzuje problemy
Policji. Jak widzimy, kwota ta jest przeznaczona gléwnie na zakup paliwa, ogumienia,
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itp., sfinansowanie niedoboru §rodkéw na wydatki osobowe niedotyczace wynagrodzen.
W ogéle nie ma §rodkow na wzrost wynagrodzen. W jakim stopniu rozwiagzujemy pro-
blemy Srodowiska przeznaczajac kwote 117 500 tys. zt dla Policji? Prosze o konkretng
odpowiedz na moje pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel. Moze od razu, zeby nie gromadzi¢ pytan, poprosze pana
komendanta lub osobe wskazang o udzielenie odpowiedzi.

I zastepca komendanta gléwnego Policji nadinsp. Andrzej Szymczyk:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, szanowna pani posel, sza-
nowni panstwo, jak wskazal pan minister, $rodki te przejda do wydatkéw osobowych nie-
zaliczanych do uposazen. Kwota, ktorg otrzymamy... Moze powiem inaczej. Rozpoczne
od tego, ze $rodki finansowe, ktorymi w chwili obecnej dysponuje Policja, Srodki zwia-
zane z tg grupa, pozwalaja nam na zaspokojenie potrzeb niezaliczanych do uposazen
do konca wrze$nia. Stad nasz wniosek do Ministra Finansow oraz przychylnos¢ pana
ministra. Czy kwota ta zadowoli Policje w tym obszarze? Z pewnosciag nie. Dlatego w dal-
szym ciagu trwaja analizy zwigzane z posiadanymi §rodkami. Z pewnoscig bedziemy
wnosi¢ o uruchomienie kolejnej kwoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zglaszala sie jeszcze pani przewodniczaca. Bardzo prosze, pani poset
Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Gdyby odpowiedZz byla satysfakcjonujaca, nie zadawalabym tego pytania. Stuzba
Ochrony Panstwa otrzymata wzrost wynagrodzen o 1000 zi, a funkcjonariusze Policji
0 100 zt miesiecznie. A zatem chcialabym zapytac, czy rzad planuje zwiekszenie wyna-
grodzen funkcjonariuszy Policji w najblizszym okresie. Dotyczy to réwniez innych stuzb.
To pierwsza sprawa.

Druga konkretna sprawa jest zwigzana z wnioskiem. Przeznaczamy §rodki na poszcze-
gélne formacje, na Panstwowg Straz Pozarng i na Policje. Nie mam uwag, poniewaz
wszedzie slyszymy, iz brakuje $rodkéw badz na paliwo, badZz na utrzymanie sprzetu.
Jednakze interesuje mnie, co sie tu kryje. Dla komend powiatowych Panstwowej Strazy
Pozarnej i dla Strazy Granicznej mamy $rodki miedzy innymi na paliwo oraz odtworze-
nie zuzytego sprzetu. Jezeli chodzi o wyplaty z rezerwy w pozycji 79, mamy tutaj miedzy
innymi kwote 71 000 tys. zt na zakup paliwa i materialow. Chciatabym zapytaé dla kogo,
dla ktorej formacji sa przeznaczone owe Srodki.

Mam jeszcze drobne pytanie. Kwota 310 tys. z1 dotyczyla zadan zwigzanych z funk-
cjonowaniem Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Czy zwigzane jest to z naborem
i do jakich stuzb? Mozemy sie tego domysla¢. Pewnie nawet nie analizowaliSmy budzetu
tak szczegolowo. Gdyby przedstawiciel resortu, pan komendant albo pan dyrektor mégt
odpowiedzie¢ na moje pytanie, bylabym wdzieczna za odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Chcialbym tylko powiedzie¢, ze w imieniu pana ministra wystepuje dyrek-
tor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pan
Wiadystaw Budzen. Czy pan dyrektor chciatby zabraé¢ gltos? Witam pana dyrektora ser-
decznie. Gdyby pan lub osoba wskazana zechciala udzieli¢ odpowiedzi na pytanie pani
przewodniczacej, to bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

Wiadystaw Budzen. Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajgc na pierwsze pytanie pani
przewodniczgcej Skowronskiej o poziom uposazen, chcialbym uprzejmie poinformowac,
iz w ramach ustawy modernizacyjnej naszych formacji od dnia 1 stycznia 2019 roku
przewidywane sg podwyzki uposazen funkcjonariuszy wszystkich formacji oraz pra-
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cownikow cywilnych tychze formacji. Przewidywane podwyzki wynosza érednio 309 z1
na etat funkcjonariusza oraz 300 zl na etat pracownika cywilnego. Niewatpliwie pod-
wyzki te przyczynia sie do zmniejszenia dystansu pomiedzy przecietnymi uposazeniami
funkcjonariuszy innych formacji pozaresortowych, jak tez poprawig poziom wynagro-
dzen pracownikow.

OczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze podwyzka ta w $wietle aktualnej sytuacji moze
by¢ niewystarczajaca. Chcialbym jednak poinformowaé, ze Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji zglosit propozycje podwyzek do projektu ustawy budzetowej na rok
2019, nad ktorg obecnie obraduje Rada Ministrow. W tej chwili nie mam mozliwoS§ci
stwierdzenia, jak nasza propozycja zostala potraktowana, czy zostala przyjeta. Dlatego,
pani przewodniczaca, po ustaleniu wynikow posiedzenia Rady Ministrow, jezeli bedzie
pani zainteresowana, wowczas prze§lemy odpowiedz na pismie co do ewentualnych dal-
szych podwyzek.

Jezeli natomiast chodzi o przeznaczenie kwoty 71 000 tys. zl, o ktorej jest mowa
we wniosku Ministra Finansow, chciatlbym powiedzie¢, ze kwota ta z uwagi na uklad
wniosku Ministra Finanséw dotyczy trzech stuzb, trzech formacji, czyli Policji, Strazy
Granicznej oraz komend powiatowych i miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej. Odpo-
wiem ogolnie. Jezeli bedg pytania, panstwo komendanci postarajg sie odpowiedzieé szcze-
gotowo. W obrebie owej kwoty glownie sg to wydatki na paliwo. Zwiekszone wyjazdy
§rodkow transportowych, glownie Panstwowej Strazy Pozarnej, powoduja, iz wydatki
na paliwo wzrosly znacznie w stosunku do zaplanowanych w ustawie budzetowej dla
poszczegolnych formacji. Z tego powodu wnosili§my o zwiekszenie wydatkéw poprzez
przydzial dodatkowych srodkow.

Drugi element to potrzeba odtworzenia drobnego sprzetu i wyposazenia, ktory ulega
uszkodzeniom i zniszczeniu podczas akgji i interwengji. Tutaj rowniez prosimy o przyzna-
nie dodatkowych §rodkéw na odtworzenie drobnego sprzetu w celu zapewnienia odpo-
wiedniego wyposazenia stuzb ratowniczych, szczegélnie Panstwowej Strazy Pozarne;.

Wydaje mi sie, ze udzielilem ogdlnej odpowiedzi. Jezeli chodzi o szczegdly, sg obecni
komendanci, pani przewodniczaca. W razie czego odpowiedzg na szczegotowe pytania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Myéle, ze informacje przekazane przez pana dyrektora Wiadystawa
Budzenia wyjasnily wszystkie watpliwoSci. Jednakze pani przewodniczgca chciataby
dopytaé. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie chciatabym dopyta¢, tylko sama chciatabym zlozy¢ deklaracje, czy mnie satysfakcjo-
nuja, panie przewodniczacy. Panie dyrektorze, uprzejmie prosze o informacje po posiedze-
niu w rzadu dotyczaca, jak wskazal pan dyrektor, miedzy innymi wynagrodzen. Dziekuje.

Dyrektor departamentu w MSWiA Wiladystaw Budzen:
OczywiScie, pani przewodniczaca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze te wypowiedzi, te wyjasnienia wystarcza do tego, zebySmy mogli
przyja¢ dwie opinie w przedmiocie wniosku. Pierwsza opinia nr 195 jest kierowana
do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, jest to opinia
uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2018 roku: ,,Komisja Finanséw Publicz-
nych na posiedzeniu w dniu 25 wrzes$nia biezgcego roku rozpatrzyta wniosek Ministra
Finans6w z dnia 24 wrzeénia 2018 roku dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wyso-
kosci 71 108 tys. zt z rezerwy celowej w pozycji 49 ,,Utrzymanie rezultatow niektérych
projektow zrealizowanych przy udziale srodkéw Unii Europejskiej, w tym systemy infor-
matyczne, a takze 310 tys. zI na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji” zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2018 rok.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, pozytyw-
nie opiniuje propozycje przeznaczenia kwot:
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— 36 500 tys. zt na uzupelnienie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan przez
komendy powiatowe i miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej w czesci 85 — Budzety woje-
wodow ogodlem, w tym na odtworzenie zuzytego sprzetu i wyposazenia, uslugi remon-
towe, zakupy materialow i paliwa,

—17 085 tys. zt na uzupetnienie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan przez Straz
Graniczng, w tym na zakup paliwa, czeSci zamiennych do sprzetu transportowego, ener-
gii, materialow i wyposazenia, remonty obiektow stuzbowych, ustugi,

— 17 524 tys. z1 na uzupelnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan przez Poli-
cje, w tym na zakup paliwa i materiatow transportowych, zakup energii i innych ustug.”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii? Poniewaz nie widze sprzeciwu, uznaje,
ze opinia nr 195 zostala przyjeta przez Wysoka Komisje.

Kolejna opinia to opinia nr 196 do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerwy celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2018 roku: ,,Komisja
Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia biezgcego roku rozpatrzyta
wniosek Ministra Finanséw z dnia 24 wrze$nia 2018 roku dotyczacy zmiany przezna-
czenia kwoty w wysokosci 100 000 tys. zt z rezerwy celowej w pozycji 79 ,,Uzupelnie-
nie §rodkéw na wyplate i waloryzacje §wiadczeni emerytalno-rentowych” zaplanowanej
w ustawie budzetowej na 2018 rok.

Komisja Finansé6w Publicznych, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, pozytyw-
nie opiniuje propozycje przeznaczenia na uzupelnienie wydatkow zwiazanych z realiza-
cja zadan przez Policje kwot:

- 28 189 tys. z1 na sfinansowanie niedoboru §rodkow na wydatki osobowe funkcjonariu-
szy niezaliczane do uposazen (wyplaty policjantom ustawowych naleznoéci i §wiadczen, tj.
rownowaznikow za remont i brak lokalu, doptat do wypoczynku, zasitkéw na zagospoda-
rowanie i osiedleniowych oraz odpraw posmiertnych i zasitkow pogrzebowych),

— 71 811 tys. zl na zakup paliwa, materialéw transportowych, zakupy energii i innych
ustug.”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii nr 196? Dziekuje bardzo. Opinia zostata
przyjeta.

Na tym koniczymy realizacje punktu drugiego naszego posiedzenia. Bardzo dziekuje
naszym gosciom. Dwie minuty na zmiane sktadu osobowego i przystepujemy do punktu
trzeciego. Kréotka dwuminutowa przerwa. Bardzo panstwu dziekuje.

Wznawiam posiedzenie Komisji. Przystepujemy do realizacji trzeciego punktu
porzadku.

Uprzejmie panstwa informuje, ze Sejm w dniu 12 wrze$nia tego roku skierowat rza-
dowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru
finansowego oraz ochrony intereséw na rynku finansowym (druk nr 2812) do Komisji
Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia. Proponuje przystgpi¢ do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy. O glos prosi pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, skoro odbywamy posiedzenie, uprzejmie poprosze,
zeby najpierw wystuchac reprezentantéw poszczegolnych instytucji, ktorzy przedstawili
nam swoje opinie, o ile beda chcieli sie wypowiedzie¢. Mimo wszystko, jak na wstepie
zwracal mi pan uwage, prosze, zeby potem mozna bylto odnies¢ sie do ogélnych kwestii
nieoméwionych na posiedzeniu plenarnym. Sg elementy, sprawy, ktore wymagaja wyja-
$nienia jako ustrojowe, dlatego ze probujemy stworzyc¢, rzad prognozuje, planuje stwo-
rzenie nowej instytucji. Chociaz bedzie ona miata takg samg nazwe, bedzie to zmiana
ustrojowa.

Przypominam sobie rok 2006, kiedy rozmawialiémy o nadzorze bankowym, nowe;j
formule i okresie wejScia w zycie. Ponadto chcialam powiedzieé, ze byloby niezrecznie,
gdybym to ja probowala cytowac czesci lub urywki opinii, ktére przedstawily osoby
biorace udzial w dzisiejszym posiedzeniu. A zatem chcialabym, panie przewodniczacy,
zebySmy w sprawach waznych i istotnych mogli zada¢ pytania przedstawicielowi rzadu,
ktory na dzisiejszym posiedzeniu reprezentuje rzad, zebySmy wypowiedzieli uwagi i wat-
pliwosci.
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Nie dziwitlabym sie, ale jest wiele uwag. Uwagi sg sformulowane. Pismo zostalo skie-
rowane na rece pana marszalka w dniu 24 wrze$nia biezgcego roku przez szefa Komisji
Nadzoru Finansowego. Warto byloby zatem odnie$¢ sie do tego albo, zeby pan prze-
wodniczacy mogl to zaprezentowac. Uwagi sa niezwykle wazne. Instytucja ta pelni role
nadzorcy. Nie jest to tylko sprawa samego finansowania, jak niektorzy probujg pokazaé
owg instytucje. Zmienia sie kierownictwo, sktad Komisji Nadzoru Finansowego. Istotne
jest dla nas uzasadnienie, mysle, ze nie przez Komisje Nadzoru Finansowego, ale przez
przedstawiciela rzadu, skad znalezli sie tam przedstawiciele stuzb, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Przypominam sobie dysku-
sje w parlamencie od 2001 roku na temat dostepu do informacji o naszych rachunkach.
Nie wierze, ze celu dotyczacego bezpieczenstwa i zasiegania informacji od stuzb nie
mozna zrealizowac w inny sposob niz poprzez bezposredni udzial przedstawicieli stuzb.

Dlaczego o tym moéwie? Panstwo, panie i panowie poslowie doskonale wiecie, ze tzw.
informacje o waznych osobach w panstwie, o ich rachunkach, ich dzieci, ich rodzi-
cOw sg przesylane w specjalnym sprawozdaniu. Jezeli chodzi o nasze rachunki, kawa
na tawe. W tym przypadku mowiliémy, ze Prawo bankowe i jego normy majg chronié
osoby uczciwe przed dostepem do réznych informacji bez zgody sadu. Nie mowimy,
ze w istotnych, waznych sytuacjach zmienit sie miedzy innymi dostep do owych infor-
macji po zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy. Bede méwila
w skrocie. Tak sie méwi w popularnym jezyku. Sg przekazywane pelne informacje.

Chcialabym zadac ogdlne pytanie. Bedzie ono wazne po prezentacji stanowiska. Mamy
steam, mamy split payment, mamy wydtuzony okres mozliwosci blokowania rachunkow
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Jest to nie jeden dzien, ale cztery dni.
Chcielibysmy dowiedziec sie czego$ w tej sprawie. Chcialabym, zeby nasi goScie, osoby
zaproszone przez pana przewodniczgcego na posiedzenie Komisji mogly sie wypowie-
dzie¢, zeby pan przewodniczacy dopuscit do glosu panstwa postéw w sprawach ogélnych.
Bedziemy mowic¢ o dematerializacji §wiadectw, o listach zastawnych, ale chcemy takze
poznaé panstwa uwagi, ktére otrzymaliSmy. Niektore otrzymaliSmy dzisiaj, niektore
otrzymali$my przed dzisiejszym posiedzeniem. Sg uwagi Zwigzku Bankéw Polskich.
To wszystko sg bardzo §wieze uwagi i opinie do projektu. Wiem, ze mdj kolega chcialby...

To tyle z mojej strony. Prosze, zeby przyjac taka formule przy rozpatrywaniu pro-
jektu. Prosze mi uwierzy¢, ze uwag jest bardzo duzo. Zalezy nam, zeby ustawa o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym byla ustawa, ktora rzetelnym podmiotom zapewni dobre
funkcjonowanie, nie bedzie ich ograniczala. Wypowiem sie jeszcze w innych sprawach.
Mam kilkanascie uwag do projektu, a gdyby poszuka¢, nawet wiecej. A zatem prosze
o przyjecie mojego wniosku w dobrej atmosferze bez glosowania, przez aklamacje, dla-
tego ze chyba wszystkim nam zalezy na tym, zeby rynek finansowy, jak ostal sie w okre-
sie kryzysu... W dalszym ciggu sg rézne zagrozenia. Jezeli chcemy moéwic o bezpieczen-
stwie na rynku, powinniSmy odby¢ bardzo rzetelng dyskusje. Bardzo serdecznie do tego
namawiam. My§le, ze pan przewodniczacy zrozumial méj wniosek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Rozumiem intencje. Zaraz zastanowimy sie, jak to madrze ulozy¢. Na pewno
zwroce sie teraz do pana ministra, zeby byl uprzejmy w zwartej formie przyblizy¢ gtéwne
zalozenia i cele projektu. MowiliSmy o tym na posiedzeniu Sejmu, ale mamy tutaj
troszke wiecej osob, ktore nie uczestniczyly w tamtym posiedzeniu. Prosze przyblizyé
cel ustawy. Potem zadecydujemy, czy bedzie standardowa formula omawiania poszcze-
gblnych artykuléw i przy tej okazji wypowiedzi naszych gosci czy tez wszyscy zaproszeni,
w zalezno§ci od swojej woli, zabiorg glos, glosy te zsumuja sie i dopiero potem bedziemy
omawiac poszczegolne artykuly. OsobiScie jestem za standardowym rozwigzaniem, ale
zobaczymy. Moze pan minister tak przekonywujaco przedstawi projekt ustawy, ze p6z-
niej przeprowadzimy dyskusje nad projektem ustawy w taki sposob jak zwykle. Panie
ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
po to, zeby nie powtarzaé, poniewaz wiele zostalo juz powiedziane w trakcie pierwszego
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wystgpienia, powiem generalnie, ze glowne filary projektu polegaja, jak zostalo to zapi-
sane w tytule, na wzmocnieniu nadzoru. W duzej mierze chodzi o zmiane ustroju Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego, Komisji Nadzoru Finansowego, polegajacg na zmianie
finansowania tej instytucji po to, zeby skladki zbierane przez instytucje od podmiotow
nadzorowanych trafialy bezposrednio, bez poSrednictwa, bez przechodzenia przez budzet
do instytucji nadzorujacej.

Po konsultacjach miedzy innymi z rynkiem, ze $rodowiskiem, z instytucjami nadzo-
rowanymi oraz z samym urzedem uznaliSmy, ze jest to potrzebne, ze jest to najlepsze
rozwigzanie z tego wzgledu, zeby przewodniczacy kierujacy instytucjg mial wiekszosc
elastycznosc w zakresie funkcjonowania owej instytucji, zeby jej budzet byt bardziej ela-
styczny, co pozwoli na bardziej efektywne i szybsze dostosowywanie sie do zmieniajgcego
sie otoczenia regulacyjnego. Wiemy, ze po kryzysie finansowym, w duzej mierze poprzez
regulacje przychodzace do nas z Unii Europejskiej, wymaga to duzych naktadéw, zwiek-
szenia nakladow finansowych i osobowych w instytucji. A zatem zmiana ta uelastyczni,
pozwoli Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego na szybsze reagowanie na tego typu
zmiany.

Kolejng rzeczg jest zmiana sktadu Komisji Nadzoru Finansowego. Dodajemy czte-
rech nowych czlonkéw. Jednym z nich jest przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow.
Przedstawiciel ten posiada pelne prawa w tym sensie, ze bierze udzial w glosowaniach.
Natomiast przedstawiciel Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przedstawiciel
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz przedstawiciel ministra koordynatora stuzb
specjalnych, ci trzej przedstawiciele beda mieli glos doradczy, opiniotworczy, nie bedg
brali udzialu w glosowaniach. Przedstawiciele wymienionych instytucji sa potrzebni —
tak wynika z naszego do§wiadczenia, z pracy komisji, funkcjonowania komisji — po to,
zeby usprawnic przeplyw informacji pomiedzy instytucjami oraz na biezaco braé¢ udziat,
by¢ informowanym, uzyskiwac informacje na temat ksztaltujacych sie, nie chce powie-
dzieé, zagrozen, ale na temat biezgcej sytuacji w instytucjach finansowych.

dJezeli chodzi o Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, jest to naturalne, kazdy
intuicyjnie to rozumie. Jezeli chodzi o Bankowy Fundusz Gwarancyjny, tak samo. Jezeli
chodzi o przedstawiciela ministra koordynatora stuzb specjalnych, budzi to pewien znak
zapytania, prosze natomiast mie¢ na uwadze rowniez to, ze stuzby specjalne odpowia-
daja za bezpieczenstwo ekonomiczne Polski, a przeciez instytucje finansowe stanowig
jeden z najwazniejszych czlonéw bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Nie do konca jest prawda, jak to tutaj wybrzmialo, ze osoba zasiadajaca w komisji
bedzie zagladala w konta. Oznacza to, nie za bardzo zrozumienie, jak funkcjonuje komi-
sja. Chodzi o to, zeby byl przeplyw informacji, co zostalo unaocznione podczas afery
Amber Gold, ze nie do konca funkcjonowato to tak jak powinno. Jak méwie, z doswiad-
czenia, ktére posiadamy, wynika, ze przedstawiciele wymienionych instytucji usprawnia
przeplyw informacji oraz, nazwijmy to, zalatajg dziure informacyjng powstajaca pomie-
dzy owymi instytucjami.

Kolejnym elementem jest dematerializacja. Polega to na tym, zeby wyeliminowac
przypadki emisji instrumentéw. W duzej mierze chodzi o to, zeby bylto jawne i jasne, ktory
podmiot jakie instrumenty ma wyemitowane. W duzej mierze chodzi tutaj o instrumenty
dtuzne, by¢ moze certyfikaty funduszy inwestycyjnych zamknietych. Chodzi o to, zeby
w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych byt rejestr owych instrumentéw i zeby
bylo wiadomo, ktory podmiot ile obligacji wyemitowal. Sytuacje, ze jaki§ podmiot emi-
tuje praktycznie kazdego dnia, momentalnie zostang wylapane, wychwycone. Zwiekszy
to przejrzystosc nadzoru, ale nie tylko, zwiekszy to takze przejrzystosc obrotu, poniewaz
inwestorzy bedg mieli dostep, mamy w planach, zeby inwestorzy mieli dostep do infor-
macji i byli §wiadomi, ktéry podmiot jakie ma wyemitowane instrumenty. A zatem
zwiekszy to przejrzystosc i bezpieczenstwo obrotu réwniez dla inwestorow.

Kolejnym filarem ustawy jest fundusz edukacyjny. Wydaje sie nam, ze bardzo cze-
sto rozmawiamy o skutkach, o tym, jak zapobiega¢ pewnym skutkom, trzeba natomiast
zaadresowac zrodlo. Jaki$ czas temu w Ministerstwie Finanséw w ramach Rady Roz-
woju Rynku Finansowego przygotowaliSmy zmiane podstawy programowej. Minister-
stwo Edukacji Narodowej juz wprowadzito do podstawy programowej pewne zalozenia,
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elementy. Lacznie ze srodowiskiem pracowali$my nad tym - byt szeroki wachlarz przed-
stawicieli - po to, zeby edukacja w zakresie rynkow finansowych, produktéow inwestycyj-
nych w naszym spoleczenstwie zwiekszala sie. Mamy natomiast §wiadomo§é, ze dotyczy
to ludzi, ktorzy obecnie uczeszczajg do szkoly. Natomiast moje pokolenie czy pokolenie
starsze, ktore wyszlo juz z edukacji podstawowej, obowiazkowej, rowniez ma pewne
braki, jezeli chodzi o rynek finansowy, instrumenty finansowe. JesteSmy przekonani,
ze fundusz jest potrzebny po to, zeby edukowac osoby z tego zakresu. Do§wiadczyliémy
rowniez tego, iz kazdy z nas ma §wiadomo§¢, ze jak kto§ komu$ zaoferuje Mercedesa
za 100 zl, to wiadomo, ze coS§ jest tutaj nie tak, natomiast jak kto§ komus$ obiecuje dzie-
siecioprocentowe, dwudziestoprocentowe zyski gwarantowane z jakiej$ inwestycji, nie-
stety bardzo czesto nie zapala sie czerwona lampka, ze co§ jest nie tak.

Chcemy zatem, zeby Fundusz Edukacji Finansowe]j zwiekszal §wiadomos¢, co mamy
nadzieje, uchroni nas przed tego typu zdarzeniami. Finansowanie funduszu jest neu-
tralne budzetowo. Bedzie pochodzilto z kar naktadanych przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego badz Rzecznika Finansowego oraz z innych Zrodel.

Sa to podstawowe filary. Rozumiem, ze w trakcie dyskusji beda sie pojawiaty pytania,
uwagi. JesteSmy otwarci, zeby odpowiedzie¢ na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za merytoryczne wprowadzenie. Przy okazji takiego
projektu ustawy nie moze sie oby¢ bez wystgpienia przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, pana Marka Chrzanowskiego. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Marek Chrzanowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, juz kilkukrotnie podkre-
§latem, ze projekt oceniamy pozytywnie. Adresuje on przede wszystkim nasz najwiek-
szy problem, z ktorym w tej chwili sie zmagamy, czyli kwestie niezaleznosci finansowe;.
Temat ten byt podnoszony takze przez misje Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i Banku Swiatowego, ktora konczy badanie polskiego systemu finansowego, konczy tego-
roczny przeglad. Uwazamy, ze dzieki projektowi bedziemy w stanie zaadresowaé pro-
blemy, ktére narastaly w nadzorze finansowym od dziesieciu lat. Chodzi o kwestie nie-
wystarczajgcej etatyzacji urzedu, ktora uniemozliwiata nam sprawna realizacje procesu
inspekcji, szczegblnie w niektérych obszarach rynku finansowego.

Projekt byl takze przedmiotem konsultacji, ktére prowadziliémy w ostatnich dniach
z Ministerstwem Finansow. Poprawki, ktore jak rozumiem, bedg zglaszane w wyniku
konsultacji, w znacznej mierze, praktycznie w caloSci adresujg uwagi, ktére zglosilismy
do projektu, uwagi, ktére wyslaliSmy na rece pana marszatka Kuchcinskiego w dniu 24
wrze$nia tego roku.

Jeszcze raz podkreslam — oczywiscie jestem w stanie rozmawiaé z panstwem takze
na temat poszczegolnych zapisow projektu — szanujac czas Komisji, ze projekt oceniamy
pozytywnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Bardzo prosze panig Anne Trzecinska, prezes
Narodowego Banku Polskiego o przedstawienie swojej opinii, swojego spojrzenia na pro-
jekt. Bardzo prosze, pani prezes.

Wiceprezes zarzadu Narodowego Banku Polskiego Anna Trzecinska:
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Bardzo dziekuje. Dzien dobry panstwu. Narodowy Bank Polski przekazal uwagi pre-
zesa na piSmie w dniu 18 wrze$nia. Pozytywnie oceniamy wszelkie dziatania, ktore maja
na celu przede wszystkim wzmocnienie nadzoru, ale tez ochrone inwestoréw na rynku
finansowym. Aczkolwiek jak panstwo wiecie, zdaniem Narodowego Banku Polskiego,
najlepszym sposobem osiagniecia owego celu jest wlgczenie nadzoru — tak rozumiemy
wzmocnienie nadzoru - do banku centralnego, co postulujemy od jakiego$ czasu. Jest
to takze zgodne z miedzynarodowymi do§wiadczeniami w tym zakresie.

Wiecie panstwo, ze relacje aktywow sektora bankowego do PKB to okolo 90%. Stad
tez system finansowy pelni niezwykle istotng role wobec sfery realnej gospodarki. Jakie-
kolwiek watpliwosci, ktore sa w sferze prawnej, powinny byé wyjasnione. Dlatego zgla-
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szamy swoje uwagi gtéwnie w obszarze obowigzkow informacyjnych, ktore naklada sie
na Komisje Nadzoru Finansowego, jak tez na przewodniczgcego.

Natomiast bardzo pozytywnie oceniamy kwestie utworzenia Funduszu Edukacji
Finansowej — mamy tutaj drobne uwagi doprecyzowujace — jak tez dematerializacje,
ktéra postulowaliSmy przez wiele lat, zeby uporzadkowaé obszar, ktory takze jest nie-
zwykle istotny dla banku centralnego.

Ponadto postulujemy, zeby projekt zostal skonsultowany, o czym piszemy w swoich
uwagach, z EBC.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, pani prezes. W naszym posiedzeniu uczestniczy prezes Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Bardzo prosze pana Zdzistawa Sokala o zabranie glosu.

Prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego Zdzistaw Sokal:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny pozytywnie ocenia inicjatywe ustawodawczg, w ktorej znaj-
duje sie istotny element dotyczacy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przedstawiciel
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zgodnie z projektem, bedzie czlonkiem komisji,
co jest istotnym elementem, zwlaszcza majgc na uwadze zmiany, ktére nastapity w ostat-
nich dwéch latach. Bankowy Fundusz Gwarancyjny, poza dotychczasowymi funkcjami
w zakresie gwarantowania depozytow, pelni funkcje organu resolution, organu przymu-
sowej restrukturyzacji. Ma to istotne znaczenie dla stabilnoéci finansowej. Wydaje sie,
ze informacje, ktore pojawiajg sie w trakcie dyskusji na posiedzeniu komisji, sg bardzo
przydatne w ramach biezacych, operacyjnych prac Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Pozytywnie oceniamy rowniez drugi element dotyczacy Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, czyli udzial naszego przedstawiciela w pracach Funduszu Edukacji Finan-
sowej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. W naszym posiedzeniu uczestniczy pan Pawel Zagaj,
zastepca rzecznika finansowego. Bardzo prosze pana rzecznika o zabranie glosu.

Zastepca rzecznika finansowego Pawel Zagaj:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, panie postanki i panowie posto-
wie, Rzecznik Finansowy co do zasady rowniez popiera wprowadzane zmiany. Zgadzamy
sie z celami, ktore zostaly przedstawione przez pana ministra jako stojace u podstaw
wprowadzenia projektu ustawy. Ciesza nas zwlaszcza kwestie zwigzane z ulatwieniami
przeplywu informacji pomiedzy instytucjami oraz dzialaniami prewencyjnymi, na ktore
projekt ma odpowiadac.

Na piSmie przedstawiliSmy pewne uwagi szczegélowe. Jest ich doslownie kilka.
Na przyktad odnosnie do kwestii funduszu, wydaje sie nam, ze dosy¢ istotnym elemen-
tem powinien by¢ réwniez element analiz rynkowych przeprowadzanych przez fundusz
wlasnie jako odpowiedZ na element dzialania prewencyjnego, poniewaz jednym z celow
funduszu jest utworzenie strategii dotyczacej edukacji finansowej. W zwigzku z tym dia-
gnoza musi by¢ rzeczywiscie profesjonalnie przeprowadzona. Dlatego w naszych uwa-
gach podkreslaliSmy, iz element analiz powinien by¢ istotny.

Na zasadzie ogdlnej uwagi, zwigzanej z przeplywem informacji postulowali$my...
Moze omawiany projekt nie jest tym miejscem, aczkolwiek warto podkresli¢ takze ele-
ment przeplywu informacji pomiedzy instytucjami. Spotykamy sie z pewnym problemem
natury czysto praktycznej, ze pomiedzy instytucjami chronigcymi interesy konsumen-
tow ciezko jest przesylta¢ konkretne dokumenty. Z uwagi na ochrone, tajemnice danych
osobowych dokumenty trzeba anonimizowaé. Jest to istotny problem praktyczny.
Na zasadzie wnioskow de lege ferenda przedstawiamy powyzsze zagadnienie, nad kto-
rym rzeczywiScie mozna by sie bylo pochyli¢, zeby jeszcze bardziej usprawnié przeplyw
informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu rzecznikowi. Nie wszystkie osoby mam tutaj spisane. Bede prosit
panstwa o zglaszanie sie. Mam jeszcze zapisanego wiceprezesa Krajowego Zwigzku Ban-
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kow Spoldzielezych, pana Michata Krakowiaka. Czy chcialby pan zabrac glos? W takim
razie kto z naszych gosci chcialby jeszcze zabrac glos? Jest pan? Nie dostrzeglem.

Wiceprezes zarzadu Krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych Michal Krakowiak:
Tak, jezeli mozna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Nie dostrzeglem pana. Zostal pan zasloniety przez kobiety.

Wiceprezes zarzadu Krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych Michal Krakowiak:
Dziekuje za glos. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Szanowna Komisjo, w imie-
niu Krajowego Zwigzku Bankow Spoéldzielczych cheiatbym zglosié kilka naszych uwag.
Reprezentujemy rynek, wiec prosze wzigé pod uwage, ze nasze odczucia, do§wiadczenia,
jezeli chodzi o motywy zwiazane z projektem, wynikajg glownie z lektury uzasadnie-
nia. Sg takze wyrazem pewnych do§wiadczen, ktore zbieramy po prostu funkcjonujac
na rynku.

Generalnie zalozenia projektu sg nam o tyle bliskie, ze widzimy potrzebe wzmocnie-
nia i racjonalizacji pracy nadzoru nad rynkiem finansowym. Z naszego punktu widzenia
w szczegblnosci wazny jest rynek bankowy. Postrzegamy to bardzo pozytywnie. Odno-
simy wrazenie, ze gdyby system dzialal tak, jak opisuja to zalozenia projektu, by¢ moze
nie byloby kilku przypadkow, ktére w minionych latach nie byly szczegélnie chlubne
w sektorze bankowym, zwlaszcza po naszej stronie.

Prosze takze uwzglednic sytuacje, w jakiej my podchodzimy do projektu. Szczegdl-
nie w imieniu bankéw spoéldzielczych chcialbym wyrazi¢ obawe, ktora zwigzana jest
z wyobrazeniem sobie tego, iz moga wzrosnaé koszty utrzymania nadzoru bankowego,
ktore mogg obcigzy¢ sektor bankéw. Poniewaz banki spétdzielcze w wielu przypadkach
dotyczacych nowych regulacji, ktére nastepujg, mozna powiedzieé, w systemie cigglym,
podnoszg kwestie obaw wynikajacych z ponoszenia coraz to nowych, czesto na granicy
nadmierno$ci kosztéw, w tym miejscu chcielibySmy zwroci¢ uwage na te okoliczno§é,
tym bardziej, ze transformacja prawna, ale takze organizacyjna Urzedu Komisji Nad-
zoru Finansowego — wszystkie dostepne przestanki oraz doSwiadczenie zyciowe tak pod-
powiadajg — moze spowodowag, iz koszty mogg wzrosngc i w jakis sposob obcigzy¢ sektor
bankéw, w tym przypadku bankow spéldzielczych.

Doceniamy inicjatywy, ktore tutaj byly pozytywnie ocenione przez moich przedmow-
cow. Obawiamy sie natomiast jednej rzeczy. Dosy¢ lakonicznie zostato to podane takze
w uzasadnieniu. Sg propozycje dotyczace dosy¢ znaczacego wydluzenia czasu kontroli
prowadzonych w instytucjach finansowych. Mamy na mysli rynek bankowy i banki.
W wielu indywidualnych przypadkach moze to by¢ uzasadnione. Z naszego punktu
widzenia wyobrazamy sobie kontrole jako co§, co jest niezbedne, ale z drugiej strony
tez jako co$, co w jaki§ sposob zakloca prace instytucji, ktéore normalnie funkcjonuja,
a jednocze$nie muszg godzi¢ obowiazki, jakie naklada ustawa, ze swoimi codziennymi
biznesowymi relacjami.

Sa to najistotniejsze z naszych watpliwoSci. ZlozyliSmy kilka bardziej szczegétowych
uwag. Jedna z nich odnosi sie do kwestii dematerializacji. ZwroéciliSmy uwage, iz wérod
aktow prawnych wymienionych w uzasadnieniu ustawy, zdaje sie, nie ma Kodeksu
spotek handlowych, ktéry w kontekscie problematyki dematerializacji by¢ moze tez
powinien by¢ podniesiony.

Dziekuje bardzo za mozliwo§é zabrania glosu. Chciatbym prosié¢ o uwzglednienie
w dyskusjach takze naszych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu prezesowi. Jest proSba, zeby nie odwleka¢. Do tej sekwencji glo-
sow chcial sie odnies¢ pan przewodniczacy Marek Chrzanowski. Bardzo prosze, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Marek Chrzanowski:
Chcialbym odnie§é sie do zglaszanych uwag, poniewaz zmiany wynikajg takze bezpo-
Srednio z zalecen Najwyzszej Izby Kontroli. Izba zalecila nam, zebySmy czeSciej pro-
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wadzili kontrole w bankach spétdzielczych. W tej chwili interwal pomiedzy kontrolami
przecietnie wynosi siedemnascie lat.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

A gdzie tam? Mam co trzy lata.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Marek Chrzanowski:

Biorgc pod uwage piecset piec¢dziesigt bankow spoétdzielczych, przecietnie co siedemna-
Scie lat dokonujemy inspekcji. Jest to interwal niespotykany. Najwyzsza Izba Kontroli
zalecila nam skrécenie owego interwatu.

Jezeli wezmiemy pod uwage wszystkie postulaty finansowe Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz obcigzenie, ktére wynika ze zrealizowania owych postulatow, mowimy
o kwocie rzedu trzydziestu kilku tysiecy ztotych w skali roku dla jednego nadzorowanego
podmiotu, banku. Oczywiscie bedzie to liczone proporcjonalnie w stosunku do aktywow.
Gdyby$my jednak rozlozyli to rowno, bytaby mniej wiecej taka kwota. Biorac pod uwage
nie tylko zwiekszenie interwatu inspekgcji, ale takze dodatkowe naklady na FinTech,
dodatkowe naklady na ochrone rynku kapitalowego i walke z nieprawidlowoS§ciami,
uwzgledniajgc wszystkie postulaty finansowe, jakie ma Komisja Nadzoru Finansowego,
bylaby to przecietnie kwota rzedu kilkudziesieciu tysiecy zlotych na podmiot na rynku
finansowym, bankowym. Wydaje mi sie, ze dla stabilnoSci systemu finansowego warto
ponie§¢ takie naklady.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz prosze po kolei. Prosze, pani. Bardzo prosze sie przedstawic,
poniewaz nie wszystkie nazwiska znamy. Bardzo panig prosze.

Doradca prezesa zarzadu Izby Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami Zuzanna

Bogusz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Zuzanna Bogusz. Izba Zarzadzajacych Fundu-
szami i Aktywami.

My réwniez pozwoliliémy sobie przedlozyé na rece pana przewodniczgcego uwagi
do projektu. Moze odniose sie do kwestii, ktéra z naszego punktu widzenia jest najbar-
dziej bolesna w projekcie. Chodzi mi o dematerializacje certyfikatow inwestycyjnych.
Chcieliby$my przede wszystkim zaznaczyé, iz certyfikaty majg inny charakter niz obli-
gacje badz listy zastawne. Wydaje sie, ze kwestie, ktore projektodawca chce zaadresowaé
zmianami w przepisach, tak naprawde odnoénie do certyfikatow inwestycyjnych maja
juz swoje odzwierciedlenie w regulacjach.

Rynek funduszy inwestycyjnych jest rynkiem regulowanym objetym ustawg o fun-
duszach inwestycyjnych, ale takze rozporzadzeniami unijnymi. Takie kwestie jak cho-
ciazby bezpieczenstwo emisji podlegaja nie tylko kontroli przepisow, ale takze kontroli
takich podmiotéw jak depozytariusze, a przede wszystkim Komisja Nadzoru Finanso-
wego, ktora akurat ze strony towarzystw funduszy inwestycyjnych i samych funduszy
otrzymuje bardzo szeroki zakres informacji. W naszej ocenie te informacje, ktore sg nie-
zbedne, komisja juz posiada.

W zwigzku z tym zmiany w przepisach, ktére uniemozliwiajg, zabraniajg towa-
rzystwom prowadzenie ewidencji certyfikatow i nakladajg na nie obowigzek zawarcia
umowy z agentem emisji i rejestracji w Krajowym Depozycie Papierow WartoSciowych,
tak naprawde nie przyniosg jakoSciowej zmiany. Przyniosa takg zmiane, ze zwiekszg sie
koszty prowadzenia dzialalnoSci przez fundusze. Akurat w przypadku funduszy inwesty-
cyjnych zamknietych, ktére nie emituja swoich certyfikatow w drodze oferty publiczne;j,
zwiekszenie kosztow spowoduje, ze ich atrakcyjnosé dla inwestoréw spadnie, poniewaz
skala aktywow, ktore gromadza, jest mniejsza, mozliwo§é demitygowania kosztow row-
niez jest mniejsza.

Dochodza tutaj takze takie kwestie, jak wyprowadzenie ewidencji poza towarzystwo
funduszy inwestycyjnych. Bedzie to mialo sw6j wplyw na procesy zwigzane z wprowa-
dzeniem danych dotyczacych inwestoréw, ochrone danych osobowych czy kwestie ope-
racyjne, jak np. zwolywanie zgromadzen inwestoréw w trybie ad hoc, ktére czasami jest
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niezbedne do podejmowania decyzji w szybki sposob, reagowania na rézne mozliwoSci
inwestycyjne, ktore sie pojawiaja.

ZawarliSmy kilka uwag szczegélowych, niemniej z naszego punktu widzenia naprawde
jest to najistotniejsza kwestia. Po prostu wydaje sie nam, ze o ile jezeli chodzi o obligacje
i listy zastawne, pomysly te moga by¢ zasadne, o tyle w przypadku certyfikatow inwe-
stycyjnych obecne przepisy juz to adresuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz pan. Prosze o przedstawienie sie i zabranie glosu.

Czlonek zarzadu Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych Michal Stepniewski:
Dzien dobry. Michat Stepniewski. Czlonek zarzadu Krajowego Depozytu Papieréw War-
tosciowych.

Chcialbym odnie$é sie do tego, co juz powiedzial pan minister Nowak, ze na pozio-
mie Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych bedzie prowadzony rejestr papierow
warto§ciowych. Chcialbym powiedzieé, ze jako Krajowy Depozyt Papierow WartoScio-
wych jesteSmy przygotowani do tego, zeby wypelniaé¢ takg funkcje. Oczywiscie z uwagi
na okoliczno§¢ implementowania konkretnych propozycji bedziemy chcieli uzgodnic
to z uczestnikami, zeby nie bylto to negatywne dla rynku. Zaktadam, ze dematerializacja
i rejestracja wyemitowanych weze$niej obligacji i innych papieréw wartosciowych odbe-
dzie sie w taki sposob, zeby w zadnym razie nie zaklécic, nie spowodowaé zmniejszenia
efektywnoSci procesu emisji papieréw wartosciowych. Wiem, ze Ministerstwo Finansow
myS§lalo takze nad takimi rozwigzaniami, ktore mialtyby jeszcze wiekszg ptynnosé, ktore
mialyby tez zachowa¢ dotychczasowsa, mialyby zwiekszy¢ bezpieczenstwo i nie uchybié
plynnosci.

Odnoszac sie natomiast do tego, co mowit przedstawiciel bankéw spoétdzielczych,
chcialbym wskazaé, ze od dwoch lat w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci prowadzone
sg prace nad zmiang Kodeksu spélek handlowych, jezeli chodzi o dematerializacje
akcji. W dniu jutrzejszym o godz. 10.00 odbedzie sie kolejna konferencja uzgodnieniowa
w ramach projektu prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwo§ci, zwiazanego
z dematerializacjg akcji na okaziciela, a docelowo réwniez akgji imiennych.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze siedem lat temu i trzy lata temu z Ministerstwa Finan-
sow wyszly pisma, iz w zwigzku z kwestig ochrony i przeciwdzialania praniu brudnych
pieniedzy nalezy eliminowac sprawy dotyczace papieré6w na okaziciela. Miedzy innymi
przestanka bezpieczenstwa w odniesieniu do prania brudnych pieniedzy, ale nie tylko,
jest przestankag zmiany Kodeksu spotek handlowych w obszarze prowadzonym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dzisiejsza nowelizacja, ktora jest proponowana przez
rzad i ministerstwo, moim zdaniem ma na celu takze przyczynienie sie do zwieksze-
nia bezpieczenstwa w zakresie obrotu papierami, jak tez wiekszej transparentnoSci
zarowno dla nadzoru, jak i co najwazniejsze, dla inwestorow, potencjalnych inwestorow.
W zwiazku z tym jako Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych zglaszamy deklaracje
co do gotowosci implementowania i stosowania wszystkich zmian. Jednocze$nie uwa-
zamy, ze jest to ruch w dobrg strone.

Uwazamy takze, iz nie nalezy dokonywac zréznicowania, jezeli chodzi o papiery war-
toSciowe. Listy zastawne, obligacje, certyfikaty inwestycyjne sg to papiery wartoSciowe
funkcjonujace w domenie publicznej. Powinny one znajdowac¢ sie pod wspdélnym mia-
nownikiem, jakim jest prowadzenie rejestru oraz element dematerializacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mam jeszcze zgloszenia trzech oséb. Cheiatbym, zeby$my jednak przy-
stapili do omawiania projektu. Bardzo prosze w takiej kolejnosci. Widze pana w okula-
rach. Bardzo prosze o zabranie glosu i przedstawienie sie, poniewaz nagrywamy wszyst-
kie wypowiedzi.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Emitentow Gieldowych Piotr Biernacki:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dzieh dobry. Panie postanki, panowie posto-
wie, szanowni panstwo, Piotr Biernacki. Jestem wiceprezesem zarzgdu Stowarzyszenia
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Emitentéw Gieldowych. Reprezentujemy dwieScie siedemdziesigt spotek notowanych
na warszawskiej gieldzie, ktore tgcznie stanowig okolo 85% kapitalizacji gietdy.

W pismach z 10 i 21 wrzeénia przekazaliSmy osiem szczegbélowych uwag do projektu
ustawy. Chcialbym zwroci¢ panstwa uwage na trzy kwestie. Pierwsza kwestia. Proponu-
jemy wzmocnienie nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego poprzez
wlaczenie w jej sklad pieciu zastepcow przewodniczacego, odpowiedzialnych za nadzor
odpowiednio nad: sektorem bankowym, rynkiem kapitalowym, sektorem ubezpiecze-
niowym, sektorem emerytalnym i dziatalnoscig w zakresie rozwoju rynku finansowego.
Waga decyzji, ktére podejmuje Komisja Nadzoru Finansowego, w pelni uzasadnia to,
zeby byly one powierzone cialu kolegialnemu. Naszym zdaniem bardzo istotne jest, zeby
w sklad komisji, poza przedstawicielami organéw czy urzedéw zewnetrznych, wchodzili
takze najlepsi eksperci z biezacym doSwiadczeniem nadzorczym. Charakter funkcjono-
wania zastepcy przewodniczgcego w naszej opinii jest taki, ze w 100% moze poSwiecac
sw0j czas na zarzadzanie danym obszarem.

Chcieliby$my takze zwréci¢ panstwa uwage na fakt, ze rozszerzenie skladu komisji
o przedstawiciela Prezesa Rady Ministréw oraz przedstawiciela ministra koordynatora
stuzb specjalnych moze mie¢ negatywny wplyw na rozwdj polskiego rynku kapitato-
wego. Oczywiscie rozumiemy argumenty dotyczace wymiany informacji. Naszym zda-
niem wymiana informacji moze sie odbywac w obecnym stanie prawnym. W przypadku
rozszerzenia skladu komisji bezpoSrednio o przedstawiciela Prezesa Rady Ministrow
moze wystapi¢ ryzyko postrzegania obnizenia poziomu niezalezno$ci organu nadzoru,
a przeciez caly projekt procedowanej ustawy ma sprzyjac zwiekszeniu niezaleznoSci.

Jezeli chodzi o wigczenie w sktad komisji przedstawiciela ministra koordynatora stuzb
specjalnych, sprawa jest trudniejsza, dlatego ze w szczegblnoSci zagraniczni uczestnicy
polskiego rynku kapitalowego mogg uzna¢ wspoélprace z Komisjg Nadzoru Finansowego
oraz Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego za wspolprace ze stuzbami obcego pan-
stwa, co moze budzi¢ duzo negatywnych konsekwencji, w szczegolno$ci odpltyw érod-
kéw inwestowanych przez zagranicznych inwestoré6w w polskie przedsiebiorstwa. Jezeli
sktad bylby procedowany zgodnie z projektem, rekomendujemy uzupelnienie odpowied-
nio oceny skutkéw regulacji.

Druga, juz kroétsza kwestia, na ktora chciatbym zwrocic uwage, jest nastepujaca.
Skoro Komisja Nadzoru Finansowego i jej urzad sg finansowane z optat wnoszonych
przez instytucje rynku kapitalowego oraz polskie przedsiebiorstwa, polskie spotki noto-
wane na gieldzie, to zasadnym jest, zeby polscy przedsiebiorcy mieli prawo opiniowac
ksztalt budzetu urzedu komisji i mogli wyraza¢ swoje zdanie na temat jego realizacji
w opinii do rocznego sprawozdania finansowego.

Analogicznie proponujemy, zeby w radzie edukacji finansowej mogli uczestniczy¢
przedstawiciele podmiotow reprezentujacych interesariuszy rynku kapitatowego, ale
nie tylko izb gospodarczych, poniewaz najliczniejsi interesariusze rynku kapitatowego,
a wiec emitenci i przede wszystkim inwestorzy indywidualni nie sg zrzeszeni w izbach
gospodarczych, tylko w podmiotach, ktére funkcjonujg jako stowarzyszenia.

Ostatnia trzecia uwaga chyba jest najistotniejsza. Prosze panstwa, dzisiaj odwola-
nie od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego rozpatruje dokladnie ta sama komisja
w dokladnie tym samym skladzie. Jest to sytuacja nieprawidtowa. Uniemozliwia ona
wlasciwe i rzetelne orzekanie w najwazniejszych sprawach. Dlatego proponujemy doda-
nie zapisu, zgodnie z ktorym w przypadku wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
w postepowaniu administracyjnym w rozpatrywaniu owej sprawy uczestniczytyby z glo-
sem doradczym instytucje skupiajace uczestnikéw rynku kapitalowego, ktére majg inte-
res prawny w danej sprawie. Dzieki temu bedzie zapewniona odpowiednia reprezentacja.
Bedzie chroniony, prosze panstwa, interes setek tysiecy inwestorow indywidualnych,
milionéw klientow funduszy inwestycyjnych oraz dziesiatkéw milionéw obecnych i przy-
szlych emerytéw. Nie moze byc tak, zeby decyzje dotyczace ich oszczednosci zapadly bez
jakiejkolwiek mozliwo$ci nie tylko uwzglednienia ich glosu, ale chociazby wystuchania
go. Propozycja, ktorg ztozyliSmy, to krotki zapis. Nie zaburzy ona trybu pracy komisji ani
w pierwszej instancji, ani w trybie odwotawczym, a pozwola na to, zeby w podejmowa-
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nych przez Komisje Nadzoru Finansowego najwazniejszych decyzjach byt uwzgledniany
interes wszystkich polskich obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panig po prawej stronie stotu. Bardzo prosze o przedstawienie
sie i zabranie glosu.

Radca prawny w Polskiej Izbie Ubezpieczen Hanna Karwat-Ratajczyk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Polska Izba Ubezpieczen.
Radca prawny Hanna Karwat.

Polska Izba Ubezpieczen oczywiScie tez przedstawita swoje uwagi, gléwnie o charak-
terze ogdlnym, przestawila swoje spostrzezenia i postulaty, natomiast ja zwrdoce uwage
na dwie, trzy kwestie. Bardzo pozytywnie oceniamy utworzenie funduszu i projekto-
wane dla niego zadania, mamy jednak dwie watpliwosci. Pierwsza dotyczy finansowa-
nia Funduszu Edukacji Finansowej w pierwszym okresie ze wzgledu na to, iz przepisy
przewiduja, ze $rodki z kar moga by¢ wydatkowane dopiero po tym, jak decyzja bedzie
ostateczna lub wyrok sadu bedzie prawomocny. Tak wiec w pierwszym okresie bedzie
brakowato §rodkow. I drugi postulat. W zwigzku z tym proponujemy przyznanie jakiego$
stalego budzetu. Wplywy z kar mialyby wowczas charakter uzupelniajacy.

Kolejna kwestia dotyczaca funduszu wiaze sie z naszg obawa. Poniewaz glownym
zrodtem finansowania majg by¢ kary administracyjne nalozone miedzy innymi i przez
Komisje Nadzoru Finansowego, i przez prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, i przez rzecznika, a inne zrédla bedg mialy niewielki wplyw, troche sie oba-
wiamy, ze kiedy bedzie brakowa¢ §rodkéw na projekty edukacyjne, bedzie zwiekszona
sklonno$¢ do naktadania kar na podmioty finansowe. To taka kwestia.

Jezeli natomiast chodzi o zmiany przepisow dotyczacych nadzoru finansowego,
postulujemy, zeby w posiedzeniach Komisji Nadzoru Finansowego w przypadku, kiedy
przedmiotem posiedzenia jest wydanie rekomendacji na podstawie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, z glosem doradczym mogt braé udzial rowniez przedstawiciel Polskiej
Izby Ubezpieczen na wzor art. 5 ust. 3, gdzie sg wskazani przedstawiciele samorzadow,
przedstawiciele izb gospodarczych zrzeszajacych banki. Daloby to nam szanse na przed-
stawienie bezposérednio komisji naszego stanowiska.

Mamy tez postulaty. Jest kwestia dtugosci prowadzonych postepowan przez Komisje
Nadzoru Finansowego. By¢ moze gdyby odformalizowac procedury, gdyby bylo szersze
dopuszczenie dokumentacji w formie elektronicznej, proces naprawczy czy wdrozenie
rekomendacji organow nadzoru przebiegalyby sprawniej i szybcie;j.

I jeszcze jedna kwestia dotyczaca obrotu instrumentami diluznymi w sposéb zmate-
rializowany. Wnosimy o rozwazenie propozycji ograniczenia obligatoryjnej demateriali-
zacji do obligacji, ktorych warto$¢ nominalna nie przekracza jakiej§ kwoty, np. 50 tys.
euro. Pozwoliloby to z jednej strony na wieksza kontrole obligacji, ktore sa obejmowane
przez podmioty nieprofesjonalne, ale z drugiej strony nie tworzyloby dodatkowych barier
w obrocie dla podmiotéw profesjonalnych, ktére obejmujac obligacje o znacznej warto-
Sci, korzystajg z pomocy specjalistow. Dla zakladéw ubezpieczen jest to istotne z dwoch
wzgledow. Z jednej strony emitujg one obligacje, z drugiej strony nabywaja je w ramach
dzialalnosci lokacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Ostatni glos. Pan, ktory podnidst reke. Bardzo prosze.

Dyrektor Zespolu Bankowosci Detalicznej i Rynkéw Finansowych Zwigzku Bankéw
Polskich Norbert Jeziolowicz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Norbert Jeziolowicz. Zwig-
zek Bankow Polskich.

Jezeli panistwo pozwola, postaram sie bardzo krotko wyrazi¢ nasza generalng opinie
o ustawie. Po pierwsze, chcialbym powiedzie¢, ze postulat dematerializacji wszystkich
papieréw dluznych byl takze postulatem Zwigzku Bankéw Polskich. Wyrazaliémy go
juz w maju w korespondencji do Komisji Nadzoru Finansowego, a nastepnie w sierpniu
w korespondencji do Ministerstwa Finanséw. Faktem jest, ze nie starczylo nam odwagi
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- tak to powiedzmy - zeby wskazaé, ze powinna by¢ centralna ewidencja papieréw. Nie
wynikalo to z tego, ze jesteSmy temu przeciwni, po prostu nie wpadliémy, nie byliSmy
az tak odwazni.

W naszym pi§mie zglosiliSmy za to kilka kwestii zupelnie szczegotowych, ktore nie
majg zadnego wplywu na generalny cel ustawy, czyli transparentno$c¢ rynku, podnie-
sienie transparentnoSci rynku. Na przyklad dotyczg one takich elementéw jak emisja
listow zastawnych badz obligacji, ktore odbywaja sie na rynkach zagranicznych, ponie-
waz nasze banki hipoteczne czy nawet banki komercyjne jak np. PKO BP prowadzag
takie emisje. Niestety, nie w kazdym kraju Unii Europejskiej prawo jest tak nowoczesne
jak u nas. Niekiedy wystepuja takie formy, ktore zgodnie z ta ustawg bylyby uznane
za formy papierowe. Dlatego nalezaloby przewidzie¢ wyjatek. Natomiast w niczym nie
przeszkadza to temu, zeby takie emisje byly raportowane, zeby informacje na ich temat
byly przekazywane do krajowego depozytu. Bylyby one ujmowane w centralnym reje-
strze tak, zeby caly rynek wiedzial, jaki jest generalny poziom zadluzenia.

W kontekscie tego, co pojawilo sie w kilku wypowiedziach przede mng na temat prze-
plywu informacji pomiedzy instytucjami, chciatbym powiedzieé, ze chyba byloby dobrze,
gdyby w przepisach dotyczacych funkcjonowania samej Komisji Nadzoru Finansowego
uwzglednié¢ takze mozliwo$¢ udziatu przedstawicieli izb gospodarczych w kwestiach
zwigzanych z przepisami nadzorczymi nad tymi sektorami gospodarki. Taki pomyst juz
kiedy$ funkcjonowal. Wydaje sie nam, ze dziatal bardzo dobrze. Nalezaloby go powto-
rzy¢, powroci¢ do niego.

Chcialtbym zwréci¢ panstwu uwage na jeszcze jeden fakt. Chodzi o zupelnie ostatni
przepis ustawy, czyli kwestie vacatio legis. To, co teraz powiem, tak naprawde nie bedzie
w interesie agentow emisji, czyli instytucji finansowych, ale bardziej emitentow, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli w zakresie dematerializacji papier6w wartoSciowych, papieréw dltuznych ustawa
wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia, bedzie tak, ze wszyscy emitenci beda musieli wpro-
wadzi¢ zmiany w swoich programach emisji, poniewaz obligacje emitowane sg w ramach
programow. Mowi sie, ze w ciggu pieciu lat wyemitujemy papiery diuzne o wartosci
np. 1 000 000 tys. zt na danych zasadach. Kolejne emisje, kolejne transze, kolejne serie
sg emitowane w zaleznoSci od potrzeb, ale w tym przypadku nie sg juz podawane zadne
konkretne warunki, poniewaz inwestorzy juz je znajg. Jezeli ustawa wejdzie w zycie,
wszystkie programy emisji beda musiaty ulec zmianie z powodow czysto formalnych i oczy-
wistych, tym niemniej bedg musialy ulec zmianie. Teraz wyobrazmy sobie takg sytuacje,
ze nagle w koncu roku wszystkie spotki, w tym duze spétki jak np. PGNiG, ktore emituje
obligacje, musza zwolywa¢ walne zgromadzenia, co jest ucigzliwe i kosztowne.

Jezeli jesteSmy w przededniu, mysle, ze tak mozna to nazwacé, wyboréw samorzado-
wych, a pewnie trafig sie tez drugie tury wyborow, to w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego wladze najpierw bedg musialy sie ukonstytuowaé, bedg musialy podjac pierwsze
uchwaly, a dopiero pézniej kto§ bedzie sie zajmowal programem emisji obligacji, ktéry
jest wieloletni. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, ze calkiem zwyczajnie do 1 stycznia —
jestem o tym przekonany — wiekszo$¢ emitentow, szczegélnie najmniejszych gmin, dla-
tego ze tam bedzie najwiekszy problem, nie wyrobi sie z tym. W zwigzku z tym w ramach
juz istniejgcych programoéw nie bedzie mogta dokonywac emisji.

A chcialbym takze zwréci¢ uwage na fakt, ze akurat teraz rozpoczyna sie okres, kiedy
jednostki samorzgdu terytorialnego, miedzy innymi za pomocg emisji obligacji, beda
pozyskiwaly §rodki na wktad wlasny dla absorbcji funduszy unijnych. W zwiazku z tym
moze doj§¢ do sytuacji, ze w pierwszej potowie roku bedziemy mieli dosy¢ mocne zamie-
szanie na rynku polegajace na tym, ze jednostki samorzgdu terytorialnego nie beda
mogly pozyskiwa¢ §rodkow, nie z takich wzgledéw, ze kto§ nie chce im dac pieniedzy,
tylko dlatego ze formalnie nie bedg w stanie wyemitowac obligacji.

W zwiazku z tym wydluzenie vacatio legis wydaje sie nam niezbedne - to tez zglasza-
liSmy - chociaz zgadzamy sie z potrzeba dematerializacji. Chodzi jednak o to, zeby nie
powodowa¢é niepotrzebnych, niewynikajacych z zadnych innych uwarunkowan klopotéw
rynkowych.

To wszystko. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. I ostatni glos. Bardzo prosze pana po prawej stronie.

Radca prawny w Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych Szymon Dejk:
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Dziekuje bardzo. Szymon Dejk. Konferencja Przedsiebiorstw Finansowych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Konferencja
Przedsiebiorstw Finansowych popiera wszystkie inicjatywy, ktore zwiekszajg transpa-
rentno$c¢ i bezpieczenstwo rynku kapitatowego. Zglosilismy natomiast jedng istotna
uwage, zastrzezenie, ktore budzi nasze obawy. O ile element dematerializacji papieréw
wartos$ciowych jest akceptowalny, o tyle nasze zastrzezenia budzi ich obowigzkowa reje-
stracja w Krajowym Depozycie Papierow Warto§ciowych. Uwazamy, ze jest to rozwiaza-
nie zbyt daleko idace, niepotrzebne, rozwigzanie, ktére wiaze sie z kilkoma istotnymi
negatywnymi konsekwencjami dla rynku.

Przede wszystkim chodzi o zwiekszenie kosztow emisji. Zwiekszenie kosztow wynika
z nowej funkgcji agenta emisji, ktory bedzie petnit role w zwigzku z rejestracjg obligacji
i certyfikatow inwestycyjnych w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych. Koszty
te szacujemy na okolo 10 tys. — 20 tys. zt dla kazdej serii obligacji. Ponadto dochodza
do tego koszty Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych, oplaty z tytulu rejestra-
cji obligacji, ktore w tej chwili wynoszg od 4 tys. zt do 50 tys. z1 dla kazdej serii, optaty
z tytutu wykupu obligacji oczywiScie wedlug cennika Krajowego Depozytu Papierow
Wartosciowych, ktory jezeli uzyska monopol na rejestrowanie wszystkich instrumentow
finansowych, bedzie mogt dodatkowo podwyzszac oplaty.

Pomimo iz celem projektu ustawy jest zwiekszenie bezpieczenstwa inwestorow,
dostrzegamy tutaj element, ktory moze prowadzi¢ do sytuacji dokladnie odwrotnej.
Chodzi o to, ze aktualnie rejestracja obligacji w Krajowym Depozycie Papieréw War-
tosciowych dla prostych emisji trwa okolo jednego tygodnia, dla bardziej skompliko-
wanych nawet kilka tygodni. Przez ten czas, do czasu rejestracji obligacji inwestorzy
beda mieli wylacznie roszczenie o wydanie obligacji. Nie bedg korzystali z zabezpieczen,
ktore sg zwigzane stricte z samymi obligacjami. Jezeli od momentu emisji obligacji
do momentu rejestracji w Krajowym Depozycie Papier6w WartoSciowych emitent oglosi
upadloéé, inwestorom nie bedg przystugiwaly prawa z obligacji. Nie beda oni traktowani
jako obligatariusze, tylko jako posiadacze nieuregulowanej wierzytelnosci pienieznej
wobec emitenta.

Ponadto dostrzegamy, obawiamy sie znaczgcego wydluzenia procesu emisji. Oczy-
wiscie wynika to ze wszystkich procedur, ktore bedzie musial przeprowadzié¢ i agent
emisji, i Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych. Ponadto istnieje ryzyko fizycznego
zablokowania Krajowego Depozytu Papier6w Wartosciowych. Spodziewamy sie, ze reje-
stracji samych obligacji bedzie kilkakrotnie wiecej niz w chwili obecnej. Do tego dojdzie
rejestracja wszystkich certyfikatow inwestycyjnych i listow zastawnych oraz wszystkie
kwestie zwigzane ze zmiang warunkow emisji. To wszystko bedzie musiato zostac prze-
procedowane przez Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych.

Reasumujac uwazamy, ze w zakresie, w jakim papiery wartoSciowe majg by¢ rejestro-
wane w Krajowym Depozycie Papierow Warto$ciowych, nie spowoduje to zwiekszenia
transparentnosci. Wrecz przeciwnie, procedury zostang dodatkowo skomplikowane wia-
$nie przez udzial dwoch dodatkowych podmiotow, czyli agenta emisji i Krajowego Depo-
zytu Papierow Warto$ciowych. Nie spowoduje to takze zwiekszenia elastycznosci emisji,
jak wskazano w projekcie ustawy jako cel. Skutek bedzie wrecz odwrotny. Procedura
bedzie wydluzona i mniej elastyczna. Nie bedzie juz mozliwoSci zwolywania zgromadzen
inwestoréw funduszu inwestycyjnego ad hoc. Od zwolania do odbycia zgromadzenia kaz-
dorazowo bedzie musialo uptynaé¢ co najmniej osiem dni, co oznacza, ze nie bedzie mozna
podejmowacé decyzji w pilnych, naglych sprawach.

W naszych uwagach przedstawiliémy dodatkowe argumenty. Szanujac panstwa czas
nie bede ich przytaczal. Te sg najwazniejsze.

Podsumowujgc akceptujemy dematerializacje instrumentéw finansowych, nie chcemy
natomiast, zeby obowigzkowo byly one rejestrowane w Krajowym Depozycie Papieréw
Wartosciowych. Pragne zwréci¢ uwage — cheialbym to bardzo mocno podkreslic - ze do tej
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pory na rynku nie zaobserwowano zadnej sytuacji zwigzanej z jaka$ nieprawidtowosScig
w prowadzeniu ewidencji obligacji lub ewidencji uczestnikow funduszy inwestycyjnych.
OczywiScie mozna stworzy¢ repozytorium wszystkich tych instrumentéw, natomiast bez
ich obowigzkowej rejestracji w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zglosili sie jeszcze panstwo poslowie. Pan posel Jarostaw Urbaniak.
Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, projekt ustawy porusza wiele watkow. W zwigzku z tym mamy liczne
obawy. W trakcie pierwszego czytania na sali sejmowej mowitem, ze najwazniejsza obawa
wigze sie z tym, po co wlaSciwie sg owe zmiany. W przedstawionych nam materialach
trudno znalez¢ szczera, jasng i klarowng odpowiedz na pytanie, jaki jest cel przedtozo-
nych zmian.

To, co nas najbardziej niepokoi, to kwestia niezaleznoSci Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz kwestia zachowania tajemnicy, ale po kolei. Chciatbym rozpocza¢ od rzeczy
dosy¢ waznej, a mianowicie od likwidacji Komisji Nadzoru Finansowego. Dzisiaj nikt
sie tutaj o tym nie zajaknal, a jest to w projekcie ustawy. OczywiScie jest tez utworzenie
urzedu komisji w nowej formie prawne;j.

Jest takze zapewnienie o ciggloéci zatrudnienia os6b obecnie pracujacych w urze-
dzie. Wszystko byloby ok., gdybySmy mieli rok 2015, ale do§wiadczenia z rzagdem Prawa
i SprawiedliwoSci pokazuja, ze tego typu zapewnienia o ciagloSci pracy w likwidowanych
urzedach i powolywanych nowych sa palcem na wodzie pisane. W zwigzku z tym nasuwa
sie pytanie o ciaglo$c pracy w urzedzie komisji. Czy tylko taki zapis o ciaglosci zatrudnie-
nia jest wystarczajacy, zeby nie byly podwazane procedury, ktére w tej chwili sie tocza,
a ktore nie zakonczg sie przed dniem 1 stycznia 2019 roku?

W tym miejscu warto takze powiedzie¢ o zmianie finansowania i zwiekszeniu nieza-
lezno$ci Komisji Nadzoru Finansowego, z czego cieszyl sie pan przewodniczacy. Tutaj,
panie przewodniczgcy, pozwole sobie na drobna uszezypliwosc. Jezeli ustawa ta, jak dzi-
siaj powiedzial pan na posiedzeniu Komisji, jest tak wazna dla pana i dla Komisji Nad-
zoru Finansowego, to jako cztonek Komisji Finansow Publicznych chcialbym zapytac,
dlaczego nie byto ani jednego przedstawiciela w trakcie pierwszego czytania projektu
ustawy na sali plenarne;.

Zmiana struktury Komisji Nadzoru Finansowego jest bardzo niepokojgca. Wszyscy sie
ciesza, ze bedg mogli wydelegowac swojego przedstawiciela do Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Niepokoi to z dwoch wzgledow. Przede wszystkim z tego wzgledu, ze w tym przy-
padku mamy zwiekszenie liczby czlonkéw poza przewodniczacym i zastepcami o jednego,
akurat najwazniejszego z prawem glosu. Powstaje pytanie po co to. Zwiekszajgc w tak
waznej instytucji liczbe osob, ktére maja dostep do powaznych tajemnic, tym samym
zwiekszamy liczbe kurkéw, ktorymi moze uciec woda. To po pierwsze.

Po drugie, kiedy spojrzy sie na liste, wydaje sie, ze proponowani przez minister-
stwo nowi czlonkowie ograniczajg niezalezno$¢ Komisji Nadzoru Finansowego. Jezeli
dodatkowi cztonkowie sg przedstawicielami rzadu, mamy wiekszy wptyw rzadu. Jezeli
przedstawiciel z prawem glosu, to przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow, to w obec-
nych, dzisiejszych warunkach, we wrzesniu 2018 roku nie da sie nie zauwazy¢, ze bedzie
to przedstawiciel osoby, ktéra jeszcze niedawno byla czynnym graczem na rynku i ktéra
ma z tym powazne klopoty. Tutaj drobna dygresja. Ma klopoty chociazby z wlasnoscia
i zbyciem akcji banku, ktérego przez lata bylta prezesem. Jest to cokolwiek dziwne.

Mam takze watpliwoSci co do tego, czy uczestnictwo przedstawiciela ministra koor-
dynatora stuzb specjalnych w naszych warunkach poprawi wymiane informacji pomie-
dzy stluzbami. Ma to zwiekszy¢ bezpieczenstwo i nadzor nad rynkiem. Jednak Polska
to dziwny kraj. W innym panstwie trudno znalez¢ ministra koordynatora, ktory na face-
booku umieszczatby zdjecia ze swoich zagranicznych wakacji.

Sa to pytania, ktore sg bardzo wazne. Nigdzie nie uzyskujemy na nie odpowiedzi.
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Zupetnie dziwng konstrukcjg jest tez utworzenie dziwacznego funduszu edukacyj-
nego. Srodowiska ekonomiczne i prawnicze od lat postuluja wprowadzenie do procesu
edukacyjnego w polskich szkolach elementow wiedzy prawniczej i ekonomicznej. Zga-
dzam sie z tym postulatem. Jest stuszny. Pewnie cudow by nie uczynil, ale zawsze popra-
witby sytuacje. Tutaj zgadzam sie z panem ministrem.

Chodzi natomiast o powstanie funduszu, o ktorym nie ma ani stlowa, jak miatby dzia-
ta¢. W warunkach, w ktérych teraz zyjemy, wyobrazam sobie, ze fundusz ten bedzie
wydawal pieniadze poprzez rézne fundacje. JesteSmy tego $wiadkiem od trzech lat.
A moze np. jaka$§ wyzsza szkola z Torunia o niezwyklych osiggnieciach bedzie robita
dla kogo$ szkolenia. Akurat Torun przoduje i finansowo, i w liczbie szkolen. Rachunek
prawdopodobienstwa pozwala przypuszczaé, ze najlepsi fachowcy w zakresie bezpieczen-
stwa inwestowania wlasnych pieniedzy to znowu beda fachowcy ze szkoty torunskie;j.

Trudno w tym momencie stwierdzi¢, jak wiedza polskiego ucznia na ten temat
ma wzrosngc, jezeli bedzie sie tym zajmowala jakas fundacja, jezeli bedg to finansowac
jakie$ fundusze. Chodzi o to, zeby wprowadzic¢ owe elementy do systemu edukacji.

Przeciwko marzeniom o wyprostowaniu myslenia wszystkich Polakow przy pomocy
tego rodzaju zabiegéw $wiadczy chociazby liczba osob, ktére inwestowaly w Amber
Gold, ktore inwestowaly w GetBack, ktore inwestowaly w inne piramidy finansowe.
Naprawde mozna tam znalez¢ nazwiska osob, ktore sa poprzedzone licznymi tytutami
naukowymi, takze z zakresu ekonomii i prawa. Jednak uwierzyly one w przyklad, o kto-
rym mo6wit pan minister Nowak, ze nagle mozna zainwestowac pienigdze i mie¢ zapew-
niong dwudziestoprocentowsg stope zwrotu. Lista osob, ktore przybywaja na posiedzenia
Komisji Finans6w Publicznych, a ktore zostaly poszkodowane np. w aferach SKOK-6w,
SKOK-u Wolomin, kiedy SKOK-i juz byly objete gwarancjami Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, kiedy otrzymaly juz réwnowarto$¢ 100 tys. euro i nadal majg rosz-
czenia na setki tysiecy zlotych, §wiadczy o tym, ze edukacja Polakéw rzeczywiScie jest
na niskim poziomie. Wyksztalcenie os6b, ktore sie tutaj pojawiaja, tez nie budzi watpli-
wosci. Sg to osoby, ktore majg tytuly zawodowe, majg tytuly naukowe.

Jak wiec ma wygladac, panie ministrze, rozdysponowanie pieniedzy? Jak ma to wygla-
da¢ w praktyce? Dla mnie jedyng szansg jest wprowadzenie na pewnym poziomie naucza-
nia przedmiotu, jakim mogg by¢ elementy prawa i elementy ekonomii, w ramach ktorego
co§ takiego mogtoby by¢ nauczane.

Zaczeka pan, panie przewodniczacy, bedzie czas, bedzie pan méwil na ten temat.

Przy tych wszystkich ogélnych uwagach mam réwniez watpliwo§é dotyczaca infor-
macji. Kiedy bodajze w art. 10 znajduje zapis o tym, ze Komisja Nadzoru Finansowego,
czyli przewodniczacy i zastepcy majg informowaé wlasciwie o wszystkim tego samego
Prezesa Rady Ministrow, ktory jeszcze niedawno byl prezesem jednego z najwiekszych
bankéw w Polsce i ktéry ma problem z pozbyciem sie akeji tegoz banku, na czym zara-
bia ogromne pieniadze, to jestem mocno zdziwiony. Stara prawda jest taka, ze jak kto$§
kogo$ informuje o wszystkim, to znaczy, ze nie informuje o niczym. Przypomina mi sie
mlodziezowy dowcip, ktory bufonowate osoby okresla w ten sposob, ze sg to osoby, ktore
potrafig zgra¢ caly Internet na jedng dyskietke. Mam wrazenie, ze w art. 10 jest polece-
nie, ze oto Komisja Nadzoru Finansowego zaczyna informowac Prezesa Rady Ministrow
o wszystkim, a nie o tym, co jest wazne.

W dobrze zarzadzanym panstwie instytucje sg od tego... Panie przewodniczacy, czy
klub Prawa i Sprawiedliwos$ci mogitby obradowaé gdzie indziej? Chyba mamy posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych, a nie wewnetrzne...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze o wyciszenie rozméw, zeby osoby zabierajace glos docieraty do wszystkich
obecnych.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
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Dobrze zarzadzane panstwo, to panstwo, ktore posiada instytucje po to, zeby zbieraly
informacje, selekcjonowaly je i innym instytucjom przekazywaly wybrane wiadomoSci,
a nie zeby polecenie w ustawie dotyczylo przekazywania wszystkiego. Z pewnoScig Pre-
zesowi Rady Ministrow nie sg potrzebne wszystkie informacje. Niepokoi mnie taka oto
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kwestia, czy mamy kolejny kurek w tak delikatnej sferze jak sfera finansow, przez ktory
istnieje mozliwo§¢é wyciekniecia informacji. Kto$ przekazuje wszystko w Komisji Nad-
zoru Finansowego. Po co ma by¢ Komisja Nadzoru Finansowego? Moze Prezes Rady
Ministréw bedzie sie tym zajmowat osobiscie, jezeli Komisja Nadzoru Finansowego stuzy
tylko i wylacznie do tego, zeby zgrywac caly Internet na dyskietke i wysytac¢ na Al. Ujaz-
dowskie?

Jeszcze jedna sprawa dotyczaca art. 8. Wszyscy sobie o tym rozmawiamy. W trak-
cie pierwszego czytania niestety nie uzyskalem odpowiedzi na pytanie, po co art.
8. Po co wydluzenie blokady rachunkéw z czterdziestu o§miu godzin do czterech
dni? Po co wydtuzenie do dwunastu miesiecy mozliwosci przeprowadzania kontroli?
To sg zmiany istotne dla rynku. Dwanascie miesiecy to caly rok. Kontrola z Komisji Nad-
zoru Finansowego moze siedziec caly rok? Albo co$ sie umie robi¢, albo nie. Albo méwimy
o brakach kadrowych, albo nie méwimy o brakach kadrowych. Co tu sie dzieje? Moze
wydluzmy to permanentnie. Po co jakis§ limit? Jak kontroler wejdzie, moze si¢ w firmie
zadomowi¢. Kiedy$ w Zwigzku Sowieckim byly etazowe, w kazdej instytucji byt oficer
polityczny. Moze wyslemy i zamontujemy kogos takiego w kazdej instytucji. Jest to ten
typ mys$lenia. Czy dotychczas byty jakie§ braki?

Nasuwa to tez mysl, o ktorej mowitem w trakcie pierwszego czytania, ze tak naprawde
wyglada na to, ze glownym celem przedlozenia jest zamydlenie oczu po licznych aferach
finansowych w czasach rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. W naszej ocenie najwyrazniej
zawinili konkretni ludzie. Wychodzi to chociazby w trakcie prac Komisji zajmujacej sie
Amber Gold, wychodzi w trakcie zajmowania sie sprawg GetBacku.

Projekt ma spowodowac tradycyjne, oparte na pewnych stereotypach myslenie,
ze najgorsza kasta w Polsce sg postowie. Gdzie tkwil problem? Problem tkwit w ztym
prawie. Jak teraz poprawimy prawo, to Amber Gold juz nie bedzie, GetBack-u tez nie
bedzie. A to nie jest prawda. Nie ma tutaj zadnej zmiany, ktéra miataby istotny wplyw
na to, co sie dzialo w sprawie GetBack-u, co sie dzialo w sprawie Amber Gold. Tam zawi-
nili ludzie. Nie byla to kwestia pewnych uregulowan i rgk zwigzanych poprzez urzedni-
kéw Komisji Nadzoru Finansowego czy prokuratury, jak w przypadku Amber Gold, tylko
byla to kwestia zaniechan. Spojrzmy na to, co sie dzieje np. w kwestii GetBack-u, gdzie
prokuratura do dzisiaj nie moze wykonac prostych czynnosci, prostych zabezpieczen
u 0s6b, ktore przychodza do Sejmu, przychodza do Komisji i prosto, i jasno mowig o tym,
ze sg wlascicielami czego$, czego nigdy nie kupowaly. Przepraszam, ale w przypadku
prokuratura sg to takie czynnoéci, ktore sg banalne.

Weizcie sie wreszcie za kontrole nad wlasnymi stuzbami, a nie czarujcie, nie zamy-
dlajcie oczu, ze byl jakis$ problem i bylo za malo instrumentéw prawnych, zeby panstwo
byto transparentne i zeby nie bylo przekretow finansowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. O glos prosita pani przewodniczaca Gabriela Mastowska. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, w odréznieniu od moich poprzednikéw mam krétkie pytanie, a mia-
nowicie czy projekt ustawy, ktory omawiamy, a ktéry usprawnia nadzoér nad rynkiem
finansowym, nie pomniejsza badZ wrecz nie pozbawia funkcji kontrolnej parlamentu,
chociazby Komisji Finanséw Publicznych nad rynkiem finansowym, czy nie narusza
innych funkgcji, kompetencji wynikajacych z funkcji ustawodawczej. Uwazam, ze dla nas
jest to bardzo istotna sprawa. Chcialabym, zeby pan minister wyraznie odpowiedzial
na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Jan Szewczak. Bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, nie podzielajac wiekszoSci wypowiedzi pana posta Urbaniaka, chcial-
bym jednak stanowczo zaprotestowac przeciwko pomniejszaniu roli etazowych. Wedtug
mnie swego czasu spelnialy one wielorakie sensowne funkcje, w niektérych krajach, jak
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np. w wymienionym Zwigzku Radzieckim, spelnialy funkcje i handlowe, i towarzyskie,
i inne. Nie pomniejszalbym wiec ich roli.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Gratuluje do§wiadczen.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Oczywiscie sprawa jest bardzo powazna i chyba podaza w innym kierunku niz to sie
wydaje panu postowi, przedstawicielowi Platformy Obywatelskiej. Uwazam, ze glos
pani posel Mastowskiej jest istotny i wazny, albowiem mozna by bylo powiedzieé, ze jako
Komisja Finanso6w Publicznych mogliby§my sie cieszy¢, dlatego ze jezeli chodzi o wszyst-
kie wnioski skladane w trybie art. 152, inicjowane przez panig posel Skowronska, zeby
zwolywac specjalne posiedzenia Komisji w sprawie poszkodowanych przez polisy, kre-
dyty frankowe, itd., apel w tej sprawie bedzie kierowany nie do nas. Bedzie to domena
administracji rzadowej. Mozna powiedzieé¢, ze w jakim§ sensie pewne problemy, ktore
na nas cigza, dotykaja nas, za ktore czasami musimy sie publicznie ttumaczyé, przecho-
dza do zupelnie innej sfery, do sfery administracji rzadowe;.

Zasadna wydaje mi sie rowniez uwaga dotyczaca opinii Europejskiego Banku Central-
nego. Jest to podniesione w opinii Narodowego Banku Polskiego, ale chciatbym przypo-
mnie¢, ze w mniejszych... W uzasadnieniu rzgdowym napisane jest, ze nie jest potrzebna
taka opinia. Nie wiem. Rozumiem, ze jest to stanowisko Ministra Finanséw, a nie Mini-
stra Spraw Zagranicznych. Pamietam jednak, ze przy mniej waznych ustawach, o ile
pamietam nawet przy ustawie o SKOK-ach, byta potrzebna opinia Europejskiego Banku
Centralnego.

Jest jeszcze jedna kwestia. Jezeli chodzi o handel listami zastawnymi, depozyty, itd.,
wiem, ze depozyty przyjmuje organizacja Euroclear. Po to, zeby mozna byto nimi handlo-
wacé w ramach operacji repo, trzeba mie¢ wytyczne zgodne z wytycznymi Europejskiego
Banku Centralnego. A wiec listy zastawne gdzie§ tam moga zahaczac o Europejski Bank
Centralny.

Moje zdanie jest nastepujace. Rzgd moze sobie ksztaltowac pewng koncepcje pewnego
nadzoru, pewnej kontroli, pewnego stosunku do konkretnych sfer gospodarczych tak
jak uwaza to za stosowne, ale moim zdaniem trzeba to robi¢ dobrze, bez zagrozenia,
ze za jaki§ czas okaze sie, ze np. opinia Europejskiego Banku Centralnego jednak jest
potrzebna. Mogloby to by¢ dosy¢ klopotliwe, a wiec moze warto sie nad tym zastanowic.

Jest oczywiscie kwestia pewnych stwierdzen formalnoprawnych. Rozumiem, ze Komi-
sja Nadzoru Finansowego staje sie panstwowa osobg prawng, nawet nie organem admi-
nistracji rzgdowej. Pomimo, ze bedzie tam wchodzil premier, nie bedzie organem admini-
stracji rzadowej do nadzoru nad rynkiem, tylko bedzie panstwowa osobag prawna, ktorej
organem bedzie Komisja Nadzoru Finansowego. Urzad bedzie osobg prawng, a orga-
nem bedzie Komisja Nadzoru Finansowego. Czy nie ma tutaj jakiej$ dysfunkcji, czy
nie ma tutaj jakich§ watpliwosci, jak nalezy to traktowac, dlatego ze panstwowa osobg
prawnag jest i Polski Instytut Sztuki Filmowej, i Ossolineum. Wydaje sie, ze jednak urzad
nadzoru finansowego to zdecydowanie powazniejszy problem w skali rynku niz kwestia
pewnego fragmentu, np. sztuki filmowej badz czytelnictwa.

Rozumiem, ze by¢ moze moje watpliwoSci rozwiejg poprawki, ktore zostaty zgloszone.
Jeszcze ich nie znam, dlatego ze dopiero je otrzymali$émy. Zapoznamy sie z nimi. By¢
moze niektore watpliwosci zostang usuniete, ale powtarzam, ze jest to wielka i wazna
sfera oraz wielka odpowiedzialno§¢, jest to wziecie pelnej odpowiedzialnosci za poten-
cjalne niebezpieczenstwa na rynku, ktérych nie unikniemy, zeby$my nie wiem jak
to uregulowali, dlatego ze zawsze znajdzie sie chetny do hochsztaplerki, zlodziejstwa,
oszustwa. Przy takiej konstrukeji oczywiScie pelng odpowiedzialno$¢ bierze na siebie
administracja rzgdowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Nastepnie przejdziemy
do omawiania poszczegblnych artykuléow. Bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

W konwencji wypowiedzi pana przewodniczacego Szewczaka chcialabym powiedziec,
ze ja ro6wniez wyrazam duzg troske o odpowiedzialno§¢ w tym przypadku pana premiera
Morawieckiego, ktéry ma nadzorowaé caly rynek finansowy. To on bedzie bral pelng
odpowiedzialnos¢. Zgodnie z tym, co zaprojektowal, od 1 stycznia weZmie pelng odpo-
wiedzialno$éc za wszystko, co sie dzieje na rynku, za nadzor, za emisje obligacji, za wszel-
kiego rodzaju nieprawidlowosci, powtarzam, za wszelkiego rodzaju nieprawidlowosci.

Z czym sie niestety trudno zgodzi¢ w ustawie? Tak jak powiedzial pan poset Urba-
niak, jest to ustawa ustrojowa, zmieniajaca miejsce Komisji Nadzoru Finansowego, prze-
ksztalcajaca Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, co prawda z mocy art. 23! Kodeksu
pracy, ale niegwarantujgca zadnemu z urzednikéw miejsca, petnienia tej samej funkcji.
Zadnemu.

Jest to niezwykle sprytne, dlatego ze w Krajowej Administracji Skarbowej wszystkim
dawano wypowiedzenia, mieliSmy czas na nowg umowe o prace. Z tego powodu mozemy
sie spotkac¢ z duzym balaganem na rynku, dlatego ze wszyscy beda sie przygotowywacé
do reorganizacji. A to zle wrézy rynkowi, dlatego ze w samej ustawie nie ma zadnych
dodatkowych instrumentéw zabezpieczajacych. Jest tylko przyporzadkowanie odpowie-
dzialnoSci, kto powoluje szefa Komisji Nadzoru Finansowego, kto dodatkowo wchodzi
do Komisji Nadzoru Finansowego. Jest mowa o przedstawicielu stuzb z glosem dorad-
czym. Nie wiem, czy bedzie to glos doradczy. W kazdym innym przypadku szef Komisji
Nadzoru Finansowego... Premier jako szef Komitetu StabilnoSci Finansowej rowniez
ma mozliwo$c¢ zasiegania wszystkich informacji.

Nie zgadzam sie z panem ministrem Nowakiem, ze usytuowanie oraz brak przedsta-
wicieli stuzb w Komisji Nadzoru Finansowego byly powodem afery Amber Gold. Afera
Amber Gold wybuchla. Szef Komisji Nadzoru Finansowego nadat bieg i skierowal sprawe
do prokuratury. Niezalezna prokuratura badala jg. Tak nalezaloby powiedziec. Jezeli jest
inaczej, panie ministrze, to prosze mi powiedzie¢, gdzie byly stuzby, ktore sg powolane,
skoro mamy afere GetBack. Gdzie one byly po 2015 roku, ze mamy te afere? Prosze nam
wszystkim odpowiedziec.

Jest troche tak, ze panu premierowi dajemy wladztwo w obsadzaniu kolejnych sta-
nowisk. Jezeli pan premier funkcje te jako bankowiec... Mysle, ze w banku nie zajmowal
sie r6znymi rzeczami, poniewaz byt to duzy bank. Chciatabym powiedzieé, ze bedziemy
mie¢ Komitet Stabilno$ci Finansowej bis. Nie wiem, czy pan premier tego chce i ilu musi
do tego zatrudni¢ doradecéw. Chcialabym powiedzieé, ze opinie publiczng bulwersuje
na dzisiaj liczba okoto osiemnastu doradcow, a w porywach w tym roku do dwudziestu
pieciu, jak tez wydatkowanie na ten cel okolo 1000 tys. zl wiecej niz w roku poprzednim
przez panig premier Szydlo. Pan premier nie poradzi sobie z zarzgdzaniem, nie bedzie
moégl efektywnie zarzadzac i zajmowacé sie sprawami, ktore sg przypisane w ustawie,
jezeli nie zatrudni doradcow. Jest pytanie, panie ministrze, ilu, od kiedy i za ile. Nie, nie,
prosze mi wierzy¢, ze do tego trzeba bedzie zatrudni¢ doradcow.

Teraz sprawa dematerializacji emisji instrumentéw diuznych, o czym mowili rowniez
goscie. Jest to wazne, ale méwimy o pelnym repozytorium czy repertorium po to, zeby-
$my mieli taki wykaz. Jezeli juz ma by¢, to data 1 stycznia 2019 roku to nie jest szcze-
§liwy czas, chociazby w odniesieniu do sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore wyemitowaly obligacje. Naprawde nie bedg mogly sobie w tym czasie... 1 stycznia
jest data wejscia w zycie. MySle, ze trzeba skierowac pytanie do rzadu, czy terminu tego
nie mozna przesunaé na inny dzien, ale z filozofia, wystuchaniem i rzetelng odpowiedzig
na wszelkie uwagi stron, zwigzane miedzy innymi z tym, czy dematerializacja musi by¢
w Krajowym Depozycie Papierow Warto$ciowych, zwazywszy na jedng z interesujacych
wypowiedzi dotyczacych miedzy innymi kosztow.

Teraz oplaty na Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Nie ma pana ministra. Panie przewodniczgcy, nie ma pana ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

m.h.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym powiedzie¢ tak. Przypominam sobie ustawy ubezpieczeniowe z 2003 roku,
przypominam sobie wszelkie ustawy i zapisang gorng granice dotyczaca oplaty. Chciala-
bym dzisiaj usltyszec¢ od strony rzadowej, o ile instytucje obowiazane, instytucje nadzoro-
wane zaplacg wiecej. Jezeli panstwo, jezeli rzad projektowat taka opinie, to chcialabym
uslyszec, ilu urzednikoéw, ilu pracownikéw zostanie dodatkowo zatrudnionych po dniu 1
stycznia 2019 roku w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego.

Skoro jeszcze do niedawna byla dyskutowana sprawa podleglo§ci przynajmniej nad-
zoru bankowego, ktory posiada rézne instrumenty wptywania na rynek, miedzy innymi
poprzez udzial Prezesa Narodowego Banku Polskiego w Komitecie Stabilnosci Finanso-
wej, dlaczego panstwo z tego zrezygnowaliscie? Dlaczego premierowi tak bardzo zalezy,
zeby byl wszystkim na rynku i za wszystko odpowiadal?

Teraz sprawa zwigzana z Funduszem Edukacji Finansowej. W kilku opiniach,
co prawda tutaj niewyartykulowanych, poddawana jest w watpliwo§¢é konstrukcja,
powolanie rady, przeznaczanie Srodkow, powolywanie zarzadu, prowadzenie oddzielnej
rachunkowosci dla funduszu, nie wiadomo jakich pieniedzy i nie wiadomo jakich pro-
gramow.

Powiem panu ministrowi, ze Fundusz Postpenitencjarny zostal rozdysponowany,
o czym pisala prasa. Nie dostalam odpowiedzi. W jakiej formule eksperci beda przyzna-
wali §rodki grantowe na rézne projekty, programy, i czy tylko swoim? Czy tylko swoi,
jak mowi pan premier na spotkaniach z wyborcami, beda otrzymywali érodki? Szkoty
nie sg ani Prawa i Sprawiedliwosci, ani Platformy Obywatelskiej, tylko Polakow. Jezeli
dzieciaki sie ucza, to niezaleznie kto pisze projekt, powinien by¢ program. A tutaj wcale
sie 0 tym nie mowi.

Weale nie jestem zachwycona edukacjg finansowa, pomimo ze pan minister powie-
dzial, ze da troche pieniedzy z kar. Wskazujecie panstwo w uzasadnieniu, ze jest to kwota
9000 tys. zt. Kwota ta moze by¢ r6zna w réznych okresach. Oddzielne érodki na edukacje
finansowg ma Narodowy Bank Polski, o czym zresztg pisze i o czym wiadomo, poniewaz
prowadzi rozne projekty. Tak naprawde moze warto byloby porozmawiac¢ z Ministrem
Edukacji Narodowej i w ramach programu nauczania wprowadzi¢ edukacje finansowa
— na pewno nie bedzie ona dotyczyla rynku papieréw warto$ciowych albo niektérych
instrumentéw — zupelnie podstawowa, zeby czytano umowy i wypelniano obowigzek
informacyjny. Naprawde w omawianym projekcie nie ma zadnego zwiekszenia bezpie-
czenstwa.

Interesuje mnie zatrudnienie, zwiekszenie wynagrodzenia, oplaty, okres demateria-
lizacji, Fundusz Edukacji Finansowej oraz odpowiedz na pytanie, ktére zadal pan poset
Szewczak. Panie przewodniczacy, oficjalnie zwracam sie o opinie. Gdyby projekt byt pro-
cedowany — tak sie moze zdarzy¢ — oficjalnie sie¢ zwracam. Glos pana przewodniczacego
Szewczaka dotyczy! tego, czy jest potrzebna opinia Europejskiego Banku Centralnego.
To mnie nie interesuje. Interesuje mnie natomiast, zeby byla opinia Ministra Spraw
Zagranicznych w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Jest. Mamy ja.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Niekoniecznie. Zaraz sprawdzimy. Na tym etapie to tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy do realizacji...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Do odpowiedzi. Panie przewodniczacy, przeciez zadalam pytania. Strona spoleczna sie
wypowiedziala. A zatem w ramach elementarnej dyskusji nalezato udzieli¢ odpowiedzi
tym wszystkim, ktorzy podnosili uwagi, ktore dzisiaj zostaly tutaj sformulowane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dobrze. Widzialem jeszcze zgloszenie pani posel Marii Zuby. Bardzo prosze, pani posel.

m.h.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na wstepie chcialabym powiedziec, ze powta-
rzanie w kétko nieprawd przez paniag przewodniczacg zastuguje na wielkg krytyke. To,
jakie dzialania podejmuje teraz pan premier Morawiecki, kierujac do samorzadow taka
ilos¢ §rodkow finansowych, wspierajac samorzady bez wzgledu na barwy... Przykladem
tego jest wojewodztwo Swietokrzyskie, gdzie wojewoda zaprasza i gdzie w jawny spo-
sob odbywa sie przekazywanie Srodkow finansowych do wszystkich samorzadow, ktore
w prawidlowy sposéb wypelniajg wnioski i ktore dbajg o to, zeby ich gminy sie rozwijaly.
Mowienie, ze pieniadze sg dedykowane tylko do swoich, jest nieuczciwe.

Na zakonczenie, panie przewodniczacy, wnosze, zebySmy zakonczyli te debate i przy-
stapili do pracy nad ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za ten glos, pani posel. Tak chciatem zrobi¢. MyS§le, ze przy poszczeg6l-
nych artykutach bedziemy powtarzac te same watki. Dlatego prosze, zebySmy ze wzgle-
doéw organizacyjnych przystgpili do omawiania. O godz. 15.00 mamy kolejny projekt
ustawy. Czeka nas praca do poznych godzin. Ze wzgledow logistycznych — w okresie,
kiedy nie ma posiedzenia Sejmu, mozliwo$¢ spozycia positku jest tylko do godz. 15.00
albo 16.00 — musi by¢ jaka$ przerwa. A wiec, pani przewodniczgca, bardzo prosze o kro-
ciutkg wypowiedz i przejdziemy do omawiania poszczegolnych artykuléw. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy nie zwrécil uwagi pani posel Zubie. Jej glos odbiegal od tematu. Mgj
glos w dyskusji dotyczy! projektu ustawy. Jezeli pani posel sie to nie podobalo, to pro-
sze przynajmniej pochwali¢ ustawe, a nie zabierac glos krytykujac mnie. Mam prawo
do tego. Chcialabym pani powiedziec, ze to, co pan premier obiecal, to dopiero obiecal.
Pan premier i pan prezydent obiecali rozwigzanie problemu frankowiczow i nie rozwig-
zali go. Pan poset Cymanski obiecal zwolanie posiedzenia podkomisji i nie zwotat go.
To jest pani kolega. Jezeli nie ma pani nic do powiedzenia, to chciatabym, zeby przynaj-
mniej mnie pani nie krytykowala. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, proponuje, zeby$my jednak zaczeli omawiaé poszcze-
gélne artykuly. W trakcie pracy nad kolejnymi artykutami bedziemy mogli jeszcze zada-
wac pytania.
Przechodzimy do art. 1. Czy jest sprzeciw wobec jego przyjecia? Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Biuro Legislacyjne ma uwage do tytutu. Czy
mozemy zglosi¢ uwage do tytulu?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Uwaga redakcyjna do tytulu polega na tym, ze naszym zdaniem tytut
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym sugeruje, ze rowniez w tym tytule powin-
niSmy postugiwac sie pojeciem nadzoru nad rynkiem, a nie na rynku. W zwiazku z tym
proponujemy nastepujacy tytul — jest to zmiana redakcyjna - ,,ustawa o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz
ochrony inwestor6w na tym rynku”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister. Jest akceptacja. A wiec do tytutu wprowadzamy zmiane,
ktora zaproponowalo Biuro Legislacyjne. Bardzo dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec art. 1? Art. 1 zostal przyjety.
Art. 2. Jest poprawka.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, zapowiadal pan poprawki. Poprosimy o rozdanie poprawek,
poniewaz ich nie mamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Sa, s3.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale ich nie dostaliSmy. W przypadku poprawek musimy sie z nimi zapoznaé. Przeciez
nie mozemy tak glosowac. Prosze bardzo, poprawek jest wiecej niz artykutow w ustawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie, nie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

No nie, jest wiecej. Rozumiem, ze pan przewodniczacy ich nie przeczytal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest trzydziesci poprawek, a czterdziesci artykutow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, wnosze o przerwe. Nikt nie przeczytal zadnej poprawki. Jest
komplet poprawek. Co pan mysli, ze bedziemy tak... Panstwo przyniesli albo kto§ wam
przyniost i ktos podpisal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. Prosze panstwa, przylaczam sie do propozycji pani przewodniczgce;.

Ogtaszam przerwe do godz. 15.00.

Prosze panstwa, poniewaz sg jeszcze obecni go$cie, powiem, ze z przebiegu posie-
dzenia wynika, ze dociekliwo$¢, stawiane pytania jednak wydluzg nam czas. Godze sie
z tym. O godz. 15.00 mamy posiedzenie dotyczace innego projektu. Proponuje wiec, zeby
debate nad tym projektem na dzisiaj zakonczyé. O godz. 15.00 przystapimy do pracy
nad drugim projektem. Panstwo poslowie zapoznaja sie z poprawkami. Jutro wznowimy
posiedzenie w przedmiocie omawianego projektu ustawy. Mozemy zaczaé o godz. 9.00,
a nawet o godz. 8.00. Przepraszam, sg jeszcze konsultacje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Szanowni panstwo, po konsultacjach... Moze wcze$niej oddam glos pani przewodniczacej
Paulinie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Szanowny panie przewodniczgcy, chcialabym zlozyé wniosek formalny, dlatego ze szcze-
rze mowiac, spodziewalam sie, iz dzisiaj po niezwykle waznej i istotnej dyskusji ogdl-
nej — na wiele pytan nie padly odpowiedzi - tak naprawde skierujemy projekt do pracy
w podkomisji. Jest to duza, niezwykle wazna i newralgiczna ustawa. Jak wida¢, propono-
wanych zmian jest bardzo wiele. Mysle, ze wielu gosci, ktérzy sa zainteresowani owymi
zmianami, bedzie jeszcze zabieralo glos w poszczegdlnych punktach. Podkomisja jest
wlasciwym miejscem, w ktorym podobny projekt powinien byé procedowany po to, zeby
spokojnie go przeanalizowac, wystuchac¢ gosci w poszczegélnych punktach i tak rozpa-
trzyc¢ ustawe, zeby faktycznie co$ wniosla, a nie tylko stanowila jaka$ formalng zmiane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Prosze panstwa, uwazam, ze jak juz mamy zwolane posiedzenie Komisji, mamy zebra-
nych cztonkéw Komisji, to powolywanie podkomisji wydiuza, nie skraca, ale wydtuza
prace, chyba ze jest wniosek formalny, to wtedy go przeglosujemy. Jest wniosek formalny
pani posel Pauliny Hennig-Kloski, zeby w sprawie omawianego projektu powotac podko-
misje. Jeszcze pan poset Jarostaw Urbaniak prosit o glos. Prosze.

m.h.
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Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, chciatbym zwroci¢ uwage, ze kilka minut temu oglosit pan prze-
rwe do godz. 15.00. Po tym stwierdzeniu kilkoro postéw wyszto z sali. Nie moze pan
procedowac dalej, kiedy sam pan stwierdzil, ze jest przerwa do godz. 15.00. W tej chwili
na sali nie ma kworum. Nikt nie moze zabraé glosu. Mamy przerwe do godz. 15.00, a pan
chce liczy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, oglositem przerwe, ale o glos poprosila jeszcze jedna z kolezanek. W ciggu
minuty wypowiedz zostata wygloszona. Nie wiem, kto wyszedl, moze pojedyncze osoby
wyszly.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Niech pan zerknie na tamtg fawe.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jezeli jest kworum, my§le, ze mozemy zajaé sie wnioskiem formalnym, ktory pani poset
chce jeszcze doprecyzowac. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Faktycznie uwzgledniajac to, ze kilka os6b wyszlo z sali, proponuje, zeby mdj wniosek
formalny rozpatrze¢ po wznowieniu posiedzenia Komisji jutro rano. Rozumiem, ze zje-
chaliSmy sie, panie przewodniczacy, z calej Polski — zgadzam sie z tym - po to, zeby
pracowac, ale mamy jeszcze duzy, niezwykle obszerny projekt ustawy, ktory liczy czte-
rysta stron, projekt o pracowniczych planach kapitalowych. Nie wiem, jakie pan prze-
wodniczacy ma plany wobec tamtego projektu, ale on réwniez, a moze nawet przede
wszystkim, wymaga czasu. Przez dwa dni, ktore byly zaplanowane na prace nad owymi
projektami, i tak ich nie rozpatrzymy. Jest to fizycznie niemozliwe, zeby zrobié to, panie
przewodniczacy, w dwa dni.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wiecej wiary, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Moze powinniSmy spotka¢ sie na posiedzeniu Prezydium Komisji, zeby prace nad pro-
jektami omoéwic¢ w ramach Prezydium.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. W ten sposob przeszliSmy juz do drugiego projektu, ale teraz mowimy jeszcze
o tym projekcie. Jest wniosek formalny pani poset Hennig-Kloski, zeby...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Wycofuje go.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wycofuje pani?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Zloze go po wznowieniu posiedzenia Komisji jutro rano, kiedy na sali bedg wszyscy
postowie, rowniez ci, ktorzy wiasnie opuscili posiedzenie Komisji po ogloszeniu przerwy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Prosze panstwa, w takim razie posiedzenie Komisji w przedmiocie
tego projektu proponuje, zwoluje na godz. 12.00 jutro. O godz. 15.00 rozpoczynamy prace
nad projektem dotyczacym pracowniczych planow kapitalowych. Teraz po raz drugi
oglaszam przerwe do godz. 15.00. Dziekuje bardzo. Jeszcze raz powtarzam, ze jezeli
panstwo goscie chca wzigé udzial w pracach nad tym projektem, to spotykamy sie jutro
w tej samej sali o godz. 12.00. Dziekuje bardzo.




