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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 24)

28 kwietnia 2018 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, przystgpita do rozpatrzenia:

— propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2017 rr.

W posiedzeniu udzial wzigt Dariusz Szalkowski wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Anna Ornat - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Roz-
woju. Serdecznie panstwa witam. Witam réowniez przedstawiciela Najwyzszej Izby Kon-
troli. Serdecznie witamy.

Dzisiejsze posiedzenie jest odpowiedzig na pismo Marszatka Sejmu, ktoéry poinformo-
wal, ze prezes Najwyzszej Izby Kontroli przygotowuje plan pracy NIK na 2017 r. i zwro-
cil sie do nas, abySmy ewentualnie zglosili jakie$ propozycje do planu pracy na 2017 r.
W zwigzku z tym porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie pro-
pozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2017. Zwra-
cam sie do pan postanek i panéw poslow z pytaniem, czy sg propozycje do planu pracy
NIK na 2017 r. ze strony poslow naszej Komisji? Jeéli nie ma zgloszen, to zapytatbym
przedstawiciela NIK — witam ponownie — jesli mozna prosic, czy w ramach przygotowa-
nia harmonogramu i planu pracy sg przewidziane jakie$ kontrole, ktére dotyczg spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem i dzialaniem naszej Komis;ji?

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Naj-
wyzszej 1zby Kontroli Dariusz Szalkowski:

Dziekuje. Dzienr dobry, panie przewodniczacy. Dzien dobry paniom i panom postom.
Dziekuje za glos. Tak, oczywiScie. Jestem przedstawicielem Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji... Tak? Jeszcze raz powtorze. Dzien dobry. Jestem przed-
stawicielem Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, ktory w ramach
swojej wlasciwosci ma obecnie w nadzorze Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Ministerstwo Energii oraz takie jednostki jak Urzad Patentowy Rzeczypospo-
litej Polskiej, Glowny Urzad Miar, Urzad Dozoru Technicznego. Poruszamy sie wiec
w tych obszarach i oczywiscie co roku kontrolujemy dziatalno$é praktycznie wszyst-
kich tych urzedéw. Na razie trwajg wewnetrzne prace nad zgloszonymi propozycjami
do planu pracy na rok 2017, wiec na pewno co roku z zakresu dzialalnosci tej Komisji
mamy nie tylko kilka, ale wrecz nawet kilkanascie kontroli.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani poset Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Jakie panstwo na dzisiaj
zaplanowali§cie obszary do kontroli? Rozumiemy, ze Komisja ze swojej strony sktada
whnioski i sugestie dotyczace kontroli, ale jaki jest przewidywany harmonogram kontroli
przyjety przez prezydium Najwyzszej Izby Kontroli?
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Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Szalkowski:

Jesli chodzi o plan pracy na 2017 r., to jak podkreslit pan przewodniczacy, dopiero trwajg
prace nad tym planem. Trwajg na razie wewnetrzne prace w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Generalnie procedura jest taka, ze na poczatku roku poszczegolne departamenty przygo-
towujg zgloszenia propozycji planu pracy i tematow, ktore sg zglaszane. Te zagadnienia
potem sg zglaszane do takich naszych wewnetrznych komisji, ktére obradujg i wybieraja
propozycje do planu pracy.

Poniewaz z reguly zglaszanych jest przynajmniej kilkanascie albo kilkadziesiat pro-
pozycji tematow z kazdego departamentu — a wiadomo, ze nasze zasoby kadrowe i moz-
liwosci, powiedzmy kolokwialnie, przerobu sg niestety ograniczone — dopiero potem
ewentualnie na podstawie tych wszystkich zgloszen Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
zatwierdza plan pracy. Na tym wiec etapie jeszcze trudno jest mi w ogéle powiedziec,
jakie sg konkretne propozycje tematow, poniewaz wyszedlbym, ze tak powiem, bardzo
mocno przed szereg. Jak mowie, sg to bardzo wstepne propozycje, ktére dopiero beda
zatwierdzane przez kolejne gremia Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Dzien dobry. Szanowni panstwo, by¢ moze przeoczytam, do kiedy Komisja jest zobowig-
zana przedstawic propozycje tematéw kontroli do planu? Czy jest jakis termin?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Byt termin podany. W zasadzie do... Do kiedy? Do 26 kwietnia br.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Czy to jest termin Scisty?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Tak.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Ale do kiedy jest maksymalny termin wyznaczony przez marszatka?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Do dzisiaj.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Do dzisiaj.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Do ktorego? Do 29 kwietnia, okej.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Do 29 kwietnia.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

W terminie do 29 kwietnia, czyli tak na dobrg sprawe do jutra...

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Do jutra.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

...ale Komisja musi to przyjac...

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Tak, rozumiem.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

W zwiazku z tym jezeli dzisiaj bylyby jakies zgloszenia, to przyjelibySmy je i przekaza-
liby§my do NIK.
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Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
W takim razie mam pytanie. Czy moglibySmy zrobi¢ w ten sposéb, ze daliby$my sobie
jeszcze dzien do jutra i jutro spotkaliby$my sie na chwile rano przed porannym glosowa-
niem i przyjelibySmy? To jest nasza decyzja, panie przewodniczacy, tak sadze.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Myéle, ze to byloby dosyé trudne, zebySmy jutro jeszcze zwolywali posiedzenie Komis;ji.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
A dlaczego? MySle, ze nie.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Czy mozna?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Prosze panstwa, przeciez informacja o tym, ze sg zbierane propozycje do planu pracy,
byta wyslana ze znaczacym wyprzedzeniem. Nie tylko Komisja Gospodarki i Rozwoju,
ale rowniez Komisja Skarbu Panstwa ma mozliwos$c zglaszania tego typu propozycji
do planu pracy i w zasadzie kazda z komisji w przedmiocie swojego dzialania, wiec,
prosze panstwa, szanujmy sie, bo w tym momencie zwolywanie kolejnego posiedzenia
Komisji... Rozumiem, ze kto§ mogt nie przeczyta¢ mejla, ale informacja, prosze pan-
stwa, poszla do wszystkich i kazdy ten termin znal. Zresztg sekretariat Komisji wysylat
je ze znaczgcym wyprzedzeniem. Wystarczyto tylko to sprawdzic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze. Teraz zglosit sie pan poset Matuszewski, bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, zanim zglosze propozycje, chcialbym sie tylko dowiedzie¢, bo pre-
zydium na pewno wie, za jaki okres jest ta kontrola?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Jak uznamy.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Jak uznamy. To znaczy, rozumiem, ze jest to rok 2015, 2014 i tak dalej, czy tak?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Jeszcze nie rok 2016.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Wiec ja bym zglosit propozycje, aby sprawdzi¢ wydatkowanie pieniedzy (przejrzystosé)

pochodzacych z budzetu panstwa i Unii Europejskiej przez Polska Agencje Rozwoju

PrzedsiebiorczoSci za lata 2014-2015. Jezeli mozna by bylo takg propozycje przyjac.
Mam jeszcze jedno pytanie takie juz porzadkowe. Jesli chodzi o strefy ekonomiczne,

to tez chcialbym sprawdzié, czy mozemy zglaszaé propozycje, bo chciatbym zglosic bada-

nie zgodno$ci wydatkowania pieniedzy w strefie ekonomicznej w Yodzi za lata od 2012

do 2015 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jeden z prezydiantéw méwil o szanowaniu sie. Chcialabym powiedzieé, ze szanujemy
sie bardzo. W tej sprawie oczywiscie pan posel ma racje, ze termin, w ktérym bedziemy
sktadali propozycje dotyczace kontroli, byl znany. Wydawalo mi sie jednak, albo wcigz
mi sie wydaje, ze jezeli dzisiaj do godziny ustalonej przez pana przewodniczacego zosta-
lyby przestane tematy (na przyklad do godziny 15.00), to mozna by bylo takie posiedze-
nie zwola¢ o godzinie 8.00 albo godzinie 8.30 dotyczace przyjecia i przestania informacji
w sprawie kontroli. Chce powiedzie¢, ze nie sktadalam takiego wniosku. Liczytam na to,
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ze Najwyzsza Izba Kontroli powie przynajmniej, jaki ma szkielet kontroli w zakresie,
ktory jest zwigzany z kompetencjami Komisji. To po pierwsze.

Po drugie, oczywiScie jezeli ta propozycja nie zostanie przyjeta, to w kazdym czasie
mozemy na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju rozszerzyé porzadek o punkt
dotyczacy przyjecia tematow do kontroli. Ostatecznie za kazdym razem wymaga to prze-
glosowania. Ktory z wariantéw prezydium przyjmie, taki przyjmiemy i na pewno zgo-
dzimy sie, ale jezeli bedg wplywaly propozycje w innym terminie, to na pewno beda
wymagaly rowniez dyskusji. Latwiej by bylo nam jednak, zeby po tej opinii Najwyzszej
Izby Kontroli zastanowi¢ sie jeszcze nad tematami kontroli. Pan posel wskazatl dwa
tematy. JesteSmy réowniez w stanie przygotowac sie do tego.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Chcialabym poprzec¢ ten wniosek. Uwazam, ze mozemy jutro o godzinie 8.30 spotkac sie
na chwile. RzeczywiScie zawsze tak bylo, ze Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiata jakis
ramowy wstepny plan. On byt poddawany dyskusji i wtedy postowie zgtaszali. Natomiast
jesli w tej chwili nie ma jeszcze takiego planu, to poslowie chcg sie zastanowié jeszcze
chwile nad tym i jutro spokojnie o godzinie 8.30 mogliby$my sie spotkac i zatwierdzi¢ te
propozycje. Jesli panstwo pozwola, skladam taki wniosek.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Powiem tak, w zwigzku z tym, ze te propozycje muszg by¢ przygoto-
wane na piSmie, nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢ w ciggu 15 czy 20 minut, dlatego tez
mySle, ze byloby to dobrym rozwigzaniem, zeby wszystkie osoby, ktore jednak zdecyduja
sie na zlozenie takiej propozycji, przygotowaly je dzisiaj na pismie i dostarczyly je jutro
przed posiedzeniem Komisji. Posiedzenie Komisji zwolaliby§my na godzine 8.30.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
I krétkie uzasadnienie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Tak. Bardzo prosimy rowniez o krétkie uzasadnienie tego wniosku. Bardzo prosze przed-
stawiciela NIK.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Szalkowski:

Panie przewodniczacy, odpowiadajgc przede wszystkim na wypowiedz pani posel Skow-
ronskiej, chciatbym podkreslié, ze jest to bardzo wczesny, bardzo wstepny etap. Z reguty
to, 0 czym pani posel raczy tutaj wspominad, to jest juz pdézniejszy etap, kiedy plan pracy
jest zatwierdzany przez Sejm i wtedy sg dodatkowe dyskusje. My tutaj w tym momencie,
zeby potem w razie czego w pewnym sensie unikna¢ albo wyj$¢ naprzeciw panstwa ocze-
kiwaniom, inicjujemy jakby taki dodatkowy etap zbierania od panstwa propozycji. Wiec
plan pracy bedzie potem dalej dyskutowany. W tamach departamentu przygotowaliSmy
tak zwana wstepna analize ryzyk i takie wstepne obszary zagadnien, ktérymi zajmuje
sie nasz departament.

Takie glowne obszary, ktore identyfikujemy, jakie sa we wlasciwosci departamentu
i znalazly sie w tak zwanej analizie ryzyk, ktore sg tez wytycznymi do materialow ana-
litycznych do planu pracy na 2017 r., to sg nastepujace dziedziny: Gospodarka — w szcze-
gblnosci bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko w obszarze branzy energetycznej,
w tym w szczegolnosci gazownictwo, kogeneracja oraz odnawialne zrédla energii, jak
rowniez obszar efektywnosci energetycznej; Gospodarka — bezpieczenstwo gospodar-
cze i surowcowe, Gospodarka - energetyka, innowacyjnosc i konkurencyjnosé, gornic-
two, przemyst chemiczny, ochrona konkurencji i konsumentow, offset; Skarb Panstwa,
w szczegoblno§ci nadzor wlascicielski nad majgtkiem Skarbu Panstwa, w tym komunal-
nym, miedzy innymi programy restrukturyzacyjne, strategie branzowe, prywatyzacja,
ocena zgodnoS$ci miar i probiernictwo, ochrona wlasnosci przemystowej, w tym dziatal-
no$¢ Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Gtownego Urzedu Miar i Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego.

Teraz w kwestii pytania pana posla dotyczacego wydatkow PARP. PARP jest praktycz-
nie kontrolowana co roku. Kontrolowane sg roéwniez poszczegdlne programy operacyjne,
wiec jak mowie, w PARP jesteSmy pare razy w roku w zaleznosci od tego, jaki program
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operacyjny jest kontrolowany. Tutaj wiec ten zakres kontroli w PARP, jak méwie, jest
bardzo obszerny i nie ma praktycznie roku, zebySmy nie byli w PARP i zebySmy nie
kontrolowali poszczegblnych obszaréw.

Taka wieksza kontrola stref ekonomicznych byta przeprowadzona przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w 2014 r. Informacja zostata opublikowana w zeszlym roku.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan poset Matuszewski, bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
W zwigzku z tym mam jeszcze techniczne pytanie, bo wiemy doskonale, ze na kazdym
posiedzeniu Komisji moze by¢ omawiany ten punkt. Zal6zmy, ze jest po 10 propozycji
od poslow z kazdej komisji. Chciatbym wiedziec, jak to jest technicznie robione, bo rozu-
miem, ze kto$ pozniej wybiera te kontrole. Wiadze NIK? Czy wszystkie propozycje, ktore
sg przez komisje przesylane, sg brane pod uwage i te kontrole sie odbedg?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje. Jesli chodzi o propozycje, one sg zglaszane na naszym posiedzeniu, sg gloso-
wane i przyjmowane, a po6zniej przekazujemy je bezposrednio do Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. Ona zbiera te propozycje ze wszystkich komisji. Nastepnie sg prze-
kazywane do Najwyzszej Izby Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia te propozycje
i wybiera te, ktore uzna za najbardziej uzasadnione i wtedy doklada je do planu pracy
na 2017 r. i uwzglednia je. Jednak decyzja o ewentualnym wyborze tematéw tych kon-
troli nalezy do Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze panstwa, w zwigzku... Pani posel Skow-
ronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze pan przewodniczacy bedzie konkludowal w sprawie propozycji. Gdyby
propozycja dotyczaca jutrzejszego dnia nie przeszla, to bede skladala jaki§ wniosek...
Zgoda, dobrze. Z zadowoleniem przyjmujemy takie o§wiadczenie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze rzeczywiscie nie byly przygotowane te wnioski,
mam prosbe, zeby zwraca¢ uwage na terminy, zebySmy po prostu nie zaskakiwali sie
koniecznos$cig zwolania kolejnego posiedzenia. Oczywiscie wiec uwzgledniajac, ze jest
taka proéba, bardzo prosze o przygotowanie wnioskow, zeby jutro te wnioski zostaty
dostarczone na posiedzenie Komisji w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem. Jutro te
wnioski szybko przeglosujemy i przekazemy je do... Tak, dobrze. Bardzo prosze, zeby,
jezeli to mozliwe, jeszcze dzisiaj do sekretariatu Komisji te wnioski na pi§mie...

Panie pos§le Matuszewski, je§li mozna. Informacja jest taka, zeby je§li mozna, jesz-
cze dzisiaj przekazac te wnioski na piSmie do sekretariatu, zeby zostaly przygotowane
na jutro na posiedzenie Komisjii zeby$my poinformowali postow o tych wnioskach, zeby
byli jutro przygotowani na to, z jakimi wnioskami sie spotkajg. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Mam kroétkie pytanie techniczne. Na piSmie, wiec rozumiem, ze droga mejlowa réwniez,
tak? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Tak jest. Czy sa jeszcze... Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Ja tylko mam pytanie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie wycofam
po tej informacji te propozycje, bo to jest skontrolowane. Chciatbym jedynie zapytaé, czy
wyniki tych kontroli sa dostepne na stronie NIK czy ewentualnie mogtbym — szczegdlnie
chodzi mi o PARP - prosi¢ o przestanie mi ich?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora departamentu NIK Kontroli Dariusz Szatkowski:
Panie poSle, wszystkie wyniki kontroli, w tym w szczegdlnoSci wystgpienia pokontrolne
oraz informacje o wynikach kontroli, sg publikowane w biuletynie informacji publicznej
na stronie Najwyzszej Izby Kontroli.

Jeszcze pozwole sobie wrocic do zagadnienia terminu, jakim moga by¢ objete kontrole.
Najwyzsza Izba Kontroli nie jest zwigzana jakimi§ terminami czy okresami przedaw-
nien, co do ktérych mozemy kontrolowaé dane zagadnienia. Moze tez wybiega¢ w przy-
szlo§é. Trzeba wiec wzia¢ pod uwage to, ze sg to propozycje do planu pracy na 2017 r.,
czyli réwnie dobrze moga obejmowac rowniez i biezacy rok, tym bardziej, ze na przyktad
niektore kontrole, jak wiadomo, przeprowadzane sg pod koniec 2017 r., a wiec mogg tez
na przyktad obja¢ nawet pierwszg polowe 2017 r.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakies§ pytania do przedstawiciela NIK? Bardzo prosze,
pani przewodniczaca.

Posel Ewa Malik (PiS):
Dziekuje. Mam pytanie do przedstawiciela NIK. Chciatabym zapyta¢ wlasnie o wybor
poszczegolnych tematéw zwiagzanych z kontrola, ktore zostang przez decydentow NIK
wybrane na 2017 r. Czy one tez zostang opublikowane na stronie internetowej i kiedy?

Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Szalkowski:
Plan pracy, pani przewodniczgca, po zatwierdzeniu przez Najwyzszg Izbe Kontroli jest
przesylany do Sejmu i zatwierdzany przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Plan
pracy jest publikowany na stornie Najwyzszej Izby Kontroli.

Posel Ewa Malik (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Nie stysze pytan. W zwiazku z tym zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




