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Wstep

Oddajemy w rece Czytelnikow trzynasty tom poswigcony wybranym problemom nauk praw-
nych. Publikacja sktada si¢ z o$miu rozdziatéw. Podobnie jak tomy poprzednie, jest efektem
wspolpracy badaczy z réznych krajowych jednostek naukowych — teoretykow i praktykow.

Tom prezentuje aktualne i wazne problemy Zycia spoteczno-gospodarczego. Autorzy opisuja
i diagnozuja wybrane zjawiska w ich ré6znorodnosci przedmiotowej, eksponujac przy tym istote
prawa jako regulatora caloksztattu stosunkéw spotecznych.

Tom otwiera rozdzial opracowany przez Jacka Karakulskiego pt. Stow kilka o wyktadni prawa
w zgodzie z konstytucjq z perspektywy derywacyjnej koncepcji jego wykladni. Rozdzial stanowi
zarys problematyki ujecia wyktadni prawa w zgodzie z konstytucja oraz wyktadni zorientowanej
na konstytucje w ramach procesu interpretacyjnego wedhug koncepcji derywacyjnej. Autor pod-
daje pod rozwage szereg problemoéw z jednej strony ukazujac mozliwosci, jakie daje przyjecie
derywacyjnej koncepcji wyktadni przepiséw prawa, a z drugiej zaznaczajac trudnos$ci i kontro-
wersje zwigzane z ustaleniem efektywnos$ci oraz dyskusyjnych optymalnych granic kazdorazo-
wego wlaczania norm konstytucyjnych w proces interpretacji i stosowania prawa.

Rozdziat drugi, pt. Nadmierne korzystanie z Internetu przez nieletnich jako czynnik ryzyka
sprzyjajgcy ich demoralizacji i przestepczosci, przygotowata Justyna Badziak. Opracowanie po-
$wigcono problematyce nadmiernego korzystania z Internetu przez nieletnich w kontekscie ry-
zyka ich demoralizacji i przestgpczosci. Asumptem do poruszenia wskazanego zagadnienia byty
m.in. wyniki badan aktowych, w ktorych okoliczno$¢ ta pojawiata si¢ nie tylko w odniesieniu do
zaniedbywania przez mtodych Iudzi innych aspektow zycia, ale takze przysparzata im problemow
na plaszczyznie prawnej. Podjeta zostata zatem proba udzielenia odpowiedzi na pytanie: jak pol-
ski model postgpowania z nieletnimi uwzglednia zjawisko nadmiernego korzystania z Internetu
przez dzieci i mtodziez.

Jedrzej Blaszczak to autor rozdziatu trzeciego, pt. Realizacja praw mniejszosci narodowych
w Polsce na przyktadzie mniejszosci litewskiej. Celem pracy jest analiza i ocena regulacji praw-
nych dotyczacych mniejszosci narodowych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem mniej-
szosci litewskiej. Mimo iz ta nalezy do jednych z najmniej licznych, to mieszkajacy w Polsce
Litwini korzystaja z szeregu mozliwosci wynikajacych z polskiego prawodawstwa. Analizie zo-
staty poddane akty prawne zaréwno prawa mi¢dzynarodowego, jak i prawa krajowego, ktore
umozliwiaja mniejszosci litewskiej realizacje swoich praw. Ponadto opracowanie stanowi proba
oceny istniejacych regulacji prawnych i ich wplywu na zachowanie wtasnej tozsamosci narodo-
wej, jezyka 1 kultury.

Rozdziat czwarty, pt. Kontrowersje wokot zaburzen osobowosci jako zréodta niepoczytalnosci,
opracowala Anna Lisowska. Autorka omawia wptyw zaburzen osobowosci na odpowiedzialno$¢
karng sprawcy czynu zabronionego. W publikacji przedstawiono podzial zaburzen osobowosci
wedhug Kryteriow Diagnostycznych DSM-5 oraz Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji
Chorob i1 Probleméw Zdrowotnych ICD-10, a takze zaprezentowano krotka charakterystyke za-
burzenia osobowosci dyssocjalnej i chwiejnej emocjonalnie. Jeden z fragmentéw publikacji po-
$wigcono analizie watpliwosci koncentrujacych si¢ wokot dopuszczalnosci uznawania zaburzen
osobowosci jako przyczyny niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego. Owa materi¢ rozpa-
trzono w odwotaniu do zagadnienia psychopatii.



Anna Lisowska to rowniez autorka rozdziatu pigtego, pt. Srodki zabezpieczajgce o charakte-
rze terapeutycznym stosowane wobec zaburzonych osobowosciowo sprawcow czynow zabronio-
nych. Na tamach niniejszej pracy dokonano prezentacji sSrodkow zabezpieczajacych o charakterze
terapeutycznym, ktére moga by¢ orzeczone wobec zaburzonych osobowosciowo sprawcow czy-
néw zabronionych. W publikacji przedstawiono krotka charakterystyke poszczegdlnych srodkow
zabezpieczajacych, mogacych przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu zdrowia psychicznego sprawcy
czynu zabronionego. Przeanalizowano tez skuteczno$¢ stosowania terapeutycznych srodkow za-
bezpieczajacych wobec zaburzonych osobowosciowo sprawcow czynow zabronionych oraz za-
akcentowano watpliwosci, jakie wiazg si¢ z brakiem dopuszczalnosci orzekania wobec wymie-
nionych podmiotéw pobytu w zakladzie psychiatrycznym.

Rozdziat szosty, pt. Odpowiedzialnos¢ pracodawcy za choroby zawodowe. Opracowanie pre-
zentuje problematyke odpowiedzialnosci pracodawcy za choroby zawodowe pracownikéw oraz
bylych pracownikow. Odpowiedzialnos¢ ta w praktyce moze opierac si¢ zar6wno na przepisach
prawa pracy, prawa cywilnego, jak rowniez prawa karnego, co czyni ja powaznym zagrozeniem
interesdw pracodawcow.

Mateusz Gajda to takze autor rozdziatu siddmego, pt. Wphyw zasad wspolzycia spotecznego
na ustalenie wysokosci wynagrodzenia pracowniczego, przygotowatl Mateusz Gajda. Opracowa-
nie omawia problematyke wptywu zasad wspotzycia spolecznego na zasady polityki ptacowej
ustalane przez polskich pracodawcow. W ramach rozdziatu autor podjat si¢ analizy niejednolitej
linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego dostarczajacej przyktadow licznych sytuacji, w ktorych pra-
codawcy celem uniknigcia obowiazku wyptaty wygoérowanych §wiadczen kwestionowali ich
waznos$¢ w oparciu o brak zgodno$ci z zasadami o charakterze etyczno-moralnym.

Tom zamyka rozdziat 6smy, pt. Udzial organizacji ekologicznych w postepowaniu w przed-
miocie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia wyma-
gajgcego udziatu spoteczenstwa, autorstwa Dagmary Heczko. Udziat organizacji ekologicznych
W postepowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach realizacji przedsigwzigcia stanowi wazny element kontroli organéw administracji pu-
blicznej. Organizacje ekologiczne stoja na strazy interesu spotecznego w zakresie ochrony $ro-
dowiska, poglebiajac zarazem zaufanie obywateli do organéw decyzyjnych. Celem pracy jest
proba analizy i oceny idei udziatu czynnika spotecznego w postgpowaniu srodowiskowym oraz
przyblizenie poj¢cia organizacji ekologicznych wraz ze wskazaniem kompetencji, jakie tym or-
ganizacjom przystuguja w postgpowaniu srodowiskowym wymagajacym udziatu czynnika spo-
fecznego.

Tom trzynasty ma charakter wielowatkowy i wicloaspektowy. Intencja opracowania jest wy-
eksponowanie aktualnych problemoéw nauk prawnych, zwrocenie uwagi na obszary wymagajace
dalszych opracowan naukowych i tym samym zainspirowanie do wtasnych poszukiwan badaw-
czych.

Klaudia Pujer i Zespol Autorski
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1. SEOW KILKA O WYKEADNI PRAWA W ZGODZIE
Z KONSTYTUCJA Z PERSPEKTYWY DERYWACY]JNE]
KONCEPCJI JEGO WYKEADNI

Jacek Karakulski

Stowa kluczowe: prawo konstytucyjne, wyktadnia, derywacyjna koncepcja wyktadni przepisow
prawa, wyktadnia prawa w zgodzie z konstytucja, prokonstytucyjna wyktadnia.

Wprowadzenie

W naszej kulturze prawnej aktualne zdaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze prymarne znaczenie ma
tekst (aktu normatywnego) — tre$¢ stanowionego prawa. Autor nie odwotuje si¢ tu do postulatéw
pozytywizmu prawniczego, lecz stwierdza fakt, ze w polskim systemie prawa, metoda pracy
prawniczej opiera si¢ na ciaglym procesie analizy tekstu. Zarazem podkresli¢ trzeba, ze oczywi-
Scie nie do przeceniania jest wlaczenie aksjologii w proces wyktadni i stosowania prawa, ktory
umozliwia uadekwatnienie podejmowanych rozumowan. Niemniej jednak, wciaz baza, w ramach
ktorej dochodzi do wiaczenia pewnych elementéw dodatkowych w zachodzace wnioskowania,
jest tekst prawny'. Uzasadniony jest zarzut, ze czysto literalne rozumienie przepisdw prawa pro-
wadzitoby niejednokrotnie do wielu dysfunkcji, w tym systemowej sprzecznosci i nieracjonalno-
$ci. W ramach prowadzenia badan naukowych przypadku nauk prawnych, lecz takze w praktyce
stosowania prawa najczesciej, tym co bedzie odnosito najwigksze znaczenie dla efektu konco-
wego (odpowiednio chocby ustalen naukowych, tudziez poszerzenia wiedzy naukowej oraz
z drugiej strony pozyskania normy konkretno-indywidualnej w procesie aplikacji prawa do sta-
noéw faktycznych), jest samodzielna egzegeza tekstu normatywnego. OczywiScie zestawienie
wilasnych spostrzezen interpretatora ze stanowiskami prezentowanymi w doktrynie, rowniez sta-
nowi istotny element wypracowywania wlasnego stanowiska koncowego oraz — co jednakowo
wazne — zwigksza rzetelno$¢ prowadzonego dziatania przez krytyczng analiz¢ dotychczasowych
osiggnig¢ nauki. Znaczacy jest takze wptyw metody analizy przypadkow i operatywnej wyktadni,
szczegolnie tej dokonywanej przez niezalezne sadownictwo. Wyktadnia i jej dyrektywy stanowia
nie tylko orez w reku praktyki prawa, lecz znajduja si¢ takze w polu zainteresowan naukowych
teoretykow oraz sa wazkim elementem procesu badawczego w przypadku dogmatykow. Jednym
z elementow tej problematyki, ktéry posiada znaczacy wymiar praktyczny jest wptyw norm hie-
rarchicznie wyzszych na proces prawniczej dedukcji, a szczegdlnie aktywne stosowanie wyktadni
w zgodzie z konstytucja, ktéra stanowi jedna z gwarancji przestrzegania podstawowych zasad
W systemie prawa.

! Autor czyni przy tym zalozenie, ze system gwarantuje mozliwo$¢ wyznaczenia odpowiednich dyrektyw
w ramach warto$ci wewnatrzprawnych za pomoca pewnych ogdlnych kategorii i zasad, ktore stanowia jego
czgSC.
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Cel interpretacji tekstu prawnego

Przyjmujac derywacyjna koncepcje wyktadni przepisow prawa, czynnos¢ interpretacji prze-
pisow ma zmierza¢ do zdekodowania normy prawnej generalnej i abstrakcyjnej. Sam proces wy-
ktadni w mysl przywotanej koncepcji jest dazeniem do zrozumienia tekstu prawnego, czyli przy-
pisania odpowiedniego znaczenia wyrazeniom uzytym w tekscie prawnym?. Dokonanie rekon-
strukcji na poziomie normatywnym stanowi sedno interpretacji prawa. Interpretacja tekstu praw-
nego nie powinna nigdy obejmowac jedynie czystej analizy semantycznej, cho¢ i ta niejednokrot-
nie moze sprawia¢ trudno$ci, bowiem przy dekodowaniu wyrazen normoksztattnych i normy
prawnej wielokrotnie konieczne jest chocby — w koncowej fazie percepcyjnej® — rozstrzygniecie
szeregu powstajacych wieloznacznosci powodowanych niedookreslonoscia tekstu prawnego,
w tym gtéwnie na skutek uzycia zwrotow nieostrych.

Kladac nacisk na tak skrupulatne poszukiwanie tre§ci normatywnej w morzu prawodawczej
kreatywnosci, trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze postulat ten powigzany jest w pewnym stopniu
z wolg zaspokojenia kwestii dochodzenia do stusznosci. W tej mierze — pochylajac si¢ na moment
nad zagadnieniem stusznosciowych klauzul odsytajacych — warto zaznaczy¢, ze przy takim wta-
$nie aksjologicznym podejsciu do stosowania prawa, znaczaca* jest rola ujetych expressis verbis
w systemie konstytucyjnych (meta)klauzul i zasad>. Jak zauwaza W. Dziedziak, ,,[a]rgumenty
celowosciowe (celu prawa) i systemowo-aksjologiczne, po pierwsze moga potwierdzi¢ wyktad-
ni¢ jezykowa, przy czym zawsze sg konieczne — jesli nie rOwnocze$nie z regutami jezykowymi,
to po ich uzyciu — by upewni¢ sie, ze rezultat wyktadni jest zgodny z dobrem (dobrem wspolnym),
ze sprawiedliwoscig i respektuje przyrodzong godnoéé osoby ludzkiej”°. O tyle, o ile w naszym
systemie, ciezko zgodzi¢ si¢ z przytaczanym przez wspomnianego autora stwierdzeniem, ze ar-
gumenty stuszno$ciowe maja zdolnos$¢ do korygowania nawet jasnych i w petni jednoznacznych
rezultatow wyktadni jezykowej, o tyle tatwe w zaadaptowaniu do (umiarkowanej) koncepcji de-
rywacyjnej jest jego uwaga, iz ,,wskazane racje (argumenty) pozaj¢zykowe pozwalaja na wybor
jednego ze zbioru znaczen jezykowo dopuszczalnych™’.

Sad Najwyzszy juz dawno stusznie spostrzegl, ze ,,[w]yktadnia gramatyczna (jgzykowa) jest
(...) mozliwa tylko przy zatozeniu, ze ustawodawca jest racjonalny (...). Priorytet wyktadni gra-
matycznej (...) moglby by¢ aprobowany tylko w warunkach duzej spdjnosci systemu prawa
i dyscypliny legislacyjnej samego ustawodawcy. Gdy warunki te spetnione nie sa, wyktadnia
jezykowa daje wyniki niepewne i musi by¢ wspierana przez wyktadni¢ systemowg i funkcjo-
nalng”®. Cho¢ przytoczona wypowiedz judykacyjna nie stanowi samoistnie znaczacego kroku
w strong odej$cia od reguly clara non sunt interpretanda, to zgodzié¢ nalezy si¢ ze spostrzezeniem

2 Zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguty — wskazéwki, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s.431in.

3 Zob. Ibidem, s. 254-255.

4 Przewaznie, nawet jesli dopuszcza si¢ mozliwo$é powotlania sie na warto$ci prawnonaturalne, to preferen-
cyjne pozostaje ujecie, a nastepnie wyprowadzanie ich z prawodawstwa, czyniac odwotanie si¢ do wartosci
zewnetrznych wobec systemu pewnym ultima ratio.

3 Zob. mozliwe w tym zakresie metody wiaczenia przepisow Konstytucji RP w proces stosowania prawa:
W. Dziedziak, O aksjologicznych podstawach procesow stosowania prawa z perspektywy prawa stusznego
[w:] W. Dziedziak, B. Lizewski (red.), Zagadnienia stosowania prawa. Perspektywa teoretyczna i dogma-
tyczna, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, s. 94-95.

6 Ibidem, s. 96.

7 Ibidem. Jednakowoz zaznaczy¢ nalezy, iz autor odnosi si¢ do zgodnosci ze stusznoscig.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 1995 r., sygn. III ARN 22/95, OSNAP 1995, z. 24, s. 297.
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S. Zabtockiego, iz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nastgpuje stopniowy zanik powotywania
sie na te zasade”®.

Interpretacja tekstu prawnego nie ma zmierza¢ do uzyskania jakiejkolwiek stosowalnej reguly
zachowania, lecz do uzyskania wtasciwej kompleksowej normy prawnej, ktorej tres¢ nie budzi
watpliwosci teleologicznych, ani systemowych.

O wykladni w zgodzie z konstytucja oraz wykladni
na nia zorientowanej

Dochodzenie do efektu koncowego, jakim jest pozyskanie prawidlowo zrekonstruowanej
normy prawnej mozliwej do zastosowania w procesie stosowania prawa, niejednokrotnie stanowi
niebagatelng trudno$¢ i powoduje, ze praca nad tekstem (prawnym) stanowi wyzwanie intelektu-
alne stosunkowo odlegle od potocznego pojecia ,,rozumienia” czytanego tekstu'®. Oczywiscie ten
praktyczny wymiar prawa nie ma charakteru wylacznego. Nauki prawne majg szereg zadan,
wsrod ktorych miescei si¢ nie tylko finalna odpowiedZ na pytanie co jest prawem i jaka jest jego
tre$¢, lecz takze wyznaczenie mechanizmow odtwarzania normatywnego jego sensu. Zaakcento-
wane wyzwanie stanowi wiec (niewytaczna, acz wazka) os, wokot ktorej kraza naukowe rozwa-
zania przedstawicieli wszystkich dziatéw nauk prawnych.

Jak wczesniej wspomniano, w trakcie ustalania przekazu normatywnego, jednym z pojawia-
jacych si¢ problemow jest rozstrzygnigcie zaistniatych niejednoznacznosci. Jednakowoz nalezy
zaznaczy¢, iz na kazdym etapie rekonstrukcji normy prawnej spotykamy si¢ z szeregiem dylema-
tow zwigzanych z wypreparowaniem adekwatnych przepiséw i odtworzeniem ich znaczenia
W rzeczywistosci normatywnej, w ktorej mozliwa jest zarowno kondensacja, jak i rozczlonkowa-
nie norm w przepisach. Mechanizmem stuzacym rozwiazaniu pozostajacych niejasnosci sg dy-
rektywy wyktadni prawa — jedynymi z nich sg funkcjonalne dyrektywy wyktadni. ,,Dyrektywy
funkcjonalne wskazuja, aby sposroéd dopuszczalnych na gruncie regut znaczeniowych danego je-
zyka sens6w tekstu prawnego wybra¢ takie znaczenie zespotlu przepiséw, przy ktérym odtwo-
rzone na jego podstawie normy miatyby najsilniejsze uzasadnienie (...)”!!. W$rod czynnikow,
ktore przemawiajg za przyjeciem danego sensu wyrdznia si¢ dyrektywy funkcjonalne aksjolo-
giczne, w ramach ktorych mieszcza si¢ wartosci nie tylko odwolujace si¢ do celu przypisywanego
prawodawcy, lecz takze inne warto$ci, jakimi powinien si¢ on kierowac¢ przy realizacji dziatan
regulacyjnych'?.

Wykorzystanie przepisow konstytucyjnych przy dekodowaniu normy postepowania moze za-
chodzi¢ zar6wno w fazie rekonstrukcyjnej, kiedy to wyrazenie normoksztattne moze zostac z ich
pomocg uzupetnione, czy tez zmodyfikowane, jak i w fazie percepcyjnej, kiedy w celu klaryfi-
kacji tresci postuzy¢ nalezy si¢ pewnymi dyrektywami akjologiczno-konstytucyjnymi. W fazie

® S. Zabtocki, Wyktadnia a pytania prawne [w:] P. Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa.
(Materialy konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbytej
w dniu 27 lutego 2004 r.), LIBER, Warszawa 2005, s. 335.

10 (...) [W] koncepcji derywacyjnej, nie negujac tego, ze moze wystepowaé jakies$ intuicyjne rozumienie
danego zwrotu, odrzuca si¢ zdecydowanie stanowisko, iz rozumienie bezposrednie zastepuje wyktadni¢ (ze
czyni ja zbedng” — Ibidem, s. 204.

1 0. Bogucki, Model wykiadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Polgres Multime-
dia, Szczecin 2016, s. 18.

12 Zob. O. Bogucki za M. Zielinskim w Ibidem, s. 18.
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percepcyjnej ten sposob ustalenia tresci normy (ktory realizuje reguly systemowe), zachodzi¢
powinien po ustaleniu znaczen wyrazen wedle pragmatycznych regut jezykowych!s. Omawiany
rodzaj wyktadni wydaje si¢ szczatkowo wypetnia¢ dyrektywy funkcjonalne — poprzez odwotanie
do spojnosci systemu warto$ci okreslonego porzadku prawnego, a takze bardzo dobrze wpaso-
wuje si¢ w pole zastosowania dyrektyw systemowych — ktdre przeto odnosza si¢ do zachowania
hierarchicznej zgodno$ci prawa.

Wyktadnia w zgodzie z konstytucja zmierza¢ ma co najmniej do odrzucenia takich mozliwo-
$ci interpretacyjnych, ktore sa niezgodne z konstytucja lub wrecz do wskazania takiego rozumie-
nia przepisu (przepisOw) — wyznaczenia normy prawnej — aby w jak najwigkszym stopniu reali-
zowane byty przy tym warto$ci konstytucyjne'®. Jak zauwazyl P. Tuleja, w orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego granicg takiej czynnosci wyktadniczej uczyniono jednoznacz-
no$¢ brzmienia przepiséw ustawy, bowiem ,,[pJunktem wyjs$cia poczynionych przez Naczelny
Sad Administracyjny ustalen byto stwierdzenie, iz nie jest uprawnione przypisanie ustawodawcy
innych niz wyrazone expressis verbis w ustawie intencji, gdyz byloby to sprzeczne z zalozeniem
jego racjonalnosci”!s. Zauwazajac rozbiezno$¢ w podejsciu Naczelnego Sgdu Administracyjnego
i Sadu Najwyzszego, wspomniany autor stawia jednak pytanie — w zasadzie zbiezne z istotg de-
rywacyjnej koncepcji wyktadni prawa w omawianym zakresie — o to, ,,czy wylacznie jezykowe
dyrektywy wyktadni pozwalajace ustali¢ jednoznaczng tre$¢ normy prawnej sg granicg dla doko-
nywania wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucjg”!'%. Odpowiedz na to pytanie powinna by¢ ne-
gatywna przez wzglad na konieczno$¢ interpretacji prawa kazdorazowo przez pryzmat catego
otoczenia normatywnego i wzgledy funkcjonalne, bowiem w przeciwnym wypadku stosowanie
prawa staje si¢ jedynie urzeczywistnieniem semantycznej tresci konkretnych wyrazen zastoso-
wanych przez prawodawce w ich bezposrednim (zawodnym) odbiorze, a tekst prawny wymaga,
aby jego wykladnia mogla by¢ weryfikowalna. Dzieje si¢ tak na skutek tego, iz ,,w przypadku
rozumienia tekstow prawnych niejednolito$¢ intuicji semantycznych nalezacych do ogolnej kom-
petencji jezykowej danego interpretatora ulega spotggowaniu przez zréznicowang kompetencje
prawniczg poszczegolnych interpretatoréw (...). Z tego wzgledu poczucie intuicyjnej «oczywi-
stodci» znaczenia jezykowego w wielu przypadkach nie moze stanowié jakiejkolwiek rekojmi
jego intersubiektywnej poprawnosci czy wiarygodnos$ci”!”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'® (dalej: Konstytucja RP)
wprost przewiduje mozliwo$¢ (bedaca jednakowoz zarazem wymogiem) jej bezposredniego sto-
sowania. Konieczne jest uwzglgdnianie norm konstytucyjnych w procesie wyktadni i stosowania
prawa choéby — w najwazniejszym tu wymiarze — przez wspolstosowanie przepisow rangi pod-
konstytucyjnej z tymi uplasowanymi najwyzej w systemowej hierarchii. Ze wzgledu na to, iz

919

»,ustawa zawiera przepisy zrebowe, a Konstytucja przepisy uzupetniajace”'” potrzeba ich wspot-

stosowania wynika miedzy innymi z obowiazku wzigcia pod uwage przez organ stosujacy prawo

13 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., op. cit., s. 255-256.

14 Zob. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w $wietle zasady jej nadrzednosci, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze, Krakow 2003, s. 331 in.

15 Ibidem, s. 334.

16 Ibidem.

17 T. Pietrzykowski, Intuicja prawnicza. W strong zewnetrznej integracji teorii prawa, Difin, Warszawa
2012, s. 260-261.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).
19P. Tuleja, op. cit., s. 305. Zob. tam takze odestanie do M. Zielinski w zakresie tematyki przepisow zrebo-
wych i uzupehiajacych.

10



1. Stow kilka o wyktadni prawa w zgodzie z konstytucja z perspektywy derywacyjnej koncepdji jego wykladni

catoksztattu obowigzujacego prawa przy wydawaniu decyzji finalnej. Roznorodno$¢ charakteru
norm wynikajacych z ustawy zasadniczej zawsze bedzie miala wplyw na skale (bezposrednio$¢
lub posrednios¢) ich wptywu na ksztatt finalnie wydedukowanej reguty postepowania. Z poszcze-
golnych przepisow Konstytucji RP, jak i niekiedy z catoksztaltu jej tre§ci wynikaja wartosci,
ktore sktadaja si¢ na aksjologi¢ ustawy zasadniczej. W kazdym wypadku, nawet gdy przepis
prawny zawarty w Konstytucji RP nie moze by¢ podstawa wyznaczenia kompletnej (stosowalnej)
normy prawnej, a niekiedy nawet utrudnione jest azeby stanowil on uzupetiajacy element dla
pewnego wyrazenia normoksztaltnego, to nie mozna wykluczy¢ jego ogdlnie uzytecznego cha-
rakteru. Przepisy ustawy zasadniczej w kwestii pozostawania podstawa dla konkretnych wartosci
konstytucyjnych majg istotny funkcjonalny wymiar, bowiem ,,[r]ealizacja tych warto$ci w pro-
cesie stosowania prawa przeklada si¢ na wykorzystanie dyrektyw celowos$ciowych, dzigki kto-
rym przyjmujemy takie rozumienie poszczegdlnych zwrotow, ktore umozliwia realizacje warto-
$ei” 20,

Przy dokonywaniu analizy wptywu przepisoOw rangi konstytucyjnej na proces wyktadni prze-
pisow prawa, konieczne jest wspomnienie o istniejacym w doktrynie podziale na wyktadnie
w zgodzie z konstytucja i wyktadni¢ zorientowang na konstytucj¢ (tzw. wyktadni¢ prokonstytu-
cyjna)?'. Istotnie, w niniejszej pracy zbiorczo odniesiono si¢ do probleméw zwigzanych z tymi
procesami interpretacyjnymi. Warto zauwazyc, iz w praktyce czestokro¢ zdecydowanie utrud-
nione bywa wyznaczenie granic mi¢dzy wyktadnig w zgodzie z konstytucja a wyktadnig prokon-
stytucyjng??. Niemniej jednak, w woli ukazania wptywu tej systematyki na nakre$lane w niniej-
szej pracy problemy, nalezy zaznaczy¢, ze w rezultacie przyjecia wspomnianego podziatu mozna
wskazaé pewne dwie swoistosci. Druga ze wskazanych metod wyktadni — wyktadnia prokonsty-
tucyjna — jako taka, ktora zmierza¢ ma do dopetnienia tresci normatywnej (niekiedy podkresla
si¢ jej wrecz korygujacy charakter), zdaje si¢ by¢ bardziej uzyteczna w fazie rekonstrukcyjne;j,
natomiast wyktadnia w zgodzie z konstytucja, ze wzgledu na swdj dominujacy klaryfikacyjny
i dystynktywny charakter czesciej znajdywac bedzie zastosowanie w fazie percepcyjne;j.

Ad extremum warto zauwazy¢, ze na poziomie konstytucyjnym cz¢stokro¢ mamy do czynie-
nia z zasadami, ktore ze wzgledu na swoja deklaratywna tres$¢ nietatwe sa do wlaczenia w proces
stosowania prawa. Jednakowoz, przyjmujac definicj¢ zasad M. Kordeli, iz ,,[z]asady prawa sg to
normy prawne, ktore nakazujg (zakazujg) realizowanie danych warto$ci”??
skoro zasada jest wyrazem pewnej wartosci, to w ramach procesu interpretacji konieczne jest

, nalezy uznac, ze

wzigcie ich kazdorazowo pod uwage w ramach choéby dyrektyw aksjologicznych w fazie klary-
fikacji, bowiem ich wptyw modyfikacyjny moze by¢ rzeczywiscie utrudniony. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢ takze, ze ,,zasady konstytucyjne sa podstawowa wskazoéwka dla okreslenia
aksjologii konstytucji, tzn. wskazania systemu warto$ci wynikajgcego z catoksztaltu postanowien
konstytucji i determinujgcego jej szczegdétowe unormowania”** — wobec czego w systemie ist-
nieja takze warto$ci, ktorych podstawa moze by¢ rozcztonkowana lub kumulatywna.

2P, Tuleja..., op. cit., s. 305.

2P, Czarny, Trybunat Konstytucyjny a wyktadnia ustaw w zgodzie z konstytucjq [w:] S. Wronkowska (red.),
Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2005,
s. 67-91.

22 70b. Ibidem, s. 214.

23 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Wydawnictwo Naukowe, UAM, Poznan 2012,
s. 102.

24 L. Garlicki, Polskie prawa konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 55.
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Podsumowanie

Przyjecie postawy formalno-pozytywistycznej, pozostawia niewielkie pole dla wilaczenia
warto$ci w proces interpretacji i stosowania prawa. Ponadto, ,,[t]o Zze do preferowanych przez
ustawodawce wartosci nalezy pewnosc¢ prawa, moze sktania¢ do statycznej teorii wyktadni i ogra-
niczaé odstepstwa od wyktadni jezykowej do minimum”?3. Jak stusznie zauwaza M. Kulik, zgota
odmiennie jest w przypadku derywacyjnej koncepcji wykladni, w ktorej zalozeniach miesci si¢
postulat wykorzystywania wszystkich typow dyrektyw, nawet gdy tekst w warstwie jezykowe;j
jest jasny?%. W opinii autora niniejszej publikacji zaréwno prokonstytucyjna wyktadnia prawa,
jak 1 wykladnia w zgodzie z konstytucja kongenialnie wpasowujg si¢ w proces wyktadni prawa
na gruncie koncepcji derywacyjnej, bowiem ,,[p]rzy tym zalozeniu interpretacja w oparciu o dy-
rektywy aksjologiczne nastgpuje zawsze, a jej rola jest nie tylko wyjasnienie watpliwosci, lecz
tez modyfikowanie znaczenia normy”?’. Nie ulega watpliwosci, ze Konstytucja RP stanowi na
poziomie normatywnym aksjologiczny fundament systemu prawa, a w ramach statuowanej w art.
8 ust. 2 Konstytucji RP zasady bezposredniego jej stosowania miesci si¢ konieczno$¢ uwzgled-
nienia jej treSci w procesie wyktadni zar6wno pod katem systemowym, jak i funkcjonalnym.
Tym, co zdaje si¢ pozostawia¢ najwickszg watpliwoscia w koncepcji derywacyjnej jest zalozenie,
iz w sytuacji rozbiezno$ci wynikow proceduralnych regut jezykowych i procedur pozajezyko-
wych, w przypadku gdy ,,stopien jest radykalny tj. znaczenie jezykowe wrecz burzy ktores
z podstawowych zatozen o prawodawcy, to nalezy przywrdcic¢ spojnos¢ tych zatozen przez danie
pierwszenstwa znaczeniu ustalonemu wedle procedur pozajezykowych?8. Zdaniem autora, uza-
sadnione — ze wzgledu na istot¢ rozrdznienia funkcji prawodawczych i aktywnos$ci organdéw sto-
sujacych prawo — jest uwyraznienie, iz w sytuacji jednoznacznosci analizowanego zwrotu, nie
wolno jego przeksztalca¢ za pomoca dyrektyw systemowych (w sensie uzgadniania z trescig
norm hierarchicznie wyzszych), bowiem dzialanie taki bedzie prowadzito do sanowania btgdu
prawodawczego, ktory winien by¢ usunigty z systemu przewidzianymi ku temu sposobami. Usta-
lenie tresci norm prawnych catkowicie wbrew jezykowym regutom wyktadni stwarza ryzyko ar-
bitralno$ci i prowadzi do dziatan contra legem. Jak zauwaza P. Tuleja, ,,[s]twierdzenie, iZ jezy-
kowe reguty wyktadni nie pozwalaja na ustalenie tre$ci normy prawnej bedacej w zgodzie z prze-
pisami Konstytucji, uniemozliwia postuzenie si¢ omawiang technikg wyktadnicza i moze co naj-
wyzej prowadzi¢ do uznania niekonstytucyjno$ci ustawy”?. Niemniej jednak, doda¢ nalezy, iz
owe ustalenie — w mysl koncepcji derywacyjnej — zawsze poprzedza¢ musi skorzystanie z dyrek-
tyw funkcjonalnych (do ktérych czesciowo nalezy takze omawiany w niniejszej pracy rodzaj wy-
ktadni), tak aby autorytatywne stwierdzenie systemowej (hierarchicznej) niezgodno$ci samo
w sobie nie byto nazbyt pochopnym uchyleniem si¢ od intelektualnego wysitku przeprowadzenia
procesu interpretacji.

25 Tak M. Kulik za: J. Wyrembakiem w M. Kulik, 4ksjologia systemu jako dyrektywa wyktadni prawa kar-
nego materialnego i procesowego [w:] L. Leszczynski, A. Szot (red.), Wykiadnia operatywna prawa — per-
spektywa teoretyczna i dogmatyczna, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 118.

26 Ibidem.

27 Tak M. Kulik za: M. Zielinskim w Ibidem.

28 M. Zielinski, Wyznaczniki regut wyktadni prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1998,
r.LX, z.34,s. 17.

2 P. Tuleja..., op. cit., s. 305.
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2. NADMIERNE KORZYSTANIE Z INTERNETU PRZEZ
NIELETNICH JAKO CZYNNIK RYZYKA SPRZYJAJACY
ICH DEMORALIZAC]I I PRZESTEPCZOSCI

Justyna Badziak
Stowa kluczowe: nieletni, Internet, uzaleznienie, demoralizacja, czyn karalny.

Wprowadzenie

Wspotczesnie wazng rolg, szczegdlnie w zyciu mtodych ludzi, odgrywa globalna sie¢ kom-
puterowa, czyli Internet. Dla wielu z nich jest on narzedziem pracy lub nauki, ktére w szybki
sposob umozliwia w zasadzie nielimitowany dostep do wiedzy z réznych dziedzin. Unikatowe
wlasciwos$ci Internetu umozliwiajg rowniez komunikacje migdzyludzka i to bez wzgledu na od-
legtos¢, strefe czasowa czy granice panstwowe. Wszystko to sprawia, ze sprawdzanie prywatne;j
lub stuzbowej poczty, pisanie wiadomosci, zakupy on-line, ogladanie filméw czy pobieranie pli-
kow z sieci, a takze aktywno$¢ na tzw. portalach spoteczno$ciowych to cos, bez czego dzisiaj
wielu z nas nie potrafi sobie wyobrazi¢ codziennego funkcjonowania. Anthony Lake, byty Dy-
rektor Generalny UNICEF, stwierdzit: ,,Internet zostat zaprojektowany dla dorostych, jednak
w wigkszoéci uzywany jest przez dzieci”!. O tym, ze technologie cyfrowe w coraz wigkszym
stopniu wplywaja na zycie oraz przyszto§¢ rowniez najmlodszych $wiadczy chociazby raport
UNICEFU z 2017 r., wedtug ktorego 1 na 3 uzytkownikow Internetu to wiasnie dziecko®. W tym
kontekscie bada si¢ najczesciej zagrozenia, ktorych zrodlem jest sie¢ Internet. Do tych zagrozen
zalicza si¢ np. naduzycia w postaci wykorzystania poufnych informacji, dostep do niewtasciwych
tredci oraz cyberprzemoc. Wydaje si¢ jednak, ze mozna zastanawia¢ si¢ rowniez nad tym, czy
Internet sam w sobie nalezy do czynnikow zwigkszajacych ryzyko wejscia dzieci i mtodziezy
w konflikt z prawem lub przejawiania cech demoralizacji, ktore to okolicznosci moga by¢ pod-
stawg do wszczecia postgpowania w trybie Ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim proba udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie: czy 1 jak w polskim modelu postgpowania z nieletnimi uwzgledniane jest zjawisko polega-
jace na zintensyfikowanym przebywaniu dziecka w sieci Internet? Pytanie to jest istotne nie tylko
z punktu widzenia dostrzegalnego takze w Polsce wzrostu liczby 0sob ,,uzaleznionych” od kom-
putera i od sieci 1 to niezaleznie od tego czy sam termin ,,uzaleznienie” jest adekwatny do pro-
blemu nadmiernego korzystania z tego medium®. Problem ten dotyczy bowiem coraz czesciej
dzieci i mtodziezy, ktore nie znajg juz zycia bez Internetu, co niekiedy trudno zrozumie¢ starszym

! Raport, https://www.unicef.pl (dostep: 15.04.2019).

2 Ibidem.

3 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity: 2018 poz. 969),
dalej jako: u.p.n. lub Ustawa z 1982 r.

4 Szerzej na ten temat np. P.G. Zimbardo, R.L. Johnson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje,
PWN, Warszawa 2010, ss. 248-250; A. Augustynek, Psychopatologia cztowieka dorostego, Difin, War-
szawa 2015, ss. 165-190.
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pokoleniom. Walka z tym zjawiskiem rowniez moze okazac¢ si¢ duzo trudniejsza niz w przypadku
innego uzaleznienia, albowiem wspotcze$nie wszyscy jestesmy niejako skazani na korzystanie
z sieci, czy to w procesie edukacji szkolnej, czy pozniej w zyciu zawodowym?®. Oprocz analizy
aktow prawnych, dostepne;j literatury przedmiotu, istotnym materialem badawczym, pozwalaja-
cym uzyska¢ chocby czesciowe (wstgpne) informacje w obszarze wymienionych wyzej kwestii,
okazaly si¢ by¢ akta ponad 60 spraw sadowych toczacych si¢ wedlug przepisow ustawy
z 1982 r. w Wydziatach Rodzinnym i Nieletnich wybranych Sagdéw Rejonowych wojewodztwa
t6dzkiego w okresie od grudnia 2012 r. do kofica marca 2015 r.°. Przepisy tej ustawy znajdujg
miedzy innymi zastosowanie w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji 0sob, ktore nie
ukonczyty 18 lat oraz w sprawach o czyny karalne, ktorych dopuscity si¢ osoby po ukonczeniu
13 roku zycia, a przed ukonczeniem lat 17 (art. 1 § 1 u.p.n.). W szczeg6lnosci, poza zakresem
zainteresowania tego aktu prawnego pozostaja sytuacje, w ktoérych dochodzi do przypisania nie-
letniemu warunkowej odpowiedzialno$ci karnej w oparciu o art. 10 § 2 kodeksu karnego” albo
popetnienia przez niego przestepstwa po ukonczeniu 17 lat, a przed osiagnieciem petnoletnosci.
W tym drugim przypadku odpowiada on wowczas jak kazda osoba dorosta, a jedynie wymierza-
jac kare sad karny ma m.in. obowiazek uwzgledni¢ w pierwszej kolejnosci jej walor wychowaw-
czy (art. 54 § 1 k.k.). Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz celem niniejszej pracy nie jest poddanie
szczegotowej analizie wszystkich zagadnien zwigzanych z podjetym tematem badawczym. Nie
tylko nie jest to mozliwe ze wzgledu na wieloaspektowy i interdyscyplinarny charakter problemu,
ale takze z uwagi na zalozone ramy obj¢tosciowe opracowania.

Kroétka charakterystyka podstaw wszczecia postepowania
w sprawie nieletniego na podstawie Ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. 0 postepowaniu w sprawach nieletnich

Zgodnie z art. 2 u.p.n. przewidziane w niej dziatania podejmuje si¢ w wypadkach, gdy: (1)
nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub (2) dopusci si¢ czynu karalnego. To oznacza, ze
zaistnienie kazdej z tych podstaw lub obydwu tacznie powoduje, iz sad rodzinny zobligowany
jest do rozwazenia mozliwosci wszczecia postepowania w sprawie nieletniego (art. 21 § 1 u.p.n.).
Przy czym przepisy u.p.n., w przeciwienstwie do obowiazujacego kodeksu karnego, ktory jedno-
plaszczyznowo definiuje nieletnio$é®, w sposodb zrdznicowany okreslajg pojecie nieletniego.
W zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji jest nim osoba, ktora nie ukonczyta 18 lat.

> A. Rywczynska, Wstep [w:] Nadmierne korzystanie z komputera i Internetu przez dzieci i mtodziez. Pro-
blem, zapobieganie, terapia, Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa 2012, s. 2.

¢ Badania aktowe, na zlecenie Wydziatu Prawa i Administracji UL i za zgoda prezeséw sadoéw rejonowych
(dla Lodzi — Widzewa w Lodzi, w Pabianicach, Zdunskiej Woli i Lasku), przeprowadzone zostaty przez
Autorke niniejszego opracowania w ramach projektu Dyrektywa dobra nieletniego (art. 3 § 1 Ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich. Dz.U. 1982, nr 35, poz. 228 ze zm.) — migdzy
ideg a praktykq, objetego dotacja celowa na dziatalno$¢ zwigzana z prowadzeniem badan naukowych lub
prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi miodych naukowcoéw oraz
uczestnikow studiow doktoranckich (kod projektu: B1411900000484.02; nr projektu 1165). Uzyskane
wyniki, zgodnie z zadeklarowanym przeznaczeniem, sa sukcesywnie wykorzystywane w publikacjach
naukowych Autorki, w tym w przygotowywanej rozprawie habilitacyjne;.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 1600); dalej jako k.k.

8 Jest to bowiem zawsze osoba, ktora w momencie popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyta 17. roku
zycia (a contrario z tresci art. 10 § 1 k.k.).
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Z kolei przypisanie czynu karalnego wymaga tego, aby dopuscita si¢ go osoba po ukonczeniu
13 lat, a przed ukonczeniem lat 17 (art. 1 § 1 pkt 112 u.p.n.). Wreszcie w zakresie postgpowania
wykonawczego w stosunku do zastosowanych §rodkéw wychowawczych oraz poprawczych, nie-
letnim jest osoba, wzgledem ktorej srodki te zostaly orzeczone, choéby ukonczyta lat 18, jed-
nakze nie dtuzej niz do ukonczenia lat 21 (art. 1 § 1 pkt 3 u.p.n.). Chcac krétko scharakteryzowaé
obie podstawy wszczecia postgpowania w sprawie nieletniego na podstawie u.p.n. nalezy przede
wszystkim wskazac, iz o ile pojecie czynu karalnego nie budzi powazniejszych watpliwosci in-
terpretacyjnych, albowiem obejmuje ono swym zakresem czyny zabronione przez ustawe jako
przestepstwa, przestgpstwa skarbowe 1 niektore $cisle okreslone wykroczenia wskazane w art.
1 § 2 pkt 2 lit. b u.p.n, o tyle termin demoralizacja nie zostat w tresci wspomnianej ustawy zde-
finiowany. W konsekwencji wskazuje si¢ wigc na szerokie spektrum zjawisk okre§lanych mia-
nem demoralizacji, podkreslajac jednoczesnie, ze w art. 4 § 1 u.p.n. ustawodawca wymienit je-
dynie przykladowo typowe jej przejawy®. Pomijajgc w tym miejscu podnoszone watpliwosci, co
do shuszno$ci przyjetego w tym zakresie rozwigzania i jego potencjalnych skutkéw!’, przypo-
mnie¢ wypada, ze w doktrynie prawa nieletnich sformutowano wiele definicji demoralizacji.
W duzym uproszczeniu, najogdlniejsze z nich ujmujg demoralizacje jako szczegdlng postaé nie-
przystosowania spotecznego'!, inne — jak np. definicja zaproponowana przez V. Konarskg-Wrzo-
sek — akcentujg dynamiczny charakter tego zjawiska wskazujac, iz jest to ,,psycho-spoteczny pro-
ces cechujacy si¢ niekorzystnymi zmianami osobowosci i zachowan nieletniego o charakterze
nasilonym i wzglednie trwatym, ktory przejawia si¢ w nieprzestrzeganiu norm i zasad postgpo-
wania obowigzujacych powszechnie dzieci i mtodziez”'?. Takie podejscie do tematu wskazuje
z kolei na dalsze istotne cechy zachowan demoralizacyjnych, a mianowicie samo zaistnienie oko-
liczno$ci $wiadczacych o zagrozeniu demoralizacja nieletniego, jezeli nieletni nie ujawnia jesz-
cze demoralizacji i to cho¢by nawet w niewielkim zakresie, nie wystarcza do uruchomienia po-
stepowania regulowanego przepisami tej ustawy!’. A zatem, mimo iz Ustawa z 1982 r. juz
w preambule do zasadniczych celéw zalicza m.in. dazenie do przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich, to jednak przyjmuje si¢, ze na gruncie u.p.n. nie sposéb mowic
o0 ,,czystych” érodkach profilaktycznych. Wynika to z faktu, iz ustawa stanowiac o przeciwdzia-
faniu ma na mysli zarowno zapobieganie demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich, jak i ich zwal-
czanie, przy czym zapobieganie rozumiane jest w ten sposob, ze w zachowaniu nieletniego poja-
wiajg si¢ juz pierwsze niekorzystne symptomy, ktore sygnalizuja zagrozenie demoralizacjg
i przestgpczoscia lub rozpoczynajacy sie proces jego demoralizacji. Wowczas celem jest niedo-
puszczenie lub powstrzymanie demoralizacji, w tym demoralizacji przestepczej. Z kolei zwal-
czanie demoralizacji lub przestgpczos$ci ma miejsce wowczas, gdy tego typu stany lub procesy

® W. Klaus, Dziecko przed sqdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestepczosci miodszych nieletnich,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 101.

10 Np. P. Gérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2010, s. 18, s. 21-22; M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 54.

' T, Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Lexis Nexis,
Warszawa 2007, s. 43 i powotana tam literatura.

12V, Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek, P. Gorecki, Postgpowanie w sprawach nieletnich. Ko-
mentarz, Lex a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2015, s. 40.

13 A. Strzembosz, Nowa ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Préba komentarza, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1983, ss. 12-14.
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maja juz miejsce, tzn. s3 zaawansowane w mniejszym lub wickszym stopniu. Tu celem jest po-
dejmowanie dzialan, ktore zmierzaja do zatrzymania procesu poglebiania si¢ tych niekorzystnych
zjawisk, a w najlepszym wypadku do ich catkowitego wyeliminowania'®. W tym kontekscie
mozna powiedzie¢, ze na gruncie u.p.n. zapobieganie oznacza przeciwdziatanie dalszemu demo-
ralizowaniu si¢ nieletniego, za§ zwalczanie — usuwanie demoralizacji, czyli swoiste resocjalizo-
wanie nieletniego, polegajace na przyswojeniu przez nieletniego okreslonego sytemu norm mo-
ralnych'.

Ponadto — jak juz wskazano — w u.p.n. nie zawarto jednoznacznej definicji demoralizacji nie-
letniego, a jedynie w art. 4 § 1 wymienione zostaty przez ustawodawce typowe przyktadowe jej
przejawy, wsrod ktorych znalazty si¢ m.in. takie okolicznosci, jak: naruszanie zasad wspotzycia
spotecznego, systematyczne uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego lub ksztatcenia zawodowego,
popelnienie czynu zabronionego, uprawianie nierzadu, wldczegostwo, a takze uzywanie alko-
holu, w tym roéwniez w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia. Warto jednak podkresli¢, ze aby
okres$lone zachowanie naganne uzna¢ mozna za przejaw demoralizacji powinno mie¢ ono takze
charakter wzglednie trwaty, czyli powtarzalny (tu wyjatek wedtug niektorych stanowi jedynie
popetnienia czynu zabronionego'®) i wskazywaé na nieprzystosowanie spoleczne nieletniego, tzn.
podjete by¢ musi w opozycji do podstawowych norm moralnych!”.

Pojawia si¢ pytanie: skoro u.p.n. egzemplifikuje w sposob niewyczerpujacy przejawy demo-
ralizacji, to czy zintensyfikowane korzystanie z komputera, a $cislej z Internetu przez nieletniego,
stanowi¢ moze potencjalng przyczyng ingerencji sadu rodzinnego w jego zycie. Wydaje sig, ze
z formalnego punktu widzenia takiej przeszkody nie ma, o ile takie zachowania — poza oczywista
ich powtarzalnoscig — $wiadcza o rozluznieniu pewnej ogoélnie przyjetej dyscypliny. Jeszcze
mniej watpliwosci w tym zakresie budzi tzw. uzaleznienie nieletniego od Internetu, ktérego
skutki mogg by¢ poréwnywalne do tych, ktére wystepuja przy innego typu uzaleznieniach.
Z uwagi jednak na fakt, iz w wyniku zintensyfikowanego, czasem kompulsywnego przebywania
W rzeczywistosci wirtualnej moga ulec zaburzeniu nie tylko relacje z rodzina, §rodowiskiem ré-
wiesniczym, ale rOwniez znaczaco pogorszy¢ si¢ wyniki w nauce, czy nawet dojs¢ do jej porzu-
cenia, to w praktyce znacznie tatwiej bedzie sadowi rodzinnemu oprze¢ postgpowanie na jednym
z wymienionych w ustawie typowym przejawie zdemoralizowania nieletniego, jak np. wspo-
mnianym naruszeniu zasad wspotzycia spotecznego czy systematycznym uchylaniu si¢ od obo-
wigzku szkolnego. Co znamienne, w zadnej ze spraw analizowanych przez autorke niniejszego
opracowania — w ramach wspomnianego szerszego projektu badawczego — nie odnotowano przy-
padku zakwalifikowania nadmiernego korzystania przez nieletniego z sieci internetowej jako
,»CZystego” (samoistnego) przejawu demoralizacji. Jesli chodzi natomiast o druga podstawe po-
dejmowania dziatan w sprawie nieletniego na podstawie przepisow ustawy z 1982 r., to jest rze-
cza bezsporng, ze ustawowa definicja wyklucza zakwalifikowanie takich dziatan jako czynu ka-
ralnego, chociaz mozliwe sg oczywiscie sytuacje, w ktorych media elektroniczne stanowié begdg
narzgdzie do popelnienia przez nieletniego takich zachowan. I tak np. w dwoch badanych przez
Autorke opracowania sprawach do popetnienia czynu karalnego w postaci grozby karalnej (art.

14V, Konarska-Wrzosek, Prawny system postgpowania z nieletnimi w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, ss. 63-64.

15 A. Strzembosz, op. cit., s. 16.

16 Tak. np. V. Konarska-Wrzosek, Prawny..., op. cit., s. 58.

17 T. Grzegorczyk, Sytuacja nieletniego w postgpowaniu w sprawach nieletnich, ,,Nowe Prawo” 1988, nr 1,
s. 5.
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190 k.k.) doszto wlasnie przy uzyciu sieci internetowej. Odnotowano wowczas rowniez przypa-
dek tzw. kradziezy tozsamosci (art. 190 a § 2 k.k.), poprzez wykorzystanie wizerunku innej osoby
udostgpnionego na jednym z portali spoteczno$ciowych.

Inne wybrane aspekty nadmiernego korzystania z Internetu przez
nieletnich w $wietle badan aktowych

Fakt powszechnego korzystania przez dzieci i mtodziez z Internetu, ktory wzbudza pytania
0 zwigzane z tym zagrozenia, nie powinien jednak z pola widzenia usuwac przyczyn nadmiernego
uzytkowania tego meta-medium przez nieletnich. O ile wspomniane powyzej badania aktowe
zrealizowane przez autorke, nie daly wprost odpowiedzi na pytanie, czy takie zachowania moga
stanowi¢ samodzielng podstawe do uruchomienia przepiséw u.p.n., to jednak pozwolity na wy-
odrgbnienie pewnych istotnych kontekstow, w ktorych pojawiatl si¢ Internet w postepowaniach
w sprawach nieletnich.

Pierwszy z nich zwigzany jest z zakazem korzystania z sieci wirtualnej stosowanym jako kara
wychowawcza przez rodzicow nieletniego lub opiekuna. Nie ulega watpliwosci, Ze nagrody
i kary w procesie wychowania to temat bardzo szeroki, za§ sama ich skuteczno$¢ w duzej mierze
zalezy od umiejetno$ci wychowawczych rodzicow'®. Wéréd kar wyrdznia sig m.in. fizyczne, psy-
chiczne, ale rowniez takie, ktore zmierzajg do wyeliminowania pewnych przyjemnosci i przywi-
lejow. Do tych ostatnich zalicza si¢ np. zakaz ogladania programow telewizyjnych, spotykania
si¢ ze znajomymi, wstrzymania wyplaty kieszonkowego czy wlasnie zakaz uzywania kompu-
tera'®, czesto z dostgpem do Internetu. Jest rzecza oczywista, ze zmiany cywilizacyjne, szybkie
tempo zycia i coraz bardziej konsumpcyjny styl Zycia, a co za tym idzie poszukiwanie niemalze
natychmiastowej, tatwej, przewidywalnej przyjemnosci czy gratyfikacji, to tylko niektore przy-
czyny, dla ktoérych wspodtczesne nowoczesne $rodki komunikacji sg szczegdlnie atrakcyjne dla
dzieci i mlodziezy, ktorzy chcg byé przez caly czas on-line®. Jesli zatem wezmie sie pod uwage
fakt, ze wedtug psychologow tzw. zespot abstynencyjny u internautdéw pobudza te same okolice
moézgowe, co gtdd narkotykowy?!, to niezaspokojona silna potrzeba, a nawet poczucie przymusu
korzystania z sieci mogg skutkowac u ukaranego w ten sposob dziecka wystgpowaniem niepo-
koju, rozdraznienia czy gorszego samopoczucia, a nawet agresji>2. Takiego schematu zachowan
nie odnotowano jednak w zadnej z badanych przez autorke opracowania spraw sadowych. Jed-
nakze z tresci wywiadow kuratorskich, ktore stanowia integralng czg¢s¢ analizowanych akt sado-
wych w sprawach nieletnich, wynika, Ze ten wtasnie rodzaj kary jest preferowany przez rodzicow
lub opiekunow nieletnich w 10% badanych przypadkow.

Drugi dajacy si¢ wyrdzni¢ obszar, znacznie istotniejszy z punktu widzenia przyczyn demora-
lizacji lub przestgpczosei nieletnich w konteks$cie uzytkowania przez nich Internetu, taczy si¢

18 J. Maciaszkowa, O wspdtzyciu w rodzinie, Nasza Ksiegarnia, Warszawa 1980, s. 68.

19 Szerzej na ten temat np. P. Kowolik, Wychowawcze znaczenie kar i nagréd stosowanych w wychowaniu
dzieci przedszkolnych, ,,Nauczyciel i Szkota” 2011, nr 1(49), ss. 98-99.

20 K. Warzecha, Statystyczna analiza aktywnosci internetowej $lgskiej miodziezy w kontekscie uzaleznienia
od Internetu, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016,
nr 264, ss. 76-77.

21 M.J. Bartdg, Uzaleznienie od Internetu i jego osobowosciowe determinanty, ,,Hygeia Public Health” 2015,
nr 50(1), s. 197.

22 Ibidem, s. 197.
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pewnymi zaniedbaniami rodzicow lub opiekuna w uspotecznianiu nieletniego, tzn. przystosowa-
niu form jego zachowania do wymagan srodowiska spotecznego. Z tym zwigzany jest bezposred-
nio inny z celow wyrazonych w preambule do u.p.n., zgodnie z ktorym dazy si¢ (poprzez jej
przepisy) do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpowiedzialnosci ro-
dzin za wychowanie nieletnich na §wiadomych swych obowiazkéw czlonkdéw spoteczenstwa.
Niewatpliwie gtéwnym i pierwszym $srodowiskiem spotecznym dziecka na wczesnym etapie sta-
dium rozwoju jest rodzina, na ktorej spoczywa obowiazek rozwoju jego osobowosci i wychowa-
nia?. Dopiero jej dopetnieniem w zakresie wychowania spotecznego nieletniego staje sie pdzniej
np. przedszkole czy szkota, przy czym zadaniem takiej placowki jest wspieranie rodzicow w ich
dziataniu, a nie ich wyrgczanie. W doktrynie wskazuje si¢ rowniez, ze sformutowanie tego celu
W u.p.n. opiera si¢ na stusznym zatozeniu ustawodawcy, ze to na rodzicach w pierwszej kolejno-
Sci cigzy obowigzek prawidlowego wychowania wlasnych dzieci. Innymi stowy, to od nich
przede wszystkich zaleze¢ bedzie, jak nieletni bedzie funkcjonowat w spoleczenstwie, tzn. jak
bedzie si¢ zachowywat i czy stosownie do swojego wieku bedzie wlasciwie wypelniat role spo-
teczne np. syna, ucznia, obywatela®*.

Skoro zatem wzorce zaczerpnigte w rodzinie zapadaja gleboko w swiadomosci dziecka, od-
dziatujac trwale na jego pdzniejsza osobowosé, to rodzice w zatozeniu powinni by¢ najlepszymi
wzorami osobowymi dla dziecka. Biorac zatem tacznie pod uwage rozne aspekty zycia rodzin-
nego, takie jak: interakcje zachodzace migdzy cztonkami danej rodziny (zwtaszcza relacje wy-
chowawcze), metody i style wychowania, atmosfere rodzinng i jej tadunek emocjonalny??, nalezy
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, iz rodzina moze mieé na nieletniego trojaki wypltyw: pozytywny,
neutralny i negatywny. To, o jakim wptywie bedziemy moéowi¢ w konkretnym przypadku, zaleze¢
bedzie od systemu wartosci panujacego w danym srodowisku, od stosunku tego srodowiska do
norm spotecznych (prawnych i moralnych), od wzajemnego stosunku poszczegélnych cztonkow
srodowiska wzgledem siebie, od umiejetnosci wspotzycia i panujacych migdzy nimi wigzi emo-
cjonalnych?®. O tym, ze tzw. kultura pedagogiczna rodzicow lub opiekuna®’ ma olbrzymi wplyw
na dziecko i cate jego pdzniejsze zycie, gdyz — jak wskazano — jest ono na wczesnym etapie
rozwoju niezwykle chionne i bezkrytyczne na podawane wzory?®, swiadczy przypadek 16-latka,
w sprawie ktdrego toczylo si¢ postepowanie przed sadem rodzinnym o czyn karalny z art. 13 § 1
k.k. wzw. zart. 197 § 1 k.k. (usitowanie zgwatcenia). Nieletni zostat w jego toku zbadany przez
biegtego sagdowego z zakresu seksuologii i psychiatrii, ktory stwierdzit, ze powinien by¢ poddany
oddziatywaniu terapeutycznemu i psychologicznemu w celu harmonijnego prospotecznego
uksztattowania jego osobowosci, wyrobienia w nim kontroli nad swoimi sktonnosciami popedo-
wymi. Obecnie bowiem nieletni ponownie moze dopusci¢ si¢ czynu przeciwko wolno$ci seksu-
alnej innej osoby. Z kolei kurator sadowy w ramach orzeczonego m.in. dozoru ustalil, iz $rodo-
wisko wychowawcze nieletniego, o ile zapewnia mu odpowiednie warunki bytowe, o tyle nie jest

23 ], Stachyra, Wphw rodziny na ksztattowanie sie osobowosci dziecka, ,,Sympozjum” 2000, nr 4/2(7),
s. 85.

24V, Konarska-Wrzosek, Prawny..., op. cit., s. 64.

25 J. Truskolaska, Atmosfera Zycia rodzinnego jako istotny element kultury wychowawczej rodziny, ,,Spote-
czenstwo 1 Rodzina” 2009, nr 2, s. 92.

26V, Konarska Wrzosek, Prawny..., op. cit., s. 67.

27 Szerzej na ten temat np. M. Grochocinski, Kultura pedagogiczna rodzicéw [w:] M. Ziemska (red.), Ro-
dzina i dziecko, PWN, Warszawa 1985, s. 299.

28 J. Truskolaska..., op. cit., s. 91.
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w pelni wydolne wychowawczo. Kurator wskazujac bowiem przyczyny probleméw, nieprze-
strzegania norm prawnych, nieprzystosowania spotecznego wskazal, ze mimo nastoletniego
wieku, nieletni do tej pory nie rozmawiat z rodzicami na temat poprawnych relacji damsko me-
skich, a wszelkie informacje w tym zakresie czerpal z Internetu, z ktérego uzyskiwane tresci nie
byly w zaden sposob kontrolowane przez rodzicow. Nieletni w rzeczywistosci wirtualnej spedzat
czas nieporéwnywalnie dtuzszy niz ten, ktoéry poswiecat tacznie na nauke i kontakty rowiesnicze.
Rodzice nie przejawiali tez zadnych zainteresowan w pozaszkolnej aktywizacji nieletniego. Co
wigcej, zachowania ojca wzgledem matki mogly $wiadczy¢ o tym, ze byla ona traktowana
w domu przedmiotowo przez swojego meza i taki wzorzec wypracowal sobie rowniez nadzoro-
wany. Dopiero orzeczona terapia data szanse nieletniemu nauczenia si¢ radzenia sobie ze swoimi
emocjami, tak aby w przysztosci nie krzywdzit innych osoéb.

Kolejnym godnym uwagi aspektem w kontekscie nadmiernego uzytkowania Internetu jest
tzw. kryzys pojawiajacy si¢ w okresie adolescencji®®. Na ten czas, zwany niekiedy ,,czasem dru-
gich narodzin” czy ,,normatywnym kryzysem tozsamosci”*? przypadajg nie tylko fazy dojrzewa-
nia plciowego, ale takze ksztattowanie si¢ §wiatopogladu, utrwalanie si¢ poczucia tozsamosci
oraz zmiany w kontaktach spotecznych nieletniego. Zmianom tym towarzyszy czgsto intensywny
kryzys w sferze myslenia i przezywania, a takze poczucie zagubienia i bezradnosci. Nawet jesli
dziecko, a p6zniej nastolatek posiada wydolng wychowawczo rodzing, nie zawsze bedzie chciat
i umiat rozmawia¢ o swoich problemach z jej cztonkami, zwlaszcza, ze rowniez dla samych ro-
dzicow czy opiekundw jest to czasami trudna do zniesienia norma rozwojowa’!. Adolescent cze-
Sciej bedzie wige szukal aprobaty i uznania u ludzi spoza najblizszego Srodowiska rodzinnego,
albowiem okres ten cechuje m.in bunt przejawiajacy si¢ w podwazaniu ustanowionych przez ro-
dzicow norm, ich autorytetu. Tymczasem Internet dajac nieograniczone mozliwosci w komuni-
kacji migedzyludzkiej moze skutecznie zapehic te luke, oferujac czgsto ztudne poczucie anoni-
mowosci, a nawet pozwalajac nieletniemu w pewnym wzgledzie na ksztaltowanie swojego wy-
marzonego, cho¢ czesto nierealnego wizerunku. Wyniki badan aktowych wskazuja wsrdéd przy-
czyn niekontrolowanego przebywania adolescentow w rzeczywistosci wirtualnej takie okolicz-
nosci, jak np. poszukiwanie akceptacji w sieci, a nawet rywalizacja z rowiesnikami o okre§long
pozycje w grupie, ktorej skutkiem w jednym przypadku byto nawet popetnienie przez nieletniego
czynu karalnego w postaci grozby karalnej. Istotna byta rowniez che¢ nasladowanie zachowan
innych mtodych ludzi, zazwyczaj po to, by mie¢ pewng wspdlnote do§wiadczen kulturowych.
W tym zakresie odnotowano czyny karalne polegajace na wypehlieniu znamion przestepstwa
rozboju (art. 280 k.k.), zniszczenia cudzej rzeczy (art. 288 k.k.) i pobicia (art. 158 k.k).

29 Przez niektorych jest on lokowany miedzy okoto 10 a 20-23 rokiem zycia (tak np. I. Obuchowska, Psy-
chologia rozwojowa dla rodzicow, Nasza Ksiggarnia, Warszawa 1983, s. 345. Szerzej na ten temat zob.
takze np. R. Lapinska, M. Zebrowska, Wiek dorastania [w:] M. Zebrowska (red.), Psychologia rozwojowa
dzieci i mlodziezy, PWN, Warszawa 1986, s. 664-722.

30 E. Domagalska-Kurdziel, Zaburzenia psychiczne i zachowania swoiste dla okresu adolescencji, Mlodzie-
zowe Uniwersytety Matematyczne — Projekt wspolfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, http://docplayer.pl/17937038-Zaburzenia-psychiczne-i-zachowania-swoi-
ste-dla-okresu-adolescencji.html (dostgp: 31.05.2019).

31 Ibidem.
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Podsumowanie

W konkluzji nalezy uzna¢, ze nadmierne korzystanie z Internetu jest aktualnie niezwykle waz-
nym problemem spotecznym takze w kontekscie najmtodszych czlonkow spoleczenstwa.
Z uwagi na fakt, iz uzytkowanie przez nich sieci wirtualnej odbywa si¢ najczesciej za wiedza
i chociazby dorozumiang zgoda rodzicow lub opiekundw, to szczegélnie istotne z tej perspektywy
jest wskazanie na istnienie czesto pewnej korelacji pomigdzy jako$cig procesu wychowawczego
a zachowaniem podopiecznego przejawiajacym si¢ wlasnie w zintensyfikowanym przebywaniu
on-line. Na ryzyko uzaleznienia szczegodlnie narazone sa dzieci i mtodziez wychowujace si¢
w $srodowisku wychowawczym, ktére nie zapewnia prawidtowego przebiegu ich rozwoju psy-
chicznego, przy czym chodzi tu nie tylko o takie wadliwe postawy rodzicielskie, jak: autokra-
tyzm, nadmierna ochrona, brak akceptacji i odrzucenie, ale takze zbytnie pobtazanie, a zwlaszcza
nieposwigcanie podopiecznym nalezytej uwagi, brak zainteresowania ich zyciem. Nalezy wigc
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w tym kontekscie demoralizacja i przestgpczo$¢ nieletnich jest
w okreslonej mierze rezultatem nieprawidtowego wykonywania wtadzy rodzicielskiej i opieki
nad dzieckiem®. Ustawa z 1982 r. w sytuacji nadmiernego korzystania przez nieletniego z Inter-
netu nie przewiduje szczegdlnych srodkéw prawnych stosowanych wobec tej grupy oséb (od-
miennie niz ma to miejsce w przypadku uzaleznien fizjologicznych tzn. od alkoholu czy narko-
tykow — art. 6 pkt 11 u.p.n. w zw. z art. 12 u.p.n.). Po czgéci by¢ moze wynika to rowniez z faktu,
ze wsrod samych badaczy tego zjawiska nie jest ono — jak wskazano — jednoznacznie rozpoznane
i zdefiniowane. Oznacza to, ze sad rodzinny diagnozujac jako przyczyne wejscia nieletniego
w konflikt z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego jego swoiste uzaleznienie od wirtu-
alnej sieci moze wykorzystac tylko ogolne srodki przewidziane w tej ustawie, a $cislej te sposrod
nich, ktore moga okazac¢ si¢ przydatne w wyeliminowaniu zrodta nalogu internetowego, jak np.
zobowigzanie nieletniego do uczestniczenia w odpowiednich zajegciach terapeutycznych (art. 6
pkt 2 u.p.n.). Ponadto mozliwe i wskazane w takich sytuacjach byloby rowniez zaktywizowanie
srodowiska wychowawczego nieletniego w trybie art. 7 § 1 pkt 1 u.p.n. jako czesto wspotodpo-
wiedzialnego za to, ze korzystanie z sieci przez nieletniego wymkneto si¢ spod ich kontroli
i zaczeto mie¢ szkodliwy wplyw na zycie takiego dziecka.
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3. REALIZACJA PRAW MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
W POLSCE NA PRZYKEADZIE MNIEJSZOSCI
LITEWSKIE]

Jedrzej Blaszczak
Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe, Litwini, prawo, tozsamos$¢ narodowa.

Wprowadzenie

Zdefiniowanie czym jest mniejszo$¢ narodowa nie jest sprawa oczywista i jednoznaczng. Za-
gadnienie mniejszosci narodowej stanowi interdyscyplinarny obiekt badan naukowych i to wia-
$nie w zalezno$ci od dziedziny naukowej najczesciej ksztattuje sie jej definicja’. Inaczej to poje-
cie beda rozumieli politolodzy, socjolodzy czy prawnicy. Co wigcej, w przypadku tych ostatnich,
problematyka mniejszo$ci narodowych bedzie réznita si¢ takze od tego, jaka dziedzing prawa
zajmuje si¢ okre$lony badacz. Wedlug opinii Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci
Migdzynarodowej z 31 lipca 1930 roku, mniejszoscig narodowg okresla si¢ ,,grupe 0séb zyjacych
w danym kraju lub na danym obszarze, majacych wiasng rase, religie, jezyk lub tradycje
i zjednoczonych identyczno$cig tej rasy, religii, jezyka lub tradycji, utrzymywaniem wierzen re-
ligijnych, nauczaniem i wychowaniem dzieci stosownie do ducha i tradycji”?. F. Capotorti
w sporzadzonym w 1979 r. raporcie dotyczacym praw mniejszosci stwierdzil, ze mniejszo$¢ na-
rodowa jest to: ,,grupa liczbowo mniejsza w stosunku do reszty ludnosci panstwa, znajdujaca si¢
w pozycji niedominujacej, ktorej cztonkowie — bedacy obywatelami tego panstwa — posiadaja
etniczne, religijne lub jezykowe cechy odrdzniajace ich od reszty ludnosci i wykazujgca — czasem
tylko w sposob dorozumiany — poczucie solidarnosci nakierowane na zachowanie kultury, trady-
cji, religii lub jezyka™?. Definicja ta odrdznia si¢ od pozostatych tym, ze status mniejszoSci przy-
znaje tylko obywatelom danego panstwa*. Wedlug Julesa Deschénesa, bytego sedziego Sadu Naj-
wyzszego Kanady, definicja mniejszo$ci, ktora powstata w ramach prac Podkomisji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do Walki z Dyskryminacja i Ochrony Praw Cztowieka, mniejszo$¢ na-
rodowa to ,,grupa obywateli jakiego$§ panstwa stanowigca liczebng mniejszos$¢ i nie zajmujaca

0. Gorecki Mniejszosci narodowe w Swietle refleksji polityczno-prawnej [w:] D. Gorecki (red.), Dziedzic-
two pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie, Biatorusi, Ukrainie i w Czechach oraz
mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, ukrainskiej i czeskiej w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
1£6dz 2013, s. 9.

2 B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Uniwersytet Slaski, Katowice 1996 s. 22, za:
Permanent Court of International Justice, Series B, Nr 17, s. 19, 21, 22, 33.

3 F. Capotorti, Etude des droit des personnes appartenant aux minorités ethnique, religieuses et linguis-
tiques, Nations Unies, New York 1979, s. 568; F. Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to
the Ethnic, Religions and Linguistic Minorities, United Nations Economic and Social Council, Commission
on Human Rights, Sub-commission on Prevention of Discrimination and Protection on Minorities, New
York 1977,s. 10in.

4 J. Sobczak, Wokét problemu definicji mniejszosci narodowych, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne™
2003, nr 1, s. 48.
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dominujacej pozycji, posiadajaca cechy etniczne, religijne i jezykowe rdzniace si¢ od cech wigk-
szosci populacji, majaca poczucie solidarnosci wewngtrznej, kierujaca si¢ zbiorowa wolg samo-
zachowania i osiggniecia rownosci z wigkszo$cig w $wietle prawa i praktyk™. Grzegorz Janusz
natomiast pisze, ze mniejszo$¢ narodowa, to ,kazda grupa etniczna pozostajagca w wyraznej
mniejszosci w stosunku do reszty ludnosci w panstwie, nie tworzaca na terenie swego zamiesz-
kania wlasnej panstwowosci, charakteryzujaca si¢ dazeniem do kultywowania swej kultury, tra-
dycji, jezyka, religii oraz Swiadomosci narodowe;j jako podstawowych cech decydujacych o od-
rebnosci etnicznej i odrozniajacych jej cztonkow w sposob wyrazny lub dorozumiany od pozo-
statej ludno$ci w tym pafistwie”®.

Na potrzeby tej publikacji stosowana bedzie definicja zawarta w Ustawie z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’. Ustawa co
prawda nie definiuje $ci$le poj¢cia mniejszo$¢ narodowa, ale okre$la warunki, ktére musi spetni¢
grupa obywateli, aby mogla zosta¢ uznana za mniejszo$¢ narodowg czy etniczng. Wedtug art. 2
ust.1 u.m.n.e. mniejszoscig narodowa jest grupa obywateli polskich spetniajaca tacznie sze$¢ na-
stepujacych warunkow: 1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczpospolitej Pol-
skiej; 2) w sposob istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja;
3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; 4) ma swiadomos¢ swojej historycz-
nej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; 5) jej przodkowie
zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczpospolitej Polskiej co najmniej od 100 lat; 6) utozsamia
si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Wspolczesna Polska jest uznawana za jednolite panstwo pod wzgledem narodowosciowym
i etnicznym nie tylko w Europie, ale takze na $wiecie®. Wedlug ostatniego spisu ludnosci, ktory
odbyt si¢ w 2011 roku i objat 38 511,8 tys. 0sob mieszkajacych na terytorium naszego panstwa,
wsrod obywateli Polski dominuje ludnos¢ o jednorodnej polskiej tozsamo$ci narodowej obejmu-
jaca 36 157 tys., co stanowi 93,9%°. Okoto 842 tys. (2,19%) 0s6b posiada zaréwno polska, jak
1 inng niz polska tozsamos$¢ narodowo-etniczng. Deklarujacy wylacznie niepolska przynaleznosé
narodows lub etniczng stanowig grupe liczaca 562 tys. 0sob (1,46%). Najwigcej osob zadeklaro-
wato niemiecka tozsamo$¢ narodowa (126 tys.), a nastgpnie ukrainska (49 tys.) oraz biatoruska
(46 tys.). Do przynalezno$ci litewskiej przyznato si¢ 7 tys. 0s6b!?.

5 A. Ktoskowska, Kultury narodowe u korzeni, PWN, Warszawa 1996, s. 77.

% G. Janusz, Zagadnienia teorii i praktyki grup etnicznych, UMCS, Lublin 1993, s. 32.

7 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 823), dalej: u.m.n.e.

8 A. Alesina, A. Devleeschauwer, W. Easterly, S. Kurlat, R. Wacziarg, Fractionalization, Harvard Institute
of Economic Research. Discussion Paper Number 1959, Harvard University Cambridge, Massachusetts,
June 2002, https://dash.harvard.edu/bitstream/handle/1/4553003/alesinassrn_fractionalization.pdf (dostep:
25.03.2019).

° Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Raport z wynikéw,
https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lud_raport_z wynikow NSP2011.pdf, s. 105, (dostgp 25.03.29).

19 Ibidem, s. 107. Mniej 0s6b okreslito przynalezno$é do narodowosci: rosyjskiej (13 tys.), amerykanskiej
(11 tys.), angielskiej (9 tys.) i whoskiej (8 tys.).

26



3. Realizacja praw mniejszoéci narodowych w Polsce na przykladzie mniejszosci litewskiej

Prawne ramy ochrony mniejszosci w ustawodawstwie
miedzynarodowym i krajowym

W prawie miedzynarodowym mozna wyszczegdlni¢ szereg aktow majacych na celu ochrong
praw mniejszosci. Poczawszy od Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 16 grudnia 1966 roku'! (dalej: MPPOIiP). Artykut 27 MPPOIP zakazuje panstwom pozbawiania
prawa mniejszosci do wlasnego zycia kulturalnego, poslugiwania si¢ wlasnym jezykiem i do wy-
znawania swojej religii. Zgodnie z artykutem 2 ust. 1 MPPOIP kazde z panstw-stron zobowigzuje
si¢ przestrzega¢ i zapewni¢ wszystkim jednostkom, ktore przebywaja na jego terenie, prawa
uznane w tym dokumencie. Tworzy to okreslone obowiazki po stronie panstwa, a jednostkom
daje uprawnienia do egzekwowania swoich praw!2. W ramach Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych zostaty przyjete takze inne dokumenty 1 konwencje majace na celu ochrong praw mniejszo-
$ci, miedzy innymi: Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej z 7 marca'® czy Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w spra-
wie dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu z 25 czerwca 1958 roku'“,
W ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) takze przyjeto akty
prawne majace na celu ochrone praw mniejszosci. Warto tez zwréci¢ uwage na Dokument Ko-
penhaski'®, ktory zostal ustanowiony przez przedstawicieli panstw uczestniczacych w KBWE
w czerwcu 1990 roku. W dokumencie zwrdcono uwage na powiazanie respektowania praw
mniejszosci narodowych z demokratycznym porzadkiem publicznym, a takze niezawistym sa-
downictwem i praworzadnoscig. Panstwa uczestniczace powinny takze zapewni¢ mniejszosciom
narodowym szerokie mozliwo$ci utrzymywania swojej tozsamosci narodowej, poprzez tworze-
nie wlasnych instytucji kulturalnych i religijnych, co wiaze si¢ takze z pozyskiwaniem srodkow
na nie od wladz publicznych (artykut 32.2 Dokumentu Kopenhaskiego), zgadzaja si¢ zapewnié
odpowiednie mozliwo$ci do nauki swojego jezyka ojczystego lub nauki w swoim jezyku ojczy-
stym (artykut 34 Dokumentu Kopenhaskiego), czy zobowiazuja si¢ do zapewnienia mniejszo-
$ciom pelnego udzialu w zyciu publicznym, w tym do uczestnictwa w dziataniach zwigzanych
z ochrong i pielegnowaniem tozsamosci.

W systemie Rady Europy takze powstaly akty prawne zapewniajace mniejszosciom narodo-
wym okreslone prawa. Najbardziej kompleksowa wydaje si¢ by¢ Konwencja Ramowa o Ochro-
nie Mniejszos$ci Narodowych'®, nie zawiera ona jednak definicji mniejszo$ci narodowej, ponie-
waz migdzy sygnatariuszami nie bylo zgody co do takiej. Konwencja Ramowa wymienia prawa
i wolnosci przystugujace osobom nalezacych do mniejszo$ci narodowych. Sktadajg si¢ na nie

11 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167).

12 A. Tychmanska, Znaczenie Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych dla polskiego porzqdku prawnego na
przyktadzie analizy orzecznictwa polskich sqdow administracyjnych, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017,
vol. XX, nr 34.

13 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz.U. 1969 nr 25 poz. 187).

14 Konwencja (nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu przyjeta
w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r. (Dz.U. 1961 nr 42 poz. 218).

15 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2000, s. 456-475.

16 Konwencja Ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995
r. (Dz.U. 2002 nr 22 poz. 209), dalej: Konwencja Ramowa.
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migdzy innymi: wspieranie tworzenia warunkow do rozwijania kultury, zakaz dyskryminacji
mniejszosci narodowych, prawo do swobodnego uzywania swojego jezyka, prawo do uzywania
swojego imienia i nazwiska w swoim jezyku i wolnos$¢ zrzeszania si¢ i wyznania. Istota Konwen-
cji Ramowej, jak pisze Mariusz Jabtonski, polega na ,,zdefiniowaniu obowigzkdéw panstwa
w zakresie podejmowania specjalnych dziatan, ktére umozliwiaja osobom nalezacym do nich
kultywowanie oraz rozw6j swojej tozsamosci”!’. Takze Europejska Konwencja Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.'® i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (migdzy innymi sprawa Erdagdz przeciwko Turcji'®), daje jednostkom mozliwo$éé do-
chodzenia swych racji przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, w szczegolnosci jesli
chodzi o pisownie imion i nazwisk?’.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?' w art. 35 naktada na pafistwo obowigzek zapewnie-
nia mniejszo$ciom narodowym wolnosci i zachowania wtasnego jezyka, zachowania wlasnej tra-
dycji i kultury. Ponadto zezwala mniejszo$ciom na tworzenie instytucji edukacyjnych i kultural-
nych, ktére pozwalaja im zachowa¢ wilasng tozsamos$¢ narodowa. Najwazniejszym aktem na
szczeblu ustawowym jest wyzej juz wspomniana Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym. Zapewnia ona wszystkie najwazniej-
sze prawa, z ktorych moga korzysta¢ mniejszosci narodowe poczawszy od uzywania jezyka
mniejszosci, jako pomocniczego w okreslonych nizej przypadkach, poprzez mozliwo$¢ uzywania
obok polskich nazw miejscowosci czy ulic takze tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci. Akt
ten jest podstawa funkcjonowania Komisji Wspolnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych. Do tego organu wchodza przedstawiciele wszystkich mniejszo$ci narodowych, dzigki
czemu moga wyrazac¢ bezposrednio opini¢ na temat aktow prawnych, ktore ich dotycza. Regula-
cje prawne dotyczace ochrony mniejszosci uwzglednia takze miedzy innymi Ustawa z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim??. Przepis art. 2 u.j.p. stanowi, ze jej przepisy nie moga
narusza¢ praw mniejszo$ci narodowych, a takze wydane na jej podstawie rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow, w kto-
rych nazwom 1 tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wersje w przekladzie na jezyk

17 M. Jabtonski, Normatywne podstawy ochrony praw mniejszo$ci —wybrane zagadnienia, [w:] J.B. Banach-
Gutierrez, M. Jabtonski (red.), Aktualne problemy ochrony wolnosci i praw mniejszosci w Polsce i na Swie-
cie, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wydziat Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017.

18 Pelna nazwa dokumentu: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem
nr 2. (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

19 Wyrok ETPCz Giizel Erdagoz przeciwko Turcji (no. 37483/02). Skarzaca byta kobieta, ktorej odmowiono
rejestracji jej nazwiska w urzedzie, poniewaz uznano, ze jest ono forma regionalizmu, a prawidtowa forma
to ,,G6zel”. Trybunatl uznat, ze imi¢ jest nie tylko waznym elementem tozsamosci osobowej, ale takze istot-
nym, jesli chodzi o identyfikacje danej osoby. Sedziowie uznali, ze odmowa rejestracji stanowi naruszenie
prawa do poszanowania zycia prywatnego.

20 E. Kuzborska, Sytuacja prawna mniejszosci narodowych na Litwie, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2012 s.91.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.), dale;j
jako Konstytucja RP.

22 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim. (t.j. Dz.U. 1999 nr 90 poz. 999), dalej: u.j.p.
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obcy??, na podstawie ktorego, oprocz nazw i tekstéw w instytucjach uzyteczno$ci publicznej spo-
rzadzonych w jezyku polskim, mogg zosta¢ zamieszczone wersje w przektadzie na jezyk mniej-
szo$ci narodowych. W ramach Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji funkcjonuje Wydziat
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktorego gtownym zadaniem jest prowadzenie spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych, co miedzy innymi sprowadza si¢ do publikowania rapor-
tow na temat mniejszosci narodowych, koordynowania programéw pomocowych czy rozpatry-
wania wnioskow o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan majacych na celu ochrong tozsamosci
kulturowej i jezykowe;.

Stosunki polsko-litewskie w umowach bilateralnych

Pierwszym aktem prawnym zawartym pomiedzy Polska a Litwa po odzyskaniu przez panstwo
litewskie niepodlegtosci, byta Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspot-
pracy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Republikg Litewskg?* podpisana przez ministrow spraw
zagranicznych obydwu panstw. Zawarte w niej ustalenia opieraly si¢ gtownie na wzajemnym
poszanowaniu suwerennosci panstwowej i rezygnacji z roszczen terytorialnych. Bardzo ogoélnie
zdecydowano si¢ uregulowaé¢ w niej zagadnienie mniejszosci narodowych. Postanowiono, ze
panstwa beda kierowac si¢ standardami europejskimi, odwotano si¢ w szczegdlnosci do dorobku
prawnego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie?®. Podpisana Deklaracja byta na-
stepnie podstawa najwazniejszego aktu prawnego pomigedzy oboma panstwami — Traktatu mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej
wspOlpracy, zawartego w Wilnie i podpisanego przez prezydentdw obu krajow?®. Ochrona praw
mniejszosci zostata zawarta w artykutach 13—17 t.p.s.d. Przepis art. 13 ust. 2 t.p.s.d. definiuje
podmiot ochrony, ktérym sa: osoby nalezace do mniejszosci polskiej w Republice Litewskiej,
czyli osoby posiadajace obywatelstwo litewskie, ktore sg polskiego pochodzenia albo przyznaja
si¢ do narodowosci, kultury lub tradycji polskiej oraz uznaja jezyk polski za swoj jezyk ojczysty.
Analogicznie wyglada sytuacja w przypadku osob nalezacych do mniejszosci litewskiej w Polsce.
Najwazniejszg regulacjg prawng w deklaracji, ktora enumeratywnie i szczegbélowo wymienia
prawa mniejszosci, jest art. 14. Jego postanowienia odnoszg si¢ mi¢gdzy innymi do:

e dostepu do informacji w jezyku mniejszosci narodowej, jej rozpowszechniania, wymiany, jak
réwniez posiadania wlasnych srodkéw masowego przekazu;

e nauki jezyka ojczystego, jak rowniez nauki w tym jezyku;

o zakladania wlasnych instytucji, organizacji lub stowarzyszen, w szczeg6lno$ci kulturalnych,
religijnych i o§wiatowych, w tym szkot wszystkich szczebli, ktére moga ubiegac si¢ o dobro-
wolne wktady finansowe;

e wyznawania i praktykowania swojej religii, w tym nabywania, posiadania i wykorzystywania

23 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie wy-
padkow, w ktorych nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg towarzyszy¢ wersje w przektadzie na jgzyk
obcy (Dz.U. nr 37, poz. 349).

24 Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy miedzy Rzeczapospolita Polskg
a Republika Litewska. Wilno, 13 stycznia 1992 r., ,,Zbiér Dokumentow” 1992, nr 1; J. Kukutka, Traktaty
sgsiedzkie Polski odrodzonej, Ossolineum, Wroctaw 1998, s. 100.

25 E. Kuzborska..., op. cit., s. 152.

26 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedz-
kiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r. (Dz.U. 1995, nr 15. poz. 71), dalej: t.p.s.d
lub Traktat Polska-Litwa.
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materiatdw religijnych oraz prowadzenia oswiatowej dziatalnosci religijnej w jezyku mniej-

szosci narodowej;

e uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszo$ci narodowej?’.

Traktat Polska-Litwa stanowi takze o prawie do uczestniczenia w zyciu publicznym panstwa
zaro6wno bezposrednio, jak i posrednio, poprzez swoich przedstawicieli?®. Artykut 15 t.p.s.d. za-
wiera takze prawo negatywne, gdyz stanowi zakaz umawiajacych si¢ panstw na przymusowe
asymilowanie czlonkow danej mniejszosci wbrew ich woli. W pdzniejszych latach oba panstwa
zawieraly ze sobg takze inne umowy dotyczace wspdipracy — miedzy innymi umowe rzadowsa
z 17 grudnia 1998 r. o wspétpracy w dziedzinach kultury, o$wiaty i nauki®.

Realizacja praw mniejszosci litewskiej w praktyce

Litewska mniejszo$¢ narodowa zyjaca w Polsce ma charakter autochtoniczny i zamieszkuje
glownie tereny Suwalszczyzny, a wigc obszaru, ktory pierwotnie wchodzit w sktad Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego®. W dzisiejszych czasach najwiecej Litwindw zamieszkuje gming Punsk
w wojewodztwie podlaskim, gdzie stanowia oni ponad 75% mieszkancow gminy, natomiast
w pobliskiej gminie Sejn odsetek mieszkajacych tam Litwindéw wynosi okoto 20%?!. Zgodnie ze
wspomniang juz ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym
z 2005 r., mieszkancy skorzystali w 2006 r. z mozliwo$ci wpisania do rejestru gmin, w ktérym
uzywany jest jezyk pomocniczy (art. 9 ust. 1 u.m.n.e.). Dzigki temu mieszkajacy w gminie Li-
twini mogg zwracac si¢ do organéw gminy w swoim ojczystym jezyku oraz uzyskiwa¢ w nim
odpowiedzi. Natomiast podczas procedury odwotawczej uzywany jest tylko jezyk urzedowy,
czyli jezyk polski. Mieszkancy skorzystali takze z mozliwo$ci zawartej w przepisie art. 12 ust. 1
um.n.e. i w 2008 r. w 30 wsiach, obok nazw polskich, wprowadzono takze tradycyjne nazwy
miejscowosci pisane w jezyku litewskim?32. Niestety w sierpniu 2011 i w czerwcu 2013 doszto do
zamalowania kilkunastu tablic, ktore jednak szybko zostaly wymienione. Oprocz tego gmina
Punsk prowadzi szerokie dziatania na rzecz ochrony i promocji kultury litewskiej w regionie.

27 Traktat Polska-Litwa w art. 14 stanowi, iz szczegbtowe regulacje dotyczace pisowni i nazwisk zostang
okreslone w odrebnej umowie, jednak do dzi§ na Litwie Polacy nie zamieszczaja oryginalnych zapisow
swoich nazwisk.

28 E. Kuzborska..., op. cit., s. 154.

2% Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Litewskiej o wspotpracy w dzie-
dzinach kultury, o§wiaty i nauki, sporzadzona w Wilnie dnia 17 grudnia 1998 r. (Monitor Polski, 2002, nr
31, poz. 491).

30 D. Goérecki (red.), Dziedzictwo pogranicza. Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie, Bialorusi,
Ukrainie i w Czechach oraz mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, ukrainskiej i czeskiej w Polsce, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013, s. 73.

31 Wedtug danych MSWiA: Wykaz gmin, w ktérych nie mniej niz 20% mieszkarncow nalezy do mniejszosci
narodowych lub etnicznych albo postuguje sig jezykiem regionalnym, http://mniejszosci.naro-
dowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7003, Wykaz-gmin-w-ktorych-nie-mniej-
niz-20-mieszkancow-nalezy-do-mniejszosci-narodowy.html (dostep: 10.07.2019). W gminie Punsk zyje

3 303 o0s6b identyfikujacych si¢ narodowoscia litewska z 4 366 mieszkancow (dane z 2011 r.).

32 M. Barwitiski Mniejszo$¢ litewska w Polsce. Studium przypadku gminy Purisk, ,,Studia Turidica Lublinen-
sia” 2014, nr 22 s. 142.
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Dziataja tam: Skansen, Muzeum Regionalne — Stara Plebania oraz Muzeum Etnograficzne J. Va-
inasa®, a takze organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ dziatalno$cig edukacyjng i kulturalng:
Stowarzyszenie w Polsce, Zwiazek Mtodziezy Litewskiej w Polsce i Towarzystwo Kultury Et-
nicznej Litwinow. Takze gmina Sejny prowadzi szerokie dzialania majace propagowac litewska
kulture. W tej gminie dziatajag dwie organizacje: Fundacja im. bpa Antanasa Baranauskasa ,,Dom
Litewski” i Litewskie Towarzystwo §w. Kazimierza. Na dziatalno§¢ kulturalng i wydawnicza
w 2017 roku organizacje litewskie uzyskaty z budzetu panstwa blisko 400 000 z**. W lutym
2019 r., premier Litwy Saulius Skvernelis zapowiedzial utworzenie w Suwatkach Centrum
Oswiaty i Kultury Litewskiej, w ktorym maja znajdowac sig¢ przedszkole i szkota z litewskim
jézykiem nauczania.

W Polsce mniejszosci narodowe nie sg objete koniecznosciag przekroczenia 5% klauzuli za-
porowej w wyborach parlamentarnych®. Mimo iz mniejszo$¢ litewska nigdy nie posiadala zad-
nego reprezentanta w polskim Sejmie ani w Senacie, to w wyborach samorzadowych zawsze
posiadata swoich przedstawicieli. W ostatnich, ktore odbyty sie w 2018 roku, po raz kolejny woj-
tem zostal rzadzacy od 1999 roku reprezentant mniejszosci litewskiej w Polsce — Witold Lisz-
kowski (Vytautas Liskauskas). Litwini majg takze swoich przedstawicieli w Radzie Powiatu
i Gminy w Sejnach, a takze wigkszo$¢ w Radzie Gminy Punsk.

Oswiata litewska w Polsce

Niewatpliwie szkolnictwo jest jednym z najwazniejszych aspektow, ktore ksztaltuje tozsa-
mos¢ narodowa. Edukacja danej mniejszosci jest nieroztacznie zwigzana z tradycja i kultura. Zro-
dtem wiedzy o nich jest ksztatcenie w placowkach edukacyjnych, nastawionych na nauke jezyka
ojczystego, ze szczegdlnym uwzglednieniem pochodzenia i historii danego narodu. Obecnie
w Polsce litewskie szkoly dzialajg gtdwnie na terenach gminy Punski®® i Sejny. Sg to micdzy
innymi: Liceum 11 Marca w Punsku, Szkota Podstawowa im. Dariusa Girénasa w Punsku, Szkota
Podstawowa w Widugierach, Szkota Podstawowa Vidugiriy, a takze Szkota ,,Ziburio” w Sejnach.
Korzystajg one takze ze wsparcia, ktore przez dotacje udziela im rzad litewski. Pedagodzy pra-
cujacy w tych szkotach muszg mie¢ odpowiednie wyksztatcenie kierunkowe, a wigkszo$¢ z nich
postuguje si¢ zar6wno jezykiem polskim, jak i litewskim. Jest to konieczne, poniewaz wickszo$¢
lekeji, z wyjatkiem geografii, historii i jezykow obcych, jest prowadzona po litewsku?’. Litwini

3 Szczegdtowy opis kultury litewskiej zob. K. Wojcikowska, Kultura i sztuka litewska w przestrzeni spo-
tecznej Podlasia [w:] L.M. Nijakowski (red.), Litwini, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 31, se-
ria: Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce.

3 Wedtug danych MSWiA: Informacja o podziale $rodkéw finansowych na 2017 r., przeznaczonych na
ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowa-
nie i rozwoj jezyka regionalnego, http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/dotacje/2017/dota-
cje/10171,Informacja-o-podziale-srodkow-finansowych-na-2017-r-przeznaczonych-na-ochrone-za.html
(dostep 25.03.2019).

35 Ustawa z dnia 28 maja 1993 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1993,
nr 45, poz. 205).

36 W 2013 roku zdecydowano sie zamkng¢ 2 istniejgce litewskie szkoty w Przystawancach oraz Nowinni-
kach z powodu braku uczniow.

37 A. Nowakowska, Litewska szkota etniczna w Polsce — izolacja w obronie tozsamosci, ,,Pogranicze. Studia
Spoteczne” 2013, Tom XXII, s. 161.

31



Jedrzej Blaszczak

mieszkajacy w Polsce moga przejs$¢ przez wszystkie etapy edukacji, uzywajac tylko jezyka litew-
skiego, co bardzo czgsto konczy sie przystgpieniem do litewskiej matury3®, a nastepnie podjeciem
studidow na Litwie. Litwini ksztatcacy si¢ poza granicami kraju moga liczy¢ na dodatkowe punkty
w rekrutacji na litewskie uniwersytety. Edukacje mniejszosci narodowych warunkuje Rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkotly i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzy-
mywanie poczucia tozsamos$ci narodowe;j, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci poshugujace;j sie jezykiem regionalnym™. We-
dle art. 10 r.n.e. nauczanie jg¢zyka mniejszosci, historii, kultury i geografii panstwa odbywa sig
na podstawie programu nauczania dopuszczonego za zgodg dyrektora szkoty. Daje to mozliwosé
dyrektorom placowek jak najlepszego dostosowania programu nauczania do potrzeb zachowania
wlasnej tozsamo$ci narodowej. Ponadto zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019, szkoly mniejszo$ci narodowych mogg li-
czy¢ na zwigkszong subwencj¢. Na ten cel przeznaczono odrgbne $rodki, ktére maja stuzy¢ pod-
trzymaniu tozsamosci jezykowej i kultury mniejszosciowej. Kiedy szkota podstawowa posiada
wigcej niz 112 ucznidéw a szkota ponadpodstawowa wigcej niz 42, jest to dodatek rzedu 20%.
Gdy liczba ucznidéw w szkole podstawowej jest wyzsza niz 80, ale nie przekracza 112, a w szkole
ponadpodstawowej wyzsza niz 30 i nie przekracza 42, jest to dodatek rzedu 100%, natomiast jesli
w szkotach podstawowych liczba ta jest nizsza niz 80, a w szkotach ponadpodstawowych nie
przekracza 30 uczniow subwencja wynosi 130% dodatku*’. Ma to ogromne znaczenie dla istnie-
nia szkolnictwa litewskiego w Polsce, poniewaz ze wzgledu na wiejski charakter osadnictwa,
o$wiata koncentruje si¢ glownie w matych szkotach*'. Ponadto Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej corocznie finansuje podreczniki stuzgce uczniom mniejszo$ci narodowych*?. Podreczniki sg
tworzone przez wydawnictwa wywodzace si¢ z mniejszosci narodowych, a nastepnie kontrolo-
wane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Te, ktore pozytywnie przeszty weryfikacje rze-
czoznawcdw, zostaja dopuszczone do uzytku szkolnego. Ich finansowanie catkowicie pokrywa
Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore udostepnia je bezptatnie bibliotekom szkolnym, a te
uczniom. W ten sposéb Ministerstwo Edukacji Narodowej pokrywa koszty zwigzane z opraco-
waniem 1 dystrybucja podrecznikow. Ponadto od 2010 r. wszystkie podrgczniki sfinansowane
przez Ministerstwo znajduja si¢ w portalu edukacyjnym ,,Scholaris” i moga stuzy¢ do bezptat-
nego wykorzystania przez uczniéw i nauczycieli. Wydawnictwem, ktore zajmuje si¢ opracowy-
waniem podrecznikéw dla mniejszosci litewskiej jest ,,Ausra”.

38 Ibidem.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie po-
czucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéow nalezacych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (Dz.U. z 2017 poz. 1627), dalej: r.n.e.
40 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu podzialu
czesci oswiatowe] subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019 (Dz.U. 2018 poz.
2446).

41 Dariusz Gorecki.. ., op. cit., s. 94.

#2 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U. 2018 poz. 1457), stan prawny
na 1 stycznia 2019 r.

32



3. Realizacja praw mniejszoéci narodowych w Polsce na przykladzie mniejszosci litewskiej

Podsumowanie

Mimo iz mniejszos¢ litewska jest jedng z najmniejszych mniejszosci narodowych w Polsce,
to dobrze radzi sobie z zachowaniem wilasnej kultury i jezyka. Wykorzystuje przy tym wszelkie
mozliwosci, ktore daja jej regulacje prawne, zarowno na gruncie prawa mi¢dzynarodowego,
a takze krajowego — na czele z Ustawg z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Polityka wtadz panstwowych takze daje mozliwo$¢ pel-
nego zachowania swojej tozsamos$ci narodowej. Mniejszo$¢ litewska posiada rowniez rozwinigte
szkolnictwo, ktore stanowi dla Litwindw podstawowa form¢ zachowania wiasnej tozsamosci
i uniknigcia asymilacji. Przez to, ze uczniowie od najmtodszych lat spotykaja si¢ czesciej z jezy-
kiem litewskim niz polskim, na kazdym szczeblu swojej edukacji, majg mozliwo$¢ zbudowania
poczucia wiasnej odrgbnosci narodowej i moga przysztos¢ wigzac¢ ze swoim macierzystym kra-
jem. Z pewnos$ciag pomaga tez fakt koncentracji mniejszosci na terenach przygranicznych
(W szczegoblnosci w gminach Punsk i Sejny), co pozwala utrzymywac emocjonalng wiez z Litwa.
Dzigki tym wszystkim dziataniom, Litwini mieszkajacy w Polsce, cho¢ naleza do jednych z naj-
mniejszych mniejszosci narodowych, zdecydowanie wyrdzniaja si¢ na tle innych narodowosci
zamieszkujacych nasze panstwo.
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4. KONTROWERSJE WOKOE ZABURZEN OSOBOWOSCI
JAKO ZRODEA NIEPOCZYTALNOSCI

Anna Lisowska

Stowa kluczowe: niepoczytalno$é¢, poczytalnos¢ ograniczona, zaburzenia osobowosci, psychopa-
tia.

Wprowadzenie

Obowiazujace przepisy prawa wykluczaja mozliwos¢ przypisania winy sprawcy czynu zabro-
nionego, ktory z okre§lonych powodoéw w czasie jego popehienia pozostawal niezdolny do roz-
poznania znaczenia przedsigbranych dziatan lub swobodnego pokierowania nimi. Zdaje si¢, ze
jedna z przypadiosci, ktéra moze skutkowaé wylaczeniem poczytalnosci osoby, sa zaburzenia
osobowosci. Wspotczesnie na gruncie psychopatologii definiuje si¢ je jako ,.(...) zakorzenione
i utrwalone wzorce zachowan przejawiajace si¢ w mato elastycznych reakcjach na réznorodne
sytuacje spoteczne i indywidualne. Zachowania te skrajnie lub znaczaco odbiegaja od przeciet-
nych w danej kulturze sposobow spostrzegania, mys$lenia i odczuwania. Maja one tendencje do
utrwalania si¢ i do obejmowania wielu sfer funkcjonowania cztowieka (dotycza sfery spotecznej,
emocjonalnej, motywacyjno-popedowej, poznawczej”!. Majac na wzgledzie przedstawione in-
formacje nie sposob pominaé¢ wptywu, jaki zaburzenia osobowosci mogg wywrze¢ na poczytal-
no$¢ sprawcy czynu zabronionego.

Zaburzenia osobowosci w ujeciu og6élnym

W Kryteriach Diagnostycznych DSM-5 zaburzenia osobowosci podzielono na wigzki A, B
i C2. Dodatkowo wyodrebniono takze grupe innych zaburzef osobowosci, do ktorych zaliczono:
zmiang osobowosci spowodowang innym stanem ogdlnomedycznym, inne okreslone zaburzenie
osobowosci oraz nieokreslone zaburzenie osobowosci®. Wigzke A tworzg paranoiczne, schizoi-
dalne i schizotypowe zaburzenie osobowosci®. Zachowania jednostek do$wiadczajgcych zabu-
rzen osobowosci, wchodzacych w sktad pierwszej z wymienionych grup odznaczaja si¢ ekscen-
trycznoscig i dziwaczno$cig®. Wigzke B zaburzen osobowosci tworzg te antyspoleczne, histrio-
niczne, narcystyczne oraz typu borderline®. Ludzie charakteryzujacy sie nieprawidlowo uksztal-
towanymi strukturami osobowosci zaliczanymi do owej grupy przejawiaja zachowania nadmier-
nie emocjonalne i niestabilne, a ponadto ich postepowanie cechuje pewnego rodzaju teatralno$¢’.

'P. Galecki, A. Szulc, Psychiatria, Edra Urban & Partner, Wroctaw 2018, s. 328.

2 Kryteria Diagnostyczne z DSM-5,Desk Reference to the Diagnostic Criteria From DSM-5, American Psy-
chiatric Association, Edra Urban & Partner, Wroctaw 2015, s. 312-319.

3 Ibidem, s. 320-321.

4 Ibidem, s. 312-314.

SP. Galecki, A. Szulc, Psychiatria...op. cit., s. 330.

¢ Kryteria Diagnostyczne z DSM-5,Desk Reference to the Diagnostic Criteria From DSM-5..., op. cit.,
s. 314-317.

7P. Gatecki, A. Szulc, Psychiatria...op. cit., s. 330.
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Zgodnie z Kryteriami Diagnostycznymi DSM-5 nastepna grupg zaburzen osobowosci, tj. wiazke
C, tworza te niewlasciwie uksztaltowane struktury osobowosci, ktore okresla si¢ mianem uniko-
wych, zaleznych oraz obsesyjno-kompulsyjnych®. Nadmierny lek, obawy oraz brak poczucia bez-
pieczenstwa wystepujace u jednostki to symptomy mogace §wiadczy¢ o tym, ze cierpi ona na
zaburzenie osobowosci zaliczane do ostatniej z wymienionych grup®.

Nieco inng klasyfikacj¢ zaburzen osobowosci, od tej zawartej na famach Kryteriow Diagno-
stycznych DSM-5, zaprezentowano w Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chorob
i Probleméw Zdrowotnych ICD-10. Wedhug tej ostatniej typologii, nieprawidtowosci odnoszace
si¢ do uksztattowania struktury osobowosci zawarto w podrozdziale zatytulowanym ,,Zaburzenia
osobowosci 1 zaburzenia zachowania”. W swoim zakresie obejmuje on: specyficzne zaburzenia
osobowosci, zaburzenia osobowosci mieszane i inne, trwale zmiany osobowosci niewynikajace
z uszkodzenia ani z choroby mézgu, zaburzenia nawykoéw i popedoéw, zaburzenia identyfikacji
plciowej, zaburzenia preferencji seksualnych, zaburzenia psychologiczne i zaburzenia zachowa-
nia zwigzane z rozwojem i orientacjg seksualng, inne zaburzenia osobowosci i zachowania u do-
rostych oraz nieokre$lone zaburzenia osobowosci i zachowania u dorostych!®. Ze wzgledu na
tematyke niniejszej publikacji, szczeg6lnie istotny wydaje si¢ podziat nieprawidtowo uksztalto-
wanych struktur osobowosci, ktore wyodrebniono w ramach specyficznych zaburzen osobowo-
$ci. Zaliczono do nich osobowos¢: paranoiczna, schizoidalna, dyssocjalng, chwiejna emocjonal-
nie, histrioniczng, anankastyczna, lekliwg oraz zalezng!'!. Wérod specyficznych zaburzefi osobo-
wosci wymieniono takze inne okreslone zaburzenia osobowosci oraz zaburzenia osobowosci nie-
okre$lone'?,

Ze wzgledu na fakt, ze zaburzenia osobowos$ci dotycza sfery funkcjonowania spotecznego,
emocjonalnego, poznawczego oraz motywacyjno-popgdowego jednostki i odnosza si¢ do jej spo-
sobu myslenia, odczuwania oraz spostrzegania rzeczywistosci, ktory odbiega od tego standar-
dowo przyjetego w danym kregu kulturowym '3, trudno nie zgodzi¢ sig, iz wywierajg one znaczny
wplyw na postepowanie jednostki, takze to niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Warto zauwazy¢, ze poszczegdlne wiazki zaburzen osobowosci, jak rowniez ich konkretne ro-
dzaje cechuja pewne wiasciwosci. To wlasnie m.in. one w mniejszym badz wigkszym stopniu
moga warunkowac sktonnos$¢ i tendencje osoby do lekcewazenia norm spotecznych i prawnych.
Na tamach krotkiej publikacji nie sposob jednak dokonaé analizy wszystkich typow zaburzen
osobowosci, ani ich cech, ktore moga sprzyja¢ naruszaniu przepisow prawa. Z tego wzgledu
warto zwrdci¢ uwage na te zaburzenia osobowosci, ktore najczesciej taczy si¢ z podejmowaniem
zachowan sprzecznych z prawem. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do zaburzenia osobowosci dys-
socjalnej, jak i chwiejnej emocjonalnie. Pierwsze z nich na tamach psychopatologii definiuje si¢
jako zaburzenie osobowosci ,,(...) charakteryzujace si¢ lekcewazeniem zobowiazan spotecznych,
nieliczeniem si¢ z uczuciami innych, znaczaca niewspolmiernoscia pomiedzy zachowaniami

8 Kryteria Diagnostyczne z DSM-5, Desk Reference to the Diagnostic Criteria From DSM-5..., op. cit.,
s. 317-3109.

°P. Galecki, A. Szulc, Psychiatria..., op. cit., s. 330.

10 Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, Rewizja dzie-
sigta, Tom I, wydanie 2008, Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia 2012, s. 238-244.

1 Ibidem, s. 239-240.

12 1hidem, s. 240.

3 P. Gatecki, A. Szulc, Psychiatria..., op. cit., s. 328.
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a obowigzujgcymi normami spotecznymi”!'4, Wedtug Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfika-
cji Choréb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10 osobowos$¢ dyssocjalna obejmuje ta amoralna,
antyspoteczna, aspoteczng, psychopatyczng i socjopatyczng'’. Zaburzenie osobowos$ci chwiejnej
emocjonalnie wedlug wspomnianej typologii obejmuje natomiast osobowo$¢ impulsywna, agre-
sywng i borderline's. Jednostki do§wiadczajace wymienionej przypadlosci odznaczajg si¢ skton-
noscig do podejmowania zachowan gwattownych i impulsywnych!’. Ponadto nie zwracajg uwagi
na ewentualne konsekwencje, jakie moga wystapi¢ w wyniku ich niekontrolowanej aktywnosci'®.
W zaburzeniu osobowos$ci chwiejnej emocjonalnie wyrdznia si¢ jego dwa rodzaje: typ impul-
sywny oraz z pogranicza'’. O jednostkach do$wiadczajgcych pierwszej z wymienionych postaci
zaburzenia mowi sie réwniez, Ze majg osobowo$¢ agresywng lub wybuchowa?’. Impulsywna po-
sta¢ zaburzenia osobowosci chwiejnej emocjonalnie charakteryzuje si¢ czasowym zanikiem kon-
troli nad agresywnymi bodzcami?!. Z kolei odmiana zaburzenia osobowosci chwiejnej emocjo-
nalnie borderline cechuje si¢ brakiem stabilnosci odnoszacym si¢ do postrzegania wlasnej osoby,
relacji migdzyludzkich oraz nastroju®.

Przedstawione pokrotce w niniejszym fragmencie publikacji wlasciwosci cechujace poszcze-
gblne wigzki zaburzen osobowosci oraz zaburzenia osobowosci dyssocjalnej i chwiejnej emocjo-
nalnie miaty na celu jedynie zarysowac charakter omawianych dolegliwosci, pozwalajacy do-
strzec zalezno$¢ wystepujaca pomiedzy nimi a niepoczytalnoscia sprawcy czynu zabronionego.

Zaburzenia osobowosci jako inne zaklécenie czynnosci
psychicznych w kontekscie kontrowersji wokol zagadnienia
psychopatii

Przepis art. 31 § 1 kodeksu karnego?* stanowi, ze nie popeknia przestepstwa, kto, z powodu
choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaktdcenia czynnos$ci psychicznych,
nie mogl w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swoim postgpowaniem. Ana-
lizujac zaburzenia osobowosci jako podloze wystgpienia stanu ograniczonej albo wytaczonej po-
czytalno$ci warto zwrdci¢ uwage na ostatnie z wymienionych w przywotanym przepisie prawa
zrddel niepoczytalnosci. To wlasnie z nim na famach doktryny prawa karnego utozsamia si¢ za-
burzenia osobowosci. Warto zauwazy¢, ze z ostatnim wyrdéznianym na podstawie art. 31 § 1 KK

14 Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, Rewizja dzie-
sigta, Tom I, wydanie 2008..., op. cit., s. 239.

15 Ibidem, s. 239.

16 1hidem, s. 239.

17 L. Cierpiatkowska, Psychopatologia, Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 313.

18 Ibidem, s. 313.

19 B.K. Puri, L.H. Treasaden, Psychiatria, Podrecznik dla Studentéw, (J. Rybakowski, F. Rybakowski, red.
wyd. I pol.), Elsevier Urban & Partner, Wroctaw 2014 s. 300.

20 Jhidem, s. 300.

21 Ibidem, s. 300.

2 Ibidem, s. 301.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 1600), dalej jako KK.
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zrodlem niepoczytalnos$ci przez wiele lat wigzaty si¢ liczne kontrowersje, dotyczace jego patolo-
gicznego badz niechorobowego charakteru®*. Obecnie w piSmiennictwie przyjmuje sig, ze etio-
logia omawianej przyczyny niepoczytalnosci badz poczytalno$ci ograniczonej, moze mie¢ oba
wymienione tta?>. Co wigcej, w orzecznictwie akcentuje sie, ze jako inne zaklocenie czynnosci
psychicznych nalezy uznaé takze pewne stany fizjologiczne, np. silne wzburzenie emocjonalne,
ktére podobnie jak pozostale wymienione przyczyny moga determinowac zdolnos$¢ sprawcy do
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem w czasie jego popetnia-
nia%, Cho¢ wydawac¢ by si¢ moglo, ze przyjecie przytoczonego zatozenia wyeliminuje wszelkie
niejasnosci, co do zbioru desygnatow, ktore moga by¢ uznawane za ,,inne zaktocenie czynnosci
psychicznych”, tak jednak si¢ nie stato. Zdaniem A. Golonki pewna watpliwos$¢ dotyczaca anali-
zowanego zrodla niepoczytalnosci badz poczytalno$ci ograniczonej przybiera na sile w kontek-
$cie dopuszczalnosci uznawania za niego zaburzen osobowosci?’. Na tamach literatury spotykany
jest poglad, zgodnie z ktérym ,,(...) zaburzenia osobowosci same przez si¢ nie uzasadniaja przy-
jecia niepoczytalnosci (...)"?8. W pismiennictwie z zakresu prawa karnego na prézno mozna szu-
ka¢ jednoznacznego stanowiska, ktore pozwolitoby rozwia¢ watpliwosci dotyczace postrzegania
probleméw z osobowo$cia jako innego zakldcenia czynnosci psychicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze
odmienne poglady odnoszace si¢ do analizowanej kwestii ksztaltowaly si¢ na przestrzeni wielu
lat. Wyniki badan prowadzonych w obrebie psychiatrii i psychologii klinicznej, ktore dostarczyty
aktualnej wiedzy o zaburzeniach osobowosci i ich wptywie na funkcjonowanie jednostki pocho-
dza z niedalekiej przesztosci, gdyz to wlasnie wowczas nastapit najwigkszy rozwoj psychopato-
logii. Co wigcej, badania nad czynnikami ksztattujacymi strukture osobowosci oraz metodami
oddziatywania na te niewlasciwie uformowane sg nadal realizowane. Taki stan rzeczy moze by¢
powaznym argumentem stuzacym do ewentualnego podwazenia tych stanowisk, wedle ktorych
zaburzenia osobowos$ci nie moga przesadzaé o przyjeciu niepoczytalnosci badz poczytalnosci
ograniczonej sprawcy czynu zabronionego.

Warto przyjrzec¢ si¢ pogladom prezentowanym na tamach doktryny prawa karnego, dotycza-
cym analizowanej materii i ich umotywowaniu. W kontekscie omawiania dopuszczalnos$ci uzna-
wania zaburzen osobowosci jako czynnika mogacego skutkowaé wytaczeniem lub ogranicze-
niem poczytalno$ci nie sposéb poming¢ stanowiska zajgtego przez A. Golonke. Wedhug wskaza-
nego zalozenia, zaburzenia osobowosci s kategorig skupiajaca ,,(...) w sobie wiele réznorodnych
stanow, ktore w zaleznosci od ich etiopatogenezy moga stanowi¢ przyczyng uzasadniajaca przy-
jecie niepoczytalnosci albo poczytalnosci w znacznym stopniu ograniczonej”?°. W oparciu o wie-
dze z zakresu psychopatologii nalezy si¢ zgodzi¢, ze rozwazana przypadios¢ obejmuje swoim
zasiggiem liczne postacie nieprawidlowo uksztaltowanej osobowosci. Bezspornym pozostaje

24 Zob. A. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona, Lex a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2013, s. 124-130.

25T. Bojarski, Niepoczytalnosé i poczytalno$é ograniczona [w:] L. Paprzycki (red.), Nauka o przestepstwie.
Wylqczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej. System Prawa Karnego, t. 4, C.H. Beck, Instytut Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2013, s. 528.

26 J. Giezek, Art. 31. Niepoczytalnosé jako okolicznosé wytqczajgca wing, [w:] J. Giezek, (red.), Kodeks
karny: czgs¢ ogolna Komentarz, wydanie 2, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, pkt 8 zd. 2.
27 A. Golonka, Zaburzenia osobowosci i ich wplyw na ocene poczytalnosci sprawcy przestepstwa, ,,Zeszyty
Prawnicze” 2013, nr 13.3, s. 108.

28 A. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2013, s. 135.

2 A. Golonka, Zaburzenia osobowosci..., op. cit., s. 108.
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réwniez fakt, ze poszczegolne rodzaje zaburzen osobowosci cechuja rozmaite wasciwosci, ktore
w mniejszym badz wigkszym stopniu moga zwigkszaé tendencje jednostki do podejmowania
przez nig zachowan sprzecznych z normami spotecznymi lub prawnymi. Pewne watpliwosci
moze jednak wzbudza¢ zalozenie, ze zaburzenia osobowosci obejmuja réznorodne stany, ktorych
geneza przesadza o dopuszczalnos$ci uznania ich za przyczyng niepoczytalnosci badz poczytal-
nosci ograniczonej. Wspodlczesna psychopatologia oraz stosowane typologie probleméw ze zdro-
wiem psychicznym rozrézniaja przypadtosci stanowiace jednostki diagnostyczne, ktore obecnie
pojmuje si¢ jako zaburzenia osobowosci oraz te nimi niebgdgce. Swoiste zastrzezenia mozna tez
odnies¢ do uzalezniania przyjecia niepoczytalnosci badz poczytalno$ci ograniczonej od etiopato-
genezy stanow wspomnianych w przytoczonym pogladzie. Bowiem zgodnie z zaprezentowanymi
juz we wezesniejszej czesci publikacji informacjami, obecnie zarowno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie dominuje poglad, ze inne zaktocenie czynnosci psychicznych, bedace zrodlem niepoczy-
talno$ci moze mie¢ charakter patologiczny, niechorobowy, a nawet fizjologiczny*. Co wigcej,
w pi$miennictwie zaznacza si¢, ze ,,(...) art. 31 § 1 KK wskazuje na szerokie ujecie tego pojecia,
gdyz, nie okreslajac wyjatkéw, obejmuje wszystkie sytuacje, gdy osobowos¢ czlowieka przestaje
spetnia¢ swoje funkcje regulacyjne i integracyjne”*!. Cho¢ poglady dotyczace nieprawidtowosci
w zakresie osobowosci jako innego zaktocenia czynnosci psychicznych nie s3 jednolite, na ta-
mach pismiennictwa niejednokrotnie wskazuje si¢, ze do zbioru desygnatow omawianego zrodta
niepoczytalnosci nalezy zakwalifikowac ,,(...) niezaliczane do chordb psychicznych, réoznego ro-
dzaju anomalie osobowosci (psychopatie) dotyczace sfery emocjonalnej, woluntatywnej i pope-
doéw”¥2, Ponadto w pismiennictwie podkresla sig, ze zaburzenia osobowosci petnig istotng funkcje
posrod przypadlosci zaliczanych do grona innego zaktdcenia czynnosci psychicznych?®. Zauwaza
sig, ze ,,czgstotliwos¢ wystepowania zaburzen osobowosci w populacji 0s6b naruszajacych prawo
jest bowiem szczeg6lnie wysoka, a zagrozenie dla porzadku prawnego, jakie stwarzaja osoby
z zaburzeniami osobowosci, trudno poréwnac z jakimikolwiek innymi, oprocz dysfunkcji psy-
choseksualnych, zaburzeniami psychopatologicznym™*. Nie wszyscy przedstawiciele doktryny
sa jednak takiego samego zdania, co w szczegdlnosci moze mie¢ miejsce za sprawg tzw. psycho-
patii. A. Golonka podkres$la, ze uznawanie psychopatii, bedacej symptomem zaburzen osobowo-
$ci jako podloza wystapienia stanu wylaczonej badz ograniczonej poczytalno$ci sprawcy czynu
zabronionego jest niedopuszczalne® . Podobnie uwazajg ci reprezentanci doktryny prawa kar-
nego, wedtug ktorych, wymieniona przypadtos$é stanowi jedynie odchylenie od normy w obrgbie

30 Zob. T. Bojarski, Art. 31. Niepoczytalnosé, poczytalnosé ograniczona [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks
karny: komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, pkt 1 zd. 29 oraz A. Zoll, 4Art. 31, [w:] W. Wrobel,
A. Zoll, (red.), Kodeks karny: czes¢ ogolna. T. 1, Komentarz do art. 1-52, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
pkt 17 zd. 1-2.

31T, Bojarski, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona [w:] L. Paprzycki (red.), Nauka o przestepstwie.
Wylqczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej. System Prawa Karnego, t. 4. C.H. Beck, Instytut Nauk
Prawnych PAN, Warszawa 2013, s. 527.

2 A. Zoll, Art. 31, [w:] W. Wrébel, A. Zoll, (red.), Kodeks karny: czesé¢ ogélna. T. 1, Komentarz do art.
1-52, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, pkt 17 zd. 3.

3 T. Bojarski, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona [w:] L. Paprzycki (red.), Nauka o przestepstwie.
Wylqczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej. System Prawa Karnego, t. 4...., op. cit., s. 529.

34 Ibidem, s. 529.

35 A. Golonka, Zaburzenia osobowosci..., op. cit., s. 108-109.
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charakteru®. Przedstawiciele nauki stojacy na stanowisku, Ze psychopatia na ogoél nie wylgcza
poczytalno$ci sprawcy czynu zabronionego, pojmuja ja jako ,,(...) anomalie osobowo$ciowe
w sferze emocjonalnej (zwlaszcza popgedowej) przy zachowaniu sprawnosci intelektualnej i z re-
guly takze wolicyjnej”?’. W tym punkcie rozwazan nalezaloby si¢ zastanowié, na ile tozsame
pozostaja ze soba pojecia ,,psychopatii” uzywane w prawie karnym i wspotczesnej psychopato-
logii? Wypada si¢ zgodzi¢, ze cho¢ dziedziny nauk prawnych oraz psychiatrii i psychologii kli-
nicznej pozostaja od siebie odrgbne, to przyzwolenie na rozbieznosci znaczeniowe identycznych
terminéw uzywanych na gruncie kazdej z nich mogg prowadzi¢ do licznych niejasnosci, niepo-
rozumien, a nawet bledow. Wydaje sie, ze wlasnie taka sytuacja moze mie¢ miejsce w odniesieniu
do psychopatii, pod katem ewentualnego uznania jej za inne zaktocenie czynnosci psychicznych,
ktore stanowi zrodto niepoczytalnosci. Co wigcej zdaje sig, ze niejasnosci napotykane przy po-
czytywaniu zaburzen osobowosci jako ostatniego ze zrddet niepoczytalnosci, wyréznionego na
gruncie art. 31 § 1 KK, rowniez mozna powigzac z zagadnieniem psychopatii.

Zauwazy¢ nalezy, ze aktualnie termin psychopatia nie wystepuje w Kryteriach Diagnostycz-
nych DSM-5, ani Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Probleméw Zdrowot-
nych ICD-10. Na tamach ostatniej z wymienionych klasyfikacji osobowos$¢ psychopatyczna zo-
stala objeta w ramach osobowosci dyssocjalnej wyodrebnianej posrod specyficznych zaburzen
osobowosci®®. Odwolujac sie jednak do wskazan nauki za wielce kontrowersyjne nalezaloby
uzna¢ utozsamianie terminu psychopatii z osobowos$cig psychopatyczng. Zwtaszcza, ze ,,(...) brak
jest weiaz jednoznacznych rozstrzygnieé o relacje, jakie zachodza pomiedzy pojeciem psychopa-
tii a antyspotecznymi i dyssocjalnymi zaburzeniami osobowosci, narcyzmem, osobowoscia typu
borderline czy tez sadyzmem™*°, Na lamach pi$miennictwa zaznacza si¢, ze do dnia dzisiejszego
nie opracowano jednolitej definicji psychopatii, a zamiast wymienionej nazwy wspdiczesnie
uzywa si¢ okre$len ,,0s0bowos¢ asocjalna” badz ,,osobowo$¢ nieprawidlowa”*’. Co wigcej, znane
sg poglady, wedtug ktorych terminem ,,psychopatia” w ogole nie powinno si¢ postugiwaé*!. Owe
stanowiska uzasadnia si¢ tym, ze omawiane pojecie jest ,,(...) zupelnie niesprecyzowane, niejed-
nolite, nieposiadajace jednoznacznej definicji i w wielkim stopniu naduzywane nie tylko w psy-
chiatrii klinicznej i sadowej, ale przede wszystkim w zyciu codziennym”#?. Takze S. Batawia
zaznacza, ze ,,psychopatia nalezy do rzedu najbardziej metnych pojeé w psychiatrii”**. Podejmu-

36 M. Budyn-Kulik, Art. 31. Niepoczytalno$é, poczytalnosé ograniczona [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks
karny: komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, pkt 8 zd. 1.

3TM. Filar, Art. 31 [w:] O. Gorniok (red.), Kodeks karny: komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2006, pkt 6 zd. 1.

3 Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacjia Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, Rewizja dzie-
sigta, Tom I, wydanie 2008...0p. cit., s. 239.

3 J K. Gierowski, M. Sariusz-Skapska, Kontrowersje wokdt pojecia psychopatii i jego uzytecznosci dla psy-
chiatrii i psychologii sqdowej, ,Palestra” 2007, nr 3-4, s. 110.

40 M. Budyn-Kulik Art. 31. Niepoczytalnosé, poczytalnosé ograniczona [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks
karny: komentarz..., op. cit., pkt 8 zd. 2-3.

41 A. Golonka, Niepoczytalno$é¢ i poczytalnosé ograniczona..., op. cit., s. 398.

# A. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2013, s. 398 [za:] T. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, Panstwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich, War-
szawa 1973, s. 752.

# A. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2013, s. 398, [za:] S. Batawia, Wstep do nauki o przestgpcy, Polska Akademia Nauk. Instytut Panstwa
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jac probe zrozumienia zagadnienia psychopatii warto odwotac¢ si¢ do definicji pojgcia przytoczo-
nych przez A. Golonk¢. Wedhug jednej z nich ,,psychopatia jest pewna, w miar¢ stala nieprawi-
dlowos$cia osobowosci w zakresie charakteru i uczuciowosci, odbiegajaca wyraznie od przecigt-
nej”*. Podazajgc za zalozeniem kolejnej, nalezy zauwazy¢, ze ,.,(...) istotg psychopatii w rzeczy-
wistos$ci sg zaburzenia osobowosci (precyzyjniej — zaburzenia jej struktury), a niekiedy, jak zda-
rza si¢ przyjmowac, nawet pewne cechy wskazujace na mozliwo§¢ wystepowania takich zabu-
rzeh”®,

Na podstawie przedstawionych informacji wydaje si¢, ze watpliwosci dotyczace uznawania
zaburzen osobowosci jako innego zaklocenia czynnosci psychicznych, nie tyle winno si¢ odnosié
do nich samych, co do zagadnienia psychopatii. Zgodzi¢ si¢ nalezy, iz ze wzgledu na brak jedno-
litej, wyraznej definicji terminu ,,psychopatia”, czgsto przez niektoérych moze by¢ ona mylnie
utozsamiana z osobowoscia psychopatyczng, wyrézniang w ramach osobowosci dyssocjalne;j.
U os6b blednie utozsamiajacych ,,psychopati¢” z osobowoscig psychopatyczna moga pojawiaé
si¢ watpliwosci dotyczace tego, czy zaburzenia osobowosci moga przesadzaé o niepoczytalnosci
badz poczytalnosci ograniczonej sprawcy czynu zabronionego? Taki stan rzeczy moze wynikaé
z popularnej praktyki, okreslania w jezyku potocznym mianem ,,psychopatéw” badz ,,socjopa-
tow” ludzi ,(...) ktdrzy przejawiaja agresywny lub przestgpczy wzorzec antyspotecznego zabu-
rzenia osobowosci, zwigzany z popemianiem morderstw lub innych powaznych zbrodni”*.
W $wietle braku jednolito$ci wobec uznawania psychopatii za inne zaburzenie czynnosci psy-
chicznych mogacych powodowac¢ niepoczytalno$¢, zastanawiajacym pozostaje samo rozpozna-
nie omawianej przypadtosci, skoro nie stanowi ona typowej jednostki diagnostycznej znanej na
gruncie Kryteriow Diagnostycznych DSM-5, ani Migdzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji
Chordéb i Probleméw Zdrowotnych ICD-10. Jeszcze wigcej kontrowersji moze wzbudzaé sama
ocena wplywu ,,psychopatii” na zdolno$¢ sprawcy do rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
wania swoim postepowaniem, skoro jak zauwaza si¢ na tamach pis$miennictwa ,,trudno nie zgo-
dzi¢ si¢ ze stanowiskiem, iz nie mozna mowié czy tez opisywaé funkcjonowanie zaburzonej oso-
bowosci (w tym takze psychopatycznej) bez rozstrzygnieé czy tez zalozen dotyczacych samego
konstruktu osobowosci, jej struktury czy podstawowych funkcji”*’.

Podsumowanie

Poruszanie na famach literatury problematyki dotyczacej zaburzen psychicznych, ich wtasci-
wosci oraz wptywu, jaki wywieraja na postepowanie cztowieka stanowi wazng materi¢. Winno
si¢ zauwazy¢, ze omawiane na gruncie niniejszego opracowania dolegliwosci nie naleza do rzad-
koséci. W piSmiennictwie szacuje si¢, ze zaburzenia osobowosci dotycza od 4 do 13% ludnosci
w populacji ogolnej*s. Dzieki prezentacji charakterystyki, nawet wybranych rodzajéw zaburzen

i Prawa, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw 1984,
s. 54.

4 A. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona..., op. cit., s. 398

45 Ibidem, s. 404.

46 P.G. Zimbardo, R.L. Johnson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje. Psychologia osobowosci,
t. 4, PWN, Warszawa 2010, s. 45.

47] K. Gierowski, M. Sariusz-Skapska..., op. cit., s. 114.

48 K. Marwick, S. Birrell, Psychiatria, (S.K. Sidorowicz red. wyd. II polskiego), Elsevier Urban & Partner,
Wroctaw 2014, s. 185.
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osobowosci zauwazalny staje si¢ ich wplyw na poczytalno$¢ sprawcy czynu zabronionego. Pu-
blikowanie informacji dotyczacych czynnikow ksztaltujacych strukture osobowosci cztowieka
pozwala spojrze¢ na zaburzenia osobowosci przez pryzmat dolegliwosci niezaleznej od woli jed-
nostki, ktéra utrudnia jej codzienne funkcjonowanie. Analiza trafno$ci prezentowanych na ta-
mach literatury pogladow, ktére uksztattowano opierajac si¢ na przestarzatych, wspotczesnie cze-
sto juz nieaktualnych wiadomosciach, pozwala zmieni¢ oblicze nauki i zapobiec powielaniu ste-
reotypow. Ponadto na podstawie informacji zawartych w niniejszej pracy mozna dostrzec, jak
istotne sa dobor i analiza stosowanej terminologii. Niekiedy niewtasciwa selekcja uzytych pojec,
bez glebszego rozwazenia ich znaczenia, moze wprowadzi¢ niematy zame¢t. Wydaje sig, ze do-
brym tego przyktadem moze by¢ psychopatia, ktora jako blizej niekreslone pojecie zasiata liczne
watpliwosci w kontekscie uznawania zaburzen osobowosci za przyczyne niepoczytalnosci.
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5. SRODKI ZABEZPIECZAJACE O CHARAKTERZE
TERAPEUTYCZNYM STOSOWANE WOBEC
ZABURZONYCH OSOBOWOSCIOWO SPRAWCOW
CZYNOW ZABRONIONYCH

Anna Lisowska

Stowa kluczowe: niepoczytalnos¢, zaburzenia osobowosci, srodki zabezpieczajace, pobyt w za-
ktadzie psychiatrycznym.

Wprowadzenie

Przepis art. 1 § 3 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny' stanowi, ze nie popeknia
przestgpstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.
Jedna z okolicznosci, ktora wytacza dopuszczalno$é przypisania sprawcy czynu zabronionego
winy jest stwierdzenie jego niepoczytalno$ci w czasie podejmowania przez niego zachowania,
niezgodnego z obowiazujacymi przepisami prawa. Instytucje niepoczytalno$ci unormowano
wart. 31 § 1 KK ajej istota nie ogranicza si¢ jedynie do wylaczenia przestepnosci czynu. Uznanie
bowiem przez sad, ze sprawca czynu zabronionego w czasie jego popetnienia miat wylaczong
poczytalnos¢, skutkuje na podstawie art. 414 § 1 wzw. zart. 17 § 1 pkt 2 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego?, umorzeniem postepowania karnego i wptywa na moz-
liwo$¢ zastosowania wobec niego srodkow zabezpieczajacych. Wedtug zatozen art. 93b § 1 KK,
dopuszczalno$é orzeczenia $rodka zabezpieczajacego warunkowana jest koniecznoscig zapobie-
gnigcia ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego, zwlaszcza jesli inne $rodki
prawne zawarte w kodeksie karnym lub orzeczone na podstawie innych ustaw okazuja si¢ nie-
wystarczajace. Cheé uchronienia zaréwno spoleczenstwa, jak i sprawcy przed ponownym naru-
szeniem obowigzujacych przepiséw prawa, nie stanowi jedynego celu stosowania srodkoéw za-
bezpieczajacych. W wigkszosci przypadkow, orzekanie ich wobec sprawcy czynu zabronionego
ma za zadanie dazy¢ do poprawy jego stanu zdrowia psychicznego. W pewnym sensie $wiadcza
o tym przestanki warunkujace dopuszczalno$é stosowania srodkoéw zabezpieczajacych. Jak wy-
nika z unormowan kodeksu karnego, sad w zalezno$ci od przypadku moze orzec elektroniczng
kontrole miejsca pobytu, terapi¢, terapi¢ uzaleznien lub pobyt w zaktadzie psychiatrycznym,
a takze jezeli wynika to z przepisOw ustawy nakaz i zakazy okre§lone w art. 39 pkt 2-3 KK, np.
w stosunku do sprawcy, ktory z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego, zabu-
rzen osobowosci lub uzaleznienia od alkoholu badz innych substancji psychoaktywnych popetnit
czyn zabroniony w stanie niepoczytalnosci. Warto zauwazy¢, ze §rodek zabezpieczajacy wymie-
niony w art. 93 a § 1 pkt 4 KK mozna orzec jedynie, aby zapobiec ponownemu popeltnieniu przez
sprawce czynu zabronionego o znacznej spotecznej szkodliwosci. W odniesieniu do osoéb, ktore
dopuszczaja si¢ zachowan niezgodnych z obowigzujacymi regulacjami normatywnymi, na skutek

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 1600), dalej KK.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity: Dz.U. 2018, poz. 1987),
dalej KPK.
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doswiadczania przez nich problemow ze zdrowiem psychicznym, skuteczno$¢ ochrony przed po-
nownym zlamaniem prawa czesto uzalezniona jest wlasnie od poprawy ich kondycji psychiczne;j.

W nawigzaniu do rodzajow oraz zasad stosowania §rodkdw zabezpieczajacych interesujaca
wydaje si¢ by¢ mozliwos¢ orzekania ich wobec sprawcow czyndw zabronionych z zaburzong
osobowosciag. W $wietle obowigzujacych unormowan zastanawiajace jest, czy obecnie okre§lone
srodki zabezpieczajace sa jedynymi mozliwosciami, ktére moglyby skutecznie chroni¢ zaburzo-
nego osobowosciowo sprawce czynu zabronionego, jak i spoteczefistwo przed ponownym zta-
maniem przez niego prawa? Co wigcej, za zasadna nalezy uzna¢ konieczno$¢ rozwazenia fakul-
tatywnosci 1 wzglednej obligatoryjnosci orzekania srodkow zabezpieczajacych wobec sprawcow
czynoéw zabronionych z nieprawidlowo uksztaltowana osobowoscia. Przeprowadzenie owej ana-
lizy, uzasadnia charakter niektorych postaci zaburzen osobowosci, wielokrotne wplywajacych na
podejmowanie zachowan niezgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa przez jednostki, kto-
rych one bezposrednio dotyczg. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze wspotczesnie — na skutek dtu-
goletniego braku aktualizacji przepiséw prawa normujacych instytucje niepoczytalnosci, a tym
samym zrodet ja okreslajacych — zaburzenia osobowosci na tamach doktryny traktowane sg jako
inne zakldcenie czynnosci psychicznych. To z kolei znajduje swoje bezposrednie przetozenie na
mozliwos¢ fakultatywnego badz wzglednie obligatoryjnego orzekania $rodkow zabezpieczaja-
cych, przy spehieniu przestanki istnienia wysokiego ryzyka ponownego popetnienia przez
sprawceg czynu zabronionego.

Terapeutyczne srodki zabezpieczajace wyrdzniane na gruncie
kodeksu karnego

Posréd srodkow zabezpieczajacych wymienionych na gruncie art. 93a § 1 KK mozna wyod-
rebnié te o charakterze terapeutycznym. Zalicza si¢ do nich: terapie, terapi¢ uzaleznien oraz pobyt
w zaktadzie psychiatrycznym. Orzekanie ich wobec sprawcy czynu zabronionego ma na celu
m.in. poprawe jego stanu zdrowia psychicznego, pozwalajacego na skuteczne zapobiegni¢cie po-
nownego naruszenia przez niego przepisoOw prawa. Warto zauwazy¢, ze wymienione $rodki za-
bezpieczajace mozna podzieli¢ na te o charakterze wolno§ciowym, jak rowniez izolacyjnym?.
Nie wzbudza watpliwosci, ze do pierwszej kategorii terapeutycznych srodkoéw zabezpieczajacych
zalicza si¢ terapig i terapie uzaleznien, a do drugiej pobyt w zaktadzie psychiatrycznym®*. Warto
zaznaczyC, ze o ile terapia i terapia uzaleznien pozwalaja na poprawe kondycji psychicznej
sprawcy czynu zabronionego, to uniemozliwiaja jego izolacje od spoteczenstwa, ktora niekiedy
bylaby wskazana. Z kolei ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawa, orzeczenie §rodka zabez-
pieczajacego w postaci pobytu w zakladzie psychiatrycznym nie zawsze jest dopuszczalne.
Szczegdtowe rozwazania w owym zakresie, w odniesieniu do zaburzonych osobowo$ciowo
sprawcow czynow zabronionych zostang jednak przedstawione w dalszej cze$ci opracowania.

Zgodnie z tym co juz zauwazono, jednym ze srodkodw zabezpieczajacych, za pomoca ktorego
mozna dazy¢ do poprawy stanu zdrowia psychicznego sprawcy czynu zabronionego jest terapia.
Przepis art. 93f § 1 KK stanowi, ze sprawca, wobec ktoérego orzeczono terapi¢, ma obowiazek

3 A. Barczak-Oplustil, Art. 93a [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$é ogdlna. Tom I. Czesé
1I. Komentarz do art. 53—116, wyd. V, Wolters Kluwer 2016, pkt 2 zd. 1.
4 Ibidem, pkt 2 zd. 1.

48



5. Srodki zabezpieczajgce o charakterze terapeutycznym stosowane
wobec zaburzonych osobowosciowo sprawcéw czynéw zabronionych

stawiennictwa we wskazanej przez sad placowce w terminach wyznaczonych przez lekarza psy-
chiatre, seksuologa lub terapeute i poddania si¢ terapii farmakologicznej zmierzajacej do ostabie-
nia popedu seksualnego, psychoterapii lub psychoedukacji w celu poprawy jego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Mowiac o $rodku zabezpieczajagcym unormowanym na gruncie przywolanego
przepisu prawa nalezy dokonaé rozroznienia farmakoterapii od postgpowania terapeutycznego,
do ktorego zalicza si¢ psychoterapi¢ i psychoedukacje. Na famach pismiennictwa podkresla sie,
ze psychoterapia i psychoedukacja mogg by¢ szczegdlnie istotne w przypadku oddziatywania na
zaburzong osobowo$¢ sprawcy czynu zabronionego®. Warto wyjasni¢, ze ,,przez psychoterapie
nalezy rozumie¢ zbior ré6znego rodzaju interwencji psychologicznych, majacych na celu zmiang
zachowah i postaw sprawcy oraz rozwdj jego kompetencji emocjonalnych”®, za$ ,,poprzez psy-
choedukacje¢ nalezy rozumie¢ korzystanie z metod, technik i programow edukacyjnych, w celu
utatwienia powrotu do zdrowia lub minimalizowania skutkéw choroby lub niepetnosprawnosci™’.

Kolejnym s$rodkiem zabezpieczajacym o charakterze leczniczym jest terapia uzaleznien.
Zgodnie z art. 93f § 2 KK naktada ona na sprawce czynu zabronionego obowiazek stawiennictwa
we wskazanej przez sad placowce leczenia odwykowego w terminach wyznaczonych przez leka-
rza i poddania si¢ leczeniu uzaleznienia od alkoholu, $rodka odurzajacego lub innego podobnie
dziatajacego $rodka.

Jedynym izolacyjnym $rodkiem zabezpieczajacym, jaki przewidziano w kodeksie karnym jest
pobyt w zaktadzie psychiatrycznym, czyli podmiocie leczniczym zajmujacym si¢ na co dzien
udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej (art. 200 § 1 KKW)3,
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wymieniony $rodek zabezpieczajacy orzeka si¢
jedynie w okreslonych sytuacjach i tylko wobec niektérych podmiotow.

Wymienione w niniejszym fragmencie publikacji srodki zabezpieczajace mialy na celu jedy-
nie ukazanie istniejagcych mozliwosci oddziatywania leczniczego wobec zaburzonych psychicz-
nie sprawcOw czynow zabronionych. Szczegdlowa analiza dopuszczalno$ci ich orzekania wobec
zaburzonych osobowo$ciowo sprawcow czyndow zabronionych oraz watpliwo$ci zwigzane z owa
materig zostang przedstawione w dalszej czesci pracy.

Problem dopuszczalnosci stosowania terapeutycznych srodkéw
zabezpieczajacych wobec zaburzonych osobowos$ciowo
sprawcow czynéw zabronionych

Zgodnie z tym co juz zauwazono, wobec sprawcoOw czynow zabronionych, ktorzy popetnili
je w zwiazku z doswiadczanymi problemami ze zdrowiem psychicznym, ustawodawca przewi-
dzial mozliwos$¢ stosowania srodkow zabezpieczajacych. Jak juz wspomniano, art. 93 b § 1. KK
stanowi, ze sad moze orzec $rodek zabezpieczajacy, gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponow-
nemu popehnieniu przez sprawce czynu zabronionego, a inne $rodki prawne okre$lone w tym
kodeksie lub orzeczone na podstawie innych ustaw nie sa wystarczajace. Jak juz zwrocono

3B. Tadeusz, Art. 93f. Terapia, terapia uzaleznien, obowigzki sprawcy [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, wyd. VII, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, zd. 6.

%M. Pyrcak-Gorowska, Art 93f, [w:] W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Czesé
1I. Komentarz do art. 53—116, wyd. V, Wolters Kluwer 2016, pkt 9 zd. 1.

7 Ibidem, pkt 10 zd. 1.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 676),
dalej: KKW.
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uwage, tytutlem Srodka zabezpieczajacego mozna orzec elektroniczng kontrolg miejsca pobytu,
terapig, terapi¢ uzaleznien oraz pobyt w zakladzie psychiatrycznym, a takze jezeli ustawa tak
stanowi nakaz i zakazy okre§lone w art. 93 a § 1-2 KK.

Wydaje sig, ze w stosunku do sprawcdéw czynow zabronionych, ktérzy popehniaja je w zwia-
zku z do$wiadczanymi problemami psychicznymi, jedyna skuteczng forma zapobiegnigcia po-
nownego naruszania przez nich przepisOw prawa jest dazenie do poprawy ich stanu zdrowia psy-
chicznego. W przypadkach niektérych nieprawidlowosci psychicznych osiagnigcie poprawy
stanu zdrowia wymaga dtugotrwalego oddziatywania farmakologicznego Iub psychoterapeutycz-
nego. W szczegolnosci, ze wzgledu na specyfike nalezy odnies¢ to do zaburzen osobowosci.
W stosunku do jednostek majacych zaburzong strukture osobowosci, dobor odpowiedniego pro-
gramu leczniczego jest szczegodlnie istotny. Jak zauwaza J.K. Gierowski, wybor niewtasciwego
oddziatywania terapeutycznego wobec psychopatéw moze ,,(...) sprzyja¢ doskonaleniu przez
nich takich niepozadanych umiejetnosci, jak manipulowanie innymi ludzmi, postugiwanie si¢
osobistym czarem czy urokiem, czy tez «zerowaniem» na uczuciach innych”’. Wedlug obowig-
zujacych przepiséw prawa, nie wszystkie wymienione w kodeksie karnym $§rodki zabezpiecza-
jace moga znalez¢ jednak zastosowanie wobec sprawcoOw czyndw zabronionych popetniajacych
je na skutek zaburzen osobowosci. Jedng z trafniejszych mozliwosci oddziatywania na wspo-
mniane podmioty jest orzeczenie wobec nich terapii. Zastosowanie wobec zaburzonych osobo-
wosciowo sprawcow czyndw zabronionych terapii uzaleznien réwniez moze przyczynic si¢ do
skutecznego zapobiegnig¢cia ponownego popetnienia przez nich czynu zabronionego, jesli pier-
wotne naruszenie przepisdw prawa wynikalo z ich uzaleznienia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
sama terapia uzaleznien nie spowoduje wyeliminowania zaburzenia osobowosci doskwierajacego
sprawcy czynu zabronionego, a tym samym nie uchroni go przed ponownym zlamaniem prawa,
bedacego jego konsekwencja. O ile stuszno$§¢ orzeczenia terapii wobec zaburzonego osobowo-
Sciowo sprawcy czynu zabronionego nie powinna wzbudzaé watpliwosci, to nalezy podkreslié,
ze nie daje ona mozliwo$ci odizolowania go od spoteczenstwa. Cho¢ kazdy przypadek zaburzo-
nego 0sobowos$ciowo sprawcy czynu zabronionego jest inny i wymaga indywidualnego rozpa-
trzenia, to odwolujac si¢ do wiedzy o zaburzeniach osobowosci mozna przyjac, ze izolacja wy-
mienionych podmiotow niekiedy bytaby wskazana. Jednakze na skutek przyjetych w prawie roz-
wigzan orzeczenie pobytu w zaktadzie psychiatrycznym wobec zaburzonych osobowosciowo
sprawcow co do ktorych istnieje wysokie prawdopodobienistwo, ze ponownie popetnig czyn za-
broniony o znacznym stopniu spolecznej szkodliwosci w zwigzku z nieprawidlowo uksztatto-
wang struktura osobowosci jest niemozliwe. Przepis art. 93 g § 1 1 2 KK daje mozliwo$¢ orze-
czenia wobec sprawcy czynu zabronionego, co do ktérego umorzono postepowanie karne
w zwigzku z jego niepoczytalno$cia lub odnosnie ktérego ustalono, ze w czasie popetnienia czynu
zabronionego mial poczytalno$¢ ograniczong w stopniu znacznym pobytu w zakladzie psychia-
trycznym, jesli istnieje z jego strony wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronio-
nego o znacznej spotecznej szkodliwosci w zwigzku z doswiadczang przez niego chorobg psy-
chiczng lub upo$ledzeniem umystowym ‘art. 93 b § 1, art. 93 g § 1-2 KK). W literaturze podkresla
sie, ze na podstawie art. 93 g § 1 KK w przypadku niepoczytalnego sprawcy czynu zabronionego
orzeczenie wobec niego Srodka zabezpieczajacego w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycz-

% J K. Gierowski, M. Sariusz-Skapska, Kontrowersje wokét pojecia psychopatii i jego uzytecznosci dla psy-
chiatrii i psychologii sqdowej, ,Palestra” 2007, nr 3-4, s. 114.
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nym jest mozliwe, jesli owa niepoczytalnos¢ byta spowodowana choroba psychiczng lub uposle-
dzeniem umystowym i istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze popelni on ponownie czyn za-
broniony o znacznej spotecznej szkodliwosci w zwigzku z wymienionymi przypadlosciami .

Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku sprawcy czynu zabronionego, ktory naruszyt
obowigzujace przepisy prawa majac poczytalnos¢ znacznie ograniczong. O ile wobec wymienio-
nego sprawcy w sytuacji zastosowania kary izolacyjnej bez warunkowego zawieszenia, watpli-
wosci nie wzbudza dopuszczalnos$¢ orzeczenia wobec niego wzglednie obligatoryjnego pobytu
w zakladzie psychiatrycznym, o tyle na tamach literatury brak jednolitych pogladéw dotyczacych
podtoza wystapienia stanu poczytalno$ci ograniczonej. Zdaniem niektorych przedstawicieli dok-
tryny, pobyt w zaktadzie psychiatrycznym moze by¢ orzeczony wobec sprawcy czynu zabronio-
nego, ktory w chwili jego popelnienia miat poczytalno$¢ ograniczong w stopniu znacznym z po-
wodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zakldcenia czynnosci psy-
chicznych, jezeli istnieje wysokie prawdopodobienistwo ponownego naruszenia przez niego prze-
pisow prawa o wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci, ktore mozna powiaza¢ z chorobg psy-
chiczng lub uposledzeniem umystowym!!. Inaczej sadzi m. in. J. Majewski mowigc ,,0 koniecz-
nosci istnienia iunctim pomiedzy przypadtoscia, z jaka zwigzane byto popelnienie przez sprawce
czynu zabronionego, a czynem zabronionym, ktérego popetienie grozi z jego strony w przyszto-
$ci”'2,

Pomijajac ré6znorodnosé pogladéw dotyczacych dopuszczalnosci orzekania pobytu w zakta-
dzie psychiatrycznym w stosunku do jednostek z nieprawidlowo uksztattowang osobowoscia,
ktére mozna spotykac na tamach doktryny prawa karnego, zauwazy¢ nalezy, ze orzeczenie wspo-
mnianego $rodka zabezpieczajacego wobec niepoczytalnych sprawcéw czyndéw zabronionych
staje si¢ niemozliwe, jesli owe wylaczenie poczytalnosci nastgpito u nich na skutek zaburzen
osobowos$ci. Obowigzujace unormowania wykluczaja rowniez mozliwo$¢ orzeczenia tytutem
srodka zabezpieczajacego pobytu w zakladzie psychiatrycznym wobec sprawcy czynu zabronio-
nego, majacego w czasie jego popelnienia poczytalno$¢ w znacznym stopniu ograniczona, jesli
wysokie prawdopodobienstwo przysztego podjecia przez niego niezgodnego z prawem zachowa-
nia o0 znacznym stopniu spotecznej szkodliwosci wynikatoby z jego zaburzonej osobowosci (art.
93 g § 2 KK).

Podsumowanie

Poruszanie na famach literatury problematyki dotyczacej odpowiedzialnos$ci karnej sprawcow
czyndw zabronionych borykajacych si¢ z problemami natury psychicznej jest niezmiernie wazne.
Z jednej strony dlatego, ze odnosi si¢ do szczegdlnej kategorii 0sob, ktore poniekad same sa
ofiarami n¢kajacych ich przypadlosci, a po drugie ze wzgledu na wptyw, jaki problemy ze zdro-
wiem psychicznym wywieraja na podejmowanie zachowan niezgodnych z prawem. Zglebiajac
kwesti¢ ponoszenia odpowiedzialnosci karnej przez zaburzonych psychicznie sprawcoéw czyndw
zabronionych, istotne wydaja si¢ nie tylko jej zasady, ale takze $rodki, jakie sad na podstawie

10T, Bojarski, Art. 93(g) Orzeczenie o umieszczeniu w zaktadzie psychiatrycznym [w:] T. Bojarski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, zd. 1.

1 P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, Art. 93(g). Zaktad psychiatryczny, [w:] M. Filar (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, wyd. V, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, pkt 3 zd. 10-12.

12 Za: A. Barczak-Oplustil, Art. 93 g [w:] W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé ogdlna. Tom I
Czesé II. Komentarz do art. 53—116, wyd. V, Wolters Kluwer 2016, pkt 9 zd. 4-5.
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obowiazujacych przepisdw prawa moze zastosowaé wobec wymienionych podmiotéw. Bowiem
czesto to wlasnie od ich doboru i mozliwo$ci orzeczenia zalezy skutecznos$¢ poprawy zdrowia
psychicznego sprawcy czynu zabronionego, a tym samym efektywno$¢ zapobiegnigcia ponow-
nego naruszenia przez niego prawa. Odwotujac si¢ do przedstawionych w niniejszej publikacji
wiadomosci, nalezy ponownie podkresli¢, ze by¢ moze ze wzgledu na dtugotrwaly brak aktuali-
zacji regulacji normujacych kwesti¢ niepoczytalnosci, jej konstrukcje oraz zrédta, obecnie prze-
widziane w kodeksie karnym srodki zabezpieczajace i zasady ich stosowania niezupehie
uwzgledniaja wszystkie przypadki, w ktorych ich orzeczenie bytoby zasadne. Sygnalizowanie na
famach pismiennictwa owych dylematow pozwala na dostrzezenie problemu i jego wagi, a takze
uwidacznia konieczno$¢ ponownego rozwazenia stusznosci i trafnos$ci obowiazujacych obecnie
unormowan.
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6. ODPOWIEDZIALNOSC PRACODAWCY ZA CHOROBY
ZAWODOWE

Mateusz Gajda
Stowa kluczowe: choroba zawodowa, odpowiedzialno$¢ pracodawcy.

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie zagadnienia odpowiedzialnos$ci pracodawcy
za wystepowanie w zaktadzie pracy chorob zawodowych. Problematyka ta, cho¢ jest rzadko po-
dejmowana przez przedstawicieli doktryny prawa pracy, wydaje si¢ zagadnieniem istotnym
z punktu widzenia intereso6w pracodawcow, ktorzy moga ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng i ma-
jatkowa za wystepowanie choréb zawodowych w zaktadzie pracy. Jesli chodzi o odpowiedzial-
no$¢ majatkowg pracodawcy za wystepowanie chorob zawodowych w miejscu pracy, to ma ona
zasadniczo charakter subsydiarny' wzgledem kosztow ponoszonych w ramach pomocy spotecz-
nej gwarantujgcej pracownikom szereg swiadczen o charakterze socjalnym na zasadach okreslo-
nych w Ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych?. W tym miejscu warto zauwazyé, ze osoby dotkniete proble-
mem chor6b zawodowych moga uzyska¢ m.in. rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy, czy tez jed-
norazowe odszkodowanie — jezeli wskutek choroby zawodowej doznaty stalego lub dtugotrwa-
tego uszczerbku na zdrowiu (art. 6 u.s.w.). Cho¢ $wiadczenia przyznane z ubezpieczenia spotecz-
nego powinny stanowi¢ podstawowe zrodto rekompensaty uszczerbku na zdrowiu wywotanego
chorobg zawodowa, to jednak analiza obowigzujacych przepiséw oraz praktyki ich stosowania
prowadzi do wniosku, ze pracodawcy powinni liczy¢ si¢ z ryzykiem poniesienia odpowiedzial-
no$ci majatkowej w zwigzku z wystepowaniem choréb zawodowych, ktore stajg si¢ podstawa
dodatkowych roszczen pracownikow. Majac na uwadze rosngcy wzrost §wiadomosci pracowni-
kow, a takze dlugofalowe skutki, jakie mogg wigzaé si¢ z wystepowaniem choréb zawodowych
w zakladzie pracy, podjecie rozwazan dotyczacych odpowiedzialnosci pracodawcy wydaje si¢
zatem w petni uzasadnione.

U'W. Wiadyka, Zarzuty pracodawcy wobec roszczen pracownika w procesie o odszkodowanie za szkode
spowodowang wystgpieniem choroby zawodowej — czes¢ 1, ,,Monitor Prawa Pracy” 2005 nr 6, s. 161-163.
2 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1376 z p6zn. zm.), dalej: u.s.w.
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Obowiazek przeciwdzialania chorobom zawodowym
- uwagi og6lne

Jedng z podstawowych zasad prawa pracy wyrazong w art. 15 kodeksu pracy® jest zasada
zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, ktora jest konkrety-
zacja konstytucyjnego prawa jednostki do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy (art. 66
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*). Zgodnie z przepisami dzialu X kodeksu pracy
okreslajacymi szereg obowigzkow pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, pra-
codaweca jako podmiot organizujacy pracg pracownikow jest zobowigzany miedzy innymi do sto-
sowania rozwigzan techniczno-organizacyjnych minimalizujacych ryzyko wystapienia wypad-
kow przy pracy oraz choréb zawodowych.

Choroba zawodowa jest szczeg6lnym rodzajem schorzenia, ktore w praktyce pojawia sig
w zwiazku z wykonywaniem pracy okreslonego rodzaju lub tez w wyniku narazenia na okreslone
szkodliwe czynniki w miejscu pracy. W zwigzku z charakterystyczng geneza choréb zawodo-
wych, polski ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie ich odrebnej definicji do przepisow
z zakresu prawa pracy uwzgledniajacej zar6wno medyczny, jak i prawny charakter. Zgodnie
z art. 235! k.p. za chorobe zawodowg uwaza si¢ chorobg, wymieniong w wykazie chorob zawo-
dowych, jezeli w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim
prawdopodobienstwem, ze zostata ona spowodowana dziataniem czynnikow szkodliwych dla
zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy,
zwanych ,,narazeniem zawodowym”. Analiza definicji przyjetej na gruncie k.p. prowadzi do
wniosku, ze dane schorzenie moze zosta¢ uznane za chorobg zawodowa po spetnieniu kilku wa-
runkow. Po pierwsze, dana jednostka chorobowa musi zosta¢ wymieniona w wykazie chorob
zawodowych stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie chordb za-
wodowych z dnia 30 czerwca 2009 r.°. Po drugie, zdiagnozowana choroba powinna wykazywa¢
zwigzek z rodzajem pracy wykonywanej przez pracownika lub $rodowiskiem pracy, a zwigzek
ten mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem. Co istotne, pojawienie
si¢ pierwszych objawow chordéb zawodowych nie musi mie¢ miejsca w trakcie zatrudnienia pra-
cownika u danego pracodawcy. Przepisy rozporzadzenia w sprawie chordéb zawodowych przewi-
duja okresy, w ktorych wystapienie udokumentowanych objawow choréb upowaznia do uznania
ich za choroby zawodowe, pomimo wcze$niejszego zakonczenia pracy w narazeniu zawodowym.
W praktyce okresy te moga trwaé od kilku dni (w przypadku goraczki metalicznej) do nawet
10 lat (zaéma popromienna powstata w wyniku promieniowania jonizujacego). W przypadku
niektorych jednostek chorobowych, takich jak nowotwory, przepisy rozporzadzenia w sprawie
chorob zawodowych nakazuja odwolywanie si¢ do okresu latencji danego nowotworu w organi-
zmie czlowieka, ktory powinien by¢ ustalony na podstawie indywidualnych przypadkow.

Ujawnienie si¢ pierwszych objawow schorzenia oraz powigzanie ich z okresem zatrudnienia
u danego pracodawcy nie stanowi wystarczajgcej podstawy do uznania, ze w danym przypadku
mamy do czynienia z choroba zawodowa. Przepisy rozporzadzenia w sprawie chorob zawodo-
wych wprowadzaja szczegblowa procedure rozpoznania choroby zawodowe;j, ktora — jak stusznie

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn.zm.), dalej
jako: k.p.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.).

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie chordb zawodowych z dnia 30 czerwca 2009 r.

(Dz.U. 22013 r. poz. 1367), dalej jako: rozporzadzenie w sprawie chordb zawodowych.
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podkresla D. Makowski — moze zosta¢ podzielona na trzy etapy, tj. etap podejrzenia wystapienia
choroby zawodowej, etap orzekania o rozpoznaniu choroby zawodowej oraz etap stwierdzenia
choroby zawodowej®. Majgc na uwadze, ze glownym celem niniejszego opracowania nie jest
skupienie si¢ na kwestiach proceduralnych, zasadne wydaje si¢ przyblizenie wylacznie podsta-
wowych informacji na temat procedury ustalenia istnienia choroby zawodowej. Postepowanie
w sprawie stwierdzenia choroby zawodowej jest prowadzone przez wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego, ktory wydaje w tej sprawie decyzj¢ administracyjna. Cho¢ zgodnie z za-
sadami kodeksu postepowania administracyjnego’ decyzja powinna zostaé wydana w oparciu
o caloksztalt materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie (art. 80 k.p.a.), to w przypadku
stwierdzenia choroby zawodowej decyzja jest w praktyce oparta na danych zawartych w orze-
czeniu lekarskim oraz formularzu oceny narazenia zawodowego pracownika lub bylego pracow-
nika (§ 8 rozporzadzenia w sprawie wykazu choréb zawodowych). Oczywiscie, cho¢ prima facie
moze wydawac si¢, ze organ orzekajacy w sprawie jest zwigzany bezwzglednie wnioskami wy-
nikajacymi z orzeczenia lekarskiego, to jednak nalezy zauwazy¢, ze dowod ten ma charakter opi-
nii bieglego$, a zatem moze by¢ podwazony przez organ wydajacy decyzje®, w szczegdlnosci,
gdy jego tres¢ budzi watpliwosci na tle caloksztattu materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 czerwca 2012 r., podkreslit, ze
,,organ nie moze oprze¢ swego rozstrzygniecia na opinii lekarskiej nie zawierajacej petnego
i wyczerpujacego uzasadnienia oraz wyjasnienia, w sposob zrozumialy dla stron, zajgtego w niej
przez lekarzy stanowiska ani tym bardziej bedacego sprzecznym z zebranym w sprawie materia-
tem dowodowym (...) Jezeli zatem przed wydaniem decyzji ujawni si¢ watpliwosc¢, co do prze-
prowadzonej oceny medycznej, organ winien zazada¢ od okreslonej jednostki orzeczniczej, uzu-
pelnienia orzeczenia lub podjaé inne czynno$ci niezbgdne do uzupetnienia materiatu dowodo-
wego”10.

Z punktu widzenia interesow podmiotoéw zatrudniajacych, istotne wydaje sie, ze celem poste-
powania o stwierdzenie wystepowania choroby zawodowej nie jest ustalenie, w ktérym zaktadzie
pracy doszto do powstania choroby zawodowej, tudziez w ktorym z zaktadow pracy wystepowaty
najbardziej szkodliwe czynniki mogace wywrze¢ najwigkszy wplyw na powstanie choroby. Jak
stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r., w postg-
powaniu w sprawie stwierdzenia choroby zawodowej ustala si¢ jedynie, w jakich zaktadach pracy
wystepowato narazenie zawodowe, czyli czynniki szkodliwe dla zdrowia wystgpujace w Srodo-
wisku pracy albo sposdéb wykonywania pracy mogace bezspornie lub z wysokim prawdopodo-
bienstwem spowodowac jedna z choréb wymienionych w wykazie choréb zawodowych, nato-

¢ D. Makowski, Komentarz do Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb
zawodowych, [w:] K. Baran (red.), Akty wykonawcze prawa pracy. Komentarz, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer, Warszawa 2016, s. 455-491.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096
z p6zn. zm.), dalej jako: k.p.a.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. Il OSK 2212/11, Legalis
numer: 512217.

° T. Tomczak, Orzeczenie lekarskie jako jedna z podstaw decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej, ,,Mo-
nitor Prawa Pracy” 2016, nr 9, s. 470 i nast.

10" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2012 r., sygn. I OSK 859/12, Legalis
numer: 512134.
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miast nie ustala si¢, czy narazenie zawodowe w okreslonym zaktadzie pracy byto przyczyna po-
wstania choroby zawodowej!!. W praktyce oznacza to, ze pracodawcy — w trakcie trwania poste-
powania — zasadniczo moga skupi¢ si¢ wylacznie na dowodzeniu, ze w zaktadzie pracy nie ma
czynnikoéw narazajacych pracownikow na choroby zawodowe. Mozliwo$¢ ewentualnego ograni-
czenia odpowiedzialnosci pracodawcy za powstanie choroby zawodowej jest niemozliwa, ponie-
waz organy prowadzace postepowanie skupiaja si¢ wylacznie na ustaleniu potencjalnego ryzyka
wystapienia choroby zawodowej w danym zaktadzie pracy.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze analiza orzecznictwa sagdowego w tego typu sprawach
prowadzi do wniosku, ze sady — w przypadku powstania jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych
z wplywem wykonywania okre§lonego rodzaju pracy na powstanie choroby zawodowej — przyj-
muja wykladni¢ pro pracownicza. Przykladowo, zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Lublinie z 2006 r. przy zbiegu okoliczno$ci, ktore uniemozliwiajg stwierdze-
nie, ze to warunki pracy, a nie inne czynniki wywotaly chorobe, watpliwo$¢ taka musi by¢ thu-
maczona na korzy$¢ pracownika — tzn. takie schorzenie nalezy uznaé za chorobe zawodowa ',
Wskazana linia orzecznicza powinna jednak budzi¢ spore watpliwosci z punktu widzenia intere-
sow majatkowych pracodawcow. Nalezy zauwazy¢, ze czestos¢ stwierdzonych choréb zawodo-
wych ma bezposrednie przelozone na stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
optacane przez pracodawcow (art. 30 ust. 2 u.s.w.), co moze budzi¢ watpliwosci w sytuacji,
w ktorej dana jednostka chorobowa moze by¢ spowodowana przez czynniki pozazawodowe. Ty-
tutem przyktadu, zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych przez pracownikow Instytutu
Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi, ktory prowadzi ogélnopolski rejestr chordb zawo-
dowych i ich skutkéw, jedna z bardzo czestych chorob zawodowych, tj. zespot ciesni w obrebie
nadgarstka moze nie by¢ wynikiem pracy zawodowej, lecz rowniez pozazawodowych czynni-
kéw, w tym miedzy innymi: otylosci, choroby gruczotu tarczowego, cukrzycy, reumatycznego
zapalenia stawow, zaburzen hormonalnych wystepujacych u kobiet w okresie menopauzalnym '3,

Cywilnoprawna odpowiedzialno$é pracodawcy za wystepowanie
chorob zawodowych

Decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej nie stanowi wystarczajacej podstawy roszczen
pracownikow dotknietych chorobg wzgledem bytych lub aktualnych pracodawcow. Decyzja kon-
czaca postepowanie administracyjne potwierdza, ze dany pracownik w okresie zatrudnienia
u pracodawcoéw wskazanych w decyzji byt narazony na dziatanie okreslonych czynnikoéw, ktore
bezspornie lub z wysokim prawdopodobienstwem mogty stac si¢ podstawg okre§lonego schorze-
nia. Decyzja ta — jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 16 czerwca 1994 r.
— nie wiaze sadu powszechnego rozpoznajgcego sprawe o roszczenia dochodzone przeciwko pra-
codawcy i jest ona traktowana wylacznie jako jeden ze srodkéw dowodowych wskazanych przez

' Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 wrze$nia 2015 r., sygn. Il OSK 687/14, Legalis
numer: 1395261.

12 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Lublinie z dnia 21 grudnia 2006 r. sygn.
IIT SA/Lu 406/06, Legalis numer 489582; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2017
r., sygn. I OSK 1647/15, Legalis numer: 1631756, a takze Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
z siedziba w Gliwicach z dnia 20 lipca 2010 r., sygn. IV SA/GI 31/10, Legalis numer: 265285.

13 M. Lewanska, J. Walusiak-Skorupa, Czynniki etiologiczne zespotu ciesni nadgarstka u 0séb zawodowo
wykonujgcych monotypowe ruchy w nadgarstku, ,Medycyna Pracy” 2014, nr 65(2), s. 261-270.
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strone postepowania'*. Decyzja ta w szczeg6Inosci nie przesadza o istnieniu przestanek cywilnej
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pracodawcy'®. Celem skutecznego dochodzenia od praco-
dawcy roszczen z tytulu choroby zawodowej wydaje si¢, ze pracownik powinien wykazaé, ze
pracodawca zaniechat podjecia czynnosci majacych na celu ustalenie, czy na danym stanowisku
pracy istnieje realne zagrozenie wystgpienia choroby zawodowej, czy tez pomimo posiadania
odpowiedniej wiedzy w tym zakresie nie podjat dzialan minimalizujacych powstanie choroby.

Przepisy prawa pracy nie okreslaja zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy
za wystgpowanie chorob zawodowych w miejscu pracy. W zwiazku z tym, jak stusznie zauwaza
T. Wyka'®, konieczne jest odwotanie sie¢ do ogdlnych zasad ponoszenia odpowiedzialnosci na
zasadach okreslonych przez prawo cywilne. Podstawa odpowiedzialnosci pracodawcy za chorobe
pracownika moze staé¢ si¢ w szczegdlnosci art. 435 kodeksu cywilnego!” okre$lajacy odpowie-
dzialno$¢ prowadzacego na wlasny rachunek przedsigbiorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za
pomocy sit przyrody. Wskazana podstawa prawna dochodzenia roszczen wydaje si¢ szczegodlnie
korzystna dla os6b zatrudnionych dotknigtych chorobg zawodows z kilku powodow. Dochodze-
nie roszczen na podstawie art. 435 k.c. nie wymaga udowodnienia winy prowadzacego przedsie-
biorstwo, tudziez wykazania, ze szkoda powstata w wyniku bezprawnego zachowania prowadza-
cego przedsigbiorstwo, dlatego tez odpowiedzialno$¢ ta w swej istocie oparta jest na zasadzie
ryzyka, a jedynymi okoliczno$ciami egzoneracyjnymi moga okazaé si¢ sita wyzsza, wylaczna
wina poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktora prowadzacy przedsiebiorstwo nie ponosi od-
powiedzialnosci'®. Dodatkowo, w tym miejscu jako przyklad warto przytoczyé wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 2016 r., w ktérym to Sad Najwyzszy uznal, Ze choroba zawodowa moze mie¢ zwig-
zek z wydzielaniem szkodliwych dla zdrowia substancji, takich jak: $cieki, gazy, pyly i spaliny,
nawet gdy ich stezenie nie przekracza ustawowo okreslonych norm'.

Jesli chodzi o zakres roszczen, jakie moga by¢ dochodzone przez pracownika (bytego pra-
cownika) to podstawowymi roszczeniami, jakie moga by¢ dochodzone sg odszkodowanie i za-
do$éuczynienie. Na podstawie art. 444 k.c. pracodawca w razie uszkodzenia ciata lub wywolania
rozstroju zdrowia moze zostaé¢ zobowigzany do naprawienia szkody, ktore obejmuje wszelkie
wynikle z tego powodu koszty, w tym w szczegdlnosci koszty zwigzane z leczeniem i hospitali-
zacja chorego. W przypadku, gdy pracownik utraci catkowicie lub czg$ciowo zdolnos$¢ do pracy
zarobkowej albo jezeli zwicksza si¢ jego potrzeby lub zmniejszg widoki powodzenia na przy-
szto$¢, moze on skierowac przeciwko pracodawcy roszczenie o rentg. Na podstawie art. 445 k.c.
sad moze przyzna¢ poszkodowanemu pracownikowi odpowiedniag sume tytutem zadoscuczynie-
nia pieni¢znego za doznang krzywde.

14 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1994 r., sygn. I PZP 4/94, OSNAPiUS 1994 nr 11, poz.
170.

15 Tak m.in. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. IIl AUa 957/12, Legalis
numer: 734812.

16 T. Wyka, Przedmiot, przestanki oraz charakter odpowiedzialnosci pracodawcy w sferze bhp, [w:] Z. Ku-
bot, T. Kuczynski (red.), Z zagadnien prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora
Herberta Szurgacza, Difin, Warszawa 2011, s. 357-358.

17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1974 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.),
dalej: k.c.

18 M. Safjan, Komentarz do art. 435 Kodeksu cywilnego, [w:] K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz
do art. 1-449'°, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 1675.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. I PK 260/15, Legalis numer: 1549970.
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Wydaje sig, ze pracodawca nie powinien ponosi¢ nieograniczonej odpowiedzialnosci za wy-
stepowanie chordb zawodowych w miejscu pracy i posiada szereg argumentoéw, ktdre pozwolg
na uwolnienie si¢ od majatkowej odpowiedzialnosci. Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 1.2, przed odpowiedzialno$cig za chorobe zawodowa pracow-
nika (zardwno na zasadzie winy, jak i ryzyka) pracodawca moze si¢ zatem skutecznie bronic,
podnoszgc argument o przyczynieniu si¢ czynnikdw zewnetrznych lub samego pracownika do
powstania choroby. Argumentacja ta bedzie szczegdlnie zasadna, jesli w srodowisku pracy nie
wystepowaly w sposob staty przekroczenia norm czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia albo gdy
do powstania choroby pracownika mogly przyczyni¢ si¢ uwarunkowania genetyczne lub inne
czynniki (np. prowadzony przez pracownika tryb zycia, jego wiek lub inne, niezwigzane z praca
schorzenia).

Odpowiedzialnos¢ karna za powstawanie chor6b zawodowych

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ karna, to podstawa prawna odpowiedzialnosci pracodawcy
za wystgpienie choroby zawodowej moze staé si¢ art. 220 kodeksu karnego?! penalizujacy prze-
stepstwo narazenia na niebezpieczenstwo pracownika. Zgodnie z dyspozycja wskazanego prze-
pisu: kto, bedac odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higieng pracy, nie dopetnia wynikajacego
stad obowiazku i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Kara
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku moze natomiast zosta¢ wy-
mierzona sprawcy dzialajacemu nieumy$lnie, za§ w przypadku dobrowolnego uchylenia groza-
cego niebezpieczenstwa, sprawca czynu zabronionego nie bedzie podlegat jakiejkolwiek karze.
Z punktu widzenia przedmiotu niniejszych rozwazan, kwestig najbardziej istotng wydaje si¢ od-
powiedz na pytanie: czy zaniechanie stosowania srodkéw prewencyjnych zapobiegajacych cho-
robom zawodowym w zakladzie pracy moze wypelni¢ znamiona przestepstwa z art. 220 k.k. Od-
powiedZ na wskazane pytanie jest w swej istocie uzalezniona od tego, czy choroba zawodowa
moze zosta¢ zakwalifikowana jako ci¢zki uszczerbek na zdrowiu. Cho¢ stowniczek pojgé usta-
wowych z art. 115 k.k. nie zawiera definicji ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, to zdaniem przed-
stawicieli doktryny prawa karnego celem ustalenia strony przedmiotowej przestgpstwa narazenia
na niebezpieczenstwo pracownika, mozna positkowo postugiwaé si¢ przyktadami cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu przedstawionymi w art. 156 § 1 k.k., ktéry to penelizuje przestepstwo
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu??. Zgodnie ze wskazanym przepisem, za cigzki uszczerbek na
zdrowiu moze zosta¢ uznane pozbawienie czlowieka: wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodze-
nia lub inne cigzkie kalectwo, cigzka choroba nieuleczalna lub dtugotrwata, choroba realnie za-
grazajaca zyciu, trwata choroba psychiczna, catkowita albo znaczna trwala niezdolnos$¢ do pracy
w zawodzie lub trwate, istotne zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata. Juz pobiezna analiza przy-
ktadoéw cigzkiego uszczerbku na zdrowiu prowadzi do wniosku, Ze cz¢$¢ z chordb zawodowych
W rozumieniu przepisOw prawa pracy moze zosta¢ uznana za ci¢zki uszczerbek na zdrowiu

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2015 r., sygn. I1 PK 170/14, Legalis numer 1242198.

2l Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.)

— dalej jako: k.k.

22 Tak m.in. G. Labuda, Komentarz do art. 220 kodeksu karnego, [w:] J. Giezek, Kodeks karny. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, dostgp: Legalis.
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w rozumieniu art. 156 § 1 k.k., co w praktyce moze znacznie rozszerzy¢ zakres odpowiedzialno-
$ci pracodawcy.

Jako uzupetnienie powyzszych rozwazan, warto zauwazy¢, ze przepisy kodeksu pracy wpro-
wadzaja mozliwo$¢ natozenia kary grzywny w wysokosci od 1 000 zt do 30 000 zt na pracodawce
(lub kazda osobe dziatajaca w jego imieniu) — w przypadku zaniechania zgloszenia choroby za-
wodowej lub podejrzenia o takg chorobe, zatajenia choroby zawodowej lub przedstawienia nie-
zgodnych z prawda informacji, dowodow lub dokumentéw dotyczacych choroby zawodowej
(art. 283 § 2 pkt 6 k.p. w zwiazku z art. 283 § 1 k.p.).

Podsumowanie

Pracodawca nie powinien ponosi¢ nieograniczonej odpowiedzialno$ci za choroby zawodowe,
ktore dotykaja jego pracownikoéw. Jest kilka ku temu przyczyn. W praktyce rzadko zdarza si¢, by
dana choroba zawodowa zostata wywotana przez czynniki wystepujace wylacznie w jednym za-
ktadzie pracy. Nalezy pamigtaé, ze w praktyce zastosowanie nawet najbardziej nowoczesnych
technologii i urzadzen moze jedynie zminimalizowaé wystapienia chorob zawodowych, a nie je
catkowicie wykluczy¢. W tym stanie rzeczy, pracodawcy prowadzacy dziatalno$é gospodarcza
w obszarze, w ktorym wystepuje podwyzszone ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem i higieng
pracy, powinni by¢ przygotowani na mozliwo$¢ poniesienia odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej wzgledem pracownikéw, jezeli nie wdroza w zakladzie pracy odpowiednich zabezpieczen
przed chorobami, natomiast nie powinni oni ponosi¢ dodatkowej odpowiedzialnosci, o ile dziatali
oni z zachowaniem nalezytej staranno$ci.
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7.WPLYW ZASAD WSPOLZYCIA SPOLECZNEGO
NA USTALENIE WYSOKOSCI WYNAGRODZENIA
PRACOWNICZEGO

Mateusz Gajda
Stowa kluczowe: wynagrodzenie pracownicze, zasada godziwo$ci wynagrodzenia.

Wprowadzenie

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest analiza problematyki oddzialywania zasad
wspoélzycia spotecznego na ksztaltowanie polityki ptacowej przez pracodawce. Zagadnienie
wplywu norm o charakterze moralno-etycznych na zasady wynagradzania pracownikow zashu-
guje na szczegdlng uwage w okresie pomyslnej koniunktury gospodarczej sprzyjajacej przyzna-
waniu dodatkowych §wiadczen, a takze ksztattowaniu putapu wynagrodzen na wysokim pozio-
mie. Cho¢ zgodnie z zasadg uprzywilejowania pracownika wyrazong w art. 18 kodeksu pracy!,
pracodawcy sa uprawnieni do ksztaltowania warunkow zatrudnienia w sposob bardziej korzystny
niz przewidziany przez przepisy prawa pracy, to jednak ograniczeniem tej swobody — zdaniem
Sadu Najwyzszego — moga okazac si¢ nie tylko przepisy ustawowe (zakazujace przyznawania
wygorowanych $wiadczen u pracodawcow dziatajacych w sferze publicznej), ale takze normy
o charakterze etyczno-moralnym obowigzujace w danym spoteczenstwie. Co istotne, wskazane
stanowisko — zgodnie z aktualng linia orzecznicza — moze mie¢ zastosowanie nie tylko w przy-
padku pracodawcow nalezacych do sfery budzetowej, ale takze w stosunku do pracodawcow pro-
wadzacych dziatalno§é w sferze prywatnej, co moze budzi¢ watpliwosci o charakterze teore-
tyczno-praktycznym. W tym stanie rzeczy, szczeg6lnie istotna wydaje si¢ analiza argumentacji
Sadu Najwyzszego, ktory dopuszczajac mozliwos¢ pozbawienia lub miarkowania ponadstandar-
dowych $wiadczen pracowniczych dokonuje istotnej modyfikacji warunkow zatrudnienia pra-
cownikow pozbawiajac ich prawa do otrzymania zagwarantowanych wcze$niej §wiadczen.

Ustawowe ograniczenia zasad wynagradzania pracownikéow

Za jeden z nadrzednych celow galezi prawa pracy powszechnie uznaje si¢ ochrong intereséw
pracownikow, ktorzy jako stabsza strona stosunku pracy pozostaja w relacji pracowniczego pod-
porzadkowania obnizajacej ich pozycje kontraktowa wzgledem pracodawcy. W przesztosci wy-
korzystywanie przewagi pracodawcy nad pracownikiem prowadzito niejednokrotnie do nieprzy-
znania pracownikowi jakiegokolwiek wynagrodzenia za wykonywanie pracy lub tez przyznania
mu wynagrodzenia razgco niskiego. Z tego wzgledu, we wspotczesnych kulturach prawnych za
jeden z najwazniejszych obowiazkow pracodawcy uznaje si¢ obowigzek zagwarantowania pra-
cownikowi co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze obowigzek ksztaltowania
wynagrodzenia zgodnie z zasada rownego traktowania w zatrudnieniu. W polskim systemie

! Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 1. poz. 917 z p6zn. zm.), dalej: k.p.
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prawnym za szczego6lnie istotne — z punktu widzenia zasad prowadzenia polityki ptacowej — na-
lezy uznac¢ takze dyrektywy okreslenia wysokosci wynagrodzenia, zgodnie z ktérymi kazdy pra-
cownik jest uprawniony do wynagrodzenia odpowiadajacego w szczego6lnosci rodzajowi wyko-
nywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniajacego
ilos¢ i1 jakos¢ $wiadczonej pracy (art. 78 k.p.), czy tez zasade godziwosci wynagrodzenia
(art. 13 k.p.) majaca na celu zaspokojenie funkcji alimentacyjnej wynagrodzenia za prace przeja-
wiajaca si¢ w obowigzku zapewnienia pracownikowi wynagrodzenia umozliwiajacego jemu
i jego rodzinie godne warunki zyciowe?.

Polski ustawodawca — majac na uwadze konieczno$¢ ochrony interesu publicznego — zdecy-
dowat si¢ takze podja¢ dziatania majace na celu ograniczenie mozliwos$ci przyznawania razaco
wygorowanych $wiadczen pracownikom zatrudnionym w sektorze publicznym dysponujacym
$rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. Wyrazem tych dzialan byto uchwalenie Ustawy
o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi z dnia 3 marca 2000 r.3,
a takze Ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami
z dnia 9 czerwca 2016 r.* wprowadzajgcych obostrzenia w zakresie ksztaltowania polityki ptaco-
wej dla pracodawcow nalezacych do sektora publicznego. Co istotne, polski ustawodawca nie
zdecydowat si¢ na wprowadzenie analogicznych ograniczen dla pracownikéw funkcjonujacych
w sferze prywatnej, co poczatkowo byto argumentowane przede wszystkim koniecznoscia re-
spektowania konstytucyjnej zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W prak-
tyce, oznaczato to mozliwo$¢ podejmowania decyzji o wysokosci $wiadczen przyznawanych pra-
cownikom zatrudnionym w sferze prywatnej w oparciu o zasad¢ uprzywilejowania pracownika
(art. 18 k.p.), a jedynym ograniczeniem dla pracodawcow w tym zakresie mogta okaza¢ si¢ za-
sada réwnego traktowania w zatrudnieniu zakazujaca dyskryminacji ptacowej pracownikow wy-
konujgcych jednakowg prace lub prace o jednakowej wartosci (art. 183¢ § 1 k.p.).

Godziwosé Swiadczen otrzymywanych przez pracownikow
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Swoboda w zakresie ksztattowania gornej wysokosci pracowniczego wynagrodzenia stata si¢
przyczyna licznych naduzyé¢, prowadzacych do sporéw sadowych z pracownikami domagajacymi
si¢ razaco wygorowanych §wiadczen od pracodawcow przyznanych im najczes$ciej] w wyniku
niegospodarnej polityki ptacowej prowadzonej przez organy reprezentujace pracodawce w okre-
sie prywatyzacji przedsigbiorstw. W trakcie prowadzenia wspomnianych sporéw jednym z glow-
nych argumentéw podnoszonych przez pracodawcow uchylajacych si¢ od obowigzku zaptaty
pracownikowi razaco wygorowanych §wiadczen byt zarzut niegodziwosci zadanych §wiadczen.
Linia obrony pracodawcow byla zatem oparta na odmiennej wyktadni pojgcia niegodziwego wy-
nagrodzenia, przez ktore to nalezato rozumieé nie tylko wynagrodzenie razgco niskie, ale takze
wynagrodzenie razaco wysokie, o ile jego wysoko$¢ pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi
zasadami moralno-etycznymi obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, tj. zasadami wspoizycia

2 K. Raczka, Komentarz do art. 78 Kodeksu pracy, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks
pracy. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2014, s. 611.

3 Ustawa z dnia 3 marca 2000 . o wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi
(Dz.U. 22018 1. poz. 1252 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzefi osob kierujacych niektorymi
spotkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2190 z p6zn. zm.).
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spotecznego. W konsekwencji, domaganie si¢ razaco wygorowanych §wiadczen — zdaniem pra-
codawcow — w niektorych przypadkach powinno zosta¢ uznane za naduzycie prawa (art. 8 k.p.)
w zwiazku ze sprzecznosciag z zasadami wspotzycia spotecznego, ktore jako klauzula generalna
pozwalaja na uwzglednienie w danej sprawie norm moralnych i obyczajowych towarzyszacych
danej sprawie’ oraz oceng czyndéw ludzi z punktu widzenia ich znaczenia dla realizacji dobra
danej spotecznosci oraz sprawiedliwosci®.

Poczatkowo mozliwos¢ zanegowania godziwosci §wiadczen otrzymywanych przez pracow-
nikow byla aprobowana glownie w zwiazku ze sporami toczacymi si¢ pomigdzy pracownikami
a pracodawcami dziatajacym w sferze publicznej. Jednym z pierwszych orzeczen w tym zakresie
byt wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2001 r., w ktorym to za sprzeczne z zasadami
wspolzycia spotecznego uznano przyznanie pracownikowi odszkodowania za powstrzymanie si¢
od prowadzenia dzialalnos$ci konkurencyjnej w okresie trzech pierwszych miesigcy wypowiedze-
nia ustalonego umownie na sze$¢ miesiecy, z rownoczesnym zwolnieniem z obowigzku $wiad-
czenia pracy’. W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy uznal za mozliwe zakwestionowa-
nie wazno§$ci postanowien umowy o prac¢ w zwiazku z ich sprzecznoscia z zasadami wspoizycia
spotecznego w zakresie, w jakim owe postanowienia gwarantujace ponadstandardowe wynagro-
dzenie i inne §wiadczenia zwigzane z pracg przekraczaja granicg godziwosci, a zatem pozostaja
w sprzecznosci z zasadami wspolzycia spotecznego i s3 objete sankcja niewaznos$ci na podstawie
art. 58 § 2 kodeksu cywilnego® w zwiazku z art. 131 18 k.p.

Jesli chodzi za$ o spory pomigdzy pracownikami a pracodawcami nalezagcymi do sektora pry-
watnego, to poczatkowo Sad Najwyzszy uznawal, ze cho¢ przyznawanie nadmiernie wygoérowa-
nych $§wiadczen moze — w niektorych przypadkach — stanowi¢ naruszenie zasad wspoétzycia spo-
fecznego, to jednoczesnie wyktadnia ta powinna mie¢ charakter nadzwyczajny i zastosowanie
wylacznie do pracodawcoéw funkcjonujacych w sferze publicznej. Sad Najwyzszy podkreslat, ze
pracodawcow funkcjonujacych w sferze sektora publicznego obowigzuja ,,wicksze rygory
prawne oraz ograniczenia w swobodzie dysponowania majatkiem i finansami przez wzglad na
racjonalno$¢, gospodarno$é i spoteczne uzasadnienie podejmowanych dziatan”™®. W rezultacie,
Sad Najwyzszy negowat mozliwos¢ zakwestionowania razgco wygorowanych swiadczen otrzy-
mywanych przez pracownikdéw zatrudnionych w sektorze prywatnym, a swoje stanowisko uza-
sadniat koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, zasada pacta sunt se-
rvanda, zasadg ochrony pracownika, czy tez wreszcie mozliwoscia poniesienia odpowiedzialno-
$ci majatkowej za niegospodarne prowadzenie spraw przez osoby zarzadzajace dang spotka'?.
W przypadku zagwarantowania razaco wygorowanych $wiadczen przez pracodawcow ze sfery
prywatnej, w ocenie Sadu Najwyzszego, pracownik nie powinien ponosi¢ ryzyka ekonomicznego
zwigzanego z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej. Wskazane stanowisko znalazto odzwier-
ciedlenie przyktadowo w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 r., w ktorym to uznano,

3> A. Szpunar, Stosowanie art. 5 Kodeksu cywilnego w sprawach o prawa stanu, ,,Panstwo i Prawo” 1981,
z.6,s.57.

6 P. Machnikowski, Komentarz do art. 5 Kodeksu cywilnego, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 15.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 sierpnia 2001 r., sygn. [ PKN 563/00, OSNAPiUS 2002 nr 4, poz. 90.
8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1974 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.), dalej: k.c.
® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. I PK 162/05, OSNAPiUS 2007 nr 7-8, poz.
92,s.279.

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 ., sygn. I PK 181/08, Legalis numer: 230697.
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ze pracodawca prowadzacy dziatalno§¢ gospodarcza w formie spotki prawa handlowego ponosi
ryzyko doboru sktadu zarzadu podejmujacego niegospodarne dziatania i ma mozliwo$¢ odwota-
nia nickompetentnej kadry zarzadzajgcej'!.

Przywolane orzeczenia Sadu Najwyzszego spotkaly si¢ z krytyka przedstawicieli doktryny
prawa pracy, ktérzy to zarzucili Sadowi Najwyzszemu brak podjecia dziatan majacych na celu
uksztattowanie sprawiedliwej polityki ptacowej w zaktadach pracy. Na szczeg6lng uwagg zashu-
guja uwagi M. Kozickiego, ktory trafnie zauwazyl, ze ograniczenie mozliwosci kontroli decyzji
podejmowanych przez kadre zarzadzajaca wyltacznie w przypadku pracodawcow nalezacych do
sfery publicznej doprowadzito do ,,nieréwnego traktowania podmiotéw gospodarczych, a nawet
pracownikow”!2, G. Gozdziewicz zanegowal automatyczne wykluczenie mozliwo$ci zakwestio-
nowania wysoko$ci wynagrodzen u pracodawcow dziatajacych w sektorze prywatnym, u ktorych
to przeciez moze dochodzi¢ do przyznawania kadrze zarzadzajacej wysokich wynagrodzen kosz-
tem szeregowych pracownikow'>.

Krytyka poczatkowego stanowiska Sadu Najwyzszego doprowadzita do zmiany kierunku li-
nii orzeczniczej przy okazji rozstrzygania kolejnych sporéw. W aktualnym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego podkresla si¢, ze sad pracy jest uprawniony do oceny, czy razaco wygoérowane
$wiadczenie pracownicze przyznane przez spotke funkcjonujaca w sektorze prywatnym nie na-
rusza zasad wspotzycia spotecznego, a tym samym zbadania czy jego przyznanie nie jest czyn-
noscig o charakterze niewaznym w zwiazku z mozliwosécia odpowiedniego zastosowania art.
58 § 2 k.c. Jednym z pierwszych orzeczen w tym zakresie byt wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
11 lipca 2009 1.4, w ktérym to potwierdzono mozliwo$¢ uniewaznienia nadmiernie wygorowa-
nego wynagrodzenia przyznanego pracownikowi piastujagcemu stanowisko menadzerskie u pra-
codawcy dziatajacego w sferze prywatnej. W przywolanym orzeczeniu Sad Najwyzszy doszedt
do wniosku, ze zasady wspotzycia spotecznego, w tym w szczegdlnosci obowigzek lojalnosci
wobec pracodawcy, nie pozwalaly na przyznanie zbyt wysokiej premii przez prezesa zarzadu
spotki znajdujacej sie¢ w trudnej sytuacji gospodarczej. Jak shusznie zauwazyt J. Gotas w swojej
glosie do przedmiotowego orzeczenia, wyrok Sadu Najwyzszego w swej istocie stanowil wyraz
dostrzezenia problemu naduzywania uprawnien kierowniczych przez kadr¢ menadzerska w spot-
kach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, ktore to moze doprowadzié¢ do powaz-
nych konsekwencji o charakterze gospodarczo-ekonomicznym dla danego podmiotu'®. Sgd Naj-
wyzszy we wspomnianym orzeczeniu dostrzegt przede wszystkim mozliwe, negatywne skutki
wigzace si¢ z brakiem zachowania zasad gospodarnosci w danej jednostce gospodarczej, mogace
mie¢ realne przetozenie na jej dalsze funkcjonowanie, a tym samym na losy zatrudnionych w niej

' Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. III PK 27/05, OSNAPiUS 2006 nr 9-10, poz.
141, s. 356.

12 M. Kozicki, Dopuszczalnosé podwyzszenia wysokosci odszkodowania naleznego pracownikowi w przy-
padku niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace zawartej na czas okreslony oraz zakres kontroli
sgdowej w tym przedmiocie. Glosa do wyroku SN z dnia 11 kwietnia 2006 r., I PK 162/05, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2008, nr 3, s. 160.

13 G. Gozdziewicz, Refleksje na temat prawa do godziwego wynagrodzenia za prace, [w:] W. Sanetra (red.),
Wynagrodzenie za prace w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, Wolters Kluwer Pol-
ska, Warszawa 2009, s. 74.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2009 r., sygn. IT PK 21/09, OSNAPiUS 2011 nr 5-6, poz. 75,
s. 205.

15J. Golas, Zasady wspotzycia spolecznego — zasada uprzywilejowania pracownika — niewaznosé czynnosci
prawnej pracodawcy — wynagrodzenie za prace — premia. Glosa do wyroku SN z dnia 21 lipca 2009 r., 11
PK 21/09, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2015/P35, nr 4, s. 534.
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pracownikow, ktorzy moga straci¢ zrodto zarobkowania. W przywotanym orzeczeniu Sad Naj-
wyzszy odniost si¢ takze do mozliwego zagrozenia intereso6w udzialowcow i akcjonariuszy spo-
fek, ktorzy to powierzajac stanowiska zarzadcze okreslonym osobom maja prawo oczekiwaé od
nich prowadzenia interesoéw spotki w sposob zgodny z zasada lojalnosci, a w przypadku jego
braku powinni zosta¢ objeci ochrong prawna.

Co istotne, nowy kierunek linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego znalazl takze odzwierciedle-
nie w przypadku sporéow wyniktych z przyznawania razagco wygorowanych swiadczen na mocy
porozumien zbiorowych. Problem ten zostal dostrzezony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
4 listopada 2010 r., w ktéorym to uznano, ze ,,przyznanie ponadstandardowych lub nadzwyczaj-
nych przywilejow pracowniczych w nienazwanych porozumieniach zbiorowych prawa pracy
podlega weryfikacji sadowej z punktu widzenia spoteczno-gospodarczej oceny interesow stron
lub uprawnien beneficjentow oraz wymaga uwzglednienia zasad dobrej wiary, przyzwoitosci
W negocjowaniu i zawieraniu tych porozumien, obowigzku zachowania lojalnos$ci stron i posza-
nowania ich stusznych interesow, w tym dbalosci o dobro pracodawcy, dobrych obyczajow
w dysponowaniu jego majatkiem oraz zakazu naruszenia praw osob trzecich, a takze innych zasad
wspOlzycia spolecznego (art. 8 k.p.)”!°. Sad Najwyzszy przeciwstawit si¢ tym samym sytuacji
okreslanej mianem egoizmu grupowego, w ktorej to przedstawiciele pracodawcy i pracownikoéw
ksztaltowali zasady przyznawania §wiadczen pracowniczych w sposob naruszajacy zasady go-
spodarnos$ci i tym samym wykorzystywali swojg pozycje w danym zaktadzie pracy!’, dziatajgc
tym samym na szkod¢ pracodawcy.

Za orzeczenie przelomowe nalezy takze uzna¢ wyrok z dnia 3 listopada 2010 r., w ktérym to
Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, ze niemal milionowe odszkodowanie ryczaltowe na-
lezne zgodnie z umowga spoteczng dotyczaca zabezpieczenia intereséw pracowniczych w spotce
dzialajacej w sektorze energetycznym za naruszenie gwarancji zatrudnienia moze ulec miarko-
waniu ze wzgledu na interes konsumentéw. W przywotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy argu-
mentowat, ze konsumenci ,,maja prawo oczekiwac, ze nieuzasadnione koszty w razie sporu beda
weryfikowane przez sad w duchu corporate social responsibility” w zwigzku z mozliwym obcig-
zeniem ich kosztami niegospodarnego dziatania spotki, ktora zamierza zabezpieczac interesy ma-
terialne pracownikow w zwigzku z utratg przez nich pracy do ,,konca zycia zawodowego™'8. Tym
samym, Sad Najwyzszy w swoim rozumowaniu odwotat si¢ explicite nie tylko do zasad wspot-
zycia spotecznego, ale takze do zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. corporate so-
cial responsibility), ktore to w literaturze definiuje si¢ jako strategie ,,prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w sposob uwzgledniajacy aspekty spoteczne oraz §rodowiskowe wykraczajace
poza obowigzki prawne firmy”!°. W podobnym duchu wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 16 listopada 2017 r. dopuszczajac mozliwo$¢ miarkowania odszkodowania
przyznanego w zwigzku z gwarancja zatrudnienia w oparciu o takie kryteria, jak: przecigtna stopa

16 Wyrok Sadu Najwyzszego Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. I1 PK 106/10, OSNAPiUS
2012 nr 34, poz. 30, s. 90.

17 L. Florek, Ustalenie wynagrodzenia za prace w gospodarce rynkowej, [w:] W. Sanetra (red.), Wynagro-
dzenie za prace w warunkach spolecznej gospodarki rynkowej i demokracji, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2009, s. 51.

'8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. IT PK 93/10, OSNAPiUS 2012 nr 1-2, poz.
11,s.28.

19 M. Zychlewicz, Spoteczna odpowiedzialnosé biznesu jako strategia prowadzenia dziatalnosci polskich
przedsigbiorstw, ,,Wspoltczesne Problemy Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 287.
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zyciowa, postawa pracownika przejawiajaca si¢ w braku podjgcia dziatan zmierzajacych do pod-
jecia nowej pracy, czy tez wreszcie konieczno$¢ przerzucania kosztow odszkodowania na innych
pracownikow?°,

Podsumowanie

Komentowana linia orzecznicza Sadu Najwyzszego dotyczy niezwykle istotnego problemu,
jakim jest wieloplaszczyznowy konflikt pomigedzy r6znymi zasadami i dyrektywami dotyczacymi
zasad ustalania pracowniczego wynagrodzenia. Z prawnego punktu widzenia konflikt ten ujaw-
nia si¢ przy zestawieniu ze soba zasady uprzywilejowania pracownika (art. 18 k.p.), ktora
w zwiazku z semiimperatywnym charakterem norm prawa pracy pozwala stronom stosunku
prawnego na korzystniejsze ksztaltowanie warunkoéw zatrudnienia pracownika a jedna z regut
prawa cywilnego, tj. niewazno$cig czynno$ci prawnej sprzecznej z zasadami wspotzycia spotecz-
nego wyrazonej w art. 58 § 2 k.c.

W ocenie autora, najnowsza linia orzecznicza Sadu Najwyzszego zastuguje na aprobate, zas
spore watpliwosci budzi wczesniejsza nieuzasadniona dyferencjacja statusu cztonkéw zarzadu
w zaleznosci od tego, czy pelnig oni funkcje¢ w spotce z sektora prywatnego, czy tez publicznego.
W polskim systemie prawnym nie istniejg prawne przeszkody, by do odpowiedzialnosci za nie-
gospodarne prowadzenie interesow spotki publicznej zostal pociagniety jej cztonek zarzadu.
Woezesniejszy kierunek orzeczniczy prowadzit zatem do nieuzasadnionego uprzywilejowania ka-
dry zarzadzajacej podmiotow ze sfery publicznej, ktorzy ponosili mniejsza odpowiedzialnos¢ za
btedne decyzje w zakresie ksztalttowania polityki wynagrodzen w danym zakltadzie pracy.

Za stuszne nalezy takze uzna¢ przyznanie ochrony wiascicielom spétek prawa prywatnego,
ktorzy nie powinni ponosi¢ nieograniczonej i surowej odpowiedzialnosci za btedy w obsadzeniu
stanowisk menadzerskich podejmujacych decyzje kadrowe w danej jednostce. Wydaje sie, ze
wlasciciele (akcjonariusze, udzialowcy) spotek prawa prywatnego nie mogg zosta¢ ograniczeni
w mozliwosci ochrony swych intereséw wylacznie w oparciu o przepisy prawa handlowego nor-
mujace zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci przez czlonkow organdéw zarzadzajacych. Odpo-
wiedzialno§¢ ta, cho¢ niewatpliwie daje im mozliwos¢ uzyskania rekompensaty za szkody wy-
rzadzone w zwiazku z zarzadzaniem spotka, moze okazac si¢ niewystarczajaca w przypadku ra-
zacych naruszen, ktore w ocenie autora niniejszej pracy moga stanowi¢ podstawe do niewypta-
cania pracownikowi ponadstandardowych swiadczen.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze przyznawanie pracownikom dodatkowych $wiadczen lub
$wiadczen natury ponadstandardowej nie moze by¢ z gory kwalifikowane jako dzialanie naru-
szajace zasady wspotzycia spotecznego, o ile wysokos¢ owych swiadczen nie jest razaco wygo-
rowana, a ich wyptata nie bgdzie skutkowata negatywnymi konsekwencjami dla pracodawcy,
jego pracownikow, tudziez kontrahentéw i klientow danego podmiotu zatrudniajacego. Praco-
dawcy nie powinni takze zawsze liczy¢ na mozliwo$¢ uniknigcia obowiazku wyplacania wygo-
rowanego $wiadczenia, ktora to sytuacja moze mie¢ miejsce wylacznie w nadzwyczajnych oko-
licznosciach. Za takie sytuacje nalezy uznac spory zwiagzane z dochodzeniem niczym nieuzasad-
nionych, wygoérowanych $wiadczen prowadzacych do nadmiernego wzbogacenia danego pra-
cownika wynikajacego z podjecia przez kadre zarzadzajaca dana jednostka nieracjonalnych i nie-
lojalnych decyzji dotyczacych zasad ksztattowania polityki wynagrodzen.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. I PK 274/16, Legalis numer 1715574,
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8. UDZIAL. ORGANIZAC]I EKOLOGICZNYCH
W POSTEPOWANIU W PRZEDMIOCIE
WYDANIA DECYZJI O SRODOWISKOWYCH
UWARUNKOWANIACH REALIZAC]I
PRZEDSIEWZIECIA WYMAGAJACEGO
UDZIALU SPOLECZENSTWA

Dagmara Heczko

Stowa kluczowe: organizacja ekologiczna, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, udziat
spoteczenstwa.

Wprowadzenie

Udziat organizacji ekologicznych w postgpowaniu administracyjnym w przedmiocie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia stanowi wazny element
kontroli organéw administracji publicznej. Organizacje ekologiczne stojg na strazy interesu spo-
tecznego w zakresie ochrony srodowiska, poglebiajac zarazem zaufanie obywateli do organdow
decyzyjnych.

Celem pracy jest proba analizy i oceny idei udziatu czynnika spolecznego w postepowaniu
srodowiskowym oraz przyblizenie pojecia organizacji ekologicznych wraz ze wskazaniem kom-
petencji, jakie tymze organizacjom przystuguja w postepowaniu srodowiskowym wymagajacym
udziatu czynnika spotecznego.

Decyzja administracyjna i postepowanie administracyjne

Na wstepie rozwazan warto podkreslié, Zze postepowanie administracyjne zwigzane jest im-
manentnie z wladczym i jednostronnym rozstrzygni¢ciem organu administracji publicznej podej-
mowanym w indywidualnej sprawie, przybierajagcym — niezaleznie od nazwy — posta¢ decyzji
administracyjnej. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu ,,decyzja administracyjna jest to
oswiadczenie woli kompetentnego organu administrujacego, podjete w wyniku zastosowania
normy materialnego prawa administracyjnego lub w okres§lonym zakresie normy prawa proceso-
wego do ustalonego stanu faktycznego, w trybie, formie, strukturze uregulowanej prawem pro-
cesowym, zakomunikowany stronie, w celu wywotania skutku prawnego w sferze stosunku ma-
terialnoprawnego badz w sferze stosunku procesowego”!. Jak wskazat Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 22 wrzes$nia 1983 r., w drodze decyzji administracyjnej organ administra-
¢cji publicznej rozstrzyga o ,,wigzacych konsekwencjach obowigzujacej normy prawnej dla indy-

' B. Adamiak, J. Borkowski (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, C.H. Beck, War-
szawa 2016, s. 471.
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widualnie okreslonego podmiotu i konkretnej sprawy, podjete przez ten organ w sferze stosun-
kow zewnetrznych™2.

Wskaza¢ nalezy, ze postgpowanie administracyjne dotyczy indywidualnie oznaczonej strony,
pojmowanej na gruncie przepisu art. 28 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’ jako ,kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowa-
nie albo, kto zgda czynno$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek™*. Wpro-
wadzenie przez ustawodawce pojecia interesu prawnego w kontekscie rozstrzygnig¢ zapadaja-
cych w postgpowaniu administracyjnym oznacza w praktyce potrzebe kazdorazowej analizy, czy
dany podmiot 6w interes posiada. Stwierdzenie przez organ administracji publicznej braku inte-
resu prawnego eliminuje dany podmiot z postgpowania administracyjnego, i tym samym unie-
mozliwia mu przedstawienie swojego stanowiska.

Wskazany powyzej problem jest zauwazalny szczegdlnie w przypadku duzych przedsiewzig¢
inwestycyjnych, jak chociazby budowa wielkopowierzchniowych zaktadow przemystowych czy
instalacji odnawialnych zrodet energii — w tym przede wszystkim elektrowni wiatrowych, dla
ktérych uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowg, czy uprzednio decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji, jest kluczowe dla pomys$lnego z punktu widzenia inwestora prze-
prowadzenia catej procedury inwestycyjnej. W tak przedstawionym stanie faktycznym strong
— obok wnioskodawcy legitymujacego si¢ tytutem prawnym do nieruchomosci, moga byé row-
niez zar6wno podmioty posiadajace tytut prawny do nieruchomosci zlokalizowanych w bezpo-
$rednim sasiedztwie inwestycji, jak i dalsze, jezeli wykaza swoj interes prawny. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze dla prawidtowego zastosowania przepisu art. 28 k.p.a., kluczowym jest okresle-
nie rzeczywistego obszaru oddziatywania konkretnego przedsigwzigcia, jednakze przyznanie sta-
tusu strony nie powinno odbywac si¢ automatycznie. W dalszym ciggu nalezy mie¢ na uwadze
obowiagzek wykazania interesu prawnego w danym postgpowaniu. Elementem kluczowym dla
trwalo$ci wydanej decyzji administracyjnej jest prawidlowe wskazanie stron postgpowania ad-
ministracyjnego, gdyz ich niewlasciwe oznaczenie moze spowodowac¢ uchylenie decyzji wraz
z umorzeniem postgpowania lub uniewaznienie decyzji w zwigzku z naruszeniem przepisoOw
prawa procesowego’. Swoistym remedium na rygorystyczno$¢é przepisu art. 28 k.p.a. jest dopusz-
czenie do udzialu w konkretnym postgpowaniu administracyjnym tzw. czynnika spotecznego,
czyli przede wszystkim organizacji spotecznych, wystepujacych na prawach strony (obok m.in.
Rzecznika Praw Obywatelskich)®.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 wrze$nia 1983 r., SA/91 Wr 367/83,
ONSA 1983, nr 2, poz. 75, s. 183.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. 2018
poz. 2096), dalej jako k.p.a.

4 J. Borkowski, Strona postepowania administracyjnego — koncepcja doktrynalna, normatywna
w orzecznictwie [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego,
C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 113.

5 D. Katluza, M. Ploszka, R. Robaszewska, P. Wach, Decyzje srodowiskowe, Wolters Kluwers, Warszawa
2015, s. 13.

% A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2012,
LEX 524336.
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8. Udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewzigcia wymagajacego udziatu spoleczenistwa

Pojecie organizacji spolecznej i jej udzial w postepowaniu
srodowiskowym

Zagadnienie zwigzane z udziatem organizacji spotecznych w toku postgpowan administracyj-
nych w mniejszym lub wigkszy stopniu dotyczy kazdego obywatela. Zgodnie z wyrazong w pre-
ambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” zasadg subsydiarnosci,
organy panstwa powinny umozliwia¢ spoleczenstwu jak najszersza partycypacj¢ w realizacji za-
dan publicznych, w tym w zakresie rozstrzygania przez organy administracji publicznej w indy-
widualnych sprawach obywateli®. Jednym z przejawéw aktywnosci obywatelskiej jest powsta-
wanie organizacji pozarzadowych, ktore uczestniczac w zyciu publicznym, stoja na strazy war-
tosci waznych z punktu widzenia danej spotecznosci. Ponadto nalezy wskaza¢, ze od kilkudzie-
sigciu lat (zwlaszcza od roku 1989) mozemy zaobserwowac staty wzrost aktywnosci spotecznej,
bowiem obywatele, tworzac mniej lub bardziej formalne organizacje, daza do uzyskania pozy-
tywnych —z punktu widzenia danej organizacji, rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach’. Nie-
watpliwie wzmocnienie udzialu w postgpowaniu administracyjnym tzw. czynnika spotecznego
wplywa pozytywnie na spoteczenstwo, zwickszajac zaufanie obywateli do organéw publicznych,
a jednoczesnie zapewniajac przy tym wicksza transparentnos¢ wydawanych rozstrzygnie¢ admi-
nistracyjnych.

Jednym z przejawow aktywnosci spolecznej w postgpowaniu administracyjnym jest udziat
organizacji ekologicznych w postepowaniu srodowiskowym, ktérego zwienczeniem jest wyda-
nie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia, o ktérej mowa
w art. 71 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodo-
wisko!?. Zgodnie z orzecznictwem, postepowanie $rodowiskowe ma na celu weryfikacje kon-
kretnej inwestycji pod katem ewentualnych zagrozen dla §rodowiska oraz spetnienia wymagan
z zakresu ochrony $rodowiska!!. Udzial organizacji ekologicznych w postepowaniu srodowisko-
wym zwigzany jest z transpozycja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2003/35/WE'2,
ktora zaktada zwickszenie roli czynnika spotecznego w postgpowaniu administracyjnym.

Co prawda aktualnie, w szeroko pojetym procesie inwestycyjnym, postepowanie Srodowi-
skowe jest istotnym elementem warunkujacym wydanie szeregu innych decyzji administracyj-
nych, okreslonych przez ustawodawce w art. 72 ust. 1 ustawy OOS, jednakze nie oznacza to, ze

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), dalej jako
Konstytucja RP.

8 K. Bandarzewski, Uczestnictwo organizacji pozarzgdowych w realizacji i wykonywaniu zada# pomocy
spotecznej, ,,Casus” 2003, nr 27, s. 28.

° A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna ...op. cit., LEX.

10 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku, jego ochronie i udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity: Dz.U.
22018 r. poz. 2081), dalej jako ustawa OOS.

"' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 pazdziernika 2013 r., I1 152 SA/Po
644/13, Legalis nr 1413150; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 23 paz-
dziernika 2018 r., Il SA/Ke 456/18, Legalis hr 1864588.

12 Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiej i Rady z dnia 26 maja 2003 r. przewidujgca udziat
spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i programéw w zakresie srodowiska oraz
zmieniajagca w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy
Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz.U. UE PL 25.6.2003 L 156/17).
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w kazdym przypadku 6w czynnik spoteczny bedzie uprawniony do udziatu w postgpowaniu ad-
ministracyjnym na prawach strony.

Tres¢ art. 71 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy OOS wskazuje, ze postepowanie srodowiskowe moze
toczy¢ si¢ w stosunku do przedsigwzieé, ktore moga zawsze znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko lub mogg potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko lub innych przedsiewzigé, dla
ktérych przepisy szczegodlne wymagaja uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Powyzsze nie implikuje jednak dopuszczenia organizacji ekologicznej do udzialu w postgpowa-
niu administracyjnym na prawach strony w kazdym z wyzej wymienionych przypadkow!'3.

Kluczowe znaczenie ma ustalenie, czy w toku postgpowania Srodowiskowego przeprowa-
dzana jest ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Zgodnie z art. 59 ustawy OOS
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko wymaga realizacja naste-
pujacych planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko: plano-
wanego przedsiewzigcia mogacego zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko; planowanego
przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko, jezeli obowigzek
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na §rodowisko zostat stwierdzony na
podstawie art. 63 ust. 1 O0S. Mozemy mie¢ rowniez do czynienia z sytuacja, w ktorej przedsic-
wzigcie co prawda nie zostanie zakwalifikowane do jednej z dwoch wyzej wymienionych kate-
gorii, jednakze bedzie moglo oddziatywac na obszar Natura 2000. Precyzyjna kwalifikacja przed-
sigwzig¢ odbywa si¢ bowiem z zastosowaniem przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodo-
wisko'¥. W $wietle art. 63 Ustawy OOS, w przypadku przedsiewzigé mogacych potencjalnie zna-
czaco oddzialywa¢ na srodowisko, organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach kazdorazowo wydaje postanowienie, w ktérym moze zobligowa¢ inwestora do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko. W celu wydania postanowienia, wlasciwy
organ analizuje ,rodzaj i charakterystyke przedsigwziccia, usytuowanie przedsigwzigcia,
zuwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla Srodowiska, w szczegolnosci przy istniejagcym uzyt-
kowaniu terenu, zdolno$ci samooczyszczania si¢ Srodowiska i odnawiania si¢ zasobow natural-
nych, walorow przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego uwzgl¢dniajace rodzaj i skale mozliwego oddziatywania rozwaza-
nego w odniesieniu do uwarunkowan wymienionych powyzej”!*. Na wadliwe zakwalifikowanie
przedsiewzigcia, skutkujace niesporzadzaniem oceny oddziatywania na srodowisko, nie przystu-
guje zazalenie, stad ewentualna korekta takiego stanu rzeczy moze zosta¢ poczyniona dopiero na
etapie wniesienia odwotania od wydanej w sprawie decyzji administracyjne;j.

Podmiot przystepujacy do postepowania administracyjnego na prawach strony winien cha-
rakteryzowac si¢ cechami, takimi jak: osobowy substrat, dziatalno$¢ na podstawie i w granicach
prawa oraz brak podporzgdkowania organizacyjnego wzgledem rozstrzygajgcego organu'. Re-
gulacja wprowadzajaca pojecie organizacji ekologicznej w postepowaniu srodowiskowym zmo-
dyfikowata w sposob znaczacy konstrukcje prawng udziatu organizacji spotecznych, o ktorej

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 czerwca 2016 r., sygn. akt IT OSK 2415/14.

14 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz.U. 2016 poz. 71).

15 Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 37.

16 A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 260.

74



8. Udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewzigcia wymagajacego udziatu spoleczenistwa

mowa w art. 31 k.p.a., poprzez zawezenie katalogu podmiotéw uprawnionych do udziatu w po-
stepowaniu na prawach strony.

Pojecie organizacji ekologicznej i jej rola w postepowaniu
srodowiskowym

Przepis art. 31 § 1 pkt 2 i § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 44 ust. 1 ustawy OOS wskazuje wprost,
ze organizacje ekologiczne, ktore powolujac si¢ na swoje cele statutowe, zwigzane z szeroko
pojeta ochrong srodowiska, zglosza cheé uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu wymaga-
jacym udziatu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dziatalno$¢
statutowa w zakresie ochrony §rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy
przed dniem wszczgcia tego postgpowania. Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sagdowoadmini-
stracyjnym, dopuszczenie organizacji ekologicznej do udzialu w postgpowaniu nie wymagana
zadnej szczegolnej formy, natomiast odmowa dopuszczenia do udziatu przybiera forme aktu ad-
ministracyjnego'’, za§ sam udzial organizacji spotecznej w postepowaniu w zakresie ochrony
srodowiska zalezy wylacznie od jej woli. Nie znajduje zatem w tym przypadku zastosowania
przepis art. 31 § 4 k.p.a., ktory stanowi, ze jesli tylko organ administracji publicznej uzna to za
stosowne, zawiadamia o nim organizacj¢ spoteczng. Dla prawidlowego okreslenia przedmioto-
wego zakresu postepowan, w ktorych beda mogly uczestniczy¢ organizacje ekologiczne, zasad-
nicze znaczenie majg przepisy art. 3 pkt 13 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'® okreslajgce, co nalezy rozumieé przez ochrong $rodowiska w $wietle obowigzuja-
cych przepiso6w prawa. Pojecie to ma bowiem bardzo szeroki zakres przedmiotowy, ktory obej-
muje zardwno sprawy bezposrednio dotyczace ochrony srodowiska, jak i tylko z jego ochrong
zwigzane. Niekiedy jednak organizacje ekologiczne powotuja si¢ na zapisy statutowe, ktore do
swoich celow zaliczajg m.in. wspieranie i rozwo] spoteczenstwa obywatelskiego na terenie da-
nego wojewodztwa, realizacj¢ zadan pozytku publicznego m.in. w zakresie ekologii i ochrony
zwierzat, rozwijanie wspotpracy i standardow dziatania oraz umacnianie poczucia tozsamosci
srodowiska organizacji pozarzadowych. Ta semantyczna zbiezno$¢ celow statutowych ma cha-
rakter stricte pozorny, albowiem w tak zakreslony cel mozna przyporzadkowac niczym nielimi-
towang liczbe desygnatow. Takiego okreslenia celu statutowego organizacji nie mozna uzna¢ za
czynigcego zado$¢ wymogom ustawy p.o.§. Podkresli¢ warto, ze normatywny wymog 12-mie-
siecznej aktywnosci odnosi si¢ nie do samej organizacji, lecz do przejawow realizacji konkret-
nych celéw statutowych.

Uzasadnienie udziatu konkretnej organizacji ekologicznej, dziatajacej w zakresie ochrony
srodowiska w danym postepowaniu administracyjnym, stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 10
i 44 ust. 2 ustawy OOS, musi wynika¢ bezposrednio z jej statutu.

Analizowana sytuacja dotyczy jednak przypadkow, w ktorych ustawa OOS stanowi wprost
o udziale spoleczenstwa w postgpowaniu. Majac powyzsze na uwadze nie mozna wykluczy¢
przypadkéw, w ktorych co prawda ustawa OOS nie przewiduje udziatu spoteczenstwa (czyli

17 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 wrze$nia 2015 r., Il OSK 2693/15, Legalis nr
1361964; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 15 lutego 2018 r., Il SA/Sz
1411/17, Legalis nr 1758781; Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27
maja 2010 r., IT SA/WR 89/10.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 799),
dalej jako p.o.s.
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w postgpowaniach, w ktorych nie jest sporzadzana ocena oddzialywania na srodowisko), jed-
nakze organizacje spoteczne — w tym organizacje ekologiczne, beda dopuszczone do postepowa-
nia na podstawie przepisow og6lnych kodeksu postepowania administracyjnego, tj. art. 31 § 1-5
k.p.a. W takim postgpowaniu organizacja spoteczna moze zada¢ dopuszczenia do udzialu w po-
stepowaniu w interesie strony, tylko w celu wsparcia wystepujacego juz w postgpowaniu pod-
miotu. Nalezy jednak wskaza¢, ze w takim przypadku nie przystuguja jej uprawnienia wynikajace
z przepisow art. 44 ust. 2 i 3 ustawy OOS.

W tym miejscu warto przyblizy¢ pojgcie organizacji ekologicznej, ktorej ustawowa definicja
zostata zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy OOS. W przepisie tym ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na zdefiniowanie pojgcia organizacji ekologicznej wprost, a tylko wyodrebnia ja z szerszego
pojecia organizacji spotecznej, o ktorej mowa w art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a., przy wykorzystaniu kry-
terium przedmiotowego, czyli zakresu prowadzonej dziatalnosci i wskazuje, Ze jest to organiza-
cja spoleczna, ktoérej statutowym celem jest ochrona srodowiska.

Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz ,,okre$lona w statucie organizacji spotecznej dzia-
falno$¢, a wiec w istocie cele organizacji spotecznej, musza by¢ w stopniu mozliwie $cistym
okreslone, tak aby dawaty mozliwo$¢ ustalenia, ze wigza si¢ $cisle z przedmiotem sprawy, do
udziatu w ktorej organizacja zamierza przystapi¢ na prawach strony”!’.

Przy okre$laniu pojgcia organizacja ekologiczna odpowiednio aktualne pozostaja przepisy,
ktére stanowig podstawe udzialu organizacji spolecznych w postgpowaniu administracyjnym,
a takze wypracowane na ich podstawie poglady doktryny. Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a. orga-
nizacje spoteczne w postgpowaniu administracyjnym to organizacje zawodowe, samorzadowe,
spotdzielcze i inne organizacje spoteczne, jednak definicja ta ,,jest definicja o charakterze otwar-
tym, z bardzo szerokim zakresem przedmiotowym, co nie ulatwia ustalenia, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia tylko z organizacja spoleczna, czy juz z organizacja ekolo-
giczng”?’. Organizacja ekologiczna, bedgca szczegdlnym rodzajem organizacji spotecznej, musi
by¢ podmiotem wyodrgbnionym organizacyjne, dziatajacym legalnie w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 31 k.p.a. nie wymaga, aby na prawach strony uczestni-
czyta w postgpowaniu tylko organizacja spoteczna posiadajgca osobowo$¢ prawng. Uzyte w tym
przepisie pojecie organizacji spolecznej nalezy zatem rozumie¢ szeroko, czyli dopusci¢ takze
tzw. stowarzyszenia zwykle, nieposiadajace osobowosci prawne;.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze zakres dziatalnos$ci organizacji spotecznej — w zaleznosci
od jej formy organizacyjnej — winien by¢ uszczegotowiony w statucie organizacji lub w innym
akcie zatozycielskim, np. w regulaminie dla stowarzyszen zwyklych i powinien precyzowac
w sposob niebudzacy watpliwosci cele realizowane przez dang organizacje, wytyczajac tym sa-
mym granice przedmiotowe spraw pozostajacych w krggu zainteresowania konkretnej organiza-
cji?!. Jedynie organizacja, ktorej akt zatozycielski przewiduje dziatanie w celu ochrony $rodowi-
ska, moze pretendowac¢ do miana organizacji ekologicznej, zyskujac tym samym legitymacje do
udzialu w postepowaniu srodowiskowym na prawach strony. Przez ochrong §rodowiska, zgodnie
z definicjg legalng zamieszczong w polskim porzadku prawnym w art. 3 pkt 13 p.o.S., nalezy

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 kwietnia 2008 r., sygn. akt: [ OSK 1499/06.

20 K. Gruszecki, Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziatu spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz oceny oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2013, LEX.

21 Ibidem, LEX.
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rozumie¢ podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rowno-
wagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczego6lnosci na: racjonalnym ksztattowaniu §rodowi-
ska 1 gospodarowaniu zasobami §rodowiska zgodnie z zasada zrdwnowazonego rozwoju, prze-
ciwdziataniu zanieczyszczeniom, a takze na przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu
wiasciwego.

Nalezy zauwazy¢, ze zdefiniowane w polskim porzadku prawnym pojecie ochrony §rodowi-
ska charakteryzuje si¢ szerokim zakresem przedmiotowym, ktore obejmuje nie tylko sprawy bez-
posrednio dotyczace ochrony $rodowiska, ale i sprawy z jego ochrong powigzane??. Ponadto
mozna stwierdzié¢, ze pojecie to odnosi si¢ rowniez do elementdw przeksztatconych przez czlo-
wieka, pomimo Ze w pojeciu przyrody mieszczg si¢ rowniez twory przyrody nieozywionej. Do-
konujac analizy p.o.§., w szczegolno$ci przepisow tytutu II pt.: ,,Ochrona zasobdw srodowiska”,
mozna sprecyzowac szczegotowe cele zwigzane z ochrong srodowiska, doprecyzowujac tym sa-
mym definicje¢, o ktérej mowa w art. 3 pkt 13 tejze ustawy. Nastepstwem tak szerokiego ujecia
ochrony $rodowiska jest fakt, ze ilo$¢ spraw mieszczacych si¢ w tej kategorii jest bardzo duza,
w zwiazku z czym réwniez udzial organizacji ekologicznych w postgpowaniu administracyjnym
moze by¢ bardzo szeroki®.

Udzial organizacji ekologicznych na prawach strony

Jak juz zostato wskazane, w §wietle art. 44 ust. 1 ustawy OOS, organizacje ekologiczne biora
udziat w postepowaniu srodowiskowym ,,na prawach strony”. Z tego wynika, ze na podstawie
wskazanego wyzej przepisu organizacja ekologiczna nie staje si¢ strong postgpowania, ale pod-
miotem, ktoremu przystuguja analogiczne uprawnienia. W sytuacji, w ktoérej organ administracji
publicznej prowadzacy postgpowanie, odmowit dopuszczenia danej organizacji ekologicznej do
udzialu w postepowaniu na prawach strony — organizacji tej bedzie przystugiwato prawo do wnie-
sienia zazalenia na postanowienie wydane w tym zakresie. Jak wskazuje si¢ w pisSmiennictwie
,Jedyna rdznica jakosciowa w uprawnieniach przystugujacych podmiotom uczestniczacym w po-
stepowaniu na prawach strony w stosunku do stron postgpowania jest to, Ze te pierwsze nie moga
samodzielnie rozporzadzaé przedmiotem postgpowania, nawet jezeli zostalo ono wszczete z ich
inicjatywy”?*. Organizacja ekologiczna moze wigc podejmowacé tylko czynno$ci procesowe, ale
nie moze dysponowac prawami o charakterze materialnym, ktore sg przedmiotem postgpowania
W sprawie innej osoby. Z tego tez wzgledu organizacja ekologiczna nie moze skutecznie zabiegaé
0 zawieszenie postepowania na podstawie art. 98 § 1 k.p.a., ani o umorzenie postepowania na
mocy art. 105 § 2 k.p.a. Nie moze tez rozporzadza¢ prawami strony lub zabiegaé o taki status na
podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. bez pogwalcenia zasady dyspozycyjnosci?®. Nie wystepuje
wiec w tym wzgledzie ani ograniczenie, ani uprzywilejowanie organizacji ekologicznych. Po-

22 A. Lipinski, Z orzecznictwa sgdowego: Postanowienie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 13 listo-
pada 1998 r. — II SA 1489—1490/98, ,,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 1999, nr 2(16), s. 41.

23 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt: Il SA/Ke
920/13.

24 J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski..., op. cit., s. 230.

23 J. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 23 listopada 1999 r., Il SA/Kr 1191/99, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2000, z. 7-8, poz. 112.
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WyZsze oznacza, ze co prawda organizacje ekologiczne sa zainteresowane wynikiem postgpowa-
nia, jednak nie s3 nim zainteresowane w sensie materialnoprawnym, w sposéb wskazujacy na
wystgpowanie interesu prawnego, zwigzanego ze sprawg administracyjng bedaca przedmiotem
postepowania.

Zgodnie z trescig art. 44 ust. 2 i 3 ustawy OOS, organizacja ekologiczna jest uprawniona do
wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu $rodowiskowym, ktére wymaga
udziatu spoteczenstwa, takze wowczas, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym postgpowaniu
wymagajacym udziatu spoleczenstwa, prowadzonym przez organ pierwszej instancji. Wniesienie
odwotania jest rownoznaczne ze zgloszeniem chgci uczestniczenia w takim postgpowaniu.
W postgpowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach strony. Dodatkowo, organi-
zacji ekologicznej shuzy skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydanej w postepowaniu
wymagajacym udzialu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organi-
zacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa. Nawet jesli organizacja ekologiczna nie brata udzialu w procedurze na
prawach strony, to i tak przystuguje jej prawo wniesienia odwotania od decyzji o $rodowisko-
wych uwarunkowaniach, wydanej w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadzono postepo-
wanie z udziatem spoleczenstwa (oczywiscie jedynie w sytuacji, w ktorej jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji) i nastgpuje w terminach zastrzezonych dla stron i podmiotow
na prawach stron, bioracych udziat w postgpowaniu srodowiskowym. Nalezy wskazaé, ze w po-
stegpowaniu odwolawczym organizacja ekologiczna uczestniczy na prawach strony, nabywajac
niniejszy status automatycznie w momencie wniesienia odwotania. Analogiczne uprawnienia
przystuguja organizacjom ekologicznym w procesie zaskarzania decyzji (wydanej z udziatem
spoleczenstwa) do sadu administracyjnego. Jezeli powotaja si¢ one na swoje cele statutowe, beda
mogly wnie$¢ skarge na decyzj¢ o srodowiskowych uwarunkowaniach, nawet jesli nie braty
udzialu w jej wydawaniu?®,

Podsumowanie

Organizacje ekologiczne w toku postgpowania srodowiskowego moga wystgpowaé w roz-
nych rolach, za$ ich przystapienie do postgpowania administracyjnego wigze si¢ z szerokimi
uprawnieniami procesowymi. Organizacje takie mogg dziala¢ na prawach strony, pod warun-
kiem, ze powolujac si¢ na swoje cele statutowe, zglosza cheé uczestnictwa w okreslonym poste-
powaniu, ktére wymaga udzialu spoteczenstwa oraz prowadza dzialalno$¢ statutowa w zakresie
dotyczacym ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez okres minimum 12 miesi¢cy przed
dniem wszczgcia postgpowania. Przystuguja im wowczas uprawnienia procesowe stron, w tym
uprawnienia do zglaszania wnioskoéw dowodowych, czgstokro¢ zmierzajacych do przedtuzenia
postepowania. Jednoczes$nie, nie mozna wykluczy¢, ze w pewnych sytuacjach dana organizacja
ekologiczna bedzie korzystala z uprawnienia do sktadania uwag lub wnioskéw, jako podmiot
nieposiadajacy specjalnego statusu strony lub podmiotu na prawach strony.

26 S, Cygan, Strony postepowania w procedurze O0S, https://ansee.pl/strony-postepowania-w-procedurze-
oos/ (dostep: 12.07.2019).
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