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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, roz-
patrzyty:

- Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu gospo-
darowania przestrzenig gminy jako dobrem publicznym.

W posiedzeniu udziat wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Tomasz Zuchowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Sieradzon naczelnik Wydzialu w Departamencie
Regionalnych Programéw Operacyjnych Ministerstwa Rozwoju, Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu
Zwiazku Miast Polskich do spraw legislacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak, Elzbieta Kessel, Dariusz
Myrcha - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Infrastruktury i Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrze-
nie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu gospodarowania
przestrzenig gminy jako dobrem publicznym. Czy sg uwagi do proponowanego porzadku
posiedzenia? Nie slysze. Porzadek posiedzenia Komisji uznaje za przyjety.
Chcialbym serdecznie powita¢ pana Tomasza Zuchowskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, oraz pana Mieczystawa Yf.uczaka — wice-
prezesa Najwyzej Izby Kontroli wraz z zespolem. Witam pozostalych goSci.
Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu pana wice-
prezesa NIK w celu przedstawienia informacji.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Pragne omoéwi¢ informacje o wynikach kontroli pt. ,,System gospodarowania przestrze-
nig gminy jako dobrem publicznym”. Zaczne od cytatu: ,,Wyobraznia stworzona przez
rozum stwarza potwory, lecz skojarzona z nim staje sie matkg sztuki”. To sg stowa Fran-
cisca Jose de Goi.

Obowiazujacy system planowania i zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia
skutecznych narzedzi racjonalnego gospodarowania przestrzenig jako dobrem publicznym
i nie daje tez gwarancji harmonijnego rozwoju. Chcialbym przedstawic¢ panstwu wyniki
pracy zespolu ekspertow powotanego 12 lutego 2016 r. przez prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, pana Krzysztofa Kwiatkowskiego. Zespol ten, na podstawie analizy wynikow
ponad 40 kontroli przeprowadzonych w okresie od 2010 r. do 2016 r., ktérych celem byta
ocena skuteczno$ci obowigzujacych przepisow w tym obszarze, podjal sie, przy udziale
naukowcow i teoretykow prawa i przedstawicieli samorzadu terytorialnego oraz korpo-
racji samorzgdowych, nielatwego zadania przeprowadzenia analizy stanu faktycznego
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i proby diagnozy otaczajacej nas przestrzeni publicznej. Wykorzystano w tych pracach
informacje uzyskane w trakcie dwoch dyskusji panelowych zorganizowanych na Politech-
nice t.6dzkiej — pt. ,,Bariery w uchwalaniu przez gminy miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego” — oraz w siedzibie NIK w Warszawie - pt. ,,Przestrzen dobrem
publicznym - potrzeba nowych rozwigzan w gospodarowaniu przestrzenia”.

Wyniki naszych dzialan mozna podsumowaé krétko, w kilku punktach, ale nalezy
bardzo zdecydowanie powiedzieé, ze obowigzujacy system planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego nie zapewnia skutecznych narzedzi racjonalnego gospodarowania
przestrzenig jako dobrem publicznym. Zaréwno obowigzujace unormowania prawne, jak
i praktyka stosowania tych przepisow nie chronig skutecznie przestrzeni przed chaosem
i konsekwencjami nieodpowiedzialnych decyzji, czesto naruszajgcych utrwalony tradycja
charakter miast.

Sprobujmy odpowiedziec¢ sobie na pytania o przyczyny tego stanu rzeczy. Pomimo
uplywu kilkudziesieciu lat od zmiany ustrojowej nie udalo sie wypracowac jednolitego
systemu zarzadzania przestrzeniag, rownowazacego interesy wszystkich jej uzytkow-
nikéw, od inwestoréw po mieszkancow. Wystepuje tez brak konsekwencji w realizacji
zalozen ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. Tworzone
sg swoiste protezy w postaci mozliwosci lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji admi-
nistracyjnych, czyli decyzji o warunkach zabudowy, tzw. decyzje WZ, bez uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Przyczynia sie to do chaosu
przestrzennego.

Prawo powinno stuzy¢ tadowi przestrzennemu i dawaé mozliwo$¢ racjonalnego
gospodarowania przestrzenia, a takze by¢ jasne, spojne i zrozumiate. Problematyka
zagospodarowania przestrzennego regulowana jest, poza wspomniang ustawg o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w co najmniej 70 aktach prawnych z réznych
dziedzin, a takze dorazne przez tzw. specustawy. Nikt z nas chyba nie ma watpliwosci,
ze nie shuzy to racjonalnemu gospodarowaniu przestrzenia. Ponadto bardzo czesto obo-
wigzujgce rozwigzania prawne rozmijajg sie ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig.

Juz w 1935 r. w ustawie — Prawo budowlane znalazl sie bardzo trafny przepis, cho-
dzi o art. 337, ktory stanowil, ze: ,,W miejscowoSciach, w ktérych krajobraz zashuguje
na ochrone, wla§ciwa wladza moze odmoéwic¢ pozwolenia na budowe, przebudowe lub
zmiane budynku, o ile te roboty spowodowalyby zeszpecenie krajobrazu”. Dorobku
urbanistycznego Polski miedzywojennej nie musze nikomu rekomendowac ani rekla-
mowac. Kazdy z nas dobrze wie, ze przed wojng Warszawa nie bez powodu nazywana
byla na §wiecie ,,Paryzem Wschodu”. Natomiast dzisiaj brak jest skutecznych narzedzi
do ksztaltowania przestrzeni. Brak jest takze obligatoryjnego powigzania studium - stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — z prognozo-
waniem nakladéw infrastrukturalnych niezbednych do realizacji jego ustalen. Skutkuje
to nadmiarem wyznaczonych terenow budowlanych w stosunku do potrzeb gminy.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, pomimo ze zapewniaja stabil-
nosc i przejrzystosé polityki wiadz lokalnych co do sposobu zagospodarowania prze-
strzeni, a takze bezpieczenistwo mieszkancéw i inwestorow na terenach objetych pla-
nami, to jednocze$nie generuja koszty zwigzane z grozbg wyplat potencjalnych odszko-
dowan w zwigzku ze zmiang przeznaczenia terenéw, co w efekcie powoduje, ze gminy
nie uchwalajg miejscowych planéw. Dlatego decyzje w postaci decyzji WZ staly sie pod-
stawowym instrumentem gospodarowania przestrzenig, pomimo ze brak jest prawnego
wymogu i zgodno§ci z polityka przestrzenng gminy, wyrazona w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Bardzo r6znorodne orzecznictwo
i niegjasnoS$ci w interpretacji przepisow, a takze brak potrzeby doprowadzenia do spdjno-
Sci z polityka przestrzenng gminy uchwalong w studium oraz duza uznaniowosc przy
wydawaniu decyzji powoduja, ze jest to gorszy i nieprzewidywalny sposob ustalania
warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Podczas naszych dwéoch dyskusji panelowych ich uczestnicy akcentowali fakt,
ze w obecnie funkcjonujacym systemie jest na pewno latwiej i taniej gospodarowac
przestrzenig gminy bez planu. Pozwole sobie zacytowac jednego z uczestnikow dyskus;ji,
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wojta gminy, ktory powiedzial: ,Mamy plan, to bardzo dobrze, ale gdy nie mamy planu,
to jest jeszcze lepiej”.

Skutki chaosu to goralskie chaty postawione w §rodku miast w centralnej Polsce,
a na brzegu morza szpecace krajobraz budynki z tzw. wielkiej plyty. Wszyscy znamy
dobrze takie krajobrazy i kazdy z nas méglby wymienié szereg przykladow ztego urza-
dzenia przestrzeni publicznej. Niezbedne jest przywrocenie roli urbanisty w procesie
planowania, czyli specjalisty zajmujacego sie projektowaniem przestrzeni i odpowie-
dzialnego za wyznaczenie w zurbanizowanej przestrzeni poszczegblnych obszaréw:
mieszkaniowych, komunikacyjnych, produkcyjnych i wypoczynkowych, w taki sposob,
ze zbada on i zaspokoi potrzeby wszystkich w tym zakresie. Jako ciekawostke powiem,
ze do 2014 r. zawdd urbanisty posiadal status zawodu zaufania publicznego. To co§ ozna-
czalo i wyznaczalo pewne standardy.

Podsumowujac, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli obowigzujacy system planowa-
nia zagospodarowania przestrzennego nie zapewnia skutecznych narzedzi racjonalnego
gospodarowania przestrzenig jako dobrem publicznym i nie daje gwarancji harmonijnego
rozwoju. Polska przestrzen jest Zle zarzadzana, a chaos i brak tadu przestrzennego nega-
tywnie wplywaja na szeroko rozumiang jako$¢ zycia mieszkancow. Degradacja obszaréw
historycznych i przyrodniczych, a takze pozostalych chronionych prawem, przez lata
PRL-u i wspoélczesnej bezmyslnosci, a takze niska jako$¢ i nieatrakcyjnos$c wielu z tych
obszarow stwarza ryzyko utraty szans na rozwqj, lokalizacje inwestycji, nowe miejsca
pracy, naptyw wykwalifikowanej kadry i kapitatu.

W tym kontekécie znaczenia nabiera sprawa opracowania Kodeksu urbanistyczno
-budowlanego, ktérego zadaniem powinno by¢, wedlug nas, kompleksowe przygotowanie
przepisow dotyczacych procesu inwestycyjnego i polaczenie planu miejscowego z pra-
wem budowlanym. Kodeks ma tgczy¢ trzy dziedziny: planowanie, realizacje i p6zniejsze
utrzymanie. Powinien by¢ spdjny, zwarty i zrozumialy, czyli napisany jezykiem nieza-
chwaszczonym zawodowym slangiem. Sprawg najwazniejsza jest, zeby kodeks ten stuzyt
racjonalnemu gospodarowaniu przestrzennemu. Pozwole sobie zacytowaé w tym miejscu
maksyme: ,, Kazde usprawnienie jest zmiang, ale nie kazda zmiana jest usprawnieniem”.

Mamy nadzieje, ze nasza diagnoza istniejgcego stanu rzeczy, z uwagi na wnioski sfor-
mulowane de lege ferenda, bedzie istotnym wktadem w tworzenie systemu racjonalnego
gospodarowania przestrzennego jako dobrem publicznym, zaréwno dzi§, jak i w przy-
szloéci.

W celu zaprezentowania Komisji calo§ciowych wynikow naszych kontroli prositbym
o umozliwienie oddania glosu dyrektorowi Departamentu Infrastruktury NIK, panu
Tomaszowi Emiljanowi. Towarzysza mu jego wspotpracownice: Mirostawa Wnuk i Kata-
rzyna Pachnowska.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze dyrektora Tomasza Emiliana o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tomasz Emiljan:

Jak juz wspomnial wiceprezes Mieczyslaw Luczak, zesp6l, powotany przez prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, pana Krzysztofa Kwiatkowskiego, rozpoczal prace od analizy
wynikow ponad 40 kontroli, w tym 24 planowych i 23 doraznych, przeprowadzonych
przez NIK w latach 2010-2016, stuzacych ocenie réznych etapéw planowania i zagospo-
darowania przestrzennego w gminach, w tym przeznaczania terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe. Kontrolami objeto ponad 360 urzedéw gmin, ok. 50 starostw, urzedy
marszatkowskie oraz 100 innych podmiotéw. Zdaniem NIK ponad dziesiecioletni okres
funkcjonowania systemu planowania przestrzennego daje podstawy do dokonania oceny
skutkow obowigzujacych regulacji prawnych dla przestrzeni jako dobra publicznego.

Problematyka planowania przestrzennego jest obecnie regulowana, poza wspomniang,
juz ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w co najmniej 70 aktach
prawnych, uwzgledniajgc ustawy z réznych dziedzin, a takze przygotowywane doraznie
specustawy regulujace procesy inwestycyjne w kolejnych sektorach. Ponadto bardzo cze-
sto obowigzujace rozwiagzania prawne rozmijajg sie ze zmieniajgca sie rzeczywistoscia,
co nie stuzy racjonalnemu gospodarowaniu przestrzenig
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Dlatego jako cel przyjeliémy przeprowadzenie analizy i uzyskanie odpowiedzi na pyta-
nie — czy funkcjonujgcy w Polsce system zagospodarowania przestrzennego zapewnia
gminom narzedzia do racjonalnego gospodarowania przestrzenig, w tym:

- Czy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego petni
w gminach funkcje narzedzia ksztaltowania polityki przestrzennej?

— Czy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego maja wplyw na zapewnia-
nie fadu przestrzennego i réwnowazonego rozwoju gminy?

- Czy decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu gwarantujg zacho-
wanie tadu przestrzennego i zrownowazonego rozwoju gminy?

Ocena funkcjonujgcego systemu dokonana poprzez pryzmat skutecznoSci narzedzi
stuzacych do planowania i gospodarowania przestrzenig w gminach wskazuje, iz system
nie gwarantuje racjonalnego gospodarowania przestrzenia.

Podstawowe skutki wadliwie zarzadzanej przestrzeni to:

— niekontrolowana urbanizacja, tj. rozlewanie sie zabudowy na obrzeza miast,
co wywoluje roznego rodzaju problemy spoleczne, Srodowiskowe i ekonomiczne.
Powstalo nawet nowe pojecie definiujace obecny sposob zabudowy: ,,zabudowa tanowa”,
odzwierciedlajgca ukiad uzytkéw rolnych, ktéra nie tworzy zwartej i zorganizowanej
przestrzeni miejskiej;

— lokowanie inwestycji, w tym mieszkaniowych, na obszarach zagrozonych powo-
dzia, bez zagwarantowania bezpieczenstwa osob zyjacych lub prowadzacych dzialalnosé
na tych terenach;

- brak pelnej ochrony zabytkéw oraz obszaréw o szczegdlnych wartoSciach przyrod-
niczych;

- dewastacja fadu przestrzennego, co jest zjawiskiem trwalym i niejednokrotnie nie-
odwracalnym, a konsekwencje btednych decyzji ponosi¢ bedg przyszie pokolenia;

- niska ocena polskich miast pod wzgledem atrakcyjnoéci dla inwestoréw i wykwali-
fikowanych kadr decydujacych o wspélczesnym rozwoju spoleczno-gospodarczym.

Warto do tej listy dodaé réwniez, ostatnio tak bardzo aktualny, problem smogu,
do powstawania ktoérego przyczynia sie rowniez brak racjonalnego gospodarowania
przestrzenia, polegajacy na zabudowywaniu tzw. korytarzy napowietrzajacych miast,
przez co ograniczana jest cyrkulacja powierza zwlaszcza w ich centrach, co powoduje
intensyfikacje zanieczyszczen.

Podstawowym dokumentem ksztaltowania polityki przestrzennej na terenie gminy
jest studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Jed-
nak w zwigzku z tym, ze jest wigzace jedynie przy ustalaniu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, a pokrycie planami miejscowymi ksztaltuje sie na poziomie
ok. 30%, w praktyce studium traci swoja funkcje w systemie. Ponadto na terenach, gdzie
nie ma MPZP, wydawane sg decyzje o warunkach zabudowy, ktore nie musza by¢ zgodne
z ustaleniami studium, co zazwyczaj skutkuje powstawaniem chaosu przestrzennego.

Dodatkowym mankamentem studiéw jako dokumentéw okres§lajacych polityke prze-
strzenng gmin, stwierdzonym w trakcie naszych kontroli, jest brak ich aktualizacji, ale
rowniez bardzo czesto brak obligatoryjnych ustalen. W praktyce czyni je to dokumen-
tami nieprzydatnymi dla podejmowania konkretnych decyzji stuzacych realizacji polityki
przestrzennej w gminie.

Kontrole ujawnily réwniez przypadki, w ktérych wladze gmin, ulegajac presji inwe-
storow, zmienialy studium tylko w sposob fragmentaryczny, pomimo iz caly dokument
byt nieaktualny, wprowadzajac tylko te zmiany, ktore byly korzystne dla zainteresowa-
nych inwestoréw, ponoszacych koszty tej aktualizacji dokumentu.

MPZP, pomimo ze jest jedynym wigzgcym aktem prawa miejscowego, definiujgcym
spos6b zagospodarowania przestrzennego gminy oraz pelnigcym funkcje prawnego
narzedzia wdrazania polityki przestrzennej, ma niewielki wplyw na zapewnianie tadu
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju.

Niewystarczajgce jest rowniez tempo wzrostu powierzchni gmin obejmowanych miej-
scowymi planami, szczegélnie na obszarach aglomeracji miejskich. Ponadto plany doty-
czg coraz mniejszych powierzchni, co powoduje, ze uchwalane sg tzw. plany wyspowe,
dla indywidualnych inwestycji, co wypacza idee planu.

m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 93),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 125)

Niskie pokrycie powierzchni kraju MPZP to, juz jak zostalo powiedziane, niska sku-
teczno$¢ gminnej polityki gospodarowania przestrzenia zawartej w studium. Powoduje
to brak trwalych regut gospodarowania przestrzenia.

Brak MPZP oraz brak ich aktualizacji oznacza zgode gmin na nieplanowe — realizo-
wane wedlug potrzeb inwestora, nie gminy - lokalizowanie inwestycji. To rowniez zgoda
na ryzyko niewlaSciwego lokalizowania inwestycji na terenach o szczegblnych uwarun-
kowaniach, w tym:

- na obszarach o szczegblnych walorach krajobrazowych i przyrodniczych;

- na obszarze pasa nadbrzeznego;

- w strefach objetych nadzorem konserwatorskim;

- w strefach wymagajacych ochrony przed hatasem;

- na terenach zagrozonych wystapieniem powodzi.

Kolejnym zdefiniowanym problemem jest brak srodkéw w budzetach gmin na diugie
i kosztowne prace nad przygotowaniem MPZP oraz ich aktualizacje, jak rowniez spo-
rzgdzanie dokumentéw planistycznych ,,na zamoéwienie” podmiotéw je finansujgcych,
zainteresowanych dogodnym dla siebie rozstrzygnieciem. Spotkaliémy sie z tym wielo-
krotnie, np. w trakcie kontroli dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych.

Podczas paneli dyskusyjnych szczegolnie mocno byl akcentowany problem finanso-
wych konsekwencji uchwalenia planow dotyczacy grozby wyplaty potencjalnych, czesto
wielomilionowych odszkodowan, w zwigzku ze zmiang dotychczasowego przeznaczenia
terenu.

Powszechne staje sie uzyskiwanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu bez zamiaru prowadzenia inwestycji, wylacznie w oczekiwaniu na uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku zmiany dotychcza-
sowego przeznaczenia terenu wlasciciele natychmiast wystepuja o odszkodowania z tego
tytutu, ktorych wyplacanie znaczaco nadwyreza budzety miast i gmin.

Podstawowym instrumentem gospodarowania przestrzenig na przewazajgcym obsza-
rze kraju staly sie decyzje administracyjne, pomimo ze brak jest prawnego wymogu zacho-
wania ich zgodnosci z polityka przestrzenng gminy, wyrazong w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu mialy w swoim pierwotnym zalozeniu stanowi¢ rozwigzanie
przejsciowe, w sytuacji kiedy gmina nie uchwalila jeszcze planow. W praktyce zdecydo-
wana wiekszo$¢ inwestycji prowadzona jest obecnie na podstawie tych decyzji, czesto bez
powigzania z uwarunkowaniami i kierunkami zagospodarowania przestrzennego gminy.

Istotnym negatywnym elementem zagospodarowania terenu na podstawie decyzji
administracyjnych jest stabo$¢ wymaganych ustawg o planowaniu uzgodnien majacych
chronic¢ przed zabudowa np. na obszarze narazonym na hatlas, na terenach zalewowych
lub cennych przyrodniczo. Prowadzi to czesto do bezpowrotnej utraty wartosci krajobra-
zowych i przyrodniczych wielu terenéw oraz stwarza niebezpieczenstwo prowadzenia
inwestycji na terenach objetych zakazem zabudowy, a w szczeg6lnosci:

- mozliwo§¢ realizacji inwestycji niezgodnie z ustaleniami studium;

- brak udzialu lokalnej spotecznosci w ustalaniu zasad tadu przestrzennego i sposo-
bow gospodarowania i korzystania z przestrzeni;

- dezintegracje przestrzeni oraz niekontrolowany proces ekspansji miast na tereny
niezabudowane, co zwieksza koszty budowy infrastruktury.

Podstawowym kryterium wydania decyzji jest prawidlowo zlozony wniosek oraz
zachowanie zasady ,,dobrego sgsiedztwa”, przy czym zasada ta nie zostala sformutowana
precyzyjnie, pozostawiajac dos¢ duza doze dowolnosci przy jej interpretacji. Stan ten
nie zapewnia tadu przestrzennego i nie stuzy racjonalnemu wykorzystaniu przestrzeni.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest podjecie bezzwlocznych dziatan
majgcych na celu zmiane systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego
w Polsce, w ramach ktorego mozliwe byloby wypracowanie kompromisu pomiedzy:

- interesem spolecznosci lokalnej zapewniajacym wysoka jako§¢ zycia, dostep
do o$wiaty, kultury, ustug, transportu itp.;

- interesami inwestorow gwarantujgcymi gminie rozwdj, dochody podatkowe oraz
potencjalne miejsca pracy;
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— wymogami niezbednymi dla zachowania wartosci przyrodniczych, historycznych
i kulturowych.

Niezbedny jest system, w ktorym:

- studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, okre-
§lajace kluczowe uwarunkowania w procesie ksztaltowania fadu przestrzennego, bedzie
wiagzgce przy ustalaniu lokalizacji inwestycji na podstawie decyzji administracyjnych;

- miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego odgrywac bedg glowng role
w procesie ksztaltowania ladu przestrzennego. Ich opracowanie powinno by¢ obligato-
ryjne co najmniej dla terenéw objetych ochrong przyrody, krajobrazu i zabytkéw oraz
przeznaczonych na realizacje zadan gmin, w tym przeznaczonych pod inwestycje celu
publicznego, dla obszaréw przestrzeni publicznej oraz dla obszaréw zagrozonych kle-
skami zywiotowymi;

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie mogg by¢ sprzeczne
z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, a okres ich obowigzywania powinien by¢ ograniczony.

Ponadto nalezy wprowadzic:

- czytelne zasady udzialu podmiotéw prywatnych w finansowaniu kosztéw dokumen-
tacji planistycznej;

— doprowadzi¢ do aktualizacji i spdjnoSci wszystkich dokumentéw planistycznych
okre§lajacych kierunki rozwoju gminy, tworzac mechanizm wsparcia dla gmin;

- wdrozy¢ metody skutecznego informowania lokalnych spolecznosci, zapewniajgce
zwiekszenie udzialu interesariuszy w procesie planowania przestrzennego.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
To wszystko z naszej strony, jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Czy obecny na naszym posiedzeniu podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa pan Tomasz Zuchowski chce zabraé¢ glos w sprawie przygotowanego
przez NIK dokumentu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Tomasz Zuchowski:
Bylem 18 kwietnia br. w siedzibie NIK na oficjalnej prezentacji informacji. Mieliémy
wtedy okazje podzieli¢ sie z przedstawicielami NIK spostrzezeniami resortu infrastruk-
tury na temat wnioskéw zawartych w dokumencie oraz zaproponowanych w rekomen-
dacjach zmian systemowych, ktére pozwolityby zniwelowa¢ dostrzezone patologie.

Zanim przejde do kwestii Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktory calo$ciowo
obejmie omawiane zagadnienia, pragne wskazaé, ze temat jest interdyscyplinarny i dla-
tego trudno moéwié o zaaplikowaniu tylko jednorazowo lekarstwa na uzdrowienie calej
sytuacji. Po pierwsze, prosze zauwazy¢, ze narzekamy, iz pokrycie powierzchni kraju pla-
nami miejscowymi ksztattuje sie zaledwie na poziomie ok. 29,7%. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze w wojewodztwie dolnoslgskim pokrycie to wynosi 70%, podczas gdy w wojewodz-
twie podkarpackim jedynie ok. 10%. Po drugie, pragne wskazac, ze same plany miej-
scowe nie rozwiazuja probleméw i mozna powiedzieé, ze nie sg antidotum na cate zlo.
Podam przyktad. Na konferencji planistycznej we Wroctawiu méwiono mi, ze posiadanie
planéw czesto nic nie daje, gdyz sg one nie do zrealizowania, poniewaz sg w nich tzw.
puste zapisy. Teraz z checig zostalyby odrzucone, poniewaz, jak twierdzili moi rozmowcy,
byty sporzadzane ,,pod publike”, zeby ludzie mogli budowa¢ wszedzie i wszystko.

Po trzecie, na moim biurku sg dwa pisma do wojewod6w: dolnoslaskiego i mazowiec-
kiego, a zaraz beda kolejne, dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Chodzi o to, ze wplynety do nas wnioski o odstepstwo od warunkow technicznych
dotyczacych budowy na terenie zalewowym szamb, czego jak wiadomo, nie wolno robic.
Sa jednak uchwalone plany miejscowe, ktore obejmuja obszary szczegolnego zagrozenia
powodzia, dopuszczajace mozliwosé zabudowy wielorodzinnej na tych terenach, ktore
juz dzisiaj sa realizowane przez deweloperéw i inwestoréw indywidualnych. Kolejna taka
sprawa dotyczy osiedla Wilanéw w powiecie krakowskim, gdzie plany pozwalajg na reali-
zacje zabudowy mieszkaniowej na terenie waléw przeciwpowodziowych.

8 m.k.
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W tej sytuacji bede kierowal do wojewodéw wnioski o uchylenie planow miejscowych
w czesci lub w caloséci. Prosze zwréci¢ uwage, ze mamy plany, ktore dajg mozliwosc
zabudowy na terenach szczegblnego zagrozenia powodzig. W tej sytuacji kierowane
sg wnioski do ministerstwa o wyrazenie zgody na odstepstwo i pozwolenie w tych przy-
padkach na budowe szamb, gdyz po wydaniu takich decyzji mozna kontynuowac inwe-
stycje. Jednak jezeli pow6dz zatopi ludzi, ktorzy bedg tam mieszkac, to zwrocg sie oni
do wladzy miejscowej i rzagdu o odszkodowania, mowigc, ze przeciez otrzymali pozwole-
nia na budowe.

Jak wida¢, nie wyciaga sie zadnych wnioskéw z tego rodzaju historii i w majestacie
prawa uchwala sie plany, ktore stanowig zagrozenie dla przysztych pokolen. Jeden z tych
planéw jest z 2003 r. Pokazuje to, ze samo uchwalenie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, jezeli nie bedzie madre i rozsgdne i jednocze$nie nie zostang
wprowadzone pewne bezpieczniki, takze kontrolne po stronie wojewodéw, nic nie da
i bedziemy mieli do czynienia z opisanymi sytuacjami. Dzisiaj tylko i wylgcznie pewna
wrazliwos¢ ludzka moze spowodowaé, ze zostanie zatrzymany ten mechanizm. Moi
wspolpracownicy proponuja czesto w opisywanych przypadkach skierowanie do woje-
wody tylko odmowy, ale jestem zdania, ze nalezy kierowa¢ do wojewodow wnioski
o uchylenie planéw miejscowych, tak zeby te sprawy nie ciagnely sie dalej. Zwrocitem
uwage na jeden, szczegélnie problematyczny aspekt tej sprawy, ktory zauwazamy w jed-
nostkach uchwalajgcych tego rodzaju plany.

Chcialtbym z calg moca stwierdzi¢, ze zgadzam sie ze spostrzezeniami zawartymi
w omawianym dokumencie NIK. Pozostaje kwestia naszej odpowiedzialnoSci, zeby sie
z tym tematem zmierzy¢ w sposob systemowy. Raz na zawsze musimy wyrugowacé z sys-
temu to, co obecnie w nim nie funkcjonuje.

Kolejna sprawa, na ktora chciatbym zwroéci¢ uwage, dotyczy wydawania decyzji WZ.
Zostala ona uwzgledniona w projekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Te doku-
menty urzedowe wyjda z obiegu i bedzie przyjete vacatio legis dla tych, ktore zostaly juz
wydane. Chcialbym dopowiedzie¢, ze za chwile bedzie procedowana w Sejmie ustawa —
Prawo wodne, ktorej art. 88 ust. 2 stanowi obecnie, ze uzyskanie WZ na obszarach zagro-
zonych powodzig jest mozliwe, jezeli dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
wyda tego rodzaju zwolnienie. MySle, ze takg mozliwo§¢ trzeba zlikwidowac, gdyz ina-
czej bedziemy mieli do czynienia z quasi-systemem. Teraz kazdy, kto ma w posiadaniu
obszary zagrozone powodzia, idzie do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wod-
nej, gdzie otrzymuje zwolnienie i, méwigc kolokwialnie, moze zaczaé stawiac¢ chatupy.
Dzisiaj mozemy w ten sposob obchodzi¢ obowiazujace prawo i stuzy¢ to moze takze, jak
wspomnial dyrektor Tomasz Emiljan, dokonywaniu r6znego rodzaju spekulacji obejmu-
jacych odszkodowania z tytulu budowy droég, linii kolejowych czy tez obiektow przeciw-
powodziowych.

Przykladowo: jest wytyczony trasa przebiegu nowej drogii po automatycznym wyda-
niu decyzji WZ podbija sie warto$¢ gruntu rolnego z kilku ztotych do 20-30 z1, pomimo
tego ze nie jest on zaznaczony w ewidencji gruntéw i budynkéw jako teren pod zabu-
dowe. W tej sytuacji musi za to zaplaci¢ budzet panstwa, wyptacajagc podmiotom odpo-
wiednie zado$cuczynienie. Sporo bylo interpelacji poselskich w tego rodzaju sprawach,
a jedna z nich dotyczyta bezpos$rednio omawianej informacji NIK.

Chcialbym tez wskazac¢, ze w listopadzie 2015 r., kiedy obejmowatem stanowisko pod-
sekretarza stanu w MIiB, resort wystapil do wszystkich gmin i samorzadow z zapyta-
niem, czy majg problemy w tym obszarze i co nalezatoby zmienié. Otrzymalismy 2750
uwag. Czes¢ gmin odpowiedziala, ze wszystko jest w porzadku, a kilkadziesiat w ogéle
nie odpowiedziala na nasze pytania. Biorgc jednak pod uwage charakter tych uwag,
mysle, ze sg one cenne. Dlatego wykorzystalisémy je, przystepujac do prac nad projektem
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Chodzi o to, zeby rozwiazania dotyczace gospo-
darowania przestrzenia i czesto niedostrzegane z punktu widzenie mozliwosci rozwoju
naszego kraju - jak wiemy, wszystko od planistyki sie zaczyna, czy mamy do czynienia
z inwestycjami duzymi, czy tez matymi, indywidualnymi, realizowanymi przez poszcze-
gélnych obywateli, a takze tymi najwiekszymi, takimi jak np. magistrala kolejowa czy
centralny port lotniczy — bazowaly na konkretach, a nie na wirtualizacji mysli naukowe;.

9
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Mam nadzieje, ze przygotowywane przepisy Kodeksu, z wykorzystaniem pelnej
listy postulatéw NIK w odniesieniu do poszczegolnych przepisow, znajda poparcie w tej
kadencji Sejmu i uda sie je w zaproponowanej lub zmienionej formule uchwali¢. Licze
na przychylno$¢ przewodniczacych obu sejmowych komisji, ktéra pozwolitaby jeszcze
przed okresem wakacyjnym przeznaczy¢ jedno z posiedzen na propozycje zawarte w pro-
jekcie Kodeksu urbanistyczno-budowlanego i przedstawienie jego zawartosci. Konczymy
prace merytoryczne nad ostateczng wersjg projektu Kodeksu po uwzglednieniu w niej
wszystkich uwag. Pracujemy takze nad przepisami przejSciowymi obejmujacymi ponad
150 ustaw.

Trzeba pamietaé, ze Kodeks stanowi¢ ma niejako pomost pomiedzy dwoma brzegami
rzeki. Zalezy nam tez na pokazaniu jego logiki. Juz na poczatku lipca bedziemy mery-
torycznie gotowi do zaprezentowania projektu i tego, jak odnosi sie on do poszczegol-
nych zagadnien i rozwigzuje rzeczywiste problemy ludzi, takie jak np. budowa ucigzliwej
Srodowiskowo i spolecznie fermy lub zakladu produkcyjnego. Chodzi takze o to, w jaki
spos6b Kodeks odpowiada calo$ciowo na wyzwania zwigzane z inwestycjami, a takze
na kwestie specustaw — w taki sposob, zeby mialo to wspélny mianownik.

Mam nadzieje, ze w trakcie dyskusji uda sie pokazac¢ na konkretnych przepisach,
jakie zmiany obejma gospodarke przestrzenna i czemu beda shuzyly. Ponadto pragne
zapewnic, ze na biezaco bedziemy reagowali na wszelkie dostrzezone niedoskonaloSci
systemu. Do wszystkich wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast resort wyslal juz
pisma w sprawie kwalifikowania zabudowy. Dzisiaj sg rozsylane pisma dotyczace obsza-
row zagrozonych powodzia. Przygotowujemy tez trzecie pismo w sprawie rewitalizacji.
Jezeli przewodniczacy wyraza zgode, pisma te zostang przekazane im do wiadomoéci.
Postuzy to dyskusji na temat mozliwosci uzdrawiania obowigzujacego stanu prawnego.
Musimy mie¢ jednak §wiadomo§¢, ze od razu, w trybie ekspresowym, nie jesteSmy w sta-
nie przenie$¢ sie do nowej rzeczywistosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bylem wraz z przewodniczgcym Komisji Infrastruktury postem Bogdanem Rzoncg
na wstepnej dyskusji nad projektem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego i uzgodniliSmy
tryb dalszych prac. Dlatego prosze sekretariaty komisji, aby zaplanowaty na poczatku
lipca wspélne posiedzenie na ten temat. Na pewno jesteSmy zainteresowani pracg nad
tym projektem.

Chcialbym, zanim otworze dyskusje, nawigza¢ do kwestii, o ktorych wspomniat
wiceminister. Postowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej byli
na wyjazdowym posiedzeniu w Tomaszowie Mazowieckim, gdzie odbyla sie dyskusja
dotyczaca tych zagadnien. UzgodniliSmy, ze tematy urbanistyczno-budowlane zostang
wlgczone do planu pracy na II péirocze.

Otwieram dyskusje. Do zabrania glosu zglosit sie wiceprzewodniczacy Grzegorz Woj-
ciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

10

Chcialbym zwrécié uwage na dwie kwestie, z ktérych pierwsza dotyczy kontroli prze-
prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli. NIK przeprowadzita 24 kontrole pla-
nowe oraz 23 kontrole dorazne, zwigzane z analizg gospodarowania przestrzenig gminy.
Wydaje sie, ze kontroli doraznych powinno byé zdecydowanie mniej. Czy liczba ich
wynika z wystepujacych probleméw, czy jest jakas inna tego przyczyna?

Druga sprawa dotyczy ostatniego problemu, o ktérym moéwil wiceminister. Jest
to jeden z czestszych tematéw interwencji w biurach poselskich. Do tej pory przemy-
slowe fermy byty traktowane tak jak zagrody. Na jednym z poprzednich posiedzen Komi-
sji wskazywaliSmy, ze zagroda powinna wystepowaé¢ w gospodarstwach rodzinnych, t;.
o powierzchni do 300 ha., gdzie po przemnozeniu przez obsade mozna wyliczy¢ liczbe
duzych sztuk zwierzat hodowlanych. Czy w nowych przepisach zostalo to w ten sposob
uregulowane? Postulujg to rolnicy majacy gospodarstwa rodzinne. Czy ta sprawa jest
takze przedmiotem dziatan doraznych?

m.k.
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Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Chcialbym podziekowaé¢ NIK za informacje, a zwlaszcza za jej tytul: ,,Gospodarowa-
nie przestrzenig gminy jako dobrem publicznym”. Przeciez przestrzen jest szczegolnie
waznym dobrem publicznym i to sformutowanie musi trafi¢ do §wiadomosci wszystkich
obywateli. Sprawa dotyczy jednego z wazniejszych problemow rozwoju kraju, by¢ moze
w istocie dla nas najwazniejszego. Przeciez obszar zmarnowanej u nas przestrzeni prze-
kracza ludzkie wyobrazenie. Oznacza to, ze jako$¢ zycia nigdy nie osiagnie zadowalaja-
cego poziomu, a ponadto bedziemy ponosic gigantyczne koszty. Wyliczytem, ze wydtuze-
nie 0 100 m obszaru zabudowy wzdtuz drogi powiatowej o natezeniu ruchu wynoszacym
4 tys. pojazdow na dobe w ciggu 50 lat spowoduje znaczne wydluzenie czasu przejazdu,
ze wzgledu na obnizenie predkoéci jazdy z 90 do 50 km na godzine. Straty z tego tytutu
siegng 300 tys. zt, a wiec w przyblizeniu bedzie to wartos¢ domu zbudowanego przy tej
drodze, ktory wydtuzyl obszar zabudowy.

Przejde teraz do diagnoz i recept zawartych w dokumencie NIK. Powiem brutalnie,
ze przedstawione diagnozy nie wnoszg nic nowego. Takie diagnozy zawarte sg w Swiet-
nym dokumencie rzadowym, jakim jest ,,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju 20307, ktory zostal przyjety w 2011 r. Opisane sg w nim wszystkie dostrzezone
bolaczki. Sg takze inne tego typu analizy, m.in. ,,Przestrzen zycia Polakow” — dokument
sporzadzony w 2014 r. pod auspicjami prezydenta Bronistawa Komorowskiego.

Najwiekszg bolgczka jest jednak to, ze nasz system prawny doprowadzil w sposob abso-
lutny do prymatu interesu prywatnego nad publicznym. W praktyce kazdy moze robic,
co chce. Ostatnim przykladem tego jest nowelizacja ustawy o ochronie przyrody, w ktérej
zapisano, ze jak kto§ posadzil drzewo na wiasnym terenie, to moze je teraz wyciac. To jest
wlasénie jaskrawy przyklad prymatu interesu prywatnego nad publicznym.

W urbanistyce mamy takze do czynienia z przechwytywaniem korzysci indywidual-
nych kosztem interesu publicznego. Polega to na tym, ze jezeli w dokumencie zmienimy
kolor zo6lty (grunt rolny), na brazowy (teren zabudowany), to calg rente urbanistyczna
przechwytuje wlasciciel gruntu. Nagle wartos$c jego ziemi wzrasta dziesieciokrotnie.
Wiadza publiczna bedzie miala z tego powodu same klopoty, bo jak wyznaczy na tym
terenie drogi, to bedzie musiata natychmiast za ich lokalizacje zaplacié¢, a w przypadku
koniecznoS§ci wykonania zbrojen kazdy dom postawiony na takim terenie bedzie koszto-
wal 0 100 tys. zl wiecej. W tej sytuacji biedni beda musieli dlugo czekaé na wybudowanie
drogi, gdyz $rodki zostang wydane na tych, ktorzy zostali osiedleni na terenach o zwie-
lokrotnionej wartoSci gruntu.

Pytanie jest takie — czy sta¢ nas na rozwigzanie ustawowe tego problemu polegajace
na tym, ze poprzez opodatkowanie obywatele oddadzg nieskonsumowane prawo zabu-
dowy? Wyliczono, ze wyznaczone w Polsce w planach tereny pod zabudowe pozwalajg
osiedli¢ od 70 do 90 milionéw ludzi. Méwimy tylko o 29% powierzchni kraju, podczas
gdy liczba ludnosci Polski do 2050 r. zmniejszy sie o 4-6 milionoéw oséb. Prosze zwro-
ci¢ uwage, ze nie méwimy o studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, gdyz gdyby wziaé¢ pod uwage tereny zamalowane w nich na brazowo,
to w Polsce mozna by osiedli¢ od 200 do 300 milion6w os6b. Pokazuje to catkowitg i jed-
noznaczng kleske planowania przestrzennego w Polsce.

Jezeli chodzi o Kodeks urbanistyczno-budowlany, to sadze, ze w sprawie jego przyje-
cia powinno doj$¢ do konsensusu politycznego. Czekamy na ten kodeks jak na zbawienie.
To jednak bedzie za mato, bo nowe prawo pozwoli jedynie zatrzymaé pewne procesy,
ale nie stworzy mozliwoSci wycofania sie z popetnionych btedow. Beda nadal rodzily sie
pytania, co w tych sprawach nalezy robic.

Mowitem juz o nieskonsumowanym prawie zabudowy, bo wydaje sie, iz moze by¢
to jeden z najwiekszych obszarow wzrostu potencjatu dochodowego samorzadoéw. Pro-
gresywny podatek od nieskonsumowanego prawa zabudowy doprowadzi do sytuacji,
ze ludzie sami bedg zrzekali sie prawa do zabudowy. Powinni§my podatkiem oblozy¢ te
osoby, ktore pobudowaly sie w szczerym polu. Mozemy po zdefiniowaniu obszaru zabu-
dowy w danej miejscowosci wydac zgode na budowe na wlasnym terenie, poza tym obsza-
rem, ale w takim przypadku trzeba bedzie zaptaci¢ dziesieciokrotnos¢ podatku od nieru-
chomoéci. Trzeba szukaé w calym systemie takich rozwigzan, ktore spowoduja, ze racjo-
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nalny dzialaniem stanie sie oszczedzanie przestrzeni, a nie jej marnowanie w niebywaly
sposob. Przeciez nie do§¢, ze mamy tzw. urbanizacje tanowa, co mozna uznac za ewene-
ment w skali globu, gdyz pierwsi to wymysliliSmy, to mamy jeszcze do czynienia z tzw.
zabudowa pasozytnicza, czyli mozliwoscig budowania w krajobrazie otwartym i prze-
chwytywania w ten sposéb stu procent korzySci, przerzucajac koszty takiego dzialania
na cale spolteczenstwo. Musimy co$ zrobi¢ z tym fenomenem.

Bylem tydzieni temu pod Krakowem na konferencji poSwieconej rewitalizacji i musze
stwierdzi¢, ze tam sie juz nie daje zy¢, a ludzie nadal sie buduja. Wyglada na to, ze beda
musieli wyruszaé do pracy juz o godzinie 4 rano, bo o 5 bedzie za p6zno. To sie niedtugo
wszystko zakleszczy i trzeba bedzie ponosi¢ ogromne koszty rozbrajania tych barier roz-
wojowych. Koszty takiej polityki przewyzszajg czesto zyski gmin z pozyskania nowych
mieszkancow.

Posel Wojciech Buczak (PiS):

Chcialtbym bardzo podziekowac za raport NIK, a takze przedstawicielowi resortu infra-
struktury za jego wystgpienie. Zgadzam sie tez z wnioskami przedmowcy, z wyjatkiem
kwestii dotyczacych wycinki drzew. Pozostaje pytanie — co teraz nalezy zrobic¢? Prze-
ciez czasu nie cofniemy ani tego, co sie juz wydarzylo. Dlatego jestem wdzieczny za to,
ze jesteSmy bardzo bliscy podjecia sie prac nad projektem Kodeksu urbanistyczno-bu-
dowlanego.

Jestem przekonany, ze Sejm w tej kadencji uchwali ten kodeks. Kluczowg sprawa jest
obecnie znalezienie rozwigzan, ktore bedg w jaki$ sposéb motywowac wladze lokalne,
jednostki samorzadu terytorialnego, ale tez wlascicieli prywatnych do podejmowani
decyzji, ktore sg zgodne z naszymi oczekiwaniami dotyczgcymi zachowania tadu prze-
strzennego i tego, zebySmy bezpowrotnie go nie naruszyli. Sadze, ze najlepsze bedg roz-
wigzania pozytywne, zachecajgce do pozadanych zachowan, a nie system oparty na przy-
musie i karach.

Jeden z postow podal, ze sg wojewddztwa, gdzie pokrycie powierzchni planami miej-
scowymi jest na poziomie 70%, a tymczasem u mnie, w wojewodztwie podkarpackim,
wynosi ono zaledwie 10%. Warto jednak, na podstawie danych zebranych przez NIK,
dowiedziec sie, czy w tych pierwszych wojewddztwach, gdzie sg sporzadzone plany, tad
przestrzenny zostal zachowany. Czy nie jest tak, ze pomimo istnienia planow dziejg sie
na tych terenach, jak mieliSmy okazje uslysze¢, rzeczy skandaliczne i dokonywana jest
na wieki degradacja przestrzeni. W moim Rzeszowie ostatnio zglaszane sg kuriozalne
pomysly, aby zabudowywac¢ wiezowcami przepiekne tereny, ktére powinny by¢ chro-
nione. Zabudowane zostaly juz wysokimi domami i parkingami znakomite tereny rekre-
acyjne wzdluz Wisloka. Ma to takze wplyw na bezpieczenstwo, poniewaz sg to obszary
zagrozone powodzig. W efekcie bardzo cenne tereny zalewamy betonem. Dlatego chcial-
bym dowiedzie¢ sie, jak wyglada poréwnanie stanu rzeczywistego z planami.

Pragne tez uslysze¢, czy mozna juz dzisiaj powiedzieé, jakie narzedzia sg propono-
wane w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym. Chodzi o to, zeby doprowadzi¢ do tego,
zeby decyzje o warunkach zabudowy, a takze proces przygotowywania planéw miejsco-
wych stuzyly ochronie przestrzeni.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Mowimy o tym, jak zmieni¢ prawo i jak je dostosowac do potrzeb ochrony przestrzeni.
Jednak tak naprawde ostateczne decyzje w tym obszarze nalezg do samorzadow oraz
0s0b opracowujgcych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, majacych
ogromny wplyw na radnych i podpowiadajgcych im, a takze sugerujacych pewne kon-
kretne rozwigzania. Z drugiej strony, radni majg bardzo mala wiedze na temat tadu
przestrzennego i co oznacza wlasciwe zagospodarowanie terenéw. W swoim zyciu spo-
tkalam sie z bardzo trudnymi sytuacjami, kiedy musialam swoim znajomym odmoéwié
zgody na to, zeby obszar zalewowy zostal zamieniony na teren budowlany. Od tej pory ci
ludzie sg moimi wrogami i nie méwig mi ,,dzien dobry”. Mysle, ze istnieje tutaj potrzeba
lepszej edukacji.

Powinny by¢ takze przestrzegane standardy wykonywania zawodu. Kiedy wycena
jest zle wykonana przez rzeczoznawce, to wtedy nakladana jest na niego kara w postaci
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pozbawienia na pewien czas prawa do wykonywania zawodu. Nie wiem, czy nie powinni-
$§my rozwazyc¢, dlaczego méwimy tylko o tworzeniu prawa, a nie zajmujemy sie jego reali-
zacjg i kwestig przestrzegania. Przeciez obowigzujace przepisy nie sg wcale najgorsze.
Mozna by¢ uczciwym i rzetelnie ich przestrzegaé¢. Warto jednak, zeby osoby, ktore o tym
decyduja, zwlaszcza radni, dysponowali odpowiednig wiedza. Przeciez radni sg szkoleni
w zakresie gospodarki finansowej, a czasami takze w innych obszarach, np. w kwestii
przepiséw o pomocy spolecznej, ale nikt im nie przekazuje im wiedzy na temat gospoda-
rowania przestrzeni. Przeciez wiedza z tego zakresu ma wiekszg warto$c od zagadnien
zwigzanych z finansami, nawet od rocznego budzetu gminy.

Zdarza sie czesto, ze ludzie buduja w trudnym terenie, gdzie§ daleko pod lasem lub
na skatach, ale potem obowigzek wybudowania infrastruktury do tych doméw spada
na samorzad. Placi¢ trzeba za te inwestycje z podatkéw wszystkich mieszkancow.
Ogromna role w tych procesach powinni odgrywac¢ architekei, ale ten zawod jest, mozna
powiedzieé, coraz bardziej spychany na bok. Prosze zauwazy¢, ze wydzielanie granic
zabudowy w malych gminach stalo sie przeszlo§cia. Nikt juz tego nie stosuje i nie prze-
strzega. Czasami, przy okazji budowy chodnika, przesunie sie jakie§ wystajace za bardzo
ogrodzenie i w ten sposob troche uporzadkuje sie zabudowe. Powinny$my szkoli¢ pod
tym katem. Po pierwsze, na studiach. Po drugie, trzeba takze natozy¢ obowigzek szkole-
nia radnych. Po trzecie, nalezy przestrzegaé obowigzujgcego prawa, takze miejscowego,
ktore zostalo przyjete. Dla zagospodarowania przestrzennego jest ono czasami dobre,
ale niestety nie jest realizowane. Ostatecznie w gminie tworzone sg wyspy zabudowy,
ktorych nikt nie jest w stanie polaczy¢ w caloé¢, gdyz graniczyloby to z cudem.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Takze bralem udzial w pierwszej prezentacji przediozonej informacji NIK. Juz wtedy
wyrazilem swoje zadowolenie z przygotowania tego dokumentu. Pragne szczegolnie pod-
kresli¢, ze jest to wyjatkowo dobry material, ktéry postuzy do dalszych prac. Moze dla
naszego grona nie jest on szczegélnie odkrywczy, nie zawiera niczego nowego i opisuje
stare, dobrze nam znane sprawy, ale w mojej ocenie analizuje w sposéb komplementarny
problemy zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym i to w wielu aspektach.

W pierwszej kolejnoSci jest to kwestia tadu przestrzennego, a raczej nieladu prze-
strzennego, ktéry nam towarzyszy w calym kraju, a wiec i w gminach. Niesie to za sobg
wiele powaznych konsekwencji, ale osobiScie jestem jednak przywiazany do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednocze$nie pragne podkresli¢
szkodliwo$¢ instytucji sporzadzania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Tak zwane decyzje WZ sg wydawane czesto przez, powodowane dobrymi inten-
cjami, osoby zarzadzajgce terenami w gminach. Ostatecznie decyzje te szkodza, gdyz
znieksztalcaja dobro wspoélne, jakim jest, jak to bylo wielokrotnie dzisiaj podkreslane,
przestrzen publiczna.

Nie ma watpliwosci, ze z jednej strony chcemy by nasze tzw. male ojczyzny sie roz-
wijaly i pragniemy, zeby lokowane byly tam inwestycje i podnoszony byl poziom zycia
mieszkancow, a z drugiej strony nie bardzo potrafimy to robi¢, zachowujac tad prze-
strzenny, nie szkodzac §rodowisku i dbajac o zrownowazony rozwdj. Musimy pamietac,
ze rozwijajac sie, inwestujac i zaspokajajac potrzeby obywateli, nie mozemy dewasto-
wac srodowiska przez pozostawienie go w gorszym stanie, niz zastaliSmy. Trzeba takze
bra¢ pod uwage koszty infrastruktury towarzyszacej inwestycjom, zaréwno tym matym,
takim jak budowa domku, jak i tym wiekszym, w tym publicznym. Mamy w tym zakresie
wiele bardzo niepokojacych raportéw, ktore pokazuja, ze jestesSmy krajem o najwiekszym
koszcie jednostkowym budowy infrastruktury stuzacej budownictwu mieszkaniowemu.

Jeszcze raz powtorze, ze zaprezentowany dzisiaj dokument NIK moze stanowi¢ pod-
stawe do dalszej debaty i kolejnych analiz, ale nadszed! juz czas na podjecie wiasciwych
decyzji w postaci dobrych regulacji. Dlatego ciesze si¢ z obietnic ztozonych przez wicemi-
nistra Tomasza Zuchowskiego, ze juz na tym etapie prac nad projektem Kodeksu urba-
nistyczno-budowlanego, z ktérym takze wigze duze nadzieje, wiele postulatow zostato
uwzglednionych. Chcialbym, zeby rzeczywiscie tak byto.
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Z zadowoleniem przyjmuje deklaracje przewodniczacych obu komisji, iz w nieodleglej
przyszloSci odbedziemy debate na ten temat, choc wierze, ze takich posiedzen potrzeba
bedzie znacznie wiecej. Przeciez na jednym posiedzeniu nie uda nam sie zakonczy¢
prac nad wspomnianym kodeksem. Wszyscy odczuwamy potrzebe naprawienia sytuacji.
Chciatbym przytoczyé w tym miejscu slowa wypowiedziane przez francuskiego filozofa
nauki Henriego Poincarego, ktory stwierdzil, ze: ,,Zebrane informacje sg na tyle nauka,
na ile zebrane materialy na budowe domu sg tym domem”.

Uwazam, ze przygotowana przez NIK informacja jest dobra i ciesze sie, ze sie poja-
wila. Chcialbym za nig podziekowac prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, ale trzeba
wyraznie powiedziec, ze z dzisiejszej prezentacji jeszcze nic nie wynika i powinniSmy
teraz te zebrane w trakcie kontroli informacje dobrze wykorzystac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Ostatni na liScie do zabranie glosu jest pan Marek Wojcik, reprezentujgcy Zwigzek Miast
Polskich. Oddaje mu glos.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacji Marek Woéjcik:
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Reprezentuje Zwigzek Miast Polskich. Zapewne nie zaskocze panstwa tym, ze stane
w obronie samorzadow terytorialnych. Z dyskusji wynikatoby, ze to wlasnie samorzady
sg powodem klopotéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Stanowczo sprzeci-
wiam sie takiej opinii. Chce natomiast zabraé¢ glos w kilku merytorycznych kwestiach,
ktore mam nadzieje, zostang uwzglednione w dalszych pracach porzadkujacych stan
prawny.

Bardzo dziekuje NIK za przygotowanie omawianego na posiedzeniu komisji doku-
mentu oraz za dzisiejsza dyskusje. To bardzo wazne, ze rozmawiamy o tak waznym
zagadnieniu, jakim jest planowanie przestrzenne. Chcialbym powiedzie¢, ze Zwigzek
bardzo dobrze wspoétpracuje z resortem infrastruktury i budownictwa w zakresie prac
zwiazanych z przygotowaniem projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Pragne
za to bardzo podziekowac panu wiceministrowi. Mam nadzieje, ze koncowy efekt tych
prac bedzie satysfakcjonujacy.

Jak slysze opinie ubolewajace nad tym, ze jedynie 30% powierzchni kraju jest pokryte
planami miejscowym, to zastanawiam sie, czy to jest dobrze, czy zle. Mozna na to pytanie
odpowiedzie¢ zaréwno twierdzaco, jak i przeczaco. Przeciez w innych krajach europej-
skich jest podobnie, a niektorzy nasi sgsiedzi majg jeszcze mniejszg od nas powierzchnie
pokrytg planami i zupelnie dobrze gospodaruja. Dlatego nie do konca podzielam zdanie
tych, ktorzy twierdza, ze powinniSmy dazy¢ do sporzadzenia miejscowych planéw dla
jak najwiekszej powierzchni kraju. Jednak zgadzam sie z opinia, ze dla czesci terenow,
w tym przeznaczonych pod budowe obiektow uzytecznosci publicznej, powinny by¢ przy-
gotowane plany. Uwazam to za rzecz oczywista.

Poza przepisami dotyczacymi SciSle planowania przestrzennego sa pewne regulacje,
ktore w znakomity sposob utrudniajg samorzadom racjonalizacje polityki przestrzenne;j.
Podam trzy proste przyktady. Po pierwsze, jest to podatek od nieruchomosci. Uprzejmie
prosimy o uwzglednienie naszego postulatu strefowania tego podatku, zaré6wno na tere-
nie gmin, jak i na terenie catego kraju. Chodzi o to, ze dzisiaj mamy do czynienia z takg
sytuacja, ze niski podatek powoduje, ze wlaciciele nieruchomosci potozonych w cen-
trach miast nie maja ochoty ani inwestowac, ani uwalnia¢ tego majatku, a wrecz odwrot-
nie. Powoduje to, ze miasta sie rozlewaja, a na nas, czyli samorzady, spadajg ogromne
koszty budowy i utrzymania infrastruktury, w tym m.in. komunikacyjnej, dotyczacej
§rodowiska itp. Prosze zwrdéci¢ uwage na kwestie oplat za parkingi. Dzisiaj w centrach
miast sg one praktycznie caly czas zajete. W zwigzku z tym prosimy o uwolnienie tych
oplat za postdj w centrach miast, zwlaszcza objetych opiekg konserwatorska, w strefach
A i B w uzdrowiskach. Dzieki temu mozna bedzie skuteczniej przekonywaé inwesto-
réw do budowy podziemnych parkingéw. Dzisiaj przy takich oplatach nikomu sie to nie
oplaca. Konczy sie to tym, ze mamy przestrzen taka, a nie inna.

Bardzo chce podziekowac¢ panu wiceministrowi, ze resort przychylit sie do tego, zeby
w pracach nad nowelizacjg przepisow dotyczacych wieczystego uzytkowania odstapic
od koncepcji uwlaszczenia osob korzystajacych z garazy tzw. blaszakow, ktore bardzo
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czesto stoja w bardzo dobrych miejscach, zlokalizowanych w centrach miast. Przeciez te
obiekty majg charakter tymczasowy i objecie ich uwlaszczeniem spowodowaloby, ze zaj-
mowana prze nie przestrzen zostalaby zablokowana dla innych przedsiewzie¢. Spowo-
dowaloby to nieprawdopodobny chaos. Pragneliby§Smy, zeby tego rodzaju niebezpieczne
rozwigzanie nie znalazlo sie w przyszlych przepisach dotyczacych instytucji wieczystego
uzytkowania, bo moze to doprowadzi¢ do zniszczenia przestrzeni.

Z zadowoleniem przyjeliémy zapis w dokumencie NIK, ze powinny sie pojawi¢ mecha-
nizmy wspierajgce samorzady w aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Rozumiem, ze bylyby to Srodki, ktére by pomogly dokonywaé takich
aktualizacji. Bez takiego wsparcia z calg pewnos$cia nie uda sie tego zrobic.

Koniczac swojg wypowiedz, pragne zapewnic, ze samorzady deklaruja pelna gotowo§é
do wspoélpracy przy wypracowaniu najbardziej przejrzystych rozwigzan. Specjalnie uzy-
tem tutaj stowa ,przejrzyste”, poniewaz, jak panstwo wiecie, mamy jako samorzady
ogromne klopoty z wdrazaniem obowigzujacego prawa. Uwazam, ze samo tworzenie
prawa nie jest w Polsce problemem, ale jego wdrazanie. Jezeli przepisy nie sa przejrzy-
ste, to samorzady terytorialne majg powazne trudnosci z ich stosowaniem. Podawane
byly tutaj zresztg przyktady, ktore wykazuja, ze samorzady sa, mozna powiedziec, ostat-
nimi instytucjami, ktore juz nie maja wyjscia. Muszg podejmowac decyzje i je wykony-
waé, nawet wbhrew tadowi przestrzennemu, bo tak jest skonstruowane prawo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Do dyskusji zglosita sie jeszcze posel Magdalena Blenska. Mam propozycje, zeby potem
wystuchac tylko podsumowan dyskusji dokonanych przez wiceprezesa NIK i wicemi-
nistra MIiB, poniewaz na sali posiedzen rozpocznie sie zaraz dyskusja, ktora postowie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej sg bardzo zainteresowani.
Oddaje glos pani posel.

Posel Magdalena Blenska (Republikanie):

Chcialabym odnies¢ sie do wypowiedzi mojego przedmowcy dotyczacej parkingow w mia-
stach. Mam §wiadomos¢, ze jest to sprawa bardzo kontrowersyjna i sporna oraz wcale
nie taka prosta, jak to zostalo przedstawione przez przedstawiciela Zwigzku Miast Pol-
skich. Czesto garaze, tak jak radary ustawione tuz za znakami ograniczenia predkoSci,
sluzg do wyciggania pieniedzy od mieszkancow, w celu wzbogacenia budzetéw samorza-
dow. Jak juz powiedzialam, jest to kwestia sporna i wymaga powaznej dyskusji. Inne
przyklady tego typu dzialah pochodzg z Trdjmiasta, gdzie nielegalne pobieranie oplat
w soboty za parkowanie czy lokalizacja stref platnego parkowania w miejscach abso-
lutnie niekwalifikujacych sie do tego jest nagminnie praktykowane, pomimo sprzeciwu
mieszkancéw zmuszonych do ponoszenia wysokich kosztéw postoju swoich pojazdow.
Malo kto bierze jednak ich glosy pod uwage.

Jeszcze raz prosze o wnikliwe przyjrzenie sie temu problemowi, bo nie jest on weale
taki prosty, i wziecie go pod uwage w dalszych pracach.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage na sprawe zabudowy terenow zalewowych. W wiekszoSci
zgadzam sie z opiniami przedmowcow na ten temat. Prosze jednak zwréci¢ uwage na to,
ze sa tez takie miejscowosci, jak np. Terespol, ktore sg w calosci sg polozone na terenie
zalewowym i niezle sie rozwijaja. Prosze sobie wyobrazic, ze kiedy byliSmy zobowigzani,
zgodnie z prawem europejskim, do przygotowania map tego rodzaju terenow, to okazato
sie, ze 90% Terespola bylo polozone na obszarze zagrozonym powodzig. Czy wiecie, jakie
byly tego skutki? Natychmiast spadly ceny gruntéw, a inwestorzy zaczeli sie wycofy-
wac. To nie byly zarty. Jest wiecej takich miast i trzeba mie¢ to na uwadze. Na szczescie
w przypadku Terespola resorty dogadaty sie i udzielity pomocy.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

W pierwszej kolejnoSci odpowiem na pytania posta Grzegorza Wojciechowskiego. Infor-
muje, ze wszystkie nasze kontrole, zar6wno planowe, jak i dorazne, byly wykonywane
w odpowiedzi na zgloszenia i postulaty postow oraz innych osob. Jest to tylko przypadek,
ze ich liczba jest zbiezna.
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Uwazam, ze nasza informacja, wbrew opinii posta Ryszarda Wilczynskiego, wnosi
jednak co$ nowego. W 2005 r., kiedy bytem w Komisji Infrastruktury, obok mnie siedziat
aktualny minister infrastruktury Andrzej Adamczyk i dyskutowaliSmy wtedy o zmia-
nach w procesach planowania i budowania oraz w prawie budowlanym. Przyznaje,
ze od tej pory praktycznie nic sie nie zmienito. Nasz dokument to pokazuje. Mozna jed-
nak na jego podstawie stwierdzi¢, ze prawo, gdyby bylo przestrzegane, bytoby prawem
dobrym, ale ono ustanawia wyjatki i dlatego jest tak zle, czego w raporcie nie ukrywamy.
Trzeba jednak pamietaé, ze mamy do czynienia z czynnikiem ludzkim, a wiec najstab-
szym ogniwem. Na sali widze wielu samorzadowcow, z ktorych sam sie wywodze, ktorzy
dokladnie wiedza, jak to wyglada w praktyce. Zresztg pan wiceprzewodniczacy byt wtedy
takze w tej Komisji.

Omawiany problem jest niezwykle trudny. Wszyscy wiemy, o co chodzi, i musimy go
rozwigza¢. W naszym dokumencie wskazujemy panstwu najwazniejsze sprawy i chcemy
pomoc resortowi infrastruktury w zbudowaniu nowego systemu, ktory bedzie w przy-
szlosci obowigzywal.

Nawigzujac do wypowiedzi posta Wojciecha Buczaka na temat miejscowych planéw,
pragne wskazac, ze ich sporzadzanie jest zalezne od samorzadéw. My wiemy, ze w nie-
ktérych miejscach one zostaty sporzadzone, a w niektérych ich nie ma. Jak sami posto-
wie mowili w dyskusji, tylko od nas zalezy, jak stosujemy obowiazujace prawo i czy tez
wykorzystujemy przepisy dotyczace sporzadzania decyzji o warunkach zabudowy, tzw.
WZ, czy zwracamy sie do ministra infrastruktury i budownictwa o wydanie zezwolenia
na budowe na terenie zalewowym.

Posetl Maria Zuba moéwila o zaniku kompetencji urbanistow. Architekt ma za zadanie
zaprojektowac obiekt m.in. pod wzgledem konstrukcyjnym, wytrzymalosci itp. Natomiast
urbanista ma zaprojektowac np. tereny zielone, uklad drogi wiele innych rzeczy. Niestety ten
zawod zostal zdeprecjonowany, mozna powiedziec, ze zaniknal, i to jest problem.

Jeszcze raz powtorze, ze gdyby obowigzujace prawo, ktore ktos kiedy§ uchwalil, byto
stosowane, to byloby bardzo dobrze.

Postowi Stanistawowi Zmijanowi dziekuje za pozytywna opinie o omawianym doku-
mencie.

Odpowiadajac mojemu koledze, z ktorym bylem w Zwiazku Powiatow Polskich,
a ktory pozniej przeszedl do Zwigzku Miast Polskich, a ja do NIK, pragne wskazac,
ze my podjeliémy sie przeprowadzi¢ kontrole i w ich wyniku przedstawiamy problemy
do rozwigzania, takie jak np. kwestia planéw miejscowych, sprawa wydawania decyzji
WZ itp. NIK wcale nie domaga sie, zeby plany zagospodarowania przestrzennego pokry-
waly obszar calego kraju, gdyz uwaza, ze jest to niemozliwe i niepotrzebne. Natomiast
zdajemy sobie sprawe, ze najwazniejszym elementem systemu gospodarowania prze-
strzenia jest czltowiek, ktory moze zadecydowac o lamaniu prawa. Wtedy nawet najlepsze
plany nie pomoga. Byla mowa o kompetencjach samorzadu, ale trzeba pamietaé, ze inte-
resy rozwojowe gminy powoduja, ze kazdy samorzadowiec liczy na pieniadze z inwestycji
i jest przekonany, ze im bedzie tych inwestycji wiecej, tym bedzie lepiej. Zresztg prawda
jest taka, ze znacznie lepiej zyje sie w gminach, gdzie sa inwestycje.

Podsekretarz stanu w MiiB Tomasz Zuchowski:
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Postaram sie krotko odpowiedzie¢ na pytania postow. Informuje posta Grzegorza Woj-
ciechowskiego, ze w projekcie regulujemy materie dotyczaca ucigzliwych ferm, wprowa-
dzajac gradacje dotyczaca proporcjonalnosci i rozrézniania, co jest siedliskiem, a co jest
dziatalnoscig gospodarczg, ktéra powinna funkcjonowac w innej formule.
Wprowadzamy wiele innych mechanizméw dotyczacych planéw miejscowych. Mozna
bedzie dokonywac¢ nowych inwestycjii wyznaczaé tereny urbanizacji wtedy, kiedy bedzie
plan miejscowy. Je§li chodzi o tzw. domykanie istniejacej zabudowy, to bedzie ono moz-
liwe w zgodzie z planem inwestycyjnym Jezeli teren jest przeznaczony pod zabudowe
jednorodzinna, to nie mozna bedzie na nim stawiaé¢ blokow. Wprowadzamy obszary
zintegrowanego gospodarowania. Chodzi tu o wyznaczenie duzych terenow, na ktore
samorzad nie ma pomystu, ktore czekaja na inwestorow. Beda obowigzywaly tzw. umowy

m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi INFRASTRUKTURY (NR 93),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 125)

urbanistyczne, ktore dotyczg relacji miedzy inwestorem a gming i oparte sg na transpa-
rentnym systemie finansowania.

Mysle, ze pozostale recepty na uzdrowienie systemu przedstawimy w trakcie lipcowej
prezentacji projektu Kodeksu na wspélnym posiedzeniu komisji.

Zeby nie przedtuzaé wypowiedzi, chcialbym wskazaé tylko na dwa problemy. Pierw-
szy z nich, kluczowy, dotyczy niespdjnosSci planéw w kontekscie terenoéw przeznaczonych
pod inwestycje. Chodzi przyktadowo o to, ze obecnie istniejace tereny rolne lub le$ne
przeznaczane sg w planie pod zabudowe. Jednak w ewidencji gruntéw pozostajg one
nadal jako grunty rolne i leéne.

Drugi problem dotyczy budynkéw. Nie jest tak jak w innych krajach, ze zmiany doko-
nane w ewidencji przekladajg sie na wysoko§¢ ptaconych podatkéw. Obecnie obowigzujacy
u nas system moze by¢ przedmiotem spekulacji. Dopiero jak wybuduje droge, to uznam
ten teren za inwestycyjny, a do tej pory bede go uwazat za rolny. Ponadto jezeli bede chciat
sie pobudowa¢ na gruncie oznaczonym w planie jako rolny, to wystapie o wydanie decyzji
o wylaczenie z produkcji rolnej i leSnej tylko gruntu w granicach obrysu budynku. Bede
wtedy twierdzil, ze to, co jest za oknem mojego domu lub magazynu, jest lasem lub polem,
na ktorym bede sial zboze. W innych krajach, jezeli dysponujesz terenem pod inwestycje,
to po pewnym czasie zaplacisz podatek taki, jakbys tam juz zainwestowal. Jest to problem
do przemyslenia. Pokazemy, jak to widzimy horyzontalnie.

Kwestia wydanych decyzji WZ nie jest prawem nabytym, nie stanowi wlasno$ci, ktora
moze ulec zawlaszczeniu. Resort bedzie proponowal, zeby tracily one waznosc, obecnie
postulujemy, zeby nastepowalo to po dwoch latach. Prosze zwrocié uwage, ze teraz moge,
nie posiadajac zadnego tytulu prawnego, w kazdym mie§cie Polski, wystapi¢ o wydanie
decyzji WZ na dowolng inwestycje — decyzje, ktora gmina jest zobowigzana wydac. W tej
sytuacji moge mie¢ w szufladzie nawet 150 takich decyzji, od budynku gospodarczego
po Patac Kultury i Nauki, i czeka¢ na wlasciwy moment wyjecia jej z szuflady, aby osia-
gna¢ korzysci finansowe.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Zgadzam sie z propozycjami w sprawie decyzji WZ, ale w chwili obecnej stan prawny
jest nieco inny. Mozna doprowadzi¢ gmine do bankructwa w taki sposob, ze wydaje sie
kilkanascie wspomnianych decyzji, a potem dokonuje sie zmiany planu i wystepuje
o odszkodowania, ktére moga roztozyé budzet kazdego samorzadu. Ciesze sie, ze ten
problem zostat podjety, bo jest on niezwykle trudny, poniewaz zwigzany z ponoszeniem
ogromnych kosztow. Przeciez spekulacji w Polsce nie brakuje.

Podsekretarz stanu w MIiB Tomasz Zuchowski:

W zwigzku z wypowiedzig posta Zmijana chcialbym dodac¢ tylko jedna, istotng rzecz.
Jezeli méwimy o sprawnym dzialaniu systemu, to mapy powodziowe muszg by¢ zaktu-
alizowane przez wlasciwa instytucje. Jesli jaki§ teren ma status obszaru zagrozonego
powodzig, to co§ znaczy — i musimy broni¢ tego ze wszech sil. Nie mozemy udawac,
ze to jest tylko zapisane na papierze, bo w ten sposéb tworzymy wylom w systemie,
ktéry w konsekwencji catkowicie przestanie dzialac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Musze zakonczyé bardzo goraca dyskusje, ktora udowodnita, ze nasze spotkanie miato
sens. Chcialbym podziekowac NIK za bardzo dobrze przygotowany dokument, ktory sta-
nowi wazng diagnoze, bedaca punktem wyjscia do naszych dalszych prac. Dziekuje tez
panu wiceministrowi za ztozone deklaracje i zapewniam, ze juz na poczatku lipca znowu
podejmiemy ten temat. Na pewno nie jest to nasze ostatnie spotkanie i czuje, ze w oma-
wianej sprawie bedziemy sie jeszcze wielokrotnie spotykali, zwlaszcza w trakcie prac nad
projektem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego i nowelizacjg wielu powigzanych z nim
ustaw. Czeka nas bardzo duzo pracy.

Dziekuje wszystkim goSciom za przybycie i zamykam posiedzenie Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.
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