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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ustawodawczej (nr 3)

2 grudnia 2015 .

Komisja Ustawodawcza, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Asta
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— wystgpienie wicedyrektora Biura Analiz Sejmowych Jacka Krawczyka

na temat kompetencji i procedury dziatania Komisji Ustawodawczej,

ze szczegolnym uwzglednieniem opiniowania spraw zawistych przed Trybu-
natem Konstytucyjnym:;

— rekomendowanie Marszatkowi Sejmu posta — przedstawiciela Sejmu
w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie o sygn. akt
K 34/15.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Krawezyk - wicedyrektor Biura
Analiz Sejmowych, Marcin Wojcik, Magdalena Zychlinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Porzadek posiedzenie panstwo otrzymali. Jezeli nie
uslysze sprzeciwu, to uznam, ze porzadek dzienny zostal przyjety. Sprzeciwu nie slysze.

Mamy kilka spraw do zaopiniowania przez Komisje, ale wydaje mi sie, ze rozpa-
trzymy je w nieco spokojniejszym okresie, moze juz na kolejnym posiedzeniu Sejmu.
Dzisiaj zamiar byt taki, aby pan dyrektor Biura Analiz Sejmowych — pan Jacek Kraw-
czyk — kréciutko przedstawil Komisji, bo mamy nowych czlonkéw, zasady jej funkcjo-
nowania. W pierwszym punkcie zakladaliSmy rekomendowanie dla Marszatka Sejmu,
ktory wyrazil takie zyczenie, posta — przedstawiciela w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym w dniu jutrzejszym. Zwlekaliémy z tym, liczgc na to, ze uda sie wypra-
cowac stanowisko dla Trybunatu, nie udato sie do dzisiaj, wiec jako Komisja nie jesteSmy
w stanie tego stanowiska przyja¢, natomiast wypadaloby, aby posel przedstawiciel Sejmu
w jutrzejszej rozprawie wzigl udzial.

Rozpoczne od pierwszego punktu, czyli od zgloszenia posta - przedstawiciela dla Mar-
szalka Sejmu. Prosze o glosy.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie przewodniczacy, czy mamy kworum na sali?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
To jest zasadnicze pytanie, wiec pytam pana sekretarza, czy mamy kworum? Jezeli nie
mamy, to proponuje, abySmy rozpoczeli od punktu drugiego.
Panie dyrektorze, prosze bardzo przedstawic¢ informacje, ale bardzo syntetycznie,
tym bardziej ze mamy zamiar przedstawi¢ jeszcze multimedialny pokaz, z prezentacjg
na monitorze, by to bylo dla wszystkich bardziej przejrzyste. Prosze, oddaje glos.

Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych Jacek Krawczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nazywam sie Jacek Krawczyk i jestem wice-
dyrektorem Biura Analiz Sejmowych. Przede wszystkim nadzoruje sprawy zwigzane
z przygotowywaniem projektow stanowisk Sejmu do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawach przed nim zawistych.
Poniewaz dzisiaj, jak pan przewodniczacy stwierdzil, mam przedstawic¢ syntetyczne
omowienie tego, czym Komisja Ustawodawcza sie zajmuje, to skupie uwage na dwoch
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kwestiach, to znaczy na tych uprawnieniach, ktére sg wylgcznymi uprawnieniami Komi-
sji Ustawodawczej, poniewaz wszystkie inne uprawnienia, ktére dotycza pozostatych
komisji, dotyczg i tej Komisji. Natomiast Komisja Ustawodawcza ma pewne tylko swoje,
wylaczne prerogatywy. Do tych prerogatyw nalezy przede wszystkim wydawanie opinii
o zawartych we wniosku o rozpatrzenie sprawy przez Trybunal Konstytucyjny zarzu-
tach co do niezgodnoéci ustawy z konstytucjg. To wynika z art. 121 ust. 2 regulaminu
Sejmu.

Drugg prerogatywa jest opiniowanie projektow ustaw i uchwatl co do ich zgodnosci
z prawem, w tym rowniez z prawem Unii Europejskiej, mimo ze tym tak naprawde zaj-
muje sie inna komisja, oraz z podstawowymi zasadami techniki prawodawczej. To tez
jest prerogatywa tej Komisji. To wynika z art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu.

Trzecig prerogatywa jest opiniowanie projektow ustaw w sprawie sprzecznosci mie-
dzy zgloszonymi do nich poprawkami. To wynika z art. 50 ust. 5 regulaminu Sejmu. Jak
panstwo wiedza, sg rézne poprawki, niekoniecznie spojne. W przypadku, kiedy Marsza-
tek Sejmu powezmie watpliwosci co do tego, czy mozna je wszystkie zglosi¢ do jednego
projektu, Komisja Ustawodawcza otrzymuje je razem z procedowanym projektem po to,
aby oceni¢, ktére z nich mozna uwzglednié¢ z punktu widzenia ich zgodnosci z resztg
projektu.

Czwarta prerogatywa dotyczy opiniowania poprawek do ustaw rozpatrywanych
w trybie usuniecia niezgodnos$ci ustawy z konstytucjg stwierdzonej w kontroli prewen-
cyjnej Trybunalu Konstytucyjnego. To jest sytuacja, kiedy Prezydent RP wysyla pro-
jekt ustawy przed podpisaniem do Trybunalu Konstytucyjnego, aby ten sprawdzit jej
zgodno$c z konstytucja. Jezeli Trybunal w kontroli prewencyjnej stwierdzi, ze ktores
przepisy sa niezgodne z konstytucja, to wtedy projekt wraca do Wysokiej Izby i trzeba
te niezgodnosci usung¢. Komisja Ustawodawcza opiniuje te poprawki.

Pigta prerogatywa to przygotowanie stanowisk Komisji Ustawodawczej w sprawie
projektéw rozpatrywanych przez inne komisje sejmowe. Tylko ta Komisja ma takie
uprawnienie, ze moze wlaczac sie do pracy innych komisji z opiniami dotyczacymi roz-
patrywanych tam projektow.

Szosta prerogatywa to rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie powolania komisji
§ledczej. To wynika z art. 136b ust. 2 regulaminu Sejmu. Tylko Komisja Ustawodawcza
ma takie dodatkowe uprawnienie.

Kolejna prerogatywa to rozpatrzenie wniosku oraz przygotowanie i przedstawienie
projektu uchwaly w sprawie przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego. To wynika
z art. 66 ust. 3 regulaminu Sejmu.

I wreszcie, chociaz nie sama, tylko wspélnie z Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka, Komisja Ustawodawcza opiniuje takze coroczng informacje Trybunatu Konsty-
tucyjnego o istotnych problemach wynikajacych z jego dziatalnoSci i jego orzecznictwa.

To sg prerogatywy, ktore — z wyjatkiem tej ostatniej, bo tam jeszcze druga komisja
wspoéldziata — ma tylko Komisja Ustawodawcza. Wszystkie pozostate prerogatywy, ktore
majg inne komisje sejmowe, rowniez Komisja Ustawodawcza posiada.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Po co wystuchuje informacji Trybunatu Konstytucyjnego, skoro Sejm nad nig nie glosuje?

Wicedyrektor BAS Jacek Krawczyk:
To wynika z przepisow, ktére mozna zmienié, jesli nie jest to potrzebne, ale wiedza
o kwestiach wynikajacych z prac Trybunalu czasami bywa istotna.

Teraz skupie sie na art. 121 regulaminu Sejmu, ktory w ust. 2 stanowi: ,,Komisja
Ustawodawcza przed terminem rozprawy wydaje opinie o zawartych we wniosku o roz-
patrzenie sprawy przez Trybunal Konstytucyjny zarzutach co do niezgodnosci ustawy
z przepisami konstytucyjnymi”. I zdanie drugie: ,,Posel wyznaczony na przedstawiciela
Sejmu ma obowigzek uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji”.

Kwestie zwigzane z procedura przygotowywania i pracy Wysokiej Komisji sg uszcze-
golowione w Zarzadzeniu Nr 12 Marszalka Sejmu z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w spra-
wie okre§lenia szczegotowych zasad przygotowania stanowiska Sejmu w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym. Odbywa sie to w nastepujacy sposob. Wszystkie
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pisma procesowe kierowane przez Trybunal Konstytucyjny trafiaja do Marszatka Sejmu,
ktory przekazuje je do Biura Analiz Sejmowych. W Biurze Analiz Sejmowych jest przy-
gotowywana na wstepie tzw. informacja o sprawie toczacej sie przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, ktora zawiera zwiezly opis przedmiotu i stan sprawy, jak réwniez ocene
zasadnoSci podjecia prac legislacyjnych. Informacja ta moze zawiera¢ wniosek o zasto-
sowanie tzw. szczegoblnego trybu przygotowania stanowiska Sejmu wraz z propozycja
postepowania w sprawie. Co do zasady, projekt stanowiska Sejmu przygotowuje Biuro
Analiz Sejmowych, ale jest przewidziany takze szczegolny tryb w Scisle okre§lonych
przypadkach. Mianowicie wtedy, kiedy sprawa, bedgca przedmiotem wniosku, skargi
konstytucyjnej lub pytania prawnego, ma tzw. charakter precedensowy, to po pierwsze.
Po drugie, je§li dotyczy przepisow, ktorych brzmienie zostato ustalone w bezposrednim
zwigzku z doradztwem Biura Analiz Sejmowych wykonywanych w trakcie prac usta-
wodaweczych. I po trzecie, jeéli sprawa wymaga uwzglednienia przede wszystkim argu-
mentacji o charakterze pozaprawnym, na przykiad finansowym. Wtedy stosowany jest
szczegblny tryb. Zgode musi wyrazi¢ Marszalek Sejmu. A polega on na przygotowaniu
projektu stanowiska Sejmu podmiotowi zewnetrznemu, czyli ekspertowi spoza zatrud-
nionych etatowo ekspertéw Biura Analiz Sejmowych.

Po otrzymaniu przez Marszatka Sejmu informacji o stanie sprawy zostaje wyzna-
czony tzw. przedstawiciel Sejmu. Co do zasady jest to cztonek Komisji Ustawodawczej,
ale bywaja sytuacje, kiedy specyfika zaskarzonej ustawy jest na tyle specjalistyczna,
ze przedstawicielem Sejmu bywa posel z innej komisji, wiasciwej, cho¢ nie musi to by¢
jeden przedstawiciel. Moze by¢ przedstawiciel Komisji Ustawodawczej i komisji wiodgce;j
w danej sprawie.

Jak powiedzialem, co do zasady projekt stanowiska przygotowuje Biuro Analiz Sej-
mowych zgodnie z wymogami, jakie sg stosowane w przypadku pisma procesowego
przed Trybunalem. Nastepnie projekt jest przedstawiany Komisji Ustawodawczej, ktora
na podstawie art. 121 ust. 2 regulaminu Sejmu wydaje opinie przy udziale przedstawi-
ciela BAS. Zwykle jest to autor badz autorzy projektu stanowiska, ktorzy moga i sg zobo-
wigzani udziela¢ wyjasnien zwigzanych ze sprawa. Komisja przygotowuje opinie zgodnie
z przepisem regulaminu Sejmu, ale nie na temat projektu, tylko zarzutow, jakie zostaty
zawarte we wniosku, skardze czy w pytaniu prawnym, a odpowiedz na nie jest odzwier-
ciedlona w projekcie stanowiska. Ta opinia jest kierowana razem z projektem stanowi-
ska do Marszatka Sejmu, ktory ostatecznie podpisuje projekt, ktéry w tym momencie
staje sie stanowiskiem Sejmu w danej sprawie.

I to wlasciwie tyle, jesli chodzi o kwestie prac Komisji Ustawodawczej razem z Biu-
rem Analiz Sejmowych, jesli chodzi o przygotowywanie stanowisk Sejmu do Trybunatu
Konstytucyjnego. Jesli bedzie potrzeba rozwiniecia jakich§ watkow, to gotow jestem
do odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Rzeczywiscie byla to taka bardzo mocno syntetyczna
informacja na temat dzialalno$ci Komisji. Zapewne pytan jest wiele, wiec otwieram
dyskusje. Prosze o pytania do pana dyrektora, szczegélnie ze strony nowych czlonkéw
Komisji.

Posel Barbara Bartus (PiS):

b.p.z.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja juz kolejna kadencje w tej Komisji zasiadam,
ale z powodu pewnego zamieszania z przerwg nie dotarlam na poczatek posiedzenia.
Wiemy, ze byly zmiany ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, mialy sie tez zmienic
zasady wystepowania przedstawiciela Sejmu przed Trybunalem. Czy takie zmiany
nastapily?

Zapewne pan dyrektor wyjasnial, jak to sie odbywa przed Trybunalem Konstytucyj-
nym. Dla mnie byto to bardzo duze przezycie stang¢ przed Trybunatem, a tam przedsta-
wiciel Sejmu jest zupelnie, zupelnie sam i nie ma znikad pomocy. To mialo by¢ zmienione.
Miala by¢ szansa, ze kto§ mogltby przy posle, z postem byé¢, zeby w jakiej§ mierze pomoéc
w odpowiedziach, bo Trybunal zadaje pytania, jak byto w moim przypadku, niekoniecz-
nie dotyczace bardzo meritum. Te pytania, méwigc kolokwialnie, maja duzy rozstrzatl.
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Czasami trudno jest znalez¢ wlasciwg odpowiedz. Odmoéwic¢ odpowiedzi Trybunatowi
raczej trudno, jak wiemy. Wiec pytam, czy te procedury w jakiej$ mierze sie zmienig?
Panie przewodniczacy, zbliza sie koniec przerwy, wiec jezeli odpowiedz na moje pyta-
nie bylaby zbyt dluga, to moze zrébmy przerwe i kontynuujmy pé6zniej te dyskusje.
Wydaje sie, ze warto o tym porozmawiac, zeby potem nie byto jakich$ niejasnosci.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze o udzielenie odpowiedzi, w my sprawdzimy, do ktorej godziny jest przerwa.

Wicedyrektor BAS Jacek Krawczyk:
Na ten moment nie ma propozycji zmiany procedowania w takim sensie, ze towarzyszy
postowi ekspert, ktory przygotowal projekt stanowiska, poniewaz z przepisow wynika,
ze przedstawicielem Sejmu jest wyznaczony posel, wiec nie moze go zastepowaé pracow-
nik Kancelarii Sejmu, bo to nie to samo.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Wypada tu dopowiedziec¢, bo — jak sadze — nie chodzilto o to, zeby kto§ zastepowat posla,
tylko o to, zeby posel nie wystepowat tam samotnie, zeby mial zaplecze, zeby to nie byto
przestuchanie.

Wicedyrektor BAS Jacek Krawczyk:
Na kazdej rozprawie przed Trybunalem towarzyszy przedstawicielowi Sejmu zwykle
ekspert, ktory przygotowal projekt stanowiska Sejmu. Przy czym, jak do tej pory, sie-
dzi on na widowni. Mozliwo§¢ konsultacji jest tylko w przerwie, o ktorg zawsze mozna
poprosi¢ Wysoki Trybunat. Niestety, jak do tej pory, jesli chodzi o procedowanie Trybu-
nalu, nie przewidziano miejsca dla eksperta obok posta przedstawiciela.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Po co oni majg takie dziwne czapki? Z czego to wynika, ze to jest taki rytuatl kaptanski?
To sg czapki niewidki?

Wicedyrektor BAS Jacek Krawczyk:
Trybunal Konstytucyjny jest sadem konstytucyjnym i jak wszystkie sagdy ma swoj ubior
urzedowy okre$lony na podstawie przepiséw ustawy. Akurat taki, a nie inny.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy sa jeszcze przed przerwag pytania? Nie stysze. Jesli nie ma pytan, to zarzadzam prze-
rwe i po glosowaniach dokonczymy posiedzenie Komisji. Bezposrednio po zakonczeniu
glosowan kontynuujemy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Wznawiam obrady po przerwie. JesteSmy nadal w punkcie drugim porzadku dziennego.
Przypominam, do tej pory pan dyrektor Jacek Krawczyk przedstawil ogblne zasady
funkcjonowania Komisji. W tej chwili jesteSmy na etapie pytan.

Mialem juz glosy, ze cze§é z postow z uwagi na pewne zamieszanie z przerwa nie zda-
zyla na posiedzenie i jest zyczenie, aby wystagpienie pana dyrektora powtoérzyc. JesteSmy
na etapie pytan, wiec panstwo moga dopytywac, generalnie rozwiewac wszelkie watpli-
wosci, a mamy w zamys$le rozszerzenie informacji pana dyrektora o informacje multi-
medialng, o takg prezentacje, w ktorej pokazemy jeszcze szerzej, w jaki sposob dziala
Komisja, jakie sg kompetencje czlonkéw Komisji.

Dlatego sadze, ze nie ma potrzeby, zeby dzisiaj pan dyrektor sie powtarzal, a obiecu-
jemy sobie, ze na jedno z najblizszych posiedzen sekretariat przygotuje elegancka pre-
zentacje multimedialng. Prosze o pytania.

Posel Wojciech Szarama (PiS):
Elegancka prezentacja multimedialna?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
OczywiScie, panie przewodniczacy. Tylko taka moze by¢.
Jezeli taki bedzie wniosek, to przewodniczacy w imieniu Komisji wystapi do Trybunatu.
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Witamy pana przewodniczgcego Brejze, zapraszamy do nas. A zatem zamykam
punkt drugi.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego — rekomendacja Marszatkowi Sejmu
posta - przedstawiciela Sejmu w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym
w sprawie o sygn. akt K 34/15.

Sadze, ze praktyka bedzie taka, ze w sprawach, w ktorych bedziemy mieli zgloszo-
nych postow z Komisji do konkretnych spraw, to te kandydatury bedzie rekomendo-
walo Marszatkowi Sejmu prezydium Komisji, jak to byto w poprzedniej kadencji. Dzisiaj
mamy sprawe wyjatkowa, bo nie mamy przygotowanego stanowiska, a zatem jedyng
czynnoSciag Komisji w tej sprawie jest ta rekomendacja. A zatem prosze o kandydatow.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Sadze, ze pan przewodniczacy powinien reprezentowa¢ Komisje w Trybunale i propo-
nuje, aby zglosi¢ taka propozycje panu marszatkowi. To jest naturalne wyjscie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

OczywiScie zgadzam sie.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Przy czym sprawa nie jest zbyt trudna, bo wszystkie strony zgadzaja sie ze stanowiskiem
Platformy. O tyle sprawa jest prostsza, bo stanowisko Platformy jest tym stanowiskiem,
ktoére bylo nieco wczesniej przygotowane i ktore byto w jaki§ sposob przez nas przygoto-
wane. Czas robi swoje, to prawda. Przemyslenia konstytucyjne caly czas sg inne i nabie-
raja tempa. Sadze, ze pan przewodniczacy jest tg osobg, ktéra moze Sejm reprezentowac.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze panstwa, jesli nie ustysze glosu sprzeciwu, to uznam, ze Komisja propozycje przy-

jeta. Glosu sprzeciwu nie slysze, a zatem bardzo serdecznie panstwu dziekuje za zaufa-

nie. Wbrew temu, co pan przewodniczgcy mowi, zadanie nie bedzie tatwe, ale taka jest
rola przewodniczgcego Komisji.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Kto bedzie panstwa reprezentowal? Pan poset Budka.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

b.p.z.

Prosze panstwa, w takim razie bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




