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WSTEP

Wybor tematu niniejszego opracowania podyktowany byl wieloma wzgledami. Zasadniczy
kontekst rozwazan stanowi wprowadzona w 2018 r. ,,Konstytucja Biznesu”. Jest to tzw. pakiet
ustaw, ktore ukierunkowane sg na zreformowanie i uproszczenie przepisow dotyczacych prowa-
dzenia dziatalno$ci w Polsce. Wprowadzone zmiany dotycza m.in.!:
o relacji przedsigbiorcy z urzedami;

e zakladania firmy;

e zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej;

e zasad tworzenia prawa gospodarczego;

e obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Na pie¢ kluczowych ustaw tworzacych ,,Konstytucje Biznesu”, sktadajg sig:

e Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.U. 2018 poz. 646),

e Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U. 2018
poz. 648),

e Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodar-
czej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. 2018 poz. 647),

e Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i in-
nych 0sob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2018 poz. 649),

e Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace Ustawe Prawo przedsicbiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 123).
Pomimo wprowadzenia ,,Konstytucji Biznesu”, problemem w dalszym ciagu pozostaje wie-

lo$¢ definicji pojecia ,,przedsiebiorca” funkcjonujacych w przepisach prawa polskiego oraz brak

spdjnosci miedzy nimi. Zaréwno klasyfikacja przedsiebiorcow, jej kryteria, jak rowniez definicja
samego pojecia ,,przedsigbiorca” oraz ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, swoim zakresem obejmuje bar-
dzo wiele aktow prawnych polskiego ustawodawstwa. Nalezy podkreslié, ze przedsigbiorca jest
niezwykle waznym obiektem zainteresowania polskiego prawodawcy ze wzgledu na pozycje,
jaka zajmuje w gospodarce oraz rolg, jaka w niej spetnia. Dotyczy to zardwno gigantow, beda-
cych pozostatoscig gospodarki centralnie sterowanej?, jak i firm $rednich, ktore maja coraz wiek-
szy udzial na rynku oraz mikroprzedsigbiorcow, ktorzy stanowig znaczna wigkszo$¢ na rynku
handlu i ustug’. Jak pisza J. Lapinski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski: ,,[s]ektor MSP (mikro,
malych i $rednich przedsi¢biorstw) [w latach 2008—2016 — przyp. aut. A.K.] stanowit przewaza-

jaca wigkszos¢ przedsigbiorstw w Polsce — 99,8%. Wsrdd nich najliczniejsza grupa (96,2%;

1,94 min) sa mikroprzedsigbiorstwa. Udzial firm matych w strukturze polskich przedsigbiorstw

wynosi 2,8% (57,2 tys.), $rednich — 0,8% (15,4 tys.), za$ duzych tylko 0,2% (3,6 tys.)*.

! Konstytucja Biznesu, https://www.biznes.gov.pl/pl/ulatwienia-dla-biznesu/konstytucja-biznesu (dostep:
31.01.2019).

2 W. Gieranczyk, Rola przedsiebiorstw w polskiej gospodarce w okresie transformacji ustrojowej, ,,Prace
Komisji Geografii Przemystu” 2006, nr 8.

3 Por. Raport o stanie sektora mafych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa, czerwiec 2018.
4J. Lapinski, M. Nie¢, J. Ortowska, R. Zakrzewski, Raport o stanie sektora malych i §rednich przedsie-
biorstw w Polsce, PARP, Warszawa, czerwiec 2018, s. 12.



Poza tym, przedsigbiorcy petnia rowniez niezwykle wazng rol¢ spoteczng. To oni tworza
nowe miejsca pracy, odprowadzaja podatki, z ktorych panstwo finansuje rézne ustugi spoteczne,
takie jak: zasitki dla bezrobotnych, emerytury i renty, obron¢ narodowa, publiczny transport, edu-
kacje, wymiar sprawiedliwosci itp.

Przedsigbiorcy sa innowatorami, wymyslaja nowe produkty i nowe sposoby ich wytwarzania.
Na poziomie lokalnym moga by¢ poczatkiem procesu rozwoju gminy czy powiatu’, czego do-
brym przyktadem jest zjawisko biznesu internetowego (jako jednej z form e-biznesu®), stanowig-
cego kluczowy czynnik rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej, ktory rozwinat si¢ na ogromna skale
na przestrzeni ostatnich kilku lat i ktory przez to ma znaczny wptyw na rozwoj gospodarki naro-
dowej’.

Dlatego tez wyzej wskazany problem braku ujednoliconej definicji jest powaznym utrudnie-
niem dla wszystkich podmiotéw prowadzacych wlasny biznes zaréwno tych istniejacych juz na
rynku, jak i dopiero rozpoczynajacych dziatalno$¢ w tym obszarze. Zdarza si¢ bowiem, ze pod-
miot nie uznany za przedsiebiorce¢ wedtug prawa przedsigbiorcéw, badz cywilnego, zostanie
uznany za podmiot (podatnika) prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza wedhug przepisow o po-
datku dochodowym?® czy podatku od towardw i ustug (VAT)®.

Celem niniejszej publikacji jest proba podsumowania ewolucji pojgcia oraz typologii katego-
rii przedsigbiorcy w prawie polskim. Uporzadkowanie definicji pojgcia ,,przedsi¢biorca” oraz
jego klasyfikacji ze wzgledu na rézne kryteria wydaje si¢ pozadane, zwazywszy na ilo$¢ oraz
ro6znoraki charakter aktow prawnych okreslajacych charakter stosunkow prawnych z jego udzia-
fem.

Rozdziat pierwszy przedstawia charakterystyke historyczng definicji przedsigbiorcy, ewolu-
cj¢ okreslen uzywanych w poszczeg6lnych aktach prawnych, jak rowniez zestawienie definicji
przedsigbiorcy uzywanych obecnie oraz ogdlnie kryteria klasyfikacji przedsigbiorcow w obowia-
zujacych aktach prawnych. W dalszej czgsci przyblizono podzial na poszczegdlne kategorie
przedsigbiorcow, wedtug kolejno opisywanych kryteriow ich klasyfikacji.

W rozdziale drugim scharakteryzowano podzial przedsigbiorcow ze wzgledu na kryterium
wlasnosciowe, czyli opis przedsigbiorcy prywatnego i publicznego. Poza tym nakreslono status
przedsigbiorcy zagranicznego.

W rozdziale trzecim przedstawiono rodzaje przedsicbiorcéw, wyodrgbnione ze wzgledu na
podmiotowo$¢, tj. osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace zdol-
nosci prawnej. Jako ze jest to jedno z gtdéwnych kryteriow podziatu stosowane w polskim usta-
wodawstwie, zagadnienie to wymagalo szerszego przedstawienia w niniejszej publikacji.

5 K. Ostaszewski, Przedsigbiorca i jego rola w zyciu spoteczno-gospodarczym,
www.kul.pl/files/411/Art2.pdf (dostep: 1.03.2019).

6 B-biznes (ang. electronic business, e-business) — to (wprowadzony w 1995 roku przez koncern IBM) we-
dlug powszechnie obowigzujacej definicji model prowadzenia biznesu opierajacy si¢ na szeroko rozumia-
nych rozwiazaniach teleinformatycznych, w szczegdlnosci aplikacjach internetowych.

7J. Wielki, 1. Sytnik, B. Sytnik, Biznes internetowy jako czynnik rozwoju przedsigbiorczosci regionalnej:
wspolczesne modele i tendencje, ,,Barometr Regionalny” 2017, tom 15, nr 4, s. 31-37.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz.U. 2019
poz. 1387), dalej u.p.d.f.; Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. 2019 poz. 865).

9 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2174).
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Rozdziat czwarty zaznajamia Czytelnika z kategoriami przedsigbiorcow ustalonymi ze
wzgledu na kryterium ekonomiczne (wysokos¢ osiaganych obrotow oraz $rednioroczne zatrud-
nienie). Opisano w nim podzial przedsigbiorcéw na mikroprzedsigbiorcow, matych przedsigbior-
cow oraz §rednich przedsigbiorcow dokonany w przepisach prawa polskiego, obecnie w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow'?, dla potrzeb harmonizacji z prawem europejskim.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcoéw jest kluczowa ustawa w ramach ,,Konsty-
tucji Biznesu”. Reguluje ona najwazniejsze prawa przedsigbiorcy i zasady prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Zagadnienie dotyczace materialnego i formalnego ujecia przedsigbiorcy w ustawodawstwie
przyblizono w rozdziale piatym, w ktérym opisano rowniez rejestry przedsigbiorcow — Krajowy
Rejestr Sadowy oraz Centralng Ewidencjg i Informacj¢ o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

W pracy wykorzystano metody badawcze historyczne, dogmatyczne oraz empiryczne.

Metoda historyczna umozliwila pokazanie genezy poje¢cia ,,przedsi¢biorca” oraz jego pierw-
szych klasyfikacji, natomiast dzigki metodzie dogmatycznej mozliwe bylo przeprowadzenie
w tym zakresie analizy obowigzujacych aktow prawnych funkcjonujacych w ramach porzadku
prawnego odnoszacego si¢ do gospodarki. Metoda empiryczna z kolei znalazla zastosowanie
w analizie orzeczen sadow oraz rozstrzygni¢¢ organdw i instytucji.

skeskeosk

Ksigzka powstata na podstawie pracy magisterskiej autorki pt. Kategorie przedsie-
biorcéw w ustawodawstwie polskim napisanej pod kierunkiem naukowym dr Matgo-
rzaty Urban-Theocharakis obronionej w 2015 r. na Wydziale Prawa Europejskiej Wyz-
szej Szkoty Prawa i Administracji w Warszawie.

10 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. 2018 poz. 646), dalej: u.p.p. zastapita
Ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 2168),
dalej: u.s.dz.g., data uchylenia: 30.04.2018 r.

11






Rozdzial 1.
Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie
polskim

Wedtug definicji Stownika jezyka polskiego, pojecie ,,przedsigbiorca” okresla ,,wlasciciela
przedsiebiorstwa”!!.

Termin przedsigbiorca uzywany w obecnie obowiazujacych aktach prawnych w znacznym
stopniu ewoluowat na przestrzeni lat. Na okreslenie dzisiejszego przedsigbiorcy, poczatkowo
uzywano odmiennych sformulowan oraz nazw. Definiowano je (podobnie jak obecnie pojgcie
przedsiebiorcy) albo w celu nadania im znaczenia o charakterze uniwersalnym albo jedynie na
potrzeby konkretnej ustawy.

Pierwszym pojeciem, ktore zostalo zastosowane w przepisach kodeksu handlowego!? obo-
wigzujacego w prawie polskim dwudziestolecia miedzywojennego byto pojecie kupca. Wedtug
art. 2 k.h., kupcem byt ten, kto we wlasnym imieniu prowadzit przedsigbiorstwo zarobkowe'3.
Pojgcie to nie obejmowato swoim zakresem gospodarstwa rolnego (w tym gospodarstwa lesnego,
ogrodowego, hodowlanego, rybnego, lowieckiego lub pszczelarskiego), ani wykonywania wol-
nego zawodu. W k.h. wyodrebniono dwie kategorie tego terminu — kupca zwyktego (nierejestro-
wego) oraz kupca rejestrowego. Kupcem rejestrowym nazywany byt przedsigbiorca prowadzacy
przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze'4.,

Po uchyleniu®® art. 2 k.h. w 1965 r., termin ,.kupiec” zastgpiono ,.jednostka gospodarcza™!é,
przez ktéra rozumiano kazda jednostke powolang do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W okresie gospodarki planowanej funkcjonujacej w czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j,
jako kraju tzw. realnego socjalizmu'’, opierajacej siec na dominacji panstwowej wlasnosci, nie
bylo zapotrzebowania na utrzymywanie i rozwoj samodzielnych podmiotéw gospodarczych.
W zwigzku z tym tworzenie definicji, czy modyfikacja istniejacego prawa w celu ulepszenia jego
stosowania nie miato racji bytu. Sektor prywatny funkcjonowat jedynie na podstawie doraznych
decyzji politycznych, cho¢ w teorii nadal obowigzywato prawo przedwojenne.

1 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2006, s. 759.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy (Dz.U.
nr 57 poz. 502), dalej: k.h., data uchylenia: 1.01.2001 r.

13 Szerzej o znaczeniu tego pojecia M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwow 1935,'s. 5-22; W.J.
Katner, Kupiec, podmiot gospodarczy, przedsigbiorca. Ewolucja pojeciowa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
1999,t. V,s. 171 in.

140 tym, kto jest takim przedsiebiorca decydowat, zgodnie z art. 4 § 2 k.h., Minister Przemystu i Handlu
W porozumieniu z Ministrami Skarbu, Sprawiedliwosci oraz Rolnictwa i Reform Rolnych i okreslat w dro-
dze rozporzadzenia.

15 Poprzez art. VI § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16 poz. 94 ze zm.).

16 M.in. w art. 1 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadiosciowe (tekst
jednolity: Dz.U. z 1991 r. nr 118 poz. 512), data uchylenia: 1.10.2003 r. i w art. 1 Rozporzadzenia Prezy-
denta RP z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o postgpowaniu uktadowem (Dz.U. nr 93 poz. 836), data uchy-
lenia: 1.10.2003 r.

17 M. Tyminski, Malwersacje w przedsiebiorstwach socjalistycznych w Polsce (1950-1970), ,,Dzieje Naj-
nowsze” 2002, nr 4.
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Nastepnie ustawa o dziatalno$ci gospodarczej z 1988 1.!8, zwana potocznie Ustawg Wilczka'?,
w art. 2 wprowadzita definicj¢ legalng pojecia ,,podmiot gospodarczy”, ktory zastapil pojecie
kupca i jednostki gospodarczej. Byla to ustawa o bardzo waznym znaczeniu dla gospodarki wol-
norynkowej i dla stabilnego w niej funkcjonowania wielu podmiotow gospodarczych, w sposob
liberalny regulujaca dziatalno$¢ gospodarcza (wielokrotnie p6zniej jednak nowelizowana w kie-
runku ograniczenia wolnosci gospodarczej). Zgodnie z u.d.g.”88 podmiotem gospodarczym mo-
gla by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci
prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dzialania obejmuje prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej. Tak okreslona definicja wprowadzita trzy kategorie przedsig-
biorcéw, ustalone wedlug kryterium podmiotowego: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej. Dodanie kategorii jednostek organizacyj-
nych niemajacych osobowosci prawnej jako samodzielnych podmiotow gospodarczych?® (pod
warunkiem, ze prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza), wzbudzilo duze kontrowersje dotyczace
glownie spotek cywilnych, ktére obok spotek jawnych, jednostek i zakladéw budzetowych, sto-
warzyszen zwyklych i partii politycznych, zaliczano do tej kategorii®!, a przy tym niekoniecznie
osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza??. W tym przedmiocie powstal spor wérdd przedsta-
wicieli doktryny i orzecznictwa. Cze$é uznawata spotke cywilng za podmiot gospodarczy?3,
a ponadto w kategoriach prawa cywilnego czg¢$¢ uznawata ja za jednostke organizacyjng niepo-
siadajgca osobowosci prawnej, majaca jednak zdolno$é sadowa?*, ukladowa? i upadtosciowa?®.

Terminu przedsigbiorca po raz pierwszy uzyto w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konku-
rencji?’, ktéra nadal funkcjonuje w polskim systemie prawnym. Przepis art. 2 u.z.k. zawiera de-
finicj¢, zgodnie z ktérg przedsigbiorcami sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac, cho¢by ubocznie, dziatalno$¢ zarob-
kowa lub zawodowa, uczestnicza w dziatalno$ci gospodarczej. W definicji tej zawarto kryterium
podmiotowe rowniez oparte na podziale wedlug statusu prawnego tego podmiotu.

Definicja ta nie miata jednak charakteru systemowego, zostata stworzona na potrzeby wlasne
u.z.k., w dodatku nie odpowiadata definicji podmiotu gospodarczego, co stwarzato duze kontro-
wersje i klopoty w interpretacji. Zaowocowato to nowelizacjg ustawy o dziatalnosci gospodarczej,

18 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41 poz. 324), dalej: u.d.g.’88,
data uchylenia: 1.01.2001 r.

19 Opracowana wedtug projektu ministra przemystu Mieczystawa Wilczka i premiera Mieczystawa Rakow-
skiego, uchwalona przez Sejm PRL IX kadencji.

20 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz orzecznictwie sqdowym,
Warszawa 2012, s. 155.

2l K. Janikowski, Ewidencjonowanie i koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej, ,PUG” 1989, nr 7,
s. 202.

22 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2013, s. 22-23.

2 Por. A. Jedrzejewska, Podmiotowosé prawna spotki cywilnej bedgcej podmiotem gospodarczym, ,,PPH”
1993, nr 7; zob. Wyrok SN z 14 grudnia 1990 r., I CR 529/90, ,,PUG” 1991, nr 7, s. 122; Wyrok NSA z 9
kwietnia 1991 r., SA/Wr 48/91, ,,ONSA” 1991, nr 34, poz. 56.

24 Zob. Uchwata SN (7) z 26 stycznia 1996 r., IIl CZP 111/95, ,,0SNC” 1996, nr 5, poz. 63; Uchwala SN
z 7 lipca 1993 r., III CZP 87/93, ,,OSP” 1994, nr 11, poz. 204. Przeciwne stanowisko natomiast zaprezento-
wano w Wyroku SN z 4 Iutego 1993 r., I CRN 2/93, ,,OSP” 1993, nr 10, poz. 194.

25 Zob. Uchwata SN z 28 lipca 1993 r., Il CZP 97/93, ,,0SNCP” 1994, nr 1, poz. 20.

26 Zob. Uchwata SN z 27 maja 1993 r., IIl CZP 61/93, ,,0SNCP” 1994, Nr 1, poz. 7.

27 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz.
419), dalej: u.z.k.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

w ktorej zamieniono pojecie podmiotu gospodarczego na pojecie przedsigbiorey, definicj¢ pozo-
stawiajgc niezmieniong. Jednoczesnie dokonano tego w innych ustawach (lacznie w 86 aktach
prawnych) za pomoca ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sado-
wym?®, Ustawa o dzialalno$ci gospodarczej przeszia jeszcze wiele nowelizacji (m.in. w celu do-
stosowania do postanowien Konstytucji RP z 1997 r.2%), az do 1999 roku, gdy zostala zastgpiona
dtugo wyczekiwang ustawg Prawo dziatalno$ci gospodarczej*®. Zmodyfikowala ona dotychcza-
sowe sformutowanie pojecia przedsigbiorcy. Zgodnie z u.p.d.g. za przedsigbiorce uwazano taka
osobg fizyczng lub prawnag badz spotke prawa handlowego niemajaca osobowosci prawnej,
a takze wspolnikow spolki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodar-
czej, ktora zawodowo i we wlasnym imieniu podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu ustawy.

Obecnie w ustawodawstwie istnieje wiele definicji przedsigbiorcy, w wickszo$ci przypadkow
zintegrowanych z celami i przedmiotem konkretnych aktow prawnych3!. Wywoluje to liczne
kontrowersje i polemiki na ptaszczyznie prawnej, gdyz zdaniem cze¢$ci autorow, w swietle teorii
i nauki prawa taka praktyka ustawodawcy, ktory konstytuuje odrebne definicje tego samego ter-
minu w roznych ustawach, jest niedopuszczalna. Istniejg bowiem inne techniki legislacyjne, ktore
umozliwiajg realizacj¢ zalozen konkretnych ustaw, a jednoczesnie nie czynig prawa polskiego
niespéjnym i wewnetrznie sprzecznym?32. Przyktadem moze by¢ Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw*, obecnie obowigzujaca. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 24 wrzeénia 2013 r.3*, celem definicji pojecia ,,przedsiebiorcy” zamieszczonej
w u.0.k.k., nie jest okreslenie podmiotow uznawanych za przedsigbiorcow, lecz okreslenie pod-
miotow zwigzanych z przepisami tej ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze inny cel zdefiniowania pojecia przedsiebiorcy przy$wiecal autorom
Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ktora zastapita obecnie
obowigzujgca Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow; ustawy kodeks cywilny??
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym?>®. We wszystkich tych ustawach pojecie przedsie-
biorcy skonstruowano w celu uregulowania jego znaczenia w systemie prawa polskiego tak, aby
byty dopasowane do aktualnej sytuacji gospodarczej. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej w obszarze prawa administracyjnego, a od 30 kwietnia 2018 r. Ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢gbiorcow, kodeks cywilny w zakresie prawa prywatnego,
natomiast ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym w zakresie okreslenia kategorii podmiotow

28 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz.U. nr 121 poz. 770 ze zm.).

2% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483), dalej Konstytucja
RP.

30 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. nr 101 poz. 1178 ze zm.),
dalej: u.p.d.g., data uchylenia: 21.08.2004 r.

31 M. Pawetczyk, A. Powatowski, Pojecie przedsiebiorcy, [w:] R. Blicharz (red), Kontrola przedsiebiorcy,
Warszawa 2013, s. 58.

32 M. Etel, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyziszego z 24 wrzesnia 2013 r., IIl SK 1/13, internetowy
.Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 3(3).

33 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz.
369), dalej: u.o.k.k

3 M. Etel, Glosa..., op. cit.

35 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 1025), dalej: k.c.

36 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 986),
dalej: uk.r.s.
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bedacych przedsiebiorcami poprzez wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego. Mimo braku w tym
zakresie ustalen normatywnych, przyjmuje si¢, ze jedynie te trzy ustawy zawieraja definicje
0 znaczeniu generalnym i uniwersalnym?’.

Definicja przedsi¢biorcy w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw (art. 4 ust.
1 u.p.p.) pokrywa si¢ z definicjg kodeksu cywilnego (art. 43! k.c.), z tg tylko rdznicg, ze w rozu-
mieniu Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw przedsicbiorca jest osoba fizyczna,
prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng — wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg®®, podczas gdy kodeks cywilny okre$la, wy-
znaczajac ten sam zakres podmiotowy, iz jest to osoba prowadzaca we wlasnym imieniu dziatal-
nos¢ gospodarcza i zawodowa. Te drobne dystynkcje nie majg wigkszego znaczenia, zwazywszy
ze w doktrynie bezsporne jest, iz wspomniane definicje powinny si¢ uzupetniac.

Nie ma jednolitej definicji obejmujacej swoim zakresem zardwno podmioty prawa prywat-
nego, jak i publicznego. Wedtug niektorych autorow>® w ogole nie powinno by¢ takiej definicji,
poniewaz bardzo trudno byloby poszerzy¢ definicje¢ przedsiebiorcy w prawie prywatnym tak, aby
obejmowata wszystkich odbiorcéw bedacych podmiotami w prawie publicznym i na odwrot. Jak
zauwazaja J. Lic i M. Luc: ,,[z]a uzywaniem w prawie publicznym pojecia przedsigbiorcy prze-
niesionego z prawa prywatnego przemawiajg tylko wzgledy tradycji prawnej i przekonanie czesci
doktryny, Ze pojecie to nalezy do prawa osobowego, a zatem nie powinno by¢ definiowane
w innych dziatach prawa”*0.

Jednak zdefiniowanie pojecia przedsicbiorcy w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (a obecnie w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow)
w korelacji z definicja zawarta w kodeksie cywilnym doprowadzito do unifikacji tego pojgcia na
styku prawa publicznego i prywatnego, przynajmniej w rozumieniu tych dwoch ustaw, ktore sa
zasadniczymi aktami prawnymi z reprezentowanych obszaréw systemu prawa®*!.

Kategori¢ przedsigbiorcy publicznego definiuje ustawa o przejrzystosci stosunkéw finanso-
wych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci fi-
nansowej niektérych przedsigbiorcow*?. Zgodnie z art. 2 pkt 4 w.p.s.f., przez pojecie przedsie-
biorcy publicznego nalezy rozumie¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, bez
wzgledu na sposob dzialania oraz formg¢ organizacyjno-prawng, w szczegdlnosci: spotke han-
dlowa, spotdzielni¢, przedsigbiorstwo panstwowe, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz
bank panstwowy, na ktorego dziatalno$¢ organ publiczny wywiera decydujacy wptyw, niezalez-
nie od wpltywu wywieranego na niego przez inne podmioty. Ustawa ta roOwniez definiuje pojgcie

37 M. Pawelczyk, A. Powalowski..., op. cit., s. 58.

38 W Ustawie Prawo Przedsigbiorcéw z dnia 6 marca 2018 r. usunigto z definicji przedsigbiorcy (art. 4 u.p.p.)
sformutowanie ,,we wlasnym imieniu”, dodajac je przy tym do definicji dziatalno$ci gospodarczej (art. 3
u.p.p.), natomiast z definicji dziatalnosci gospodarczej usuni¢to wykaz rodzajow dziatalnosci oraz ,,dziatal-
nosci zawodowe;j”.

3 Por. J. Lic, M. Luc, Definicje pojeé ,,dziatalnosé gospodarcza” i ,, przedsigbiorca”: (potrzeba rewizji),
»PIP” 2008 2008, nr 10, s. 59-71.

40 1pidem, s. 3.

41 A. Powalowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa—Krakow
2009, s. 48.

#2 Ustawa z dnia 22 wrze$nia 2006 t. o przejrzystoéci stosunkéw finansowych pomigdzy organami publicz-
nymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz.U.
nr 191 poz. 1411 ze zm.), dalej: u.p.s.f.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

przedsiebiorcy*®, pomijajac brzmienie Ustawy z dnia 6 marca 2018 . Prawo przedsigbiorcow
(a wezesniej Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej), powoluje si¢
na pojecie wynikajace z dorobku Unii Europejskie;j.

Prawo upadlosciowe** do chwili zmiany ustawy w 2011 roku, postugiwato si¢c wasng defini-
cja przedsiebiorcy®, jednak praktycznie identyczng jak ta zawarta w przepisach kodeksu cywil-
nego. W rzadowym uzasadnieniu noweli podkreslano brak przestanek do réznicowania definicji
w stosunku do kodeksu cywilnego, jednak jak stusznie zauwazyt A.W. Wisniewski, ani jednego
zdania nie po§wigcono rzeczywistej przydatnosci tak szerokiej definicji z uwagi na cel i funkcjo-
nowanie prawa upadto$ciowego*S.

W chwili obecnej przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcow w rozumieniu Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 12244
oraz z 2019 r. poz. 80), jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

Podobnie w prawie restrukturyzacyjnym*’, w ktorym w przepisie art. 4 ust 1 pkt 1) wskazano,
iz przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcow w rozumieniu Ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r.
poz. 80).

Bezsprzecznie wtasna definicj¢ przedsigbiorcy tylko na swoj uzytek tworzy ustawa Prawo
geologiczne i gornicze*®. W rozumieniu bowiem art. 6 ust.1 pkt 9 u.g.g., przedsigbiorcg jest ten,
kto posiada koncesj¢ na prowadzenie dziatalnosci regulowanej ustawa. We wezesniej uchwalone;j
Ustawie prawo geologiczne i gornicze z dnia 4 lutego 1994 r. uchylonej nastepnie w 2012 roku,
art. 102 odsytat do definicji przedsigbiorcy zawartej w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Z kolei art. 2 ust.1 ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej*, okre-
$la trzy kategorie przedsigbiorcoéw, wyodrgbniajac je poprzez odwotanie si¢ do prawa wspolno-
towego™’:

e maly przedsi¢biorca — mate przedsigbiorstwo w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia

Komisji nr 651/2014%%;

e mikroprzedsigbiorca — mikroprzedsigbiorstwo w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia

Komisji nr 651/2014%2;

43 Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.p.s.f,, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przedsigbiorcy lub dzialalno$ci gospodarczej
— nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio przedsigbiorce lub dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorych majg za-
stosowanie reguty konkurencji okreslone w przepisach czesci trzeciej tytutu VI rozdziatlu 1 TWE.

4 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 498), dalej: u.p.u.
4 Zgodnie z art. 5 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (Dz.U. 2003 nr 60 poz.
535): ,,przedsigbiorca” w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, prowadzaca
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.

4 A. Wisniewski, Stan..., op. cit.

47 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 243).

48 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. nr 16 poz. 981 ze zm.), dalej: u.g.g.
4 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej (tekst jednolity:
Dz.U. 2018 poz. 141), dalej: u.w.dz.i.

30 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (Dz.Urz. UE 2016 C 202, s. 1), dalej: TUE.

31 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE PL 26.6.2014 L
187/1).

32 Ibidem.
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e S$redni przedsigbiorca — $rednie przedsigbiorstwo w rozumieniu zalacznika I do rozporzadze-

nia Komisji nr 651/2014
oraz definiuje przedsigbiorce jako przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 Zalacznika I do rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 651/2014%,

W polskim ustawodawstwie mozna dokona¢ wielu podziatow kategorii przedsigbiorcow, bio-
rac pod uwage rozne kryteria. Wybrane przez autorke, zaprezentowano w dalszych rozdziatach
ksiazki.

W odniesieniu do prawa wspolnotowego, nalezy wspomnie¢, ze nie zawiera ono legalnej de-
finicji przedsigbiorcy. W art. 107 TUE uregulowana zostata instytucja pomocy publicznej, doty-
czaca przedsigbiorcy, ktorego definicja rOwnoznaczna jest z pojgciem przedsigbiorstwa w rozu-
mieniu art. 1 zalgcznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014%* z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 1085, Ponadto na podstawie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®®
i opracowan przedstawicieli doktryny®’ mozna przyjaé, ze pojecie przedsigbiorcy obejmuje kazda
samodzielng dzialalno$¢ podmiotu, ktérej celem nie jest zaspokajanie codziennych potrzeb, bez
wzgledu na cheé czerpania zysku’®. Mogg to by¢ zardwno osoby prowadzace dziatalno$é gospo-
darcza, jak i spotki lub stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, a nadto organizacje
non profit®. Przy tym, dziatalno$¢ gospodarcza nalezy rozumieé jako dziatalno$é polegajaca na
oferowaniu towarow czy ustug na okreslonym rynku, tj. dziatalnos¢ produkcyjna, dystrybucyjna
oraz ushugowa®. Pojecie przedsiebiorcy w prawie wspolnotowym ma wiec znacznie szerszy za-
kres, niz w naszym prawie krajowym.

1.1. Pojecie przedsiebiorcy w ustawie kodeks cywilny

Prawo cywilne jest gatezia obowigzujacego w Polsce systemu prawa, stanowi trzon prawa
prywatnego regulujacego stosunki majatkowe i niemajatkowe osoéb fizycznych oraz prawnych.
Podstawowym zrédlem prawa cywilnego jest ustawa kodeks cywilny, ktora w art. 1 zawarta za-
kres swoich regulacji — stosunki cywilnoprawne mig¢dzy osobami fizycznymi i osobami praw-
nymi. Zwykle mianem kodeksu okreslany jest taki akt prawny, ktory zawiera wyodrebniong cze$é

33 Ibidem.

34 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE PL 26.6.2014 L
187/1).

35 Za przedsigbiorstwo uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza bez wzgledu na jego forme
prawna. Zalicza si¢ tu w szczegodlnosci osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek oraz firmy ro-
dzinne zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dziatalnos$cia, a takze spotki lub stowarzyszenia prowadzace re-
gularng dziatalnos$¢ gospodarczg.

36 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-41/90 Hofner i Elser przeciwko Ma-
crotron GmbH, Zb. Orz. TS 1991, s. 1-1979.

37 B. Kurcz, Komentarz do art. 107 TFUE [w:] K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kurczer, A. Wrébel
(red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, tom II, WKP 2012.

38 T. Szymanek, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2010, s. 24.

39 Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w sprawie Albany,
sprawa C-67/96, Zb. Orz. TS 1999, s. [-5751.

0 Zob. Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci UE w sprawie C-309/9, J.C.J. Wouters, J.W. Savelbergh
i Price Waterhouse Belastingadviseurs BV przeciwko Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advo-
caten.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

ogoblna, zawierajaca unormowania wspolne dla regulacji zawartych w pozostatych czgsciach
ustawy, tak jak w przypadku kodeksu cywilnego. Stosunek cywilnoprawny jest to odmiana sto-
sunku prawnego. Zachodzi migdzy danymi podmiotami wtedy, gdy ze wzgledu na norme¢ prawa
cywilnego, obowigzkiem jednego z podmiotéw jest okreslone zachowanie w stosunku do dru-
giego®!.

Pojecie przedsigbiorcy w przepisach kodeksu cywilnego pojawito si¢ dopiero w nowelizacji
ustawy z dnia 14 lutego 2003 r, mimo ze wczesniej funkcjonowato juz w powszechnym uzyciu
W jezyku potocznym oraz ekonomii.

Do tego czasu prawo cywilne nie miato wlasciwie zadnego udziatu w tworzeniu regulacji
stosunkow podmiotow gospodarczych. Zajmowaly si¢ tym ustawy administracyjne, a definicje
w nich zawarte miaty wptyw na stosunki prawa prywatnego i gospodarczego.

Do czasu wprowadzenia definicji przedsigbiorcy, w stosunkach cywilnoprawnych dla ozna-
czenia ich podmiotéw funkcjonowato gtéwnie okreslenie ,,kupiec” lub inne pojecia, zaleznie od
rodzaju dokonywanych czynno$ci, np. ,,0soba fizyczna”, ,,dhuznik”, ,,wlasciciel” itp.®2. O znacze-
niu, jakie dla ustawodawstwa polskiego mialo wprowadzenie definicji przedsigbiorcy obejmuja-
cej swoim zakresem tak wiele podmiotéw bedacych stronami postgpowan cywilnoprawnych,
moze $wiadczy¢ fakt dodania w kodeksie cywilnym osobnego dziatu I1I tytutu IT ksiggi I ,,Przed-
sigbiorcy i ich oznaczenia”. Utworzenie jej byto niezbedne do wykorzystywania we wszystkich
stosunkach cywilnoprawnych, w ktérych uczestniczg podmioty profesjonalnie zaangazowane
w dziatalno$¢ gospodarczg®. Tak samo niezbednym byto wyodrebnienie z kategorii 0séb fizycz-
nych konsumenta® (,,bycie konsumentem” rozumiane jako przejéciowa kwalifikacja osoby do-
konujgcej czynno$ci prawnej z przedsiebiorcg®), w celu zapewnienia jej ochrony jako stronie
stabszej, niebedacej profesjonalista dziatajacym w obrocie gospodarczym.

W kodeksie cywilnym uwzgledniono ogdlng definicj¢ przedsiebiorcy okreslajaca podmioty
wyroéznione sposrod wszystkich podmiotow prawa cywilnego i wystgpujace w wielu innych jego
przepisach, poniewaz ma szczegdlne znaczenie w obszarze prawa prywatnego. Niektdre przepisy
regulujace stosunki prawne okreslone w kodeksie cywilnym jedynie je modyfikuja w zakresie
stosowania wobec przedsigbiorcy (np. odwolanie oferty — art. 662 k.c.), a inne wyznaczaja, ze po
jednej lub po obu stronach wystepowaé mogag jedynie przedsigbiorcy (np. umowa leasingu
—art. 709'in. k.c., umowa agencyjna — art. 7581 n. k.c., umowa ubezpieczenia — art. 8051 n. k.c.).

Zgodnie z art. 43! k.c. przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna niebgdaca osoba prawng prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub za-
wodowg®. Przyjete tu zostaly dwa kryteria: podmiotowe i przedmiotowe (funkcjonalne), ktore
musza zachodzi¢ tacznie. Jesli chodzi o zakres podmiotowy, przepisy kodeksu sa jasne i nie bu-
dza watpliwoéci interpretacyjnych, nalezy si¢gac¢ do przepisdw zawartych w art. 8-21 k.c. oraz

61 P, Machnikowski, Komentarz do art. 1 k.c. [w:] E. Gniewek, A. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa, 2017, s. 4-5.

92'S. Dmowski, R. Trzaskowski [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza, czesé
ogolna, t. 1, Warszawa 2014, s. 216.

93 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 69.

4 Zgodnie z art. 22! k.c. za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujgcg z przedsiebiorcg czynnosci
prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalno$cig gospodarcza lub zawodowa.

5 P. Machnikowski, Komentarz..., op. cit., s. 9.

% Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 33! §1 k.c., niebedgce osobami prawnymi, ktorym ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna.
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33-42 k.c. Jednak, aby te podmioty uznaé¢ za przedsigbiorcow, musi by¢ spelniona przestanka
przedmiotowa: musza prowadzi¢ we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.

Definicja znajdujaca si¢ w kodeksie cywilnym rozni si¢ wobec tego od tej zawartej w Ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, wskazuje bowiem rowniez dziatalno§¢ zawodowa
(funkcjonujaca takze w okre$leniu dzialalno$ci gospodarczej zawartej w u.s.d.g. do czasu jej
uchylenia). Przyjmuje si¢, ze jest to dziatalno§¢ prowadzona w sposoéb fachowy i profesjonalny.
Pojeciem ,,zawodowosci” postuguje si¢ kodeks cywilny, tworzac wzorzec nalezytej starannosci,
ktory ma zastosowanie do oceny zachowania dtuznika w stosunkach danego rodzaju. Pojecie nale-
zytej starannosci wyjasnia wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1993 r.: ,,nalezyta staran-
nos¢ dhuznika, okreslana przy uwzglgdnieniu zawodowego charakteru prowadzonej przez niego
dzialalnosci gospodarczej (art. 355 § 2 k.c.), obejmuje takze znajomos$¢ obowiazujacego prawa oraz
nastepstw z niego wynikajacych w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej™®’.

Powyzsze sktania do wniosku, ze zawodowa dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalno$¢ wykony-
wana wedlug wymagan starannosci profesjonalnej, majacej zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikow
obrotu. Pojecie dziatalnosci zawodowej odnosi si¢ takze do dzialalnos$ci polegajacej na wykony-
waniu zawodu. Jesli za$ dziatalno$¢ zawodowa jest wykonywana we wlasnym imieniu i na wita-
sny rachunek oraz w zakresie dotyczacym dziatalnosci gospodarczej, staje si¢ dziatalnoscia
przedsigbiorcy. Dziatalnosciag zawodowa jest wige przede wszystkim wykonywanie tzw. wol-
nych zawodow, jednakowoz do tego rodzaju dziatalno$ci mozna zakwalifikowac takze inng dzia-
falnos¢ profesjonalng wykonywana we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek.

Doktryna jest podzielona w kwestii wymogu posiadania przez przedsigbiorce petnej zdolno-
$ci prawnej. Cze$¢é autordw uwaza (np. S. Dmowski®®, C. Kosikowski®, M. Pawelczyk™,
W.J. Katner"), ze przedsigbiorcami mogg by¢ tylko osoby z petng zdolno$cig do czynnosci
prawnych, nie przyznajac tego przymiotu osobom matoletnim i catkowicie lub czg¢§ciowo ubez-
wiasnowolnionym. Takie stanowisko zajat rowniez Sad Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu
z dnia 22 kwietnia 2009 roku’?, w ktérym wskazal, iz prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;j
we wlasnym imieniu przez przedsigbiorce wigze si¢ z dokonywaniem czynnosci prawnych prze-
kraczajacych zakres wynikajacy z art. 14 §2 k.c.” i wymaga posiadania przez przedsiebiorce
bedacego osobg fizyczng petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Rowniez zdaniem T. Szy-
manka’*, osoba nieposiadajaca petnej zdolnoéci do czynnoéci prawnych nie moze podejmowaé
i wykonywac dziatalnosci gospodarczej, poniewaz bez zgody przedstawiciela ustawowego nie
moze przedsigbra¢ waznych czynnos$ci prawnych, tj. zacigga¢ zobowigzan lub rozporzadzac¢

67 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1993 r., sygn. IIl CRN 77/93.

%8 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., op. cit., s. 169.

9 C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, ,Pahstwo i Prawo” 2001, nr 4, s. 20.

70 M. Pawelczyk [w:] A. Powatowski (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 40.

"1'W.J. Katner [w:] M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksi¢zak (red.), Kodeks cywilny. Czegsé ogdlna. Komentarz LEX,
Warszawa 2014, s. 458.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2009 r, VI ACa 1083/08, OSA 2012/4,
s. 60-72.

3 Zgodnie z art. 14 §1 k.c. czynno$¢ prawna dokonana przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych, jest niewazna. Zgodnie z § 2 tegoz przepisu: jednakze, gdy osoba niezdolna do czynnosci praw-
nych zawarla umowg nalezaca do uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego, umowa taka staje si¢ wazna z chwilg jej wykonania, chyba ze pociaga za soba razace pokrzyw-
dzenie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.

74 T. Szymanek...op. cit.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

swoim prawem. Wobec tego nie moga by¢ uznawane za dziatalno$¢ gospodarcza dzialania
i czynnosci podejmowane przez przedstawicieli lub pelnomocnikow. Przeciwnicy tego pogladu
(np. M. Szydto™, J.P. Naworski’®, W Popiotek’’) twierdzg z kolei, ze przedsigbiorcg moze by¢
takze osoba fizyczna nieposiadajaca petnej zdolno$ci prawnej, bowiem nie musi ona prowadzi¢
dziatalnos$ci gospodarczej osobiscie, moze wykonywaé dziatalno§¢ poprzez swojego przedsta-
wiciela, co nalezy uzna¢ za wykonywanie dziatalno$ci we wlasnym imieniu. Ponadto, jako ar-
gument na poparcie tego stanowiska wskazywane jest, ze przeciez zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt
13 u.s.d.g. do Centralnej Ewidencja i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej wpisuje si¢ infor-
macj¢ o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynnos$ci prawnych przez przedsigbiorce oraz
ustanowieniu kurateli lub opieki’®. Jednak nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, iz mimo
istnienia takiego obowigzku, samo dokonane wpisu nie niesie ze sobg zadnych skutkéw dla
przedsigbiorcy.

W doktrynie przewazajacy jest jednak poglad, ktory autorka niniejszej ksigzki uwaza za
shuszny, ze w odniesieniu do 0s6b fizycznych, na gruncie prawa cywilnego status przedsigbiorcy
przystuguje tylko podmiotowi posiadajacemu pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Wynika to
z interpretacji art. 8-21 k.c., osoba niemajaca pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnej nie moze
samodzielnie, we wlasnym imieniu dokonywaé czynno$ci prawnych, a tym samym prowadzié
dziatalno$ci gospodarczej czy tez zawodowe;j””.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 43! k.c. nie precyzuje, co nalezy rozumieé przez dziatalno$é
gospodarcza, nie ma tez takich definicji w pozostatych przepisach kodeksu. Powazne spory
w doktrynie budzi wigc zagadnienie, czy definicja ,,dziatalnosci gospodarczej” funkcjonujaca na
gruncie prawa publicznego powinna by¢ uznana za obowigzujacg rowniez w sferze prawa cywil-
nego. Zgodnie z przyjeta w doktrynie zasada, ze przepisy prawne nie powinny by¢ interpretowane
w oderwaniu od pozostatych, nalezaloby wspomoc si¢ przepisami Ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsicbiorcow, ktéra to pojecie definiuje. Jednak w judykaturze Sadu Najwyzszego®
przyjmuje si¢ konsekwentnie, iz pojecie ,,dzialalnosci gospodarczej” na gruncie prawa prywat-
nego ma charakter autonomiczny i wyjas$nienia jego tresci nalezy poszukiwaé w wyktadni dok-
trynalnej i sadowej, a definicje zawarte w kolejnych ustawach o prowadzeniu dziatalno$ci gospo-
darczej nie maja charakteru uniwersalnego i nie moga by¢ rozstrzygajace dla wyktadni prawa
cywilnego®!.

75 M. Szydto, Swoboda..., op. cit., s. 71.

76 J.P. Naworski, Przedsiebiorca w polskim prawie cywilnym (materialnym i procesowym). De lege lata i de
lege ferenda, Torun 2011, s. 46, 51

77W. Popiotek [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny t. I. Komentarz do art. 1-449'%, Warszawa
2011, s. 217.

78 Tak np. P. Pinior, Komentarz do Art. 43' k.c. [w] M. Habdas, M. Fras 1. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
tom I, Warszawa 2017, s. 306.

7 J.P. Naworski, Przedsigbiorca w polskim prawie cywilnym..., op. cit., s. 46.

80 Por. m.in. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 1991 r., III CZP 53/91, nie publ., Uchwata
z dnia 6 grudnia 1991 r., III CZP 117/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 65; Uchwata z dnia 26 kwietnia 2002 r.,
III CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 149; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V
CSK 630/13, OSP 2016, nr 12, poz. 113; Wyrok z dnia 17 grudnia 2015 r., I CSK 1003/14, nie publ.;
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1999 r., III CKN 372/98, OSNC 2000, nr 4, poz.
81.

81 Por. Uchwata SN z dnia 13 kwietnia 2017 r., III CZP 3/17.
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W doktrynie spory budzi rowniez zagadnienie, czy mozna uzna¢ za przedsi¢gbiorce rolnika
indywidualnego. Jest to kwestia bardzo istotna z uwagi na koniecznos¢ stosowania w takim wy-
padku przepisow dotyczacych przedsigbiorcy, np. przepisow regulujacych szczegdlne tryby za-
wierania umow, stosowania termindw przedawnienia, nalezytej starannosci, ktorg to okresla sie
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalno$ci (art. 355 § 2 k.p.c.), czy rozpozna-
wania spraw sgdowych z udziatem rolnika przez sady gospodarcze. Analizujac poglady wyrazone
w orzecznictwie i doktrynie®? nalezy przyja¢, ze zadna norma prawa prywatnego nie wskazuje na
to, ze rolnik indywidualny nie jest przedsiebiorca. Z uwagi, ze art. 43! k.c. nie wprowadza do
definicji przedsigbiorcy wylaczen, nalezy uznac¢, ze rolnik indywidualny moze by¢ uznany za
przedsigbiorcg na gruncie kodeksu cywilnego, ale jednocze$nie moze nim nie by¢, o ile nie wy-
peia przestanek wskazanych w art. 3 u.p.p.®* w odniesieniu do definicji dziatalnoéci gospodar-
czej. Jednak nie mozna, zdaniem autorki, zaakceptowa¢ ogolnego stwierdzenia, ze kazdy rolnik
to przedsiebiorca. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage, ze nie mozna zréwnac¢ rolnika prowadza-
cego gospodarstwo rolne na duzg skale (prosperujace jak wysokodochodowe przedsigbiorstwo),
z rolnikiem, ktory nie uczestniczy w obrocie gospodarczym i prowadzi jedynie niewielkie gospo-
darstwo zaspokajajace tylko potrzeby jego rodziny4. Kazdy przypadek wobec tego nalezy roz-
patrywa¢ indywidualnie, cho¢ problematyczne moze by¢ ustalenie kryteriow o tym decydujacych.
Przyjmuje sig, ze nalezy bra¢ pod uwage m.in. zakres prowadzonej dziatalnosci rolniczej, jej
model, czy stopief organizacyjny®. Z pewnoscia nie jest takim kryterium fakt niezarejestrowania
takiej dziatalnosci w Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, gdyz w pra-
wie cywilnym przyjmowana jest materialnoprawna a nie formalna definicja przedsigbiorcy 1 wpis
do rejestru nie jest tu warunkiem.

Osoby prawne moga zosta¢ uznane za przedsigbiorcow niezaleznie od tego, w jaki sposob
i w jakim celu zostaly powotane®®. Warunkiem niezbednym jednak jest prowadzenie przez nie
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej we wlasnym imieniu. Dziatalno$¢ wykonywana przez
spotki kapitatowe (spotki akcyjne, spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia), co nalezy podkre-
$li¢, nie zawsze wypelnia przestanki do uznania jej za dziatalno$é gospodarczg. Podmioty takie
mogg przeciez powstawac nie dla osiggania zyskow, a jedynie w innych celach gospodarczych®’,
niezarobkowych, jak np. charytatywnych czy spotecznych. Sg to podmioty, ktore co prawda osia-
gaja zyski z prowadzonych dziatalnosci, jednak stuzy on do wypetniania statutowych funkcji tego
podmiotu. Mowa tu o organizacjach non profit. Pomimo ze zgodnie z art. 36 u.k.r.s. sg wpisywane
do rejestru przedsiebiorcoéw, nie posiadaja statusu przedsigbiorcy w swietle przepisow kodeksu

82 Uchwata SN z dnia 26 lutego 2015 r, sygn. akt [Tl CZP 108/14; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 6 kwietnia 2017 r., I ACa 892/16; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V CSK
630/13, LEX nr 1509115, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 wrzes$nia 2016 r., I ACa
314/16.

8 K. Chojna, Problem klasyfikacji rolnika indywidualnego jako przedsiebiorcy,
http://www.naszawokanda.pl/publikacja/149/problem-klasyfikacji-rolnika-i/?page=4

(data: 31.01.2019).

8 Uchwata skladu siedmiu sedziow SN z dnia 18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91.

85 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V CSK 630/13.

8 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., op. cit., s. 170.

87 Zgodnie z art. 151 § 1 k.s.h.: spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig moze by¢ utworzona przez jedng
albo wigcej 0s6b w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.
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cywilnego (art. 43'k.c.), jezeli nie prowadza dzialalnosci gospodarczej®®. Do 0séb prawnych be-
dacych przedsigbiorcami zaliczane sg ponadto: spotki europejskie, spotdzielnie, spotdzielnie eu-
ropejskie, przedsigbiorstwa panstwowe, instytuty badawcze, towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, towarzystwa reasekuracji wzajemnej, instytucje gospodarki budzetowej. Z kolei stowarzy-
szenia lub fundacje, ktore z reguly nie sa przedsigbiorcami, mogg za takie zosta¢ uznane doko-
nujac dodatkowo wpisu do rejestru przedsiebiorcow KRS (Krajowy Rejestr Sadowy).

Przepis art. 33 k.c. okresla, ze osobami prawnymi sa Skarb Panstwa oraz jednostki organiza-
cyjne, ktorym przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢ prawna. W prawie prywatnym o tym,
kto moze by¢ podmiotem stosunkow cywilnoprawnych rozstrzyga sam ustawodawca, przyznajac
zdolno$¢ prawna. Z powyzszego wynika, ze osobg prawna jest tylko ta jednostka, ktora k.c.za
taka uznaje oraz ze uznanie za taka osobg¢ jest rtOwnoznaczne z posiadaniem zdolno$ci prawne;j.

W mysl art. 37 § 1 k.c. jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg jej
wpisu do wlasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej. Organ rejestrowy
kontroluje, czy zostaly spetnione pozostate warunki powstania osoby prawne;j.

Przedsigbiorca dziala pod firmg, ktéra w rozumieniu kodeksu jest jego nazwg. Shuzy ona
oznaczeniu zardwno osob fizycznych, jak i prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebeda-
cych osoba prawna, ale posiadajacych zdolno$¢ prawna i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Zakres tego pojecia nie obejmuje przedsigbiorstwa, ktore jest przedmiotem prawa podmioto-
wego®. Przedsiebiorstwo bowiem, w $wietle prawa cywilnego (55'k.c.), to zorganizowany ze-
spot sktadnikéw niematerialnych i materialnych (m.in. nazwa przedsigbiorstwa, prawa z umow
najmu, wlasno$¢ nieruchomosci, wierzytelnosci) przeznaczonych do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze;.

Firma osoby fizycznej jest jej imi¢ i nazwisko, ale moze by¢ poza tym wlaczony element
dodatkowy, np. pseudonim, nazwa, slogan. Jesli chodzi o osoby prawne, nazwa moze by¢ dowol-
nie ksztaltowana, przy czym musi zawiera¢ okre$lenie jej formy prawnej, ktéore moze by¢ poda-
wane w skrocie (np. Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig — Sp. z 0.0.)

W art. 43! k.c zostala utworzona definicja przedsiebiorcy, lecz w wielu pozostatych
przepisach kodeksu ustawodawca uzywa jego opisowego okreSlenia. Termin ten nie musi
wystepowac dostownie. Wystarczy, ze jakis podmiot ma cechy wykazane w definicji. Czgsto
uzywane sg takie okreslenia, jak np. ubezpieczyciel, bank, zaktad, ktore jednoznacznie wskazuja,
ze chodzi o przedsigbiorce®.

1.2. Pojecie przedsiebiorcy
w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw weszta w zycie 30 kwietnia 2018 r.
i zastgpita Ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktoéra z kolei
zostata zastgpiona Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej. W rozu-
mieniu art. 2 u.p.d.g. podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza byta osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nieposiadajgca zdolnosci prawnej, utworzona

88 P. Pinior..., op. cit.
8 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 2011, s. 212.
9 Ibidem, s. 211.
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zgodnie z prawem, jezeli jej przedmiot dziatania obejmowat prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej. Konstrukcja ww. definicji budzita duze zastrzezenia. Zarzucano jej migdzy innymi zbyt
waskie ujecie podmiotowe oraz niepotrzebne wskazanie szeregu wytaczonych zawodow, ktorych
przedstawicieli nie uznaje si¢ za przedsigbiorcow®!. Poniewaz uwazano to pojecie za niedopra-
cowane, w literaturze czegsto postulowano potrzebe korekty, w postaci albo zmian w ramach
ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej®?, albo poprzez uregulowanie pojecia w kodeksie cywil-
nym®3, badz tez poprzez ujednolicenie pojecia przedsiebiorcy w sferze prawa prywatnego i pu-
blicznego®. Duze nadzieje pokladano w przysztej Ustawie z dnia 2 lipca 2004 . o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej, po przeanalizowaniu jej projektu®.

Pojecie przedsigbiorcy uzyte pierwotnie w art. 4 ust. 1 u.p.dz.g., a obecnie w art. 4 ust. 1 u.p.p.
zostato zdefiniowane po to, aby w sposob wiasciwy rozpoznawaé odpowiednie podmioty i mdc
naktada¢ na nie prawidlowo prawa oraz obowiazki. Jest pojeciem zdefiniowanym w sposéb od-
powiadajacy obecnej sytuacji gospodarczej, jednak nadal wymaga objasnien i komentarzy, aby
moglo by¢ odpowiednio stosowane.

Z tresci art. 4. ust. 1. u.p.p. wynika, ze przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawna, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcoOw uznaje si¢
takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej
(art. 4 ust. 2 w.p.p.). Definicja ta konstruuje znaczenie terminu przedsigbiorca, opierajac si¢ na
przestankach podmiotowych, przedmiotowych i funkcjonalnych a dla kwalifikacji jako przedsig-
biorcy niezbedne jest, aby wszystkie wobec konkretnego podmiotu zachodzity tacznie®.

Przestanka podmiotowa wskazuje kto moze by¢ uznany za przedsigbiorce — osoba fizyczna,
osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérym inna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng. Przestanka przedmiotowa to prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na-
tomiast funkcjonalna zawarta jest w definicji dzialalnosci gospodarczej®” — jest to prowadzenie
ww. dzialalno$ci we wlasnym imieniu. Umieszczenie warunku prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej we wlasnym imieniu w definicji wtasnie dziatalnosci gospodarczej, a nie jak dotychczas
(w poprzednio obowigzujacej ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) w definicji przed-
sigbiorcy, spotkato si¢ z wyrazng krytyka cze$ci przedstawicieli doktryny®®. Krytyka na tyle uza-
sadniona, ze w efekcie przekonujgca do trafnosci postulatu o potrzebie stworzenia de lege ferenda
pojecia dziatalno$ci gospodarczej w przepisach kodeksu cywilnego”, ktdrego to postulatu au-
torka niniejszego opracowania jest rowniez (niezmiennie) od dawna zwolenniczka.

1 J. Olszewski, Pojecie ,, przedsiebiorca” w $wietle ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, LXVI, z. 4, s. 73.

92 C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2001, s. 31.

93 J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczqce przedsigbiorcéw pod rzqdami zasady jednosci prawa cywil-
nego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2000, nr 3, s. 9.

% A. Kidyba, Co nowy akt prawny czy jego nowelizacja to inna definicja. Galimatias z przedsiebiorcami,
»Rzeczpospolita” 18-19 czerwca 2003 r., nr 141.

% J. Olszewski, Pojecie..., op. cit., s. 80.

% M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy..., op. cit., s. 201.

97 Zgodnie z art. 3 w.p.p. dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykony-
wana we wlasnym imieniu i w sposob ciagty.

98 Zob. W.I. Katner, Zakres tzw. konstytucji biznesu. Kontrowersje wokét pojecia przedsiebiorcy w ustawie
— Prawo przedsigbiorcow z 2018 r., ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2019, nr 1.

9 Ibidem; takze J.P. Naworski, Przedsigbiorca v. konsument w prawie polskim, ,,Studia Prawa Prywatnego”
2018,nr1,s.28 in.
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Przedsigbiorca moze by¢ osoba fizyczna o pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych w rozu-
mieniu przepiséw prawa cywilnego. W przypadku oséb fizycznych bedacych cudzoziemcami,
nalezy oprze¢ si¢ na przepisach Ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
i innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej!®, Zgodnie z art. 1 u.z.u.p.z. reguluje ona podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci go-
spodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czasowe oferowa-
nie lub §wiadczenie ushug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby zagraniczne be-
dace przedsigbiorcami oraz okresla zasady tworzenia przez osoby zagraniczne bedace przedsig-
biorcami oddziatéw i przedstawicielstw w Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei jesli chodzi o osoby prawne, z art. 4 ust. 1 u.p.p. wynika, ze status przedsigbiorcy ma
kazda osoba prawna podejmujaca i wykonujaca dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu tej
ustawy. Odnosnie jednostek organizacyjnych, ktére nie majg osobowos$ci prawnej, nalezy zazna-
czy¢, ze status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.p.p. majg te, ktéorym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna. A wiec nie kazda utomna osoba prawna (czyli taka, ktéra nie ma
osobowosci prawnej a legitymuje si¢ zdolnoscia prawng) spelnia warunki, aby uznac ja za przed-
sigbiorce. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.p., moze to nastgpi¢ tylko wowczas, gdy odrebna ustawa
przyzna jej mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu komentowane;j
ustawy.

W mysl art. 4 ust 2 u.p.p., za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikéw spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
pojecie przedsigbiorcy obejmuje wytacznie wspolnikow, a nie spotke.

Zgodnie z art. 3 u.p.p., dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Nie jest wobec tego przedsiebiorcg osoba,
ktéra podejmuje jedynie dorywczo okre§long dziatalnos¢, pomimo wypekienia pierwszej prze-
stanki, tj. zarobkowego charakteru. Dziatalno$¢ prowadzona w sposob zorganizowany i ciagly
przyjmuje z reguly posta¢ prowadzenia przedsigbiorstwa. Definicja dziatalno$ci gospodarczej
w obecnym brzmieniu, w przeciwienstwie do definicji dotychczasowej zawartej w u.s.d.g. oraz
nadal w kodeksie cywilnym, nie zawiera wskazania na dziatalno$¢ zawodowa. Przed zmiana,
przy braku ogdlnej definicji dziatalnoéci zawodowej w obowigzujacych aktach prawnych!®!, ro-
dzito to problemy interpretacyjne dotyczace kwestii tzw. wolnych zawodow'?? i sklaniato do wspar-
cia si¢ pomocniczo orzecznictwem oraz objasnieniami zawartymi w literaturze. Z uzasadnienia
ustawodawcy wynika, iz problem ten ma obecnie wymiar jedynie historyczny z uwagi na fakt
rozstrzygnigcia co do tego, ze wykonujacy wolny zawdd jest przedsigbiorca, a obecnie kazda
dziatalnos¢ zawodowa mozna uznaé za dziatalno$¢ gospodarcza, jesli ma charakter zarobkowy,
zorganizowany i ciggly i z tego powodu zapis o dziatalno$ci zawodowej zostat usuniety!®. Pro-
wadzenie dziatalno$ci we wlasnym imieniu oznacza, ze podmiot ja prowadzacy dokonuje
w swoim imieniu wszelkich z nig zwigzanych czynnos$ci prawnych, zawiera umowy, zaciaga zo-
bowigzania i odpowiada za nie.

100 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2018 poz. 649 ze
zm.), dalej: u.z.p.z.

101 B Gnela, Umowa konsumencka w polskim prawie cywilnym i prywatnym miedzynarodowym, Warszawa
2013, s. 103.

102 Szerzej o tym zagadnieniu M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy..., op. cit.,s. 171-174.

103 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy — Prawo przedsigbiorcow. Druk nr 2051 z21.11.2017 r., s. 20.
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Przestanki prowadzenia dziatalno$ci we wlasnym imieniu z pewnoscia nie spetniajg pracow-
nicy najemni. Dopiero spetnienie tych przestanek, tj. wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
W rozumieniu zawartej w u.p.p. definicji, w imieniu wlasnym przez wskazane podmioty, pozwala
na stwierdzenie, ze sg przedsigbiorcami w rozumieniu u.p.p.

Zarobkowy cel dziatalno$ci gospodarczej wigze si¢ z jej odptatnoscia i stanowi ceche kazdej
dziatalnosci gospodarczej. Nie majg wigc takiego charakteru dziatania, ktérych celem jest wy-
tacznie zaspokojenie potrzeb wiasnych. Jednak jak stwierdzit Sad Najwyzszy '™, brak jest pod-
staw do przyjecia, ze wyznacznikiem tego pojecia jest kryterium zysku. Wystarczajace jest pod-
porzadkowanie dzialalnosci regutom racjonalnego gospodarowania, polegajacym na staraniach
osiagniecia maksymalnego efektu przy minimalnym naktadzie srodkéw lub minimalnego zuzycia
srodkow dla osiagnigcia pozadanego, planowanego efektu (por. uzasadnienia uchwat sktadow
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91, OSNCP 1992, nr
2, poz. 17 oraz z dnia 6 grudnia 1991 r., III CZP 117/91).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow akcentuje w art. 3, ze dziatalno$¢ go-
spodarcza jest wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly. Organizacja dzialalno$ci gospo-
darczej to m.in. zastosowanie si¢ do szeregu przepisow okreslajacych formy organizacyjno-
prawne, poprzez rejestracj¢ dziatalnosci, zgloszenia i pozostate czynnosci wymagane przez ww.
przepisy prawa. Element ciagltosci to cecha, ktora wskazuje na wzglednie staty zamiar wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej, co jednoczesnie wcale nie wyklucza dziatalnosci sezonowej,
prowadzonej do momentu osiggni¢cia stawianego sobie zarobkowego celu. Przepis art. 5 ust. 1
u.p.p. mowi, ze nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalno§¢ wykonywana przez osobe fi-
zyczng, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalno$ci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w Ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650), i ktora
w okresie ostatnich 60 miesigcy nie wykonywala dziatalnosci gospodarcze;j.

Jak wskazuje art. 6 ust. 1 u.p.p., jej przepiséw nie stosuje si¢ do dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnic-
twa, lesnictwa i rybactwa §rodladowego; wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy posit-
kow domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow; wyrobu wina przez producentow bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz
100 hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 Ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami
1 organizacji rynku wina (Dz.U. z 2016 r. poz. 859, z 2017 r. poz. 624 oraz z 2018 r. poz. 650);
jak i dziatalno$ci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c u.p.d.f.

1.3. Ustawy uwzgledniajace definicje przedsiebiorcy zawarta
w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

W polskim prawodawstwie bardzo czgsto wykorzystywane jest odsylanie przez ustawodawce
do definicji pojgcia ,,przedsigbiorca” zawartej w u.p.p. Zdaniem autorki, jest to bardzo dobra
metoda legislacyjna stuzaca uporzadkowaniu panujacego w tej materii chaosu terminologicznego,
ale glownie w przypadku, gdy jest to odestanie bezposrednie, bez dodatkowych zapisow, wska-
Zujace tozsame znaczenie pojecia ,,przedsigbiorca” z zawartym w omawianej ustawie.

104 Uchwata SN z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. akt IIl CZP 43/13.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

Ustawy, ktore w sposob bezposredni odsytaja do definicji przedsicbiorcy zawartej w u.p.p.,
nie modyfikujac znaczenia samego pojecia przedsigbiorcy!® to:

Ustawa o wspieraniu przedsi¢biorcéw dotknietych skutkami powodzi z 2010 r.'%

Art. 1 ust. 1 u.w.p.d. reguluje udzielanie pomocy przedsigbiorcom, w rozumieniu art. 4 ust. 1
u.p.p. ktorzy poniesli szkode w wyniku powodzi z 2010 r., z wytaczeniem przedsigbiorcow wy-
konujacych dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa §rodladowego.

Ustawa o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego'"’

Art. 3 pkt 24 u.m.w.p. wskazuje, ze ilekro¢ jest mowa o przedsigbiorcy — nalezy przez to
rozumie¢ przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212).

Ustawa o ochronie baz danych'®

Art. 5 u.b.d. wskazuje jako podmiot objety ochrong baz danych producenta, ktory jest przed-
sigbiorcg w rozumieniu Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. nr 10 poz. 1178,z 2000 r. nr 86 poz. 958 i nr 114 poz. 1193 oraz z 2001 r. nr 49 poz. 509
inr 67 poz. 679 inr 102 poz. 1115)!%,

Ustawa o bateriach i akumulatorach!!
Art. 6 pkt 12 u.b.a. moéwi, ze uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: przedsicbiorca — przed-

sigbiorce w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.
poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212).

105 M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy..., op. cit., s. 307.

106 Ustawa z dnia 12 sierpnia 2010 r. o wspieraniu przedsicbiorcow dotknietych skutkami powodzi
72010 r. (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 519), dalej: u.w.p.d.

107 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 45), dalej: u.m.w.p.

108 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. nr 128 poz. 1402 ze zm.), dalej: u.b.d.

109 W art. 5 u.b.d. zawarto odniesienie do nieaktualnej definicji przedsigbiorcy, nie uwzgledniono bowiem
uchwalonej pdzniej ustawy Prawo przedsigbiorcow. W tej sprawie w grudniu 2018 r. zostaty ztozone petycje
indywidualne do Sejmu RP oraz Senatu RP, w wyniku ktérych Komisja ds. petycji Sejmu RP wystapita
z dezyderatem do Prezesa Rady Ministrow o uwzglednienie postulatow zawartych w petycji w projektach,
nad ktérymi pracuje rzad (Zapis przebiegu posiedzenia komisji 27-03-2019,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PET-178 (dostep: 25.07.2019), a Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP przekazata petycj¢ do Rzadowego Centrum Legislacji.

110 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 521),
dalej: u.b.a.
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Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'!!

Art. 39 c u.z.i.r. méwi, ze z ustug rynku pracy, o ktorych mowa w art. 36 i art. 38 u.z.i.r,,
w zakresie okre$lonym dla pracodawcow, moga korzysta¢ przedsigbiorcy w rozumieniu Ustawy
— Prawo przedsigbiorcéw, niebedacy pracodawcami w rozumieniu ustawy.

Ustawa o terminach zaplaty w transakcjach handlowych''?

Art. 2 pkt 1 u.t.z.t. wskazuje, ze przepisy u.t.z.t. stosuje si¢ do transakcji handlowych, ktorych
wylacznymi stronami sg: przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212).

Ustawa o Inspekeji Handlowej'!?

Art. 2 ust. 1 u.i.h. stanowi, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o: przedsiebiorcy — nalezy przez to
rozumie¢ przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629 1 1633).

Ustawa o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci''

Art. 3 ust.1 u.p.a.r. wskazuje, ze ilekro¢ w u.p.a.r. jest mowa o przedsigbiorcy, nalezy przez
to rozumie¢ przedsigbiorce w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212).

Ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustlugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycz-
nychl 15

Art. 3 ust. 14 uw.h. stanowi, ze przez przedsigbiorce nalezy rozumie¢ przedsigbiorce w rozu-
mieniu Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629,
1633 i 2212) i przedsigbiorce zagranicznego w rozumieniu Ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i innych osoéb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 649 i 1293).

1 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity:
Dz.U. 2018 poz. 1265), dalej: u.z.i.r.

112 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (tekst jednolity: Dz.U.
2019 poz. 118), dalej: u.t.z.t.

113 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 1930), dalej:
u.ih.

114 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscei (tekst jed-
nolity: Dz.U. 2019 poz. 310), dalej: u.p.a.r.

115 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewod-
nikow turystycznych (tekst jednolity: Dz.U.2019 poz. 238), dalej: u.h.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

Ustawa o obowiazkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej''®

Art. 2 pkt 9 b u.o.p.z. wskazuje, ze przedsigbiorca w rozumieniu ustawy jest przedsigbiorca
w rozumieniu przepisOw Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. poz.
646, 1479, 1629 i 1633), dokonujacy importu lub wewnatrzwspolnotowego nabycia produktéw,
w tym na potrzeby wlasne, oraz wytworca wprowadzajacy produkty na terytorium kraju.

Ustawa o radiofonii i telewizji''’

Art. 4. pkt 27 u.r.t. méwi, ze w rozumieniu u.r.t. przedsi¢cbiorcg jest przedsi¢biorca w rozu-
mieniu Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629,
163312212).

Ustawa o izbach gospodarczych''®

Art. 12! ust. 4 w.i.g stanowi, iz: cztonkami izb gospodarczych, o ktérych mowa w ust. 1 u.i.g.,
moga by¢ przedsigbiorcy w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i1 2212) oraz przedsi¢biorcy zagraniczni w rozu-
mieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow za-
granicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. poz. 649 1 1293).

Ustawa o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow o szczegélnym znaczeniu dla rynku
pracy!'?

Art. 2 ust.1 u.p.p.p. stanowi, ze: restrukturyzacjg moga byc¢ objeci przedsigbiorcy w rozumie-
niu art. 2 ust. 2 1 3 Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
poz. 1178, z p6zn. zm.).

Art. 3 pkt 45 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi'>°
Art. 3 pkt 45 u.s.i.f. wskazuje, ze przedsicbiorca w rozumieniu u.s.i.f. jest przedsigbiorca,

o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow (Dz.U.
poz. 646, 1479, 1629 1 1633).

116 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 1932), dalej: uv.o.p.z.

17 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 361), dalej:
u.r.t.

118 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 579), dalej:
ui.g.

119 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znacze-
niu dla rynku pracy (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 144), dalej: u.p.p.p.

120 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz.
2286), dalej: u.s.i.f.
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Ustawa Prawo bankowe'?!

Art. 4 ust. 1 pkt 16 a u.p.b. definiuje przedsigbiorce jako przedsigbiorce, o ktorym mowa
w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629 1 1633).

Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, gdy konkretna ustawa nie postuguje si¢ pojeciem przedsie-
biorcy, a nie zawiera jego definicji lub odestania do definicji legalnej w innej ustawie, organy
administracji i sady stosujgce prawo odwolujg sie do regulacji zawartych w u.p.p.'?2.

1.4. Ustawy uwzgledniajace odmienng definicje przedsiebiorcy
od tej zawartej w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow123

Art. 2 ust. 1 pkt 12 Ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialal-
nosci innowacyjnej

Uzyte w u.w.dz.i. okre$lenia oznaczaja: ,,przedsigbiorca” (art. 2 pkt 12 u.w.dz.i.) — przedsie-
biorstwo w rozumieniu art. 1 zatgcznika I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014'%4, Za przed-
sigbiorstwo uwaza si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego forme
prawna. Zalicza si¢ tu w szczegdlnosci osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz
firmy rodzinne zajmujace si¢ rzemiostem lub inng dziatalnoscia, a takze spotki lub konsorcja
prowadzace regularng dziatalno$¢ gospodarcza.

Art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom
rynkowym!25

Ilekro¢ w u.p.n.p.r. jest mowa o: przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore prowadza dzia-
falno$¢ gospodarcza lub zawodowa, nawet jezeli dziatalno$¢ ta nie ma charakteru zorganizowa-
nego i cigglego, a takze osoby dziatajace w ich imieniu lub na ich rzecz.

121 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2187), dalej: u.p.b.
122 7. Snazyk, A. Szafrafiski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2010, s. 77-78.

123 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy..., op. cit., s. 307.

124 Zatacznik 1 do rozporzadzenia Komisji WE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L
187 2 26.06.2014 1.).

125 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst jednolity:
Dz.U. 2017 poz. 2070), dalej: u.p.n.p.r.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

Art. 2 pkt 13 Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych 26

W rozumieniu u.i.n.: przedsi¢biorca — jest przedsigbiorca w rozumieniu Ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646) lub kazda inna jednostka organiza-
cyjna, niezaleznie od formy wlasnosci, ktorzy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
zamierzaja realizowac lub realizuja zwiazane z dostgpem do informacji niejawnych umowy lub
zadania wynikajace z przepisow prawa.

Art. 4 pkt 1 Ustawy z dnial6 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg w rozu-
mieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479,
1629, 1633 12212), a takze:

a) osobg fizyczna, osobg prawna, a takze jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci praw-
nej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, organizujaca lub $wiadczaca ustugi o charak-
terze uzytecznos$ci publicznej, ktore nie sg dziatalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepisow
Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

b) osobe fizyczng wykonujaca zawod we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek lub prowadzaca
dzialalno$¢ w ramach wykonywania takiego zawodu;

¢) osobg fizyczna, ktora posiada kontrolg, w rozumieniu pkt 4 u.o.k.k., nad co najmniej jednym
przedsiebiorcg, choéby nie prowadzila dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisoéw
Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, jezeli podejmuje dalsze dziatania
podlegajace kontroli koncentracji, o ktérej mowa w art. 13 u.o.k.k.;

d) zwiazek przedsigbiorcow w rozumieniu pkt 2 u.o0.k.k., z wylaczeniem przepisow dotyczacych
koncentracji.

Art. 2 ust. 1 pkt 4-5 Ustawy z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finanso-
wych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzysto-
$ci finansowej niektorych przedsiebiorcow

Tlekro¢ w u.p.s.f. jest mowa o: przedsiebiorcy lub dziatalnosci gospodarczej — nalezy przez to
rozumie¢ odpowiednio przedsigbiorce lub dziatalno$¢ gospodarcza, do ktérych maja zastosowa-
nie reguly konkurencji okreslone w przepisach czgsci trzeciej tytutu VI rozdziatu 1 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejska!?’. llekro¢ w u.p.s.f. jest mowa o: przedsigbiorcy publicznym
— nalezy przez to rozumie¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na
sposob dziatania oraz formg¢ organizacyjno-prawna, w szczegdlnosci spotke handlows, spotdziel-
nig, przedsigbiorstwo panstwowe, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy,
na ktorego dziatalnos$¢ organ publiczny wywiera decydujacy wptyw, niezaleznie od wptywu wy-
wieranego na niego przez inne podmioty.

126 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. 2018 poz. 412), dalej: u.i.n.
127 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg (TWE) (Dz.Urz. UE 2006 C 321E), dalej: TWE.
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Art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolo-
wania jako$ci paliw!28

Uzyte w u.s.m.p. okre$lenia oznaczaja: ,,przedsigbiorca” — przedsigbiorce w rozumieniu
Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646, 1479, 1629 i 1633)
wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie:

a) wytwarzania, transportowania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu paliw albo
b) wprowadzania do obrotu paliw statych.

Art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o0 Krajowym Funduszu Kapitalowym'?

Przedsigbiorcy to mikroprzedsigbiorcy oraz mali i §redni przedsigbiorcy spetniajacy warunki
okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1).

Art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznos$ci pu-
blicznoprawnych od przedsigbiorcow!3?

Ilekro¢ w u.r.p. jest mowa o: przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to przedsi¢biorcg okreslonego
w art. 2 ust. 2 1 3 ustawy prawo dziatalno$ci gospodarczej majacego miejsce zamieszkania lub
siedzibg na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, bedacego podatnikiem, platnikiem, nastepca
prawnym lub osoba trzecia odpowiadajaca za zaleglosci podatkowe albo innego zobowigzanego
do uiszczenia nalezno$ci, o ktéorych mowa w art. 6 u.r.p.

Art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych!3!

Uzyte w u.r.b.r. okre$lenia oznaczaja: ,,przedsigbiorca” — przedsi¢biorcg w rozumieniu Usta-
wy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej, a takze osoby fizyczne lub
prawne prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu, ho-
dowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, leSnictwa oraz rybactwa srodladowego.

128 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tekst jedno-
lity: Dz.U. 2018 poz. 427), dalej: u.s.m.p.

129 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz.
901), dalej: u.k.fk.

130 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od przed-
sigbiorcow (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 2042), dalej: u.r.p.

131 Ustawa z dnia 30 marca 2001 t. o rolniczych badaniach rynkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2015 poz.
1160), dalej: u.r.b.r.
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Rozdzial 1. Ewolucja pojecia oraz klasyfikacji przedsiebiorcy w prawie polskim

Art. 3 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci przemyslowej'3

Ilekro¢ w u.p.w.p. jest mowa o: przedsigbiorcy — rozumie si¢ przez to osob¢ prowadzaca
w celach zarobkowych dziatalno§¢ wytworcza, budowlana, handlowa, lub ustugowa, zwana dalej
,»dziatalnoscig gospodarcza”.

Art. 3 pkt 9 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'3

Przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie si¢ kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu prze-
pisow Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646), w tym wyko-
nywanie wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wiasnym
imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dziatalnosci do
dzialalnos$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej takg dziatalno$¢ — do przedsigbiorcow.

Art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakladowych!3

Ilekro¢ w u.e.r.z. jest mowa o przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna,
osobg¢ prawng oraz niemajacg osobowosci prawnej spotke prawa handlowego, ktora zawodowo,
we wlasnym imieniu, podejmuje i wykonuje dziatalno$é gospodarcza, jak rowniez dziatalnosé
wytworcza w rolnictwie, w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa srédladowego.

Art. 43 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktoérej mowa
wart. 33 § 1 k.c., prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa.

Art. 2 Ustawy z dnia 5 stycznia 1995 r. o doplatach do oprocentowania niektérych kredytow
bankowych!3s

Ilekro¢ w: u.0.0.b jest mowa o: krajowym przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ osobg
fizyczna, osobg prawna, a takze jednostkg organizacyjna nieposiadajaca osobowoS$ci prawnej,
majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium RP oraz prowadzacg dziatalnos¢ gospo-
darcza.

132 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowe;j (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 776),
dalej: u.p.w.p.

133 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 800), dale;:
u.0.p.

134 Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakladowych (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz.
1247), dalej: u.e.r.z.

135 Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o doplatach do oprocentowania niektorych kredytéow bankowych (tekst
jednolity: Dz.U. 2013 poz. 370), dalej: u.0.0.b.
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Art. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych!3

Uzyte w u.z.f.$. okreslenia oznaczaja: ,,przedsigbiorca” — osobe fizyczna, osobe prawna,
a takze jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, jezeli przedmiot jej dziata-
nia obejmuje prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 6 pkt Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze

W rozumieniu u.g.g. przedsigbiorca jest podmiot posiadajacy koncesj¢ na prowadzenie dzia-
falnosci regulowanej ustawa.

Art. 2 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Przedsigbiorcami, w rozumieniu u.z.k., sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktore prowadzac, chociazby ubocznie, dzialalnos¢ za-
robkowa lub zawodowa, uczestniczg w dziatalnosci gospodarcze;j.

Art. 22 pkt 2 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
:137

pospolitej Polskiej

Przepisy u.p.o0.0. dotyczace przedsigbiorcow — stosuje si¢ do 0sob fizycznych, osob prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore prowadza dziatal-
no$¢ gospodarcza.

136 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz.U.
2018 poz. 1316), dalej: u.z.f.s.

137 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz.U. 2018 poz. 1459), dalej: u.p.o.o.
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Rozdziat 2.
Podzial przedsiebiorcéw - kryterium wlasnosciowe
oraz miejsca wykonywania dzialalnosci

Prawo gospodarcze to zbior norm odnoszacych si¢ do dziatalno$ci gospodarczej, w literaturze
dzielone na prawo publiczne i prywatne. Normy prawa prywatnego reguluja stosunki miedzy
autonomicznymi podmiotami, ktorym przyshuguja wilasne, prawnie chronione, sfery interesow
majatkowych, a takze niemajgtkowych (osobistych)!38.

Prawo publiczne natomiast to prawo, w ramach ktorego organ wtadzy publicznej jest upraw-
niony do jednostronnego okre$lania, w granicach prawa, tre$ci praw i obowigzkéw podmiotdéw
jemu podporzadkowanych — jest to relacja miedzy administracjg publiczng a jednostka'®°.

Czgsé¢ prawa publicznego okreslajaca zakres wptywu panstwa na gospodarke to prawo gospo-
darcze administracyjne, ktore reguluje m.in. warunki rozpoczgcia, prowadzenia i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, rodzaje dziatalno$ci wymagajacych uzyskania koncesji, zezwolen, czy
licencji.

Przyjmuje si¢, ze publiczne prawo gospodarcze musi opiera¢ si¢ na regulacjach prawnych
zawartych w Konstytucji RP, ktore zawieraja trzy podstawowe zasady: wolno$¢ gospodarcza (art.
20 Konstytucji RP), wolno$¢ wykonywania zawodu oraz prawo do wiasno$ci (w znaczeniu art.
21 Konstytucji RP w odniesieniu do ogdtu praw majgtkowych!40).

Na gruncie prawa panstwo — gldwnie poprzez samorzady — podejmuje dzialania, takze jako
przedsigbiorca, majace na celu realizacj¢ zadan stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
spotecznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze mozna wyodrebni¢ dwa gtowne obszary regulacji zawartych w przepi-
sach publicznego prawa gospodarczego. Pierwszy z nich to przepisy, na podstawie ktorych pod-
mioty publiczne wplywaja na sposob podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
czyli na przyklad te, ktdre przyznaja organom administracji publicznej kompetencje do wydawa-
nia w formie decyzji administracyjnej zgody na podjecie okreslonego rodzaju dziatalno$ci go-
spodarczej. Drugi obszar to regulacje prawne dotyczace bezposredniego udziatu podmiotéw pu-
blicznych w dzialalno$ci gospodarczej na tych samych badz zblizonych zasadach jak pozostali
przedsiebiorcy'4!.

Natomiast prawo prywatne jest oparte na zasadzie rOwnosci stron i swobody umow (art. 353!
k.c.), ich prawa i obowiazki wynikaja z ich wzajemnych decyzji. Przepisy prawa prywatnego
reguluja stosunki pomiedzy przedsi¢biorcami oraz przedsigbiorcami a konsumentami, okreslajg
ustrdj oraz organizacj¢ przedsigbiorcow.

Na podstawie tresci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mozna stwierdzi¢, ze wyrdznia si¢

dwa rodzaje wiasno$ci — prywatng i publiczng'42.

138 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 2.

139 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-
prawne, Warszawa 2009, s. 208.

140 A Szafranski, Przedsigbiorca publiczny wobec wolnosci gospodarczej, Warszawa 2008, s. 62.

141

http://kppg.us.edu.pl/index.php/index.php?option=com_content&view=article&id=265

(dostep: 31.01.2019).

142 A, Szafranski, Przedsiebiorca..., op. cit., s. 82.
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Ustawodawca wskazuje na wlasno$¢ prywatna jako podstawe ustroju spoleczno-gospodar-
czego w Polsce, wigc pojecie przedsigbiorcy odnosi si¢ gtownie do przedsigbiorcy prywatnego.

Wtasno$¢ publiczna natomiast (panstwowa i samorzadowa) to majatek publiczny, ktory
mozna podzieli¢ na fiskalny, administracyjny i dobra publiczne. Od wtasnos$ci prywatnej rézni ja
to, ze jest wykorzystywana do wykonywania zadan publicznych. Jest to gtownie majatek Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, rowniez samorzadéow zawodowych (cho¢ nie
wszyscy zgadzaja si¢ z tym pogladem'®), a takze utworzonych przez wiadze publiczne o0s6b
prawnych, ktoérych mienie jest w calo$ci mieniem panstwowym i komunalnym.

Tak jak w przypadku wlasnosci prywatnej, wlasnos$¢ panstwowa podlega sformalizowanym
procedurom zarzadzania oraz kontroli, stworzonym na podstawie m.in. ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli'*, ustawy o finansach publicznych!®, czy ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych!4S.

Przedsigbiorcami publicznymi moga by¢ m.in. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Uczestnicza one w obrocie gospodarczym tak samo jak przed-
sigbiorcy prywatni, ale podlegaja specyficznym przepisom prawa. Przedsigbiorcy prywatno-pu-
bliczni z kolei, to podmioty o kapitale mieszanym, nad ktérymi sprawowany jest nadzor przez
osoby mianowane przez administracj¢ publiczng lub wytonione w drodze konkursu. Podmioty te
sg przedsi¢biorcami publicznymi, o ile ponad potowe ich kapitatu stanowi kapital publiczny.
Wtedy bez znaczenia jest, czy panstwo ma decydujacy wplyw na dziatania przedsigbiorcy, czy
tez nie.

Poniewaz wraz z rozwojem cywilizacyjnym zwigksza si¢ skala wykonywanych dziatan zwig-
zanych z rozwojem panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz ponoszone sa wicksze
koszty ich funkcjonowania, bardzo ciekawym i potrzebnym rozwiazaniem jest partnerstwo pu-
bliczno-prywatne, polegajace na wspotpracy obu sektoréw: prywatnego i publicznego.

Istotnym kryterium podzialu w odniesieniu do kategorii przedsigbiorcow jest miejsce wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej. W Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
nie zawarto definicji przedsigbiorcy zagranicznego. Uwzglgdniono jg w art. 3 pkt 7 u.z.p.z. Zgod-
nie ze wskazang regulacja prawna, przedsigbiorca zagraniczny to osoba zagraniczna wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarcza za granicg oraz obywatel polski wykonujacy dziatalno$é gospodarczg za
granica. Z uwagi na fakt, ze ustawodawstwo polskie nie zawiera definicji pojgcia przedsigbiorcy
krajowego, przyjelo sie, ze przedsi¢biorca nieb¢dacy osobg zagraniczng lub obywatelem polskim
i niewykonujacy dziatalno$ci gospodarczej za granica jest przedsigbiorcg krajowym i nie podlega
w zwigzku z tym przepisom dotyczacym przedsi¢biorcy zagranicznego. Poza tym nalezy zauwa-
zy¢, ze po wprowadzeniu tzw. drugiej ustawy deregulacyjnej'?’, przedsiebiorca bedacy obywate-
lem polskim, ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza za granica, rowniez jest przedsigbiorca
zagranicznym w rozumieniu komentowanej ustawy. Ustawa zroéwnata w ten sposob jego upraw-

143 Jak np. J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 48.

144 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 . 0 Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 489).
145 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 2077).
146 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 561).

147 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektorych obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcow
(Dz.U. nr 232 poz. 1378).
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Rozdziat 2. Podzial przedsiebiorcéw - kryterium wlasnosciowe oraz miejsca wykonywania dziatalnosci

nienia z uprawnieniami dotychczasowych przedsigbiorcow zagranicznych. Dotyczy to wszyst-
kich obywateli polskich zard6wno oséb fizycznych, jak i oséb prawnych lub niepelnych osob
prawnych.

2.1. Konstrukcja przedsiebiorcy publicznego

W myél art. 44! k.c., wlasno$¢ i inne prawa majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przy-
stuguja Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym, natomiast uprawnienia
majatkowe Skarbu Panstwa wzgledem panstwowych osob prawnych okreslajg odrgbne przepisy,
w szczegoblnosci regulujace ich ustroj.

Przez pojecie Skarbu Panstwa rozumie si¢ samo panstwo wystepujace w charakterze pod-
miotu cywilnoprawnego. Panstwo petnigc swoje zadania publiczne poprzez dzialania wtadcze
(sfera imperium), musi takze korzysta¢ ze swojego mienia i uczestniczy¢ w stosunkach cywilno-
prawnych na réwnych zasadach z innymi podmiotami prawa cywilnego. Te zadania panstwo
petni w postaci Skarbu Pafistwa'4®

Poza Skarbem Panstwa, w 44! k.c. ustawodawca wymienia inne panstwowe osoby prawne,

. Dziata on poprzez swoje jednostki organizacyjne.

ktére majg swoj wlasny majatek. Jednak w przypadku, gdyby z przepisow nie wynikato, ktoremu
z tych podmiotéw przystuguje prawo podmiotowe, nalezy ono do Skarbu Panstwa — jest to do-
mniemanie jego podmiotowosci w krggu panstwowych 0sob prawnych. Organy Skarbu Panstwa
majg wplyw na dziatalno$¢ panstwowych osob prawnych, a takze decyduja o ich utworzeniu,
przeksztalceniu i likwidacji. Panstwowe osoby prawne tworzy si¢ po to, aby jako wyspecjalizo-
wane organy panstwowe przejmowaty kompetencje urzednikow panstwowych w zakresie cywil-
noprawnych stosunkéw gospodarczych. Sg to przedsicbiorstwa panstwowe, panstwowe osoby
prawne powotywane na podstawie indywidualnych ustaw (np. Narodowy Bank Polski, pan-
stwowe szkoty wyzsze).

Pojecie jednostek samorzadu terytorialnego nie jest w pelni oznaczone w Konstytucji RP.
Z przepisu art. 165 ust 1 Konstytucji RP wynika, Ze jednostki samorzadu terytorialnego majg
osobowo$¢ prawng. Przystuguja im prawo wilasnosci i inne prawa majatkowe. Podstawowa jed-
nostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

Mimo braku konstytucyjnej definicji przedsigbiorcy publicznego, mozna stwierdzi¢, ze jest
to podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza ukierunkowang na wykonywanie interesu pu-
blicznego, z wykorzystaniem konstytucyjnie chronionego majatku publicznego. Pojecia przed-
sigbiorcy publicznego uzywa ustawa o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy orga-
nami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych
przedsiebiorcéw. Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 4 u.p.s.f., ilekro¢ jest w ustawie mowa o przedsig-
biorcy publicznym — nalezy przez to rozumie¢ kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
czg, bez wzgledu na sposob dziatania oraz forme organizacyjno-prawna, w szczegolnosci: spotke
handlows, spotdzielni¢, przedsigbiorstwo panstwowe, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych
oraz bank panstwowy, na ktorego dziatalno$¢ organ publiczny wywiera decydujacy wplyw, nie-
zaleznie od wpltywu wywieranego na niego przez inne podmioty. U.p.s.f. stosuje wobec tych
podmiotéw odregbny rezim prawny i naktada na nie dodatkowe obowigzki oraz obejmuje szcze-
g6Ing ochrong i nadzorem'#.

148 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 190.
149 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy..., op. cit., s. 238; M. Pawelczyk, A. Powatowski..., op. cit., s. 72.
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U.p.s.f. definiuje réwniez pojecie przedsigbiorcy oraz dziatalnosci gospodarczej (nie nawig-
zuje do definicji tych poje¢ z u.p.p.), ktore to nalezy rozumie¢ jako odpowiednio: przedsigbiorce
lub dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorych maja zastosowanie reguty konkurencji okreslone w prze-
pisach czesci trzeciej tytulu VI rozdziatu 1 TWE.

Sposob wyodrebnienia przedsigbiorcy publicznego sposrdd innych przedsigbiorcow nalezy
do jednych z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien zwigzanych z tym pojeciem.

Nalezy wzigé pod uwage kryterium ustrojowe, kapitatowe i funkcjonalne!™, Jednak przyj-
muje si¢, ze 0 sposobie wyrdznienia przedsigbiorcy publicznego decyduje kryterium kapitatlowe,
ze wzgledu na szczegolna ochrong whasnosci publicznej oraz nakaz wykorzystywania jej w inte-
resie publicznym. Przedsigbiorca bowiem dysponuje majatkiem publicznym, a uprawnienia wta-
Scicielskie do tego majatku posiada Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.

Zakres podmiotowy pojecia przedsigbiorcy publicznego obejmuje wszelkie formy prawne za-
réwno o charakterze publicznoprawnym — przedsigbiorstwo panstwowe, jak i prywatnoprawnym
— spotka akcyjna. To nie forma prawna determinuje to pojecie, a jedynie przedmiot dziatalnosci:
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz majatek publiczny, w oparciu o ktoéry prowadzona
jest ta dziatalno$¢!s!.

Podmioty wtadzy publicznej moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, w formie:

1) Jednostki organizacyjnej utworzonej przez podmiot wiadzy publicznej i wyposazonej w 0so-
bowo$¢ prawng — posrednia dziatalno$¢ gospodarcza panstwa.

Sa to gléwnie spotki prawa handlowego oraz przedsigbiorstwa panstwowe. Nalezy zaznaczy¢,
ze do spotek prawa handlowego zalicza si¢ zarowno spoiki kapitatowe, jak i osobowe. W litera-
turze podnoszono watpliwosci co do tworzenia przez ww. podmioty spolek osobowych, ze
wzgledu na odpowiedzialno$¢ majatkowa ich wspolnikow. Panstwo odpowiadaloby wtedy za
dziatania organdw spoiki, co kolidowatoby z zasada ochrony dobra wspdlnego.

W zwigzku z tym dopuszczalna jest forma spotki osobowej tylko w wyjatkowych okoliczno-
Sciach i gdy wspolnikami sg tylko podmioty wtadzy publicznej. Gdy panstwo jest komandytariu-
szem lub akcjonariuszem (w spotce komandytowej lub komandytowo-akeyjnej), odpowiada ma-
jatkiem tylko do wysokosci sumy komandytowej lub do wysokosci wktadu. Przedsigbiorstwa
panstwowe dziatajg na podstawie ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych!2,

2) Jednostki organizacyjnej wchodzacej w sktad struktury podmiotu wladzy publicznej, czyli
funkcjonujacej w ramach jego osobowosci prawne;.

Sa to zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze, o ile prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
Mimo Ze jednostki te nie wystepujg w swoim imieniu, posiadajg majatek przeznaczony na wyko-
nywang dziatalno$¢. Dziatalno$c¢ ta jest wykonywana na rachunek podmiotu wtadzy publicznej'.
Jednak to nie panstwo jest przedsiebiorcg, a jedynie jego wyodrebniona czg$¢.

150 A, Szafranski, Przedsiebiorca..., op. cit., s. 116.

1 Ibidem.

152 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach pafistwowych (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz.
2152).

133 A, Szafranski, Przedsiebiorca..., op. cit., s. 104.
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Kwestia uznania tych jednostek za przedsigbiorcow publicznych budzita watpliwosci ze
wzgledu na brak posiadania przez nie zdolno$ci prawnej. Jednak zwazywszy na charakter pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci oraz stopien wyodrebnienia, daje taka mozliwosé. Poza tym
zwraca uwagge fakt, ze ich dziatalno$¢ nie r6zni si¢ znaczaco od dzialalnosci tych jednostek, ktore
posiadaja zdolnos$¢ prawna.

Relacja panstwo posiadajace wladze — przedsigbiorca publiczny nie powinna si¢ r6ézni¢ od
relacji panstwo — pozostali przedsigbiorcy. Ci ostatni nie powinni by¢ traktowani gorzej od przed-
sigbiorcow publicznych. Jedynym uzasadnionym wyjatkiem ,,lepszego” traktowania przedsig-
biorcy publicznego przez panstwo jest przypadek podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ jako jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace zdolnosci prawnej, ktore przeciez sg jego wyodrgbniona czg-
Scig. W sytuacji, gdy panstwo wystepuje wobec przedsicbiorcy publicznego w charakterze wta-
Sciciela, tworzg si¢ wobec niego powigzania organizacyjne, majatkowe i funkcjonalne. Poprzez
powigzania organizacyjne nalezy rozumie¢ sprawowanie zwierzchnictwa nad dziatalno$cig
przedsigbiorcy, majatkowe to mozliwos¢ wspotdecydowania o przeznaczeniu majatku i dyspo-
nowania nim, natomiast funkcjonalne przejawiajg si¢ poprzez wykonywanie przez przedsigbiorce
takiej funkcji, jaka ma panstwo — realizacje¢ dobra wspolnego. Stopien tych powigzan zalezy od
formy organizacyjnej przedsigbiorstwa.

2.2. Przedsiebiorca zagraniczny

Definicja przedsigbiorcy zagranicznego zawarta w art. 2 i 3 pkt 3 u.z.p.z."** wskazuje, ze:
a) Osobg zagraniczng jest osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego.

Wynika z tego, ze fakt nieposiadania przez osobe fizyczng obywatelstwa polskiego jest wa-
runkiem niezbednym do uznania jej za osob¢ zagraniczng. Nie ma znaczenia to, ze dana osoba
zamieszkuje na terenie panstwa polskiego i podlega jego jurysdykceji. Jezeli nie posiada obywa-
telstwa polskiego, jest osobg zagraniczng'>’.

b) Osobg zagraniczng jest osoba prawna z siedzibg za granica.

W przypadku osoby prawnej, decydujacym warunkiem uznania za osob¢ zagraniczng jest
miejsce zarejestrowania jej siedziby. Wydaje sig, ze pojecie siedziby powinno by¢ definiowane
tak jak w art. 41 k.c., w mys$l ktérego, jezeli ustawa lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej,
miejscem siedziby osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktdrej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy.

154 Przed wprowadzeniem Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, definicja ta uwzgledniona
byta w u.s.dz.g.
155 M. Szydlo, Swoboda..., op. cit., s. 110.
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c) Osoba zagraniczng jest jednostka organizacyjna niebgdaca osobg prawna, posiadajaca zdol-
no$¢ prawna, z siedzibg za granicg.

O tym, ze podmiot taki moze by¢ uznany za osob¢ zagraniczng decyduje miejsce jego siedziby
oraz posiadanie zdolno$ci prawnej'*°. Oba te warunki muszg by¢ spetnione tgcznie, co oznacza,
ze nie kazdy podmiot nieb¢dacy osoba prawna, majacy swoja siedzib¢ za granica, moze uzyskaé
taki status. Niezbedne jest, aby prawo obce przyznawalo jej zdolno$¢ prawna.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i przedsig-
biorcow opracowana przez Ministerstwo Gospodarki obowiazujaca od poczatku 2012 roku,
wprowadzila istotna zmian¢ do definicji przedsigbiorcy zagranicznego zawartej w art. 5 pkt 3
u.s.d.z.g, a obecnie uwzglednionej w art. 2 i 3 u.z.p.z. Po zmianie wynikajacej z u.r.o.p., zwanej
druga ustawa deregulacyjng, definicja pojecia przedsiebiorcy zagranicznego zostata rozszerzona
w odniesieniu do zakresu podmiotowego — przedsigbiorcag zagranicznym jest osoba zagraniczna
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granica oraz obywatel polski wykonujacy dzialalnosé¢
gospodarczg za granicg. Tak wiec polscy przedsigbiorcy prowadzacy firmy poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej moga korzystac¢ od 1 stycznia 2012 r. z takich samych uprawnien prze-
widzianych w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej a obecnie
W u.z.p.z., jak osoby zagraniczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza za granica.

Jezeli dany podmiot spetnia wymagania wynikajace z przepisow u.z.p.z., pozwalajace na za-
kwalifikowanie go do kategorii przedsigbiorcow zagranicznych, moze prowadzi¢ na terytorium
Polski tego typu dziatalno$¢ w formie oddziatu lub przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicz-
nego, po spelnieniu wymogoéw zawartych odpowiednio w rozdziale 4 1 5 u.z.p.z.

Oddziat stosownie do art. 3 pkt 4 u.z.p.z. jest wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie
czg$cig dziatalnosci gospodarczej, wykonywang przez przedsigbiorce poza siedzibg przedsie-
biorcy lub gtéwnym miejscem wykonywania dziatalnosci.

Oddzialy moga by¢ tworzone przede wszystkim przez przedsigbiorcow z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Utworzenie oddzialu przez przedsigbiorcow z innych panstw jest ograniczone i mozliwe na za-
sadzie wzajemnosci (tzn. jesli prawo tych panstw dopuszcza polskich przedsigbiorcéw do utwo-
rzenia na ich terytorium oddziatu).

Jednym z obowigzkdéw przedsigbiorcy zagranicznego jest uzywanie do oznaczenia swojego
oddziahu oryginalnej nazwy przedsigbiorcy oraz przettumaczonej na jezyk polski formy prawnej
(np. spotka cywilna) z dodaniem wyrazoéw ,,oddziat w Polsce” (art. 19 u.z.p.z.), oraz jak wynika
z art. 16 u.z.p.z. ustanowienie osoby upowaznionej w oddziale do reprezentowania przedsig-
biorcy zagranicznego. Instytucja przedstawicielstwa uregulowana jest w rozdziale 5 u.z.p.z.

W mysl art. 21 v.z.p.z., przedsigbiorcy zagraniczni moga rowniez tworzy¢ na terytorium Pol-
ski przedstawicielstwa. Obie te instytucje rézni cel, w jakim sg tworzone. Przedstawicielstwo
moze obejmowac wylacznie dzialalno$¢ w zakresie reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicz-
nego (art. 23 ust. 1 u.z.p.z.), podczas gdy oddziat jest tworzony w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 14 ust. 1 v.z.p.z.).

Aby zgodnie z prawem podjac dziatalno§¢ w formie oddziatu czy przedstawicielstwa, nalezy
uzyska¢ odpowiedni wpis (art. 25 ust. 2 u.z.p.z.). W przypadku oddziatow wiasciwym rejestrem
jest rejestr przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym (art. 17 v.z.p.z.).

156 Ibidem, s. 114.
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Rozdziat 3.
Rodzaje przedsiebiorcow - podzial wedlug kryterium
podmiotowego

Przestanka podmiotowa definicji przedsigbiorcy w obowigzujacych ustawach pozwala okre-
§li¢ szeroki katalog osob i jednostek, ktére mogg byé przedsigbiorcg'>’. Ustawodawca wskazuje
wszystkie rodzaje podmiotow, ktére mogg uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym jako przedsie-
biorcy i podlegac z tego tytulu prawom i obowigzkom, zacigga¢ zobowiazania, zarzadza¢ swoja
wiasno$cia, pozywacé i by¢ pozwanymi.

Zarowno Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, jak i kodeks cywilny
w swoich definicjach przedsi¢biorcy oraz wigkszos$¢ pozostatych ustaw definiujacych to pojecie,
wskazuja na trzy kategorie podmiotoéw, ktdére moga by¢ uznane za przedsigbiorcdw, sg to: osoba
fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej od-
r¢bna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. Kodeks cywilny nie zawiera ustawowej definicji osoby
fizycznej, jednak za osobe fizyczna uwaza si¢ czlowieka, ktory jest uczestnikiem stosunkow cy-
wilnoprawnych. Definicj¢ osoby prawnej zawarto w art. 33 k.c., natomiast jesli chodzi o jed-
nostke organizacyjng niebedacag osoba prawna, art. 33 ! k.c. okresla zakres stosowanych do niej
przepisdw — ,,stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych”.

W wigkszosci przypadkdw to osoba fizyczna jest najczestszym uczestnikiem stosunkow cy-
wilnoprawnych. Dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej znaczaco wykracza poza obszar obo-
wigzkow zycia osobistego, do jej prowadzenia wymagana jest wiedza, szczegdlne umiejetnosci
oraz podejmowanie decyzji odmiennych od tych, jakich dokonuje na co dzien osoba nieprowa-
dzaca dziatalno$ci gospodarczej'®.

Nie kazda osoba fizyczna moze by¢ uznana za przedsigbiorce. Przede wszystkim nie moze
nim by¢ osoba matoletnia lub ubezwtasnowolniona'>°.

Osoba prawna jest jednostkg organizacyjng, ktora posiada zdolno$¢ prawna, natomiast jedno-
stce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, zdolno§é prawna zostaje nadana. Osobo-
wo$¢ prawna jest to zdolno$é osoby do czynnosci prawnych, czyli wstgpowania w stosunki cy-
wilnoprawne z innymi podmiotami. Zdolno$¢ ta jest ograniczona przez ustawe lub statut wyzna-
czajace zakres dzialania osoby prawnej. Do typowych cech osoby prawnej zalicza si¢:

— strukture organizacyjng wyposazong w organy dzialajace za osobe prawna;

— posiadanie odrebnego majatku;

— zdolno$¢ bycia podmiotem praw i obowiazkéw (w tym prawa do podejmowania dziatan we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek);

— zdolno$¢ procesowa;

— odpowiedzialno$¢ wtasnym majatkiem za zobowigzania.

W przypadku oséb prawnych o dopuszczalno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w znacznej mierze decydujg ustawy regulujace ich ustroj. Istnieja rowniez osoby prawne, ktorym

157 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo..., op. cit.,s. 217.

158 M. Pawelczyk, A. Powalowski..., op. cit., s. 59.

159 Rozwazania na temat koniecznosci posiadania petej zdolnoéci do czynnos$ci prawnych w celu uznania
podmiotu za przedsigbiorce zawarto w rozdziale 1.
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ustawa zabrania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jak na przyktad partie polityczne.
Zgodnie z art. 24 ustawy o partiach politycznych!, partia polityczna nie moze prowadzié¢ dzia-
alnosci gospodarczej. Z kolei art. 27 u.0.p.p. zezwala jedynie na prowadzenie przez parti¢ poli-
tyczna dziatalnosci wlasnej polegajacej na sprzedazy tekstu statutu lub programu partii, a takze
przedmiotow symbolizujacych parti¢ i wydawnictw popularyzujacych cele i dziatalno$¢ partii
politycznej oraz na wykonywaniu odptatnie drobnych ushug na rzecz osob trzecich z wykorzy-
staniem posiadanego sprzgtu biurowego. Nie stanowi to dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
odrebnych przepisow.

Nalezy jednak pamigtac, ze osoby prawne nie moga mie¢ wielu praw i obowiagzkéw o cha-
rakterze cywilnym, wystepujacych powszechnie u 0séb fizycznych. Osoba prawna nie moze na
przyktad sporzadzi¢ testamentu, ani by¢ spadkodawca. Nie moze rowniez zosta¢ pozbawiona
i ograniczona w zdolnosci do czynno$ci prawnych, co oznacza, ze zawsze ma pelng zdolnos¢ do
podejmowania czynnosci prawnych. Poza tym dziata ona zawsze za posrednictwem swoich or-
gandw. Jednostki organizacyjne wyposazone tylko w zdolno$¢ prawna rézni od oséb prawych
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania'®!. Zgodnie z art. 33 'k.c., jezeli przepis odrebny nie stanowi
inaczej, za zobowigzania jednostek organizacyjnych subsydiarnie odpowiadaja jej cztonkowie.
Odpowiedzialno$¢ subsydiarna jest odpowiedzialno§cig wtorng, to znaczy, ze najpierw swoim
majatkiem odpowiada jednostka, a dopiero potem catymi swoimi majatkami cztonkowie. W przy-
padku 0s6b prawnych, odpowiedzialno$¢ za zobowiazania ponosi osoba prawna. Osoba fizyczna
natomiast odpowiada calym swoim majatkiem za swoje zobowigzania.

Zarowno osoby fizyczne, jak i osoby prawne oraz osoby nieposiadajace osobowosci prawne;j
maja swoje oznaczenia, ktore nadaja im indywidualnos¢. Dla osoby fizycznej jest to migdzy in-
nymi jej imi¢ i nazwisko, pte¢, czy miejsce zamieszkania. Osoby prawne maja z kolei swoja na-
zwe 1 siedzibe. Siedziba jest odpowiednikiem miejsca zamieszkania osoby fizycznej. Wszystkie
te dane obowigzkowo muszg by¢ zawarte w odpowiednich ewidencjach i rejestrach oraz udostep-
niane w razie zapytania. Sg to informacje jawne, ktore wraz z nadanymi (migdzy innymi na ich
podstawie) numerem NIP (numer identyfikacji podatkowej), REGON (akronim od nazwy Rejestr
Gospodarki Narodowe), numerem wpisu w rejestrze, stuza do identyfikacji podmiotow bgdacymi
przedsigbiorcami w obrocie gospodarczym. Z kazda osobg fizyczng, a takze prawng zwigzane sa
réwniez wartos$ci niematerialne, czyli dobra osobiste, ktdre pozostaja pod ochrong prawa cywil-
nego. Kodeks cywilny nie zawiera definicji pojgcia dobra osobiste (wymieniono je w art. 23 k.c.),
jednak w przypadku o0séb fizycznych nalezy przyjaé, ze: ,,odnosi si¢ ono do uznanych przez sys-
tem prawny warto$ci obejmujacych fizyczng i psychiczng integralnos¢ cztowieka, jego indywi-
dualno$¢ oraz godno$é i pozycje w spoteczenstwie”!¢2. Z kolei jesli chodzi o osoby prawne, zgod-
nie z art. 43 k.c., przepisy o ochronie dobr osobistych 0s6b fizycznych stosuje si¢ odpowiednio
do 0s6b prawnych. Zaréwno dobra osobiste 0sob fizycznych, jak i 0s6b prawnych maja niema-
jatkowy i niezbywalny charakter.

Zgodnie z art. 43" k.c. przedsigbiorcg moze by¢ jednostka organizacyjna niemajgca osobowo-
$ci prawnej, o ktorej mowa w art. 33' § 1 k.c.

160 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 580), dalej:
u.0.p.p.

161 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., op. cit., s. 200.

162 Ibidem, s. 157.
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Rozdzial 3. Rodzaje przedsiebiorcéw - podzial wedlug kryterium podmiotowego

O ile o osobowosci prawnej decyduje ustawodawca, okreslajac tym mianem jednostki orga-
nizacyjne, o tyle w przypadku jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej chodzi
o dwie cechy, ktére musza wystepowac tacznie. Po pierwsze podmiotowos¢ prawng ma jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, a po drugie, ktérej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna.
W pismiennictwie najcze$ciej uzywa sic nazwy utomna lub niepelna osoba prawna!®®, Przykta-
dem sg osobowe spotki handlowe, np. spdtka jawna, partnerska.

3.1. Osoby fizyczne

W prawie cywilnym osoba fizyczna jest centralnym uczestnikiem wszystkich stosunkow cy-
wilnoprawnych. Przepisy odnoszace si¢ do 0sob fizycznych i regulujace stosunki prawne z ich
udziatem zawarte sag w kodeksie cywilnym w dziale I tytutu I — Osoby fizyczne.

Aby moéc wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza i wypelnia¢ obowigzki zwigzane z jej prowa-
dzeniem, musi by¢ spelniony wymog posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (o spo-
rze w przedmiotowej kwestii w piSmiennictwie wspomniano w poprzednich rozdziatach). Osoba
fizyczng jest cztowiek od chwili urodzenia do chwili $mierci. Zdolno$§¢ prawna, czyli mozliwosé
bycia podmiotem stosunkdéw prawnych (praw i zobowiazan), jak okresla art. 8 k.c., cztowiek po-
siada od chwili narodzin. Jednak zdolno$¢ do czynnosci prawnych, uzalezniona jest od dalszych
warunkow. Petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ po osiaggnieciu petnoletnosci,
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych od chwili ukonczenia lat 13. Osoba fizyczna po
ukonczeniu 13. roku zycia moze zosta¢ calkowicie pozbawiona zdolno$ci do czynnosci praw-
nych, czyli zosta¢ ubezwlasnowolniona catkowicie. Pelnoletni moze zosta¢ czgsciowo pozba-
wiony zdolno$ci do czynnosci prawnych, czyli zosta¢ ubezwlasnowolniony czgsciowo. Jak wska-
zuje S. Rozek: ,,[u]dziat 0s6b fizycznych w obrocie gospodarczym jest wyrazem uznania przez
ustawodawce naturalnej zdolno$ci prawnej przypisywanej czlowiekowi od chwili jego urodzin,
i tym samym uznaniem jego podmiotowosci prawnej w stosunkach prawnych”!64,

Zgodnie z art. 43! k.c., aby osoba fizyczna mogla by¢ uznana za przedsiebiorce, musi we
wlasnym imieniu prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa.

W doktrynie przewaza poglad, ze spetnienie tej przestanki jest mozliwe tylko wtedy, gdy
osoba fizyczna posiada petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.

Zgodnie z art.14 k.c., czynno$ci dokonane przez osobe, ktora nie ma zdolnosci do czynnosci
prawnych sa niewazne, natomiast z art. 17—18 k.c. wynika, ze osoba o ograniczonej zdolnosci do
czynno$ci prawnych nie moze podejmowac¢ waznych czynnosci prawnych, w tym zacigga¢ zo-
bowigzan lub rozporzadza¢ swoim prawem bez zgody swojego przedstawiciela ustawowego.
Dlatego nie moze ona prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej i podejmowaé waznych decyzji
w tym zakresie, takich jak m.in. rozporzadzanie majatkiem lub zaciaganie zobowigzan. Prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej to gtdéwnie dokonywanie réznych czynnosci prawnych. Odno-
$nie mozliwosci prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez kuratora, badZz petnomocnika
osoby fizycznej niemajacej pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nalezy zauwazyé, ze nie sg

163 J.P. Naworski, Przedsiebiorca..., op. cit., s. 53-54.
164 S. Rozek, Prawo gospodarcze. Konspekt wykiadu, s. 3, http://evplus.nazwa.pl/pdpl/prawo.pdf (dostep:
8.08.2019).
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oni w oparciu o art. 95 k.c. upowaznieni do wykonywania za nig wszystkich czynnosci praw-
nych!®®, Zakres petnomocnictwa nie obejmuje wykonywania dzialalnosci gospodarczej w imie-
niu i na rachunek osoby reprezentowanej. Wynika z tego, ze przedsigbiorca moze by¢ wylacznie
osoba petnoletnia i nieubezwlasnowolniona prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, co znajduje
potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1998 1.1,

Dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana przez osobe fizyczna, w obrocie czesto wystepuje pod
nazwg przedsigbiorca indywidualny lub przedsigbiorca jednoosobowy, tak jak np. w art. 33 ko-
deksu spotek handlowych!®” odnoszacym si¢ do odpowiedzialnosci za zobowigzania powstate
przy prowadzeniu przedsigbiorstwa wniesionego do spotki jawne;.

Przedsigbiorca jednoosobowy to pojecie, ktorym postugiwano si¢ juz w przesztosci. Sformu-
fowanie to jest uzywane w jezyku prawniczym i obejmuje osobg fizyczng prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg. Funkcjonuje w k.s.h., co moze by¢ konsekwencja jego przepisania z dawnego ko-
deksu handlowego, gdzie okreslato kupca jednoosobowego — osobe fizyczng!®s. Czesto wystepo-
wato 1 nadal wystgpuje w pismiennictwie prawniczym, podobnie jak przedsigbiorca indywidu-
alny. Zgodnie z art. 17 ust 1 u.p.p., osoba fizyczna moze podjaé dziatalnos¢ w dniu zlozenia
wniosku o wpis, czyli w praktyce w dniu zarejestrowania, poniewaz wedtug art. 60 ! § 1 kodeksu

wykroczen'®

wykonywanie dziatalnoséci bez wymaganego wpisu jest wykroczeniem.

Osoba fizyczna moze prowadzi¢ dzialalnos¢ w spotce cywilnej, wykonywaé wolny zawdd,
by¢ samozatrudniong oraz rzemie$lnikiem.

W spoélce cywilnej jest przedsigbiorcg, ktory na podstawie umowy ze wspolnikiem (wspolni-
kami) wraz z nim dgzy do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego. Kazdy z nich, aby zostaé
uznanym za przedsigbiorce, musi dokona¢ wpisu do CEIDG. Umowa spotki cywilnej zawierana
jest i realizowana na podstawie przepisow zawartych w kodeksie cywilnym.

W obecnie obowiazujacych przepisach, nie ma definicji normatywnej pojecia wolny zawod.
Wykonywanie wolnego zawodu oparte jest na przepisach wielu ustaw. Uznanie danego zawodu
za wolny zawod odbywa si¢ na podstawie wykazu zawodow sporzadzonego dla tych okreslonych
przepisdw. Wykazy znajduja sie m.in. w kodeksie spotek handlowych!” oraz w ustawie o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fi-
zyczne!’l,

Definicja zawarta w art. 4 ust 1 u.0.z.p.d. stanowi, iz: wolny zawdd oznacza pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg wykonywang osobiScie przez: lekarzy, lekarzy stomatologow, lekarzy
weterynarii, technikow dentystycznych, felczerow, potozne, pielggniarki, thumaczy oraz nauczy-
cieli w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny,
jesli dziatalnos¢ ta nie jest wykonywana na rzecz osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na rzecz oséb fizycznych dla potrzeb prowadzonej
przez nie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, z tym, ze za osobiste wykonywanie wolnego

165 M. Pawelczyk, A. Powalowski..., op. cit.

166 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 1998 r., II SA 1238/97,
LEX nr 34045.

167 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 505),
dalej: k.s.h.

168 J P. Naworski, Przedsiebiorca..., op. cit., s. 45.

169 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 618), dalej: k.w.

170 Art. 88 k.s.h. zawiera liste wolnych zawodéw wykonywanych przez partneréw spolki partnerskie;.

171 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 43), dalej: u.0.z.p.d.
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zawodu uwaza si¢ wykonywanie dzialalnosci bez zatrudniania na podstawie: umoéw o pracg,
umow zlecenia, umow o dzieto oraz innych umow o podobnym charakterze osob, ktére wykonuja
czynnosci zwigzane z istota danego zawodu.

Wolnym zawodem w rozumieniu powyzszych przepisOw prawa nie jest dziatalno$¢, ktora
czgsto potocznie okreslana jest jako ,,wolny zawdd”, np. dzialalno$¢ wykonywana przez tworcoOw
i artystow. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych!” w art.
8 odnoszac si¢ do ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym, wyraznie oddziela dziatal-
nos¢ wykonywang w ramach wolnego zawodu od kategorii tworcow i artystow.

Samozatrudnienie polega na wykonywaniu we wlasnym imieniu zaj¢cia zarobkowego na
rzecz innego przedsigbiorcy, ktory jest statym kontrahentem. Wykonywanie tego zaj¢cia ma ce-
chy dziatalnosci gospodarczej oraz zobowiagzuje do dokonania wpisu w CEIDG, z uwzglednie-
niem wyjatku wskazanego w art. 5 ust. 1 u.p.p.

Rzemiosto natomiast, to zgodnie z art. 2 ustawy o rzemiosle' > zawodowe wykonywanie dzia-
falnosci gospodarczej przez osobe¢ fizyczng, z udziatem kwalifikowanej pracy wlasnej, w imieniu
wlasnym tej osoby i na jej rachunek, przy zatrudnieniu do 50 pracownikow.

Rzemiostem jest rowniez zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez wspol-
nikow spotki cywilnej osob fizycznych, z udziatem kwalifikowanej pracy wlasnej, w imieniu
wlasnym tych wsp6lnikow i na ich rachunek, zatrudniajacych do 50 pracownikow.

Wedlug przepiséw u.rz. rzemiosto jest dziatalnoscia gospodarczg, a rzemieslnik we wlasnym

173

imieniu i na wlasny rachunek wykonujacy rzemiosto jest przedsigbiorca.

3.2. Osoby prawne

Osobowos¢ prawna to pojecie okreslajace zdolno$¢ oséb prawnych do bycia podmio-
tem praw i obowigzkow oraz do dokonywania we wlasnym imieniu czynno$ci prawnych. Ko-
deks cywilny w art. 33 okresla osoby prawne: Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegdlne przyznajg osobowos¢ prawna. Jednak nie kazda osoba prawna moze by¢
przedsigbiorcg. Jedynie taka, ktora we wiasnym imieniu wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza.
Ustawodawca nie okresla cech relewantnych umozliwiajacych identyfikacj¢ os6b prawnych spo-
$rod innych jednostek organizacyjnych, lecz uzaleznia status osoby prawnej od dyspozycji normy
prawnej zawartej w ustawie odrebnej!™. W ustawodawstwie polskim istnieje katalog, ktory wska-
zuje okreslone rodzaje osob prawnych (jak np. stowarzyszenia, spotki akcyjne, spotki z 0.0.) lub
oznaczong osobe prawng (np. Skarb Panstwa):

1) Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego;

2) spotki kapitalowe prawa handlowego — spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia i spotka
akcyjna, w tym rowniez spoiki kapitalowe Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego;

3) przedsigbiorstwa panstwowe;

4) Dbanki panstwowe niebgdace spotkami akcyjnymi;

5) instytuty badawcze;

172 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. 2019

poz. 300).
173 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 1267), dalej: u.rz.
174 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy..., op. cit., s. 218.
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6) spoldzielnie;

7) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

8) oddzialy gtéwne zagranicznych zaktadow ubezpieczen;
9) stowarzyszenia;

10) fundacje;

11) zwigzki zawodowe;

12) zwiazki wyznaniowe;

13) organizacje samorzadu gospodarczego lub zawodowego;
14) organizacje spoteczne uposazone w osobowos¢ prawna;
15) szkoty wyzsze;

16) sportowe;

17) spotdzielnie!”.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze wybor formy osoby prawnej mozliwy jest
tylko pomiedzy dopuszczalnymi przez prawo rodzajami osoéb prawnych.

Osoby prawne mozna podzieli¢ na trzy kategorie, wedtug kryterium celowosci ich powstania.
Normatywne osoby prawne, czyli takie, ktore maja osobowo$¢ prawng nadang przez przepisy
prawa, powstajg gtownie dla realizacji celdéw innych niz wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej,
jak np. z zakresu kultury, administracji publicznej, naukowych i dydaktycznych. Jednak moga
one réwniez wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza dodatkowo, jako dziatalno$é poboczna, jak np.
szkoly wyzsze.

Druga grupe tworza osoby prawne, ktore prowadza lub moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza roéwnolegle z dzialalno$cia niegospodarcza, jak np. instytuty badawcze i czg$¢ spotek ka-
pitatowych.

Trzecia grupa natomiast to osoby prawne, dla ktorych prowadzenie dziatalnosci to cel nad-
rzgdny i jedyny, dla ktérego zostaty powotane, jak np. przedsigbiorstwa panstwowe, spotdzielnie,
a takze wigkszos¢ spotek kapitatowych.

Zgodnie z art. 37 k.c., jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwila jej wpisu
do whasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegblne stanowig inaczej.

Rodzaje rejestrow oraz ich organizacje i sposob prowadzenia reguluja odregbne przepisy.

Podstawowym rejestrem jest Krajowy Rejestr Sagdowy (KRS), w ktorym mozna wyodrebni¢
dwa rodzaje wpisywanych podmiotow. W pierwszym przypadku chodzi o jednostki organiza-
cyjne, ktore osobowos¢ prawng uzyskuja z chwila wpisu w rejestrze i ktore moga od tego mo-
mentu prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Jednostki te tworzone sa w tym wtasnie celu — do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej we wlasnym imieniu. Sg to spotki kapitatlowe, spotdziel-
nie, instytucje gospodarki budzetowej. W drugiej grupie rejestru KRS wpisywane s jednostki
organizacyjne, ktore z chwilg wpisu uzyskujg osobowo$¢ prawng, ale aby moc rozpoczaé dzia-
falnos$¢ gospodarcza, musza wystapi¢ z wnioskiem o dodatkowy wpis do rejestru przedsigbiorcow,
jak np. wymienione w art. 49 ust 1 u.k.r.s.: stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawo-
dowe, fundacje oraz samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 50 u.k.r.s.,
jezeli podmiot wpisany do rejestru, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 u.k.r.s., podejmuje dziatalnosé
gospodarcza, podlega obowiazkowi wpisu takze do rejestru przedsigbiorcoéw, z wyjatkiem samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej z kolei, mimo ze sg przedsigbiorcami w rozumieniu przepisOw Ustawy z dnia 6 marca

175 Ibidem, s. 219.
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2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw oraz kodeksu cywilnego, nie podlegaja wpisowi do rejestru przed-
sigbiorcow, poniewaz nie sg przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci leczniczej'”.

Kazda osoba prawna ma zdolno$¢ prawna, czyli zdolno$¢ bycia podmiotem praw
i obowigzkow oraz posiada zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, czyli zdolno§¢ do dzialania we
wilasnym imieniu. W mysl art. 35 k.c., powstanie, ustrdj i ustanie osob prawnych okreslaja wta-
Sciwe przepisy. W wypadkach i zakresie przewidzianych w tych przepisach, organizacje i sposob
dzialania osoby prawnej reguluje takze jej statut.

W imieniu osoby prawnej dziataja osoby powotane w okreslony sposob w sktad jej organdw,

jak np. cztonkowie zarzadu albo o okre$lonych cechach, jak np. wojt, czy burmistrz!”’.

Wsrod organdow osob prawnych mozna wyrdznié:

1) organy zarzadzajace, wykonawcze, np.: zarzad, burmistrz, prezydent miasta — organ ten moze
by¢ jednoosobowy lub wieloosobowy;

2) organy kontroli, nadzoru, np.: rada nadzorcza, komisja rewizyjna, nadzor whascicielski;

3) organy stanowiace, uchwalodawcze, np.: zgromadzenie wspdlnikow spotki z o.0., walne
zgromadzenie akcjonariuszy).

W przypadku organu zarzadzajacego wieloosobowego, najczesciej od postanowien statutu
zalezy sposob reprezentacji danej osoby prawnej. Moze to by¢ reprezentacja:

1) singularna — przystugujaca ktoremukolwiek z cztonkow organu zarzadzajacego,

2) laczna — wspoltdziatanie dwoch lub wigcej 0sob,

3) mieszana — niektorzy czlonkowie organu zarzadzajacego dziataja samodzielnie, inni tylko
facznie z innymi osobami.

Dokonane przez te osoby czynno$ci prawne stanowia czynno$ci prawne samej 0soby prawne;j.
Cecha charakterystyczng os6b prawnych jest to, iz zasadniczo ani ich cztonkowie, ani inne osoby
nie ponosza odpowiedzialnosci za zobowigzania tych osoéb prawnych. Odpowiedzialno$¢ te po-
nosi wylacznie osoba prawna. Sa jednak wyjatki, do ktérych zaliczy¢ nalezy przepisy
art. 116-117 u.o.p., okreslajace odpowiedzialno$¢ osob trzecich za zobowigzania podatkowe po-
datnikow oraz przepis art. 299 k.s.h., w mysl ktorego jezeli egzekucja przeciwko spotce okaze
si¢ bezskuteczna, cztonkowie zarzadu odpowiadaja solidarnie za jej zobowigzania.

Naruszenie zasad reprezentacji tacznej rodzi donioste negatywne skutki prawne. Czynnos¢
prawna podejmowana przez jednego czlonka zarzadu bez koniecznego wspotdzialania innej
osoby nie spetnia warunkoéw czynnosci dokonanej przez osobg prawna. W takiej sytuacji czyn-
no$¢ osoby prawnej w ogoéle nie istnieje. Nie oznacza to jednak, ze czynno$¢ ta nie wywiera
zadnych skutkdéw prawnych, bowiem zgodnie z trescig art. 39 §1 k.c.: kto jako organ osoby praw-
nej zawart umoweg w jej imieniu nie bedac jej organem albo przekraczajac zakres umocowania
takiego organu, obowigzany jest do zwrotu tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu
umowy, oraz do naprawienia szkody, ktora druga strona poniosta przez to, ze zawarta umowe nie
wiedzac o braku umocowania. I dalej § 2 k.c.: przepis powyzszy stosuje si¢ odpowiednio w wy-
padku, gdy umowa zostata zawarta w imieniu osoby prawnej, ktora nie istnieje.

Niekiedy, przy reprezentacji spotki mozna wspomoc si¢ instytucja prokury, ktora jest szcze-
g6lnego rodzaju petnomocnictwem. Z art. 109 ! k.c. wynika, ze prokura jest pelnomocnictwem
udzielonym przez przedsigbiorce podlegajacego obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcow,

176 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 2190).
177 Zob. art. 38 k.c.: osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym
na niej statucie.
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ktére obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych i pozasadowych, jakie sg zwigzane z pro-
wadzeniem przedsi¢biorstwa.

3.3. Jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej

Trzecia grupa podmiotdw wystgpujaca w obrocie prawnym to jednostki organizacyjne niebe-
dace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng. W literaturze prawniczej
nazywa si¢ je rowniez ulomnymi osobami prawnymi, cho¢ nie wszyscy zgadzaja si¢ z takim
nazewnictwem!'’®, Sg to takie jednostki organizacyjne, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
a wiec ich status uzalezniony jest, tak jak w przypadku osob prawnych, od tresci obowigzujacego
prawa. Nadajac im zdolno$¢ prawna, ustawa nie przyznaje osobowos$ci prawnej, nie stwierdza,
ze takg osobowos¢ posiadaja, ale mimo to przyznaje im zdolno$¢ do nabywania praw i zaciggania
zobowigzan (tym samym ustawodawca przesadzil, iz to spotki osobowe, a nie wspdlnicy tych
spotek, sg przedsigbiorcami)!”®. Za wszystkie zaciggniete zobowigzania odpowiadajg one wia-
snym odrebnym majatkiem, a w przypadku niewyptacalnosci, ich cztonkowie ponosza odpowie-
dzialno$¢ subsydiarng. Zgodnie z omawianymi przepisami, zawierajagcymi definicje przedsie-
biorcy Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow oraz kodeksu cywilnego, status
przedsigbiorcy maja tylko te jednostki organizacyjne, ktore we wtasnym imieniu prowadza dzia-
falno$¢ gospodarcza, wigc rowniez w tej materii ich status jest taki sam jak osob prawnych.

Typowymi jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej sa spotki oso-
bowe prawa handlowego, ktorym zgodnie z art. 8 k.s.h. nadana jest zdolno§¢ prawna. Sa to:
spotki partnerskie (art. 86 k.s.h.), komandytowe (art. 102 k.s.h.), jawne (art. 22 k.s.h.) i koman-
dytowo-akcyjne (art. 125 k.s.h.). Ich dziatalno§¢ podlega obowigzkowo wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow KRS, co jest poczatkiem ich bytu prawnego i dopiero od tej pory moga podej-
mowa¢ dzialalno$¢ gospodarcza.

Utomnymi osobami prawnymi, ktére moga posiadaé status przedsigbiorcy sa spotki kapita-
lowe w organizacji (art. 11 k.s.h), czyli spotka z 0.0. w organizacji i spotka akcyjna w organizacji.
Moze ona we wlasnym imieniu nabywac prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania i by¢ strona
w postepowaniu cywilnym. Zgodnie z art. 12 k.s.h., spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia
w organizacji albo spotka akcyjna w organizacji z chwilg wpisu do rejestru staje si¢ spotka
z ograniczong odpowiedzialnos$cia albo spotka akcyjna i uzyskuje osobowos¢ prawna. Z ta chwila
staje si¢ ona podmiotem praw i obowigzkoéw spotki w organizacji. ,,Nalezy jednak wskazac, ze
w stosunku do tej kategorii podmiotéw ustawodawca wprowadzil szczegdlne unormowanie.
Przewidzial mozliwo$¢ podjecia przez nie dziatalnosci gospodarczej jeszcze przed wpisem do
wiasciwego rejestru”!®, z chwilg powstania.

Jesli chodzi o spotki cywilne, nalezy podkresli¢, iz nie s3 one jednostkami organizacyjnymi
niebedacymi osobami prawnymi, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Jak wska-
zuje S. Rozek: ,,[p]rzepisy prawa cywilnego nie przyznaja spdtce cywilnej podmiotowosci praw-
nej, a wiec spotka cywilna jako taka nie jest podmiotem praw ani obowigzkow”!8!. Forma ta nie
posiada osobowosci prawnej, a jej funkcjonowanie reguluje prawo zobowigzan w art. 860—875

178 Szerzej na ten temat zob. J.P. Naworski, Przedsigbiorca..., op. cit., s. 54-55.

179 S, Rozek..., op. cit., s. 3.

180 M. Sieradzka, Ustawa o dochodzeniu roszczer w postgpowaniu grupowym.: Komentarz, Warszawa
2010, s. 78.

181 S Rozek..., op. cit., s. 4.

48



Rozdzial 3. Rodzaje przedsiebiorcéw - podzial wedlug kryterium podmiotowego

k.c. Podmiotem praw i obowigzkow w spotce cywilnej sg zawsze jedynie wspolnicy. Wspolnik
spotki cywilnej dziatajac w imieniu spotki, dziata faktycznie w imieniu pozostatych wspolnikéw
tej spotki. Zgodnie z art. 860 k.c., spotka cywilna jest jedynie umowg taczaca co najmniej dwa
podmioty, ktére zobowiazuja si¢ na podstawie tejze umowy do osiagniecia okreslonego celu go-
spodarczego poprzez dziatanie w sposdb oznaczony. Jednak niektore przepisy prawa publicznego
traktuja spotke jako jednostke organizacyjna bez osobowosci prawnej. Tak na przyklad traktuja
spotke cywilng przepisy podatkowe poprzez wymog prowadzenia ksiegi przychoddow i rozcho-
dow czy nadanie NIP. Podobnie w przypadku przepisow o statystyce publicznej poprzez wymog
wpisania spoiki do rejestru podmiotow gospodarki narodowe;.

Jako przedsigbiorcow traktuje si¢ rowniez wspdlnoty mieszkaniowe, cho¢ wzbudzato to wiele
watpliwosci. Jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do uchwaly z dnia 29 stycznia
2014 .32 [Kk]res tym rozbiezno$ciom polozyla uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyz-
szego z dnia 21 grudnia 2007 r., IIl CZP 65/07 (OSNC 2008, nr 7-8, poz. 69), zgodnie z ktora
wspolnota mieszkaniowa, dziatajac w ramach przyznanej jej zdolno$ci prawnej, moze nabywacé
prawa i obowiazki do wlasnego majatku. W uzasadnieniu tego stanowiska wskazano, ze wspol-
nota mieszkaniowa jest jednostka organizacyjna, do ktorej nalezy stosowa¢ odpowiednio prze-
pisy dotyczace osob prawnych (art. 331 k.c.)”.

Nie wszystkie watpliwosci jednak zostaly wyjasnione, poniewaz w piSmiennictwie podno-
szone jest, ze wprawdzie art. 6 ustawy o wlasnosci lokali'®} nadaje wspdlnocie zdolno$é prawnag
i moze by¢ ona traktowana jako przedsigbiorca w rozumieniu przepisoéw Ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsi¢biorcow i kodeksu cywilnego, jednak nie podlegajac obowigzkowi wpisu
do KRS, nie moze petnié roli przedsigbiorcy w znaczeniu formalnym!84,

Szczegdlnymi podmiotami sa jednostki i zaktady budzetowe, ktdre sa jednostkami organiza-
cyjnymi finanséw publicznych. Podstawa ich funkcjonowania w gospodarce jest ustawa o gospo-
darce komunalnej'®. Nie dzialajg one we wiasnym imieniu i nie majg zdolno$ci prawnej, poza
tym dziatalno$¢ gospodarcza wykonuja na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jednostki i zaktady budzetowe nie podlegaja rowniez wpisowi do rejestru KRS.

182 Uchwata sktadu siedmiu sedzi6w Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2014 r., Sygn. akt IT1 CZP 84/13.
183 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (tekst jednolity: Dz.U. 2018 poz. 716).

184 M. Pawelczyk, A. Powatowski..., op. cit., s. 68.

185 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 827).
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Rozdziat 4.
Klasyfikacja przedsiebiorcéw - podzial wedlug kryterium
ekonomicznego i stanu zatrudnienia

W Polsce az do 2000 r., przez prawie caty okres zmian gospodarczych nie postugiwano si¢
pojeciami ,,maty przedsigbiorca” lub ,,$redni przedsigbiorca”, nie rozrézniano kategorii przedsig-
biorcéw biorac pod uwage kryterium ich wielko$ci. Stopniowo jednak wraz z r6znymi regula-
cjami przyjmowanymi w tym zakresie w krajach Unii Europejskiej, w Polsce réwniez od okoto
1993 r. rozpoczeto dzialania majace na celu regulacje przepiséw krajowych w zakresie wspiera-
nia rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw. Pierwszy program dotyczacy polityki wobec ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw pod nazwa ,,Male i $rednie przedsigbiorstwa w gospodarce naro-
dowej. Polityka wobec matych i $rednich przedsicbiorstw” powstal w 1995 r. W programie tym
przyjeto, ze przez mate przedsigbiorstwo rozumie si¢ firme, w ktorej pracuje do 50 osdb, a przez
$rednie rozumie si¢ firme, w ktorej pracuje od 51 do 250 oséb, a celem programu jest rozwoj
matych i §rednich przedsigbiorstw w gospodarce'®. Po raz pierwszy definicja matego i $redniego
przedsigbiorcy przyjeta zostala w Ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalnos$ci gospo-
darczej. Zgodnie z art. 54 u.p.d.g.:

1. Za matego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktoéry w poprzednim roku obrotowym:

1) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

2) osiagnat przychdd netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i uslug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 7 miliondw euro lub suma aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta rdéwnowartosci

w ztotych 5 mln euro.

2. Nie uwaza si¢ jednak za matego, przedsi¢biorcy, w ktorym przedsigbiorcy inni niz mali po-
siadaja:

1) wiecej niz 25% wktadow, udzialow lub akcji,

2) prawa do ponad 25% udziatu w zysku,

3) wiecej niz 25% gloséw w zgromadzeniu wspolnikoéw (akcjonariuszy)

oraz art. 55 u.p.d.g.:

1. Za $redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsicbiorce, niebgdacego malym przedsiebiorca,
ktory w poprzednim roku obrotowym:

1) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikow oraz

2) osiagnat przychdd netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ushug oraz operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 40 min euro lub suma aktywow jego bilansu spo-
rzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta rownowartosci w zto-
tych 27 milionéw euro.

2. Nie uwaza si¢ jednak za $redniego, przedsicbiorcy, w ktoérym przedsi¢biorcy inni niz mali

i §redni posiadaja:

1) wigcej niz 25% wkladow, udziatow lub akceji,

186 7. Wotodkiewicz-Donimirski, Mate i §rednie przedsiebiorstwa w polskim ustawodawstwie, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Pazdziernik 2001, In-
formacja nr 805.
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2) prawa do ponad 25% udziatu w zysku,
3) wiecej niz 25% gloséw w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy).

Z powyzej przytoczonych przepisow ustawy wynika, ze ustawodawca dokonat podzialu na
matych i §rednich przedsigbiorcow wedlug kryterium wielko$ci zatrudnienia oraz wysoko$ci ob-
rotow i wartosci bilansowych.

Zmiana Ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. prawo dziatalno$ci gospodarczej na Ustawe z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej dokonana w 2004 r. zaowocowata rowniez
zmiang definicji matego i $redniego przedsigbiorcy oraz dodaniem trzeciej kategorii — mikro-
przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 104 u.s.dz.g.: za mikroprzedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce,
ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finanso-
wych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 miliondéw euro, lub sumy aktywow jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w zlo-
tych 2 milionéw euro.

Z kolei art. 105 u.s.dz.g. wskazywat, ze za malego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorce,
ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ushug oraz operacji finanso-
wych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy aktywow jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w zto-
tych 10 milionéw euro.

Przepis art. 106 u.s.dz.g. wskazywal, iz za §redniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce,
ktéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat sSredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finanso-
wych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywow jego
bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w zto-
tych 43 milionéw euro.

Ustalajac takie kryteria w 2004 r., przy opracowywaniu ustawy positkowano si¢ definicjami
ustalonymi dla celow udzielania pomocy publicznej, wskazanymi w zataczniku I do rozporza-
dzenia nr 70/2001/WE z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.Urz. WE L 10
z 13.01.2001, ze zm.). Definicje przyj¢te w ustawie maja charakter uproszczony w stosunku do
okreslonych w rozporzadzeniu. Zmiany dokonane w definicji oraz poszerzenie kategorii przed-
sigbiorcow o mikroprzedsigbiorcow spowodowane byly koniecznoscia dopasowania przepiséw
krajowych do zalecen Unii Europejskiej'®” oraz biezacej sytuacji gospodarczej. Definicje przyjete
w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej utrzymano réwniez
w Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcoéw (art. 7 ust. 1 w.p.p.).

Celem wyodrebnienia tych trzech kategorii, tzw. sektora matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP) jest sformutowanie zadan pafistwa w zakresie tworzenia warunkéw rozwoju przedsigbior-
czosci oraz wdrozenie unijnych procedur dotyczacych udzielania pomocy publicznej. Gtéwnym

187 Zalacznik nr 1 do zalecenia Komisji nr 361/2003/WE z 6.5.2003 r. (Dz.Urz. UE L z 2003 r. nr 124),
s. 36.
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zamiarem ustawodawcy jest polepszenie warunkéw funkcjonowania przedsi¢gbiorcom prowadza-
cym dziatalno§¢ na mniejsza skale. Na podstawie przepisow Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ustanowiony zostat obowigzek wiadzy publicznej tworze-
nia korzystnych warunkéw funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich
przedsigbiorcow. Nalezy zaznaczy¢, ze jedng z zasad wskazanych przez u.s.dz.g, jak i u.p.p. jest
wspieranie rozwoju przedsiebiorczo$ci przez organy administracji publicznej's®.

W ramach realizacji powyzszego celu, ustawodawca powolat Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorstw!®, ktory — jak wskazuje art. 1 u.r.m.§.p.— ma sta¢ na strazy praw mikroprzedsie-
biorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania przedsigbiorcéw do wladzy publicznej, bez-
stronnos$ci i rownego traktowania, zrOwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji
i poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesow przedsigbiorcow.

188 H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo..., op. cit., s. 260.
189 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Dz.U. 2018 poz.643),
dalej: u.r.m.i.$.p.
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Rozdzial 5.
Przedsiebiorcy w ujeciu formalnym i materialnym

W polskim systemie prawnym istniejg dwa aspekty ujmowania podmiotéw w roli przedsig-
biorcow. Pierwszym z nich jest ujecie formalne, czyli uznawanie bytu przedsigbiorcy na podsta-
wie wpisu w odpowiednim rejestrze.

Whis do rejestru jest wymogiem ogdlnym, ktory dotyczy kazdego podmiotu zamierzajacego
bra¢ udziat w obrocie gospodarczym. Obowigzek taki istnieje na podstawie przepisOw prawa pu-
blicznego, ktore shluzg zapewnieniu jawno$ci danych dotyczacych statusu podmiotu jako przed-
sigbiorcy w obrocie gospodarczym. Jest to niezwykle wazne w relacjach z innymi przedsigbior-
cami i konsumentami. Zadaniem rejestrow jest gromadzenie danych o przedsigbiorcach. Rejestry
prowadzone przez organy administracji (np. nadajace numer NIP, REGON) majg charakter obli-
gatoryjny i dokonanie stosownego zgloszenia warunkuje uruchomienie i prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej. Moga shuzy¢ rowniez weryfikacji legalnosci dziatalnosci gospodarczej przed-
sigbiorcow oraz prowadzeniu efektywnej kontroli i nadzoru nad ich dziatalno$cia. Poza tym re-
jestry winny petnié¢ funkcje ochronng obrotu gospodarczego, a takze zbioru danych shuzacego do
opracowywania roznego rodzaju statystyk na potrzeby instytucji publicznych, czy tez podmiotow
prywatnych.

Przedsigbiorca w znaczeniu formalnym to podmiot, ktorego status przedsigbiorcy powstaje
poprzez wpis w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, co wynika z prze-
pisow ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Przedsiebiorca taki uzyskuje swoj byt prawny
niezaleznie od tego, czy wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez nie. Osoby prawne i niepeine
osoby prawne wyszczegolnione w art. 36 u.k.r.s. powstaja z chwilg wpisu do rejestru, a tym sa-
mym moga uzyskaé status przedsigbiorcy dopiero od tego momentu. Od tej zasady sa jednak
wyjatki, zgodnie z art. 17 ust 3 u.p.p., spotka kapitatowa w organizacji moze podja¢ dziatalnosé
gospodarcza przed uzyskaniem wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Zgodnie z aktualnym brzmie-
niem art. 3 u.p.p., przedsigbiorca jest podmiot wykonujacy we wlasnym imieniu dziatalnos$¢ go-
spodarcza, przy czym wykonywanie dziatalno$ci pozostaje uzaleznione od wczesniejszego uzy-
skania stosownego wpisu'®.

Zasady prowadzenia rejestru i dokonywania w nim wpiséw zostaly okre§lone w Ustawie
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz w Ustawie Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym'®!. Przed tymi zmianami, az do 2001 r., ,,w Polsce funk-
cjonowato kilka odrgbnych rejestrow: handlowy, przedsigbiorcow panstwowych, spotdzielni,
fundacji, rzemiosta, izb gospodarczych, zwigzkéw zawodowych, zwigzkéw pracodawcow, nie-
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej ™!
rejestry byly prowadzone przez rézne sady i organy ewidencyjne. Wprowadzenie KRS mialo na

. Podmioty byly rejestrowane w spos6b rozproszony,

celu stworzenie jednego centralnego rejestru, z jedng bazg danych, tworzong przez sady rejonowe.
Jednak nie wszystkie rejestry prowadzone przez sady znalazty si¢ w KRS, nie ma w nim np.

190 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy..., op. cit., s. 260.

191 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace Ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym
(Dz.U. 1997 nr 121 poz. 770 ze zm.).

192 A, Zywicka..., op. cit., s. 89.
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rejestru partii politycznych, zastawu, czy funduszy inwestycyjnych. Poza tym nie weszty do niego
rejestry osob fizycznych, a takze spotek cywilnych, chociaz takie byty zalozenia.

Wpis do KRS moze by¢ konstytutywny lub deklaratoryjny. Wpisem konstytutywnym jest
wpis (jak oméwiony wyzej), ktéorego dokonanie stanowi przestanke konieczng do wywotania
okreslonego skutku materialnoprawnego, w szczegdlnosci dotyczacy:

1. rejestracji nowej spotki,

2. rejestracji podwyzszenia kapitatu zakladowego spotek kapitatowych,
3. zmiana umowy spotki z 0.0./statutu spotki akcyjnej,

4. przeksztalcenia, potaczenia i podziatu spotek.

Wpis deklaratoryjny to wpis, ktory ujawnia stan prawny, ktorego zaistnienie nie jest zalezne
od wpisu, jak np. zmiana na stanowisku zarzadu, odwolanie cztonka zarzadu i powotanie nowego.
Analogicznie zmiana sktadu rady nadzorczej, wpisy dotyczace prokurenta (powotanie, odwotanie,
rodzaj prokury), zmiana adresu siedziby, zmiana samej siedziby, informacja o zmianie wspolni-
kow spotki z 0.0.)!%3. Urzeczywistnienie si¢ ww. standw prawnych jest niezalezne od czynnosci
dokonania wpisu w KRS.

Drugim aspektem wystepowania okre§lonego podmiotu w charakterze przedsigbiorcy jest
ujecie materialne, czyli na podstawie wykonywania przez niego dziatalno$ci gospodarczej'™*.
Elementem kwalifikujacym podmiot do grona przedsigbiorcow jest wykonywania przez niego
dziatalnos$ci gospodarczej. Nalezy przyjac, ze nie ma znaczenia wpis lub jego brak w odpowied-
nim rejestrze. Takie ujgcie przedsigbiorcy jest charakterystyczne dla przepisow Ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow, jak i kodeksu cywilnego.

Definicja przedsiebiorcy zawarta w art. 43! k.c. potwierdza niewatpliwie, ze o podmiotowosci
gospodarczej decyduje samo podjgcie dziatalnosci gospodarczej, a nie wpis do rejestru. Zgodnie
z ww. regulacja prawna, przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organiza-
cyjna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. We wspomnia-
nym przepisie ustawodawca nie odwotuje si¢ do dokonania wpisu, lecz jedynie do prowadzania
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. Zgodnie z art. 17 ust 1 u.p.p., przedsigbiorca moze
podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza w dniu ztozenia wniosku o wpis do CEIDG albo po uzyskaniu
wpisu do rejestru przedsigbiorcow w KRS.

Wpisowi do ewidencji podlegaja przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi.

Przedsigbiorca ma prawo we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej okresli¢ pdzniejszy dzien podjgcia dziatalnosci gospodarczej niz dzien zto-
zenia wniosku.

Szczegdlnym przypadkiem wystepujacym w obrocie gospodarczym jest prowadzenie dziatal-
nosci regulowanej. Definicje tej dzialalnosci zawierat art. 5 pkt 5 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 .
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. W Ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbior-
cow kwestie te omoéwiono w rozdziale 4 ,,Reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej”. Jest to dzia-
falnos¢ gospodarcza, ktorej wykonywanie wymaga spetnienia szczegdlnych warunkow, okreslo-
nych przepisami prawa. Przedsigbiorcy chcac prowadzié¢ taka dziatalno$¢, musza spehni¢ tacznie
dwie przestanki o charakterze formalnym i materialnym. Po pierwsze, przedsigbiorca musi spet-

193§, Rozek..., op. cit., s. 9.
194 M. Pawelczyk, A. Powatowski..., op. cit., s. 70.
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ni¢ szczegdlne warunki wynikajace z przepisow odrebnej ustawy, ktora konkretyzuje krag przed-

sigbiorcow, ktdrzy moga taka dziatalno$¢ wykonywac, spelniaja wymogi, ktore gwarantuja pra-

widlowe jej wykonywanie. Wypetnienie przestanki formalnej natomiast wigze si¢ w pierwszej

kolejnosci ze ztozeniem wniosku o wpis w rejestrze dziatalnosci regulowanej, a nastepnie uzy-

skaniem wpisu w odpowiednim rejestrze!®. Do wniosku o wpis w rejestrze dziatalnosci regulo-

wanej przedsigbiorca dotgcza o§wiadczenie, ze dane we wniosku o wpis sg zgodne z prawdg oraz

ze spelnia warunki wymagane do wykonywania danej dziatalno$ci regulowanej. W momencie

sktadania wniosku o wpis, organ prowadzacy rejestr nie sprawdza tych danych. Sa one weryfi-

kowane dopiero w ramach kontroli przedsigbiorcy. Wyjatkiem jest dziatalno§¢ regulowana

w zakresie indywidualnej praktyki lekarskiej, indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej

oraz grupowej praktyki lekarskiej'®®. Rejestr dziatalnoéci regulowanej jest jawny. Kazdy ma

prawo dostepu do danych w nim zawartych za posrednictwem organu, ktéry prowadzi rejestr.

Przyktady dziatalnosci regulowanych to:

1) dzialalno$¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych;

2) dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, osrodka szkolenia kierowcow,
osrodka doskonalenia techniki jazdy;

3) dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia przedsigbiorstwa sktadowego;

4) dziatalno$¢ w zakresie organizowania wyscigéw konnych;

5) dziatalnos¢ w zakresie ustug detektywistycznych;

6) dziatalno$¢ kantorowa;

7) dziatalno$¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobdéw winiarskich;

8) dziatalno$¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze ani Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ani obecnie obowiazujaca Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcoOw nie zawieraja
katalogu dziatalnosci regulowanych. W tym zakresie nalezy skorzysta¢ z przepisow ustaw od-
rgbnych.

5.1. Wpis w Krajowym Rejestrze Sadowym

Krajowy rejestr Sadowy jest urzgdowym i jednoczesnie jawnym zbiorem danych dotyczacych
podmiotoéw okreslonych w ustawie.
Zgodnie z art. 1 u.k.r.s., rejestr sktada si¢ z:
1) rejestru przedsigbiorcow;
2) rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samo-
dzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej;
3) rejestru dluznikow niewyptacalnych.
Rejestr prowadzg w systemie teleinformatycznym sady rejonowe (sady gospodarcze) obej-
mujace swoja wlasciwoscig obszar wojewodztwa lub jego czgs¢, zwane dalej sagdami rejestro-
wymi (art. 2 u.k.r.s.).

195 M. Etel, Regulowana dziatalnosé¢ gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej w porzqdku prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/sprava-finance/Etel.pdf

(dostep: 31.01.2019).

196 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 537).
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Gminy, jako zadania zlecone, wykonuja czynno$ci zwigzane z prowadzeniem rejestru, pole-

gajace na zapewnieniu zainteresowanym (art. 2 u.k.r.s.):

1) wgladu do Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD);

2) urzedowych formularzy wnioskéw wymaganych ustawg umozliwiajacych rejestracje¢ spotek
jawnych;

3) dostepu do informacji o wysokos$ci oplat, sposobie ich uiszczania oraz o wlasciwosci miej-
scowej sagdow rejestrowych.

Do rejestru przedsi¢biorcoOw wpisywane sg nastgpujace podmioty (art. 36 u..k.r.s.): spotki
jawne, europejskie zgrupowania interesow gospodarczych; spolki partnerskie; spotki komandy-
towe; spotki komandytowo-akcyjne; spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia; spoltki akcyjne;
spotki europejskie; spotdzielnie; spotdzielnie europejskie; przedsigbiorstwa panstwowe; instytuty
badawcze i instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz; towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych; towarzystwa reasekuracji wzajemnej; inne osoby prawne, jezeli wykonuja
dziatalno$¢ gospodarcza i podlegaja obowigzkowi wpisu do rejestru.

Dane dotyczace poszczegdlnych przedsigbiorcéw umieszczane sg pod numerem przeznaczo-
nym dla danego podmiotu w 6 dziatach rejestru przedsigbiorcow (art. 37 u.k.r.s.).

Jak zauwaza A. Zywicka: ,,do rejestru stowarzyszen i innych organizacji spotecznych oraz
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej wpisywana jest relatywnie
duza grupa podmiotow, ktorej wspolna cechg jest to, ze nie prowadza one dziatalno$ci gospodar-
czej. Naleza do niej m.in. fundacje, stowarzyszenia, kolumny transportu sanitarnego, organizacje
pracodawcow, izby rzemies$lnicze, zwigzki zawodowe. Przy czym, jezeli podmiot zgloszony do
tego rejestru prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, wowczas podlega rowniez obowigzkowi wpisu
w rejestrze przedsigbiorcow. W konsekwencji podmiot bedzie wpisany rownolegle w dwoch re-
jestrach, nie otrzymuje on jednak dwoch numeréw KRS”1%7,

KRS jest prowadzony na poziomie centralnym, czyli dla catego kraju. Systemem informa-
tycznej rejestracji wszystkich podmiotéw wyszczegoélnionych w Ustawie z 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym koordynuje Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sado-
wego, petnigca funkcje komorki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Posiada ona 19
oddziatow — sadow rejestrowych. Jej nadrzgdnym zadaniem jest zapewnienie dostgpu do danych
zawartych w KRS oraz wydawanie na zgdanie zainteresowanego podmiotu dokumentéw o zare-
jestrowanych w KRS podmiotach. Odpisy, wyciagi i zaSwiadczenia majg moc dokumentow urze-
dowych. W Centralnej Informacji KRS mozna tez przegladaé i drukowaé dane w programie kom-
puterowym czy uzyska¢ pisemne informacje'*®.

Jak wskazuje i podsumowuje A. Zywicka: ,,[p]odstawowym celem KRS jest zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego przez dostep do pewnych i kompletnych informacji o jego
uczestnikach. Z tego powodu jego funkcjonowanie oparte jest na zasadzie jawnosci materialnej
i formalnej. W znaczeniu formalnym zasada jawno$ci oznacza, ze kazdy ma prawo wgladu do
informacji znajdujacych si¢ w nim za posrednictwem Centralnej Informacji KRS, bez wzgledu
na jakikolwiek interes faktyczny lub prawny. KRS daje mozliwos$¢ uzyskania informacji o kaz-
dym przedsigbiorcy podlegajacym obowiazkowi wpisu do KRS w formie odpisu, wyciagu lub
odpowiedniego zaswiadczenia w oddziatach Centralnej Informacji KRS w catym kraju. Zasada

197 A. Zywicka..., op. cit., s. 90, za: J. Grabowski (red.), Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu,
Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 79.
198 Ibidem, s. 93.

58



Rozdzial 5. Przedsiebiorcy w ujeciu formalnym i materialnym

jawnosci materialnej oparta jest na domniemaniu powszechnej znajomos$ci danych wpisanych
w rejestrze oraz domniemaniu prawdziwo$ci informacji w nim zawartych na zasadzie dobrej
wiary 0sOb korzystajacych z informacji ujawnionych w KRS. Zasada jawnosci materialnej bez-
posrednio wynika z faktu, ze wpis w rejestrze przedsigbiorcow podlega obowigzkowemu oglo-
szeniu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym”'?.

5.2. Wpis w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej

Kwestie zwigzane z wpisem do CEIDG od 30 kwietnia 2018 r. reguluje Ustawa z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy?®.

Wsréd zadan CEIDG wymieni¢ nalezy (art. 2 ust. 2 u.c.i.d.g.), m.in.: ewidencjonowanie
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi; udostepnianie informacji o przedsigbiorcach
i innych podmiotach w zakresie wskazanym w ustawie; udostepnianie informacji o zakresie
i terminie zmian we wpisach do CEIDG oraz w informacjach i danych udostgpnianych w CEIDG,
a takze o wprowadzajacym te zmiany podmiocie; umozliwienie wgladu do danych bezptatnie
udostepnianych przez Centralng Informacj¢ Krajowego Rejestru Sadowego; udostepnianie infor-
macji o ustanowionym pelnomocniku lub prokurencie, w tym o zakresie udzielonego pelnomoc-
nictwa lub o rodzaju i sposobie wykonywania prokury.

Whiosek o wpis do CEIDG mozna zlozy¢ za posrednictwem strony CEIDG. Mozliwe jest
takze przygotowanie wniosku on-line 1 pdzniejsze udanie si¢ do najblizszego urzedu gminy ce-
lem potwierdzenia tozsamos$ci wnioskodawcy. Wniosek o wpis do CEIDG stanowi takze wniosek
o nadanie numeru REGON, zgloszenie do urzedu skarbowego, zgloszenie ptatnika sktadek do
ZUS lub o$wiadczenie o kontynuowaniu ubezpieczenia w KRUS (Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego). Wszelkie czynnosci zwiazane z wpisem do CEIDG sa bezptatne.

W ewidencji zamieszczone sg rowniez informacje o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy. Przed-
sigbiorca jest obowiazany zgtasza¢ do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej takze zmiany stanu
faktycznego i prawnego odnoszace si¢ do przedsigbiorcy i wykonywanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, w zakresie danych zawartych w zgloszeniu, a takze informacj¢ o zaprzestaniu wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej®!.

Zamyst utworzenia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)
byta wzorowany na Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego. CEIDG ma spelnia¢
analogiczne zadania w odniesieniu do danych zawartych w ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.
CEIDG jest nie tylko organem ewidencyjnym, jej zadaniem jest rowniez udzielanie zaintereso-
wanym informacji o zarejestrowanych, zgodnie z obowigzujgca zasadg jawnosci. Poprzednio, az
do 2011 roku, ewidencje prowadzity gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzado-
wej.

199 A, Zywicka, Rejestry przedsigbiorcéw w polskim systemie prawnym, ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria:
Administracja” 2012, nr 1, s. 94.

200 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U. 2018 poz. 647 ze zm.), dalej: u.c.i.d.g.

201 A, Zywicka..., op. cit.
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Ponadto, od 1 lipca 2018 r. na stronie internetowej www.biznes.gov.pl uruchomiono Punkt
Informacji dla Przedsiebiorcy?®?. Punkt ten, zgodnie z treécig art. 2 u.c.e.i.d.g. realizuje na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej zadania pojedynczego punktu kontaktowego w rozumieniu
przepisu art. 6 Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Do jego zadan nalezy przede wszystkim zapewnienie mozliwo$ci dopehienia procedur i for-
malnosci zwigzanych z rozpoczeciem, prowadzeniem, zawieszeniem czy zakonczeniem prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej i1 innych wskazanych w tresci art. 51 ust 3 u.c.e.i.d.g.

Punkt umozliwia sktadanie droga elektroniczna wnioskow, oswiadczen, takze wnioskow do
CEIDG oraz uzyskanie zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek ZUS.

202 Dziatajacy zgodnie z przepisami dziatu 111 u.c.i.d.g.
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ZAKONCZENIE

W obregbie prawa krajowego nie ma jednolitej definicji pojecia ,,przedsiebiorca”, co skutkuje
swego rodzaju chaosem interpretacyjnym i terminologicznym, jak i generuje szereg problemow
praktycznych. Wydaje sig, ze nadmiar definicji w obowiazujacych aktach prawnych?® oraz brak
unifikacji definicyjnej poj¢cia wiodacego dla przedmiotowej pracy, najwigksze niedogodnosci
generuje dla bezposrednio zainteresowanych, czyli przedsigbiorcow. Ponadto, widocznym pro-
blemem, z ktorym przedsigbiorcy musza si¢ mierzy¢, nie jest stopien skomplikowania przepisow
prawa i zawartych w nich definicji, tylko fakt ich ciaglych zmian. Nie ma stabilno$ci systemu
prawnego, co powoduje problemy w interpretacji przepisow, a co za tym idzie, w ich stosowaniu.

W tym zakresie zaobserwowa¢ mozna, ze wyodrebnity si¢ dwa podstawowe kierunki definio-
wania pojecia przedsigbiorcy: w celu unormowania pojecia definicjg jednolitg dla prawa krajo-
wego (danego obszaru regulacyjnego) oraz legalna, tylko na potrzeby wlasne ustawy.

Wisrod ustaw zawierajacych definicje¢ normujaca pojecie przedsigbiorcy w prawodawstwie
polskim, wymieni¢ nalezy:

e Ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow — w zakresie prawa publicznego;

o Ustawe kodeks cywilny — w zakresie prawa cywilnego,

o Ustawg o Krajowym Rejestrze Sagdowym — w zakresie wpisu w rejestrze decydujacym o uzna-
niu podmiotu wpisywanego za przedsigbiorcg.

W duzym zakresie definicje te spetniajg swoja rolg, sa w korelacji ze sobg i sg potrzebne,
jednak nie do konca moga skutecznie petnié role ogoélnie obowigzujacych, ze wzgledu na przepisy
zawezajace pozostalych aktow normatywnych, badz znacznie rozszerzajace zakres podmiotowy.
Niewlasciwe ustalenie zakresu podmiotowego, moze powodowac przy tym wadliwe wykonywa-
nie nadzoru i kontroli przez panstwo?%,

Z kolei, jesli chodzi o klasyfikacje przedsigbiorcow i ich podzial na rézne kategorie w obo-
wigzujacych aktach normatywnych, ktorych oczywiscie jest bardzo duzo, w zaleznosci od po-
trzeb konkretnego aktu prawnego oraz zagadnien, jakie reguluje, autorka w opracowaniu
uwzglednila najwazniejsze i najczgsciej spotykane kryteria tego podziatu. Szczeg6lnie wyekspo-
nowano kryterium podmiotowe i wyodrgbnione na tej podstawie osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne bez osobowosci prawne;.

Nalezy zauwazy¢ i zwroci¢ szczego6lng uwage na temat zdolnosci do czynno$ci prawnych
0s6b fizycznych, ktory w kontekscie podjetego w pracy zagadnienia wzbudza w doktrynie duze
kontrowersje i powoduje podziaty migdzy znawcami tematu. Polemiki miedzy autorami na temat
tego, czy posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych jest atrybutem niezbednym do za-
kwalifikowania osoby fizycznej do grona przedsigbiorcow, czy tez nie, zajmuja dosy¢ duzo miej-
sca w pis$miennictwie fachowym.

Celem podsumowania, zdaniem autorki, zasadnym w tym miejscu jest stwierdzenie, ze wia-
sciwe ustalenie przez ustawodawce zakresu pojeé tworzacych prawo byloby z pewnoscig sku-
teczng metoda na poprawe jego stosowania. Powyzsze nalezy odnie$¢ zarowno do problemu
braku jednolitej definicji pojecia ,,przedsigbiorca”, jak i do braku wyraznego wskazania i roz-
strzygnigcia przez ustawodawcg w temacie koniecznos$ci posiadania (badz nie) petnej zdolnosci

203 Tak: J. Olszewski [w:] J. Olszewski, Prawo gospodarcze. Kompendium, wyd. 3, Warszawa 2002, s. 7.
204 J, Olszewski, Pojecie..., op. cit.
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do czynnosci prawnych przez osobg¢ fizyczna w celu uznania jej za przedsigbiorcg. Problemy te,
mimo zglaszanych postulatow stanowiacych rezultat podejmowanych dyskusji i polemik w tym
zakresie przez licznych przedstawicieli nauki, nie doczekaly si¢ do chwili obecnej satysfakcjo-
nujacego rozwigzania. Nie mozna za poprawe sytuacji bowiem uzna¢ zmiany definicji przedsie-
biorcy dokonanej wprowadzong w zycie w kwietniu 2018 r. ustawg prawo przedsiebiorcéw, ktora
»przeniosta” sformutowanie ,,we wtasnym imieniu” z definicji przedsigbiorcy do definicji dzia-
falnosci gospodarczej, co wywotato gltdwnie niezrozumienie (wobec braku uzasadnienia przez
ustawodawce) oraz krytyczne opinie?® i w efekcie nie spowodowato w zaden sposob zblizenia
funkcjonujacych pojeé. Przy czym jednak, zdaniem autorki, jako krok w dobrym kierunku nalezy
oceni¢ usuni¢cie przez ustawodawce z definicji przedsigbiorcy (zawartej w art. 4 ust. 1 u. s.d.g.)
zwrotu ,,w rozumieniu ustawy”, bowiem wskazuje to na powr6t ustawodawcy do pierwotnego
zamierzenia, tj. stworzenia definicji ogdlnej, systemowej, a nie jedynie zgodnie z blednie sfor-
mutowanym dotychczas zapisem — na potrzeby wlasne ustawy.

205 Wigcej na ten temat: W.J. Katner, Zakres..., op. cit.
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