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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do monitorowania wykorzystania
srodkéw unijnych (nr 2)

13 maja 2020 r.

Podkomisja stata do monitorowania wykorzystania srodkdéw unijnych, obradujgca
pod przewodnictwem poset Pauliny Hennig-Kloski (KO), przewodniczgcej pod-
komisji Komisji, oraz posta Marka Sowy (KO), zastepcy przewodniczgcej pod-
komisji, zapoznata sie z:

— Informacja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finan-
sOw na temat realizacji perspektywy finansowej 2014-2020 na dzien
31.03.2020 z uwzglednieniem:
— wartosci podpisanych uméw o dofinansowanie projektéw wspétfinan-
sowanych z srodkéw UE w czesci wkiad UE oraz wartosci wyptaconych
whnioskodawcom srodkoéw w czesci dotyczacej wkiadu UE z podziatem dla
wszystkich programoéw i osi,
— procentowego stosunku tych wartosci do zaktadanej dla kazdego pro-
gramu i osi alokacji oraz zestawienia danych z poréwnywalnym okresem
poprzedniej perspektywy finansowej.

— Informacja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na temat strategii wydat-
kowania srodkéw europejskich w czesci przeznaczonej na walke z epidemia.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Grzegorz Puda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Joanna Tanska zastepca dyrektora Departamentu Insty-
tucji Platniczej Ministerstwa Finansow, Marek Wojcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jan Kowalski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Szanowni panstwo, witam serdecznie na pierwszym w tej kadencji Sejmu posiedzeniu
podkomis;ji statej do spraw monitorowania wykorzystania srodkéw unijnych.

Na wstepie przywitam przedstawicieli ministerstw obecnych z nami w trybie online,
czyli pana Grzegorza Pude - sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, oraz pana Radostawa Antoszka — dyrektora Departamentu Koordynacji
Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.
Widze, ze jest z nami pani Joanna Tanska, ale gdyby pani mogta przedstawi¢ sie, kogo
pani reprezentuje, bo nie mamy informacji. Prositabym wiec o glos dla pani Joanny. ...
Nie stychaé pani. Jeszcze chwilke. Poprosimy informatykow o wiaczenie. Prawdopo-
dobnie problem jest u pani. Moze ma pani niewlgczony mikrofon. Informatycy mowia,
ze jest pani wigczona. O, teraz.
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Zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw Joanna
Tanska:
U mnie réwniez jest wiaczone.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Teraz pania slyszymy. Gdyby pani mogla przedstawi¢ sie. Kogo pani reprezentuje?
Poprosimy...

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Tanska:
Ministerstwo Finansow. Nazywam sie Joanna Tanska. Pracuje w Departamencie Insty-
tucji Platniczej Jestem zastepca dyrektora.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dziekujemy bardzo. Witamy serdecznie. Witam oczywiscie wszystkich postow, ktorzy
sg tutaj z nami na Sali, jak i w trybie zdalnym. Dziekuje za obecno§¢.

Poniewaz stwierdziliSmy, ze mamy kworum, mozemy rozpoczaé prace podkomisji.

Szanowni panstwo, poprositam panig marszalek od zgode na zwolanie tej podkomis;ji,
poniewaz jesteSmy w takim do$¢ waznym momencie z punktu widzenia wydatkowania
§rodkow unijnych. W pewien sposob konczy nam sie jeden okres i sposéb wydatkowania
Srodkow unijnych w tradycyjnym wymiarze, znanym nam z kolejnych perspektyw pro-
gramo6w operacyjnych. Natomiast wiemy, ze w marcu, w kwietniu Sejm przyjal ustawe,
ktora w do§¢ istotny sposob zmieniala zasady wydatkowania $rodkow dostepnych
w ramach polityki spojnosci i jakby tym samym wdraza sie nam pewien nowy okres.
Uznali$my, ze warto podsumowac to, co udato sie zrobi¢ dotychczas, spojrzeé¢ na szanse,
zagrozenia i mozliwoSci, a takze porozmawiac o strategii wydatkowania srodkow — tych,
ktore mogg by¢ przeznaczone na walke z koronawirusem i wydatkowane na wsparcie
oraz przeciwdzialanie wszelkim kryzysom wywotanym COVID19.

Chciatabym serdecznie podziekowa¢ ministerstwu, ze z wyprzedzeniem udalo sie
przygotowaé material, ktory zostal panstwu postom dostarczony na tabletach juz w dniu
wezorajszym. Zachecam do zapoznania sie z nim, ale zanim moze my, poslowie powiemy
od siebie pare stéw, oddamy glos Ministerstwu Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore
zaprezentuje wlasnie ten material, przygotowang dzisiaj dla postéw. Panie ministrze,
oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda:
Stychac?

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tak, stychac pana doskonale. Mozemy zaczynad.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:
Dziekuje serdecznie. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowne panie
i panowie poslowie, bardzo dziekuje za zaproszenie tym bardziej, ze jest tak, jak pani
przewodniczaca przedstawila, to znaczy, z jednej strony konczy sie nam obecna per-
spektywa, a z drugiej strony jesteSmy w przededniu nowej perspektywy. Do tego jeszcze
doszly te trudne czasy, w ramach ktorych wszyscy wspdlnie dzialamy na rzecz walki
z koronawirusem.

W pierwsze] czesci chcialbym wypowiedzie¢ sie w punkcie: Informacja, na temat
postepéw w realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci. Bardzo sie ciesze,
ze poslowie otrzymali informacje, ktora zostala przygotowana przez departament pana
dyrektora Antoszka. Natomiast moze warto troche bardziej dopowiedzie¢ niektore ele-
menty, ktore w tej informacji zostaly przeslane.

Po pierwsze, wedlug danych Komisji Europejskiej na dzien 4 maja Komisja Europej-
ska wyplacila 28 panstwom czlonkowskim w formie platnosci okresowej srodki w wyso-
kosci 114,1 mld euro. Z powyzszej kwoty do Polski trafilo ponad 30 mld euro i to sta-
nowi okolo 40% alokacji. Tak naprawde to znaczy, ze mamy szoste miejsce wsrod 28
panstw czlonkowskich. Kwota przekazana przez Komisje Europejska do Polski stanowi
27% wszystkich wyptaconych dotychczas panstwom czlonkowskim érodkéw. To znaczy,
ze jesteSmy jednym z lideré6w w pozyskiwaniu srodkéw europejskich. W Polsce z jednej
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strony mamy bardzo duza kwote do wykorzystania, a z drugiej strony, jak panstwo zaraz
bedziecie mogli sie przekona¢, wykorzystujemy te srodki w sposob bardzo dobry.

W pierwszej prezentacji, ktorg panstwo moga zauwazy¢, jezeli oczywiscie jest w kolo-
rze, to jest prezentacja pod tytutem ,Srodki wyptacone Polsce oraz pozostalym pan-
stwom czltonkowskim z tytutu ptatnosci okresowych”, Polska znajduje sie po lewej stro-
nie na pierwszym miejscu. To jest 26,9% caltosci Unii Europejskiej i to jest 33% Srednie;j.
Natomiast chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na taki drobny zapis w prawym dolnym
rogu obok ,zrodlo, ...data, ...United Europe”. Tam jest taka informacja ,,PL.%6/28”.
To oznacza, ze Polska, jezeli chodzi o wykorzystanie alokacji, historycznie jest w najlep-
szym momencie, bo nigdy dotychczas nie bylo tak wysokich naszych notowan. JesteSmy
na sz6stym miejscu sposrod wszystkich krajéw Unii Europejskiej, jezeli chodzi o wyko-
rzystanie. Natomiast warto réwniez doda¢ w tym miejscu, ze nad nami sg panstwa
duzo mniejsze, poniewaz ich stopien wykorzystania jest duzo wiekszy, wynikajacy bar-
dzo czesto z tego, ze sg po prostu duzo mniejszymi krajami i im $rodki jest duzo tatwiej
wykorzystywac. Przytocze panstwa, ktore nas wyprzedzily: Luksemburg, Cypr, Estonia,
Finlandia i Portugalia. My jesteSmy na szostym miejscu. To pokazuje jak gdyby, ze jeste-
Smy pierwszym z duzych liczacych sie graczy, jezeli chodzi o wykorzystanie Srodkéw
europejskich. Za nami na koncowych miejscach jest na przyktad Chorwacja, Rumunia
czy Wielka Brytania. Wielkiej Brytanii mozemy w tej chwili nie komentowaé, natomiast
jezeli chodzi o Rumunie, to te wskazniki sg prawie o polowe nizsze.

Jezeli chodzi o stan realizacji programow operacyjnych polityki spéjnoSci w obecne;j
perspektywie, to do 5 maja 2020 r. ztozono 134 700 wnioskéw o dofinansowanie pro-
jektow na catkowitg kwote 753,1 mld zt. Wartos¢ dofinansowania tych projektow Unii
Europejskiej we wnioskach o dofinansowanie wynosita 465,4 mld. To stanowi ponad...
prawie 140% alokacji. Od czasu uruchomienia tych programoéw z beneficjentami podpi-
sano 61 685 umoéw. Moze nie bede juz tutaj w tym punkcie rozwlekat sie, ale warto tylko
dodag¢, ze warto§é catkowitych wydatkow beneficjentow wynikajaca z rozliczen na pozio-
mie krajowym wyniosta 202,7 mld, a dofinansowania Unii Europejskiej — 136,3 mld z1.
Jak wida¢, te wyniki mamy bardzo dobre.

Od poczatku wdrazania programéw w latach 2014-2020 certyfikowano do Komisji
Europejskiej wydatki kwalifikowane o wartoSci prawie 170 mld zt. Pomimo tak znacza-
cego przyspieszenia w realizacji programéw operacyjnych w 2020 r. niestety nadal utrzy-
muja sie roznice pomiedzy programami krajowymi i programami regionalnymi. W odnie-
sieniu do poziomu kontraktacji roznica ta wynosi 5 punktéw procentowych na korzysc
programoéw krajowych. Czyli inaczej méwigc, dla tych z panstwa, ktorzy interesujg sie
tymi §rodkami, niestety kontraktacja w regionach, czyli tam, gdzie sg realizowane RPO,
najczesciej sa to urzedy marszatkowskie, realizowana jest troszke gorzej, niz realizowane
programy krajowe. Natomiast w przypadku ptatnosci na rzecz beneficjentéw i certyfika-
¢ji do Komisji Europejskiej roznice pomiedzy dwoma grupami programéw sg nieznaczne,
wla$ciwie mogliby$my je pominag.

To pokazuje panstwu kolejna tabela, w ktorej wida¢ doskonale, w jaki sposéb w tej
chwili wyglada stan zaawansowania realizacji polityki spdjnosci w Polsce. Wnioskow
zlozonych mamy tutaj — dla tych z panstwa, ktorzy widza — w kolorze niebieskim, umowy
podpisane — pomaranczowym, i wydatki certyfikowane. Co wazne, postugujac sie tymi
trzema réznego typu danymi, mozemy poréwnywac to, co mozemy panstwu pokazac, jak
wyglada certyfikacja i alokacja w tej chwili do tego, co bylo w poprzedniej perspektywie
finansowej, o czym bedzie mowa za chwile. Natomiast jest to jeden z takich mozliwych
wskaznikow, aby przekonac panstwa postéw i pokazac szanownej Komisji, jak wyglada
sytuacja na dzien dzisiejszy.

W pkt 3 - stan realizacji zasady ,,N plus” warto powiedzie¢, ze zgodnie z danymi
na 5 maja prawie we wszystkich programach wyeliminowane zostalo zagrozenie utraty
srodkow Unii Europejskiej przez Polske w wyniku zastosowania zasady ,,N puls 3”.
Do takiej sytuacji doszlo z tego, co nam wiadomo, na przyktad na Stowacji. My jesteSmy
w tej chwili niezagrozeni. To jest bardzo dobra informacja. Nie musimy zadnych érodkéw
europejskich na dzien dzisiejszy zwracaé. Minimalne kwoty konieczne do certyfikacji
do Komisji Europejskiej do konca biezacego roku zostaly przekroczone zar6wno w pro-
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gramach krajowych, jak i w programach regionalnych. Z naszej perspektywy bardzo
istotne jest to, aby pilotowac zaréwno programy krajowe jak i regionalne, poniewaz nie
chcieliby§my, aby kiedykolwiek doszto do takiej sytuacji, ze musimy zwracac jakiekol-
wiek §rodki finansowe Komisji Europejskiej, Unii Europejskiej.

W wykresie trzecim pokazana jest realizacja certyfikacji do Komisji Europejskiej
ponad minimalne cele ,N plus 3”. Doskonale to wida¢. Tutaj, na dole, panstwo poslowie
majg wyszczegoblnione poszczegolne programy: POPC, POPT, POWER, POPW, POIR
i POIS. Jak panstwo moga zauwazy¢, nadwyzka to jest plus ponad 4 mld - prawie 4,1
mld, co powoduje, ze nie ma w tej chwili zagrozen, jezeli chodzi o zwrot srodkéw. Nato-
miast jezeli chodzi o realizacje certyfikacji do Komisji Europejskiej, ponad minimalne
cele ,N plus 3” do wykonania do konca 2019 r. z programéw regionalnych mamy nad-
wyzke ponad 2,6 mld z1. Tu na czerwono podkre§lono jedynie kujawsko-pomorskie. Tam
jednak co$ nie za bardzo zafunkcjonowalo i mieliémy maly problem.

Jezeli chodzi o poréwnanie realizacji polityki spdjnosci w perspektywie obecne;j
i poprzedniej, czyli w latach 2007-2013 i 2014-2020, poréwnano dane z analogicznych
okresow wdrazania programow. Po prostu jest to najbardziej wiarygodny sposéb porow-
nywania tego, w jaki sposob funkcjonuje obecna perspektywa. W tabeli... w kontraktacji
mozemy zobaczy¢ stan na 5 maja 2020 r. Uwzglednione sa tutaj umowy o dofinansowa-
nie skfadane do Unii Europejskiej jako procent alokacji na lata. W takim podej$ciu lepsze
tempo kontraktacji odnotowuje sie w biezacej perspektywie w przypadku programow
krajowych. Roznica to okoto 3 punkty procentowe. W odniesieniu do RPO obecne tempo
jest troche nizsze, niz mialo to miejsce w okresie 2007-2013 o okolo 2 punkty procen-
towe. Oczywiscie nie jest to duzo, ale przy skali §rodkéw, jakie mamy do wydatkowania
warto na to zwroci¢ uwage, ze jednak programy regionalne w troche mniejszym stopniu
realizujg kontraktacje. Jak panstwo widzicie na wykresie, kolorem niebieskim zazna-
czona jest perspektywa obecna, a kolorem pomaranczowym - perspektywa uprzednia
czy poprzednia.

Na kolejnym wykresie, zeby mozna bylo uzmystowic sobie, jak wyglada kontraktacja
20141 2007-2013 w krajowych programach operacyjnych, stan na 5 maja, mogg panstwo
postowie i szanowna Komisja moze zobaczy¢ te roznice, ale ta roznica rowniez jest mniej-
sza. Natomiast fatwo tutaj zauwazy¢, ze w obecnej perspektywie ta sytuacja wyglada
lepiej niz byto to w perspektywie poprzedniej. Podobnie jest, jezeli popatrzymy na kon-
traktacje 2014-2020 i 2007-2013. Tutaj poréwnujemy regionalne programy operacyjne
tak samo na dzien 5 maja. Widac tutaj, ze jednak te programy regionalne nieznacznie,
ale w sposob jednak nizszy majg zapewniong kontraktacje w stosunku do tego, co byto
w poprzedniej perspektywie finansowe;.

W tym punkcie mozna jeszcze dodaé¢ wydatki. Jezeli chodzi o wydatki, to poziom certy-
fikacji w analogicznym okresie byt o blisko 6 punktow procentowych wyzszy w poprzed-
niej perspektywie finansowej, przy czym wplyw na te réznice moze mie¢ znacznie niz-
szy poziom certyfikacji wydatkéw w przypadku regionalnych programéw operacyjnych,
bo liczymy sume wydatkéw. Roznica ta wynosi blisko 20 punktéw procentowych. To juz
jest taka roznica, na ktorg warto zwraca¢ uwage. W przypadku programoéw krajowych
obecny poziom certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej jest zblizony czy tez
podobny do okresu programowania 2007-2013. Nieznaczna réznica wynosi tylko 1 punkt
procentowy,

Szczegbdlowe dane majg panstwo oczywiScie w postaci kolejnego wykresu — wykresu
8. Tutaj mozna zauwazy¢, z czego... to znaczy, na czym polega i jak wyglada ta roz-
nica. Natomiast na tych wszystkich wykresach wida¢ réwniez, ze ro$nie to mniej wiecej
podobnie, to znaczy, zaré6wno certyfikacja do Komisji Europejskiej w latach 2007-2013,
jak i w 2014-2020 powiekszala sie mniej wiecej rownomiernie. Natomiast niestety jednak
programy krajowe rozwijajg sie duzo szybciej niz programy regionalne.

Jezeli chodzi o certyfikacje w 2014-2020 i 2007-2013, czyli poréwnanie tych kra-
jowych, to widac tutaj, ze jest ten procent, o ktorym byta mowa, niecaty procent réz-
nicy, w zwigzku z czym widac, ze te roznice sg duzo mniejsze, anizeli porownalibySmy
to do sytuacji w regionalnych programach operacyjnych. Na dole poréwnywaliSmy, jak
panstwu wczesniej powiedzialem, te same okresy, czyli kwartalnie w poszczegélnych
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latach. Piki, ktore mozna zauwazy¢, wynikajg prawdopodobnie z zakonczenia ktoregos
z kwartaléw. Wezeéniej byly tutaj dosy¢é widoczne wzrosty. Teraz bylo to bardziej row-
nomiernie.

Na wykresie 10 poréwnaliSmy certyfikacje krajowych programow operacyjnych.
I tu niestety jest sytuacja, o ktorej powiedzialem. Jezeli panistwo obserwujecie te wykresy,
to te nozyce rozjezdzaja sie tutaj dos¢ mocno. 43,2% na koniec maja, przepraszam, na 5
maja w stosunku do tego, co bylo w latach 2007-2013. To pokazuje, ze certyfikacja, czyli
samo takie zaangazowanie regionéw w podpisywanie umow jest na duzo nizszym pozio-
mie, niz to byto wczeénie;j.

Na kolejnej stronie, w tabelce — Stan wdrazania programéw operacyjnych, mogg pan-
stwo postowie zapoznac¢ sie z kazdym z RPO w swoim okregu. Przygotowaliémy to spe-
cjalnie z mysla o tym. Kazdy poset — rowniez jestem postem i wiem, ze koszula blizsza
cialu — chcialby dowiedzie¢ sie, jak wyglada certyfikacja i finansowanie w jego okregu.
Oprocz tego dodalismy tutaj Program Operacyjny Wiedza, Edukacja i Rozwoj, Pomoc
Techniczna, Infrastruktura i Srodowisko - prosze pamigtac, ze Program Infrastruktura
i Srodowisko to jest najwiekszy program — Inteligentny Rozw¢j, Polska Cyfrowa, Polska
Wschodnia. Wymienili§my réwniez wszystkie RPO, ktore w tej chwili sg dysponentami
srodkow finansowych, a na dole sume. Prosze pamietac, ze kwoty w tabelkach podane
sg w milionach. W zwigzku z tym jezeli mamy siedemset... to jest suma, na przyktad
konficowa suma, wartos¢ ogélem 753 065, wiec w sumie wychodzi w miliardach.

Jezeli chodzi o pomoc na podstawie rozporzadzenia, to moze byc udzielana zaréwno
na cele obrotowe, jak i inwestycyjne. Warto tu...przepraszam, jeszcze momencik. Oming-
tem jedng wazng istotng rzecz. Jezeli chodzi o informacje na temat dziatan dotyczacych
skutkéw walki z pandemia, czyli to, co jest w pkt 2, chcielibySmy przedstawié¢ szeroki
wachlarz informacji dotyczacych dzialania naszego ministerstwa — Ministerstwa Fun-
duszy i Polityki Regionalnej, ktore zostaly przewidziane i bedg realizowane, ktore sg juz
wdrazane i realizowane, jesli chodzi o walke z COVID.

Nie wiem, bo to zalezy od pani przewodniczacej, ale mysle, ze to byla pierwsza czesé
informacji. Moze zrobilibySmy tak, ze jezeli kto$ z panstwa postéw ma pytania do pierw-
szej czesSci, to chetnie bedziemy odpowiadac, a p6zniej moze przedstawimy informacje
na temat dziatan Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Jesli pani przewodni-
czgca uwaza, ze moze lepiej przedstawié razem, to bedziemy...

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Nie, jestem zdania, ze teraz zrobimy kropke, panie ministrze, i omowimy sobie te czesc,
a w dalszej kolejnosci przejdziemy do drugiego tematu. Czy kto$ z panstwa... W miedzy-
czasie dotart do nas przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich — witamy serdecznie — pan
Marek Wojcik. Za chwile oddamy glos przedstawicielowi — mozna powiedzie¢ — regio-
néw. Natomiast czy ktos z panstwa potgczonych zdalnie chcialby zabrac jeszcze glos
w ramach uzupelnienia tego, co powiedzial pan minister? Nie widze. W zwigzku z tym
panie Marku, witamy serdecznie. Jezeli chce pan zabrac glos, to prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Pani przewodniczgca, panstwo poslowie, panie ministrze, szanowni panstwo, dzie-
kuje za udzielenie mi glosu. Musze sie pochwali¢, ze pokonatem wiele trudnosci, zeby
dotrzeé do tego budynku, ktory dzisiaj jest zamknietg twierdza, ale ciesze sie, ze jestem
z panstwem. Bardzo dziekuje pani przewodniczacej i panu ministrowi za przygotowa-
nie tej informacji. Jako samorzady terytorialne na biezaco wspélpracujemy z resortem
w realizacji programéw operacyjnych. To zresztg widaé przy okazji tych sprawozdan.
Chciatbym natomiast prosi¢ pana ministra, zeby jednak byt mniej stanowczy, jesli chodzi
o deklaracje i teze, ktérg pan minister kilkakrotnie wygtlosit, ze to wdrazanie programéow
narodowych... krajowych przebiega w o wiele szybszym tempie niz regionalnych. Tak
nie jest. Prosze popatrzy¢ na certyfikacje. Otoz najstabiej certyfikowane sg programy
krajowe. Zarowno Polska Cyfrowa, jak i... Inteligentny Rozwéj — 28% i zaledwie 23% Pol-
ska Cyfrowa. Najstabsze wojewodztwo kujawsko-pomorskie, ktére pan minister wywo-
tal, to prawie 30%. W zwigzku z tym to nie jest tak, ze mamy tutaj duzy dystans do pro-
gramow krajowych. Jezeli chodzi o certyfikacje, moim zdaniem jest chyba najlepszym
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wskaznikiem do oceny stanu zaawansowania. W programach krajowych i regionalnych
jest mniej wiecej taki sam stopien zaawansowania. Tu nie ma jakich$ wiekszych réznic
i stad oSmielitem sie prosi¢ pana ministra, ktérego nadzwyczaj szanuje, zeby zechcial
jednak nie uzywac argumentu, ze w programach regionalnych jest gorzej.

Natomiast z calg pewnoécig zgadzam sie z tym, ze stopien certyfikacji programach
regionalnych w tej perspektywie jest znaczgco inny niz w podobnym okresie poprzedniej
perspektywy, ale prosze tez pamietac, ze okres przede wszystkim lat 2016 i 2017 to byt
okres powtornej weryfikacji regionalnych programéw operacyjnych. Z tego powodu mie-
liSmy, ze tak powiem, obowigzkowe przyhamowanie w wiekszosci regionow. Trzeba byto
na nowo konsultowa¢ z Komisjg Europejskg regionalne programy operacyjne i mozna
powiedzie¢, ze to mniej wiecej kosztowalo nas okres okolo roku. To wedlug mnie jest
merytoryczna przeslanka do tego, zeby patrze¢ na stopien zaawansowania jednak
z wiekszym spokojem i nie denerwowac sie tym, ze nie jest to sze$¢dziesiat pare procent
w momencie, w jakim jesteSmy dzisiaj, a zaledwie §rednio 44%. To jest taka forma uspra-
wiedliwienia sytuacji, ktora w obecnie ma miejsce.

Chce réwniez podziekowac za mozliwosc korekt w regionalnych programach opera-
cyjnych. Niestety, ale to nie przebiega bez zadnych klopotéow. W dalszym ciagu sa pro-
blemy dotyczace tego, w jaki sposob przeprowadzac te operacje, i w jakim kierunku,
na co mozna §rodki przesuwaé. Wciaz jest mndstwo pytan dotyczacych tej kwestii, szcze-
golnie wtedy, kiedy nie do konca jest przesgdzone, na ile mozna wigzac¢ dane przesuniecie
z COVID-19 lub nie. Ta granica nie jest przejrzysta, a my w samorzadach chcemy zacho-
wac sie w sposob przejrzysty, po to zeby nie bylo potem probleméw. Musimy trzymac sie
przepis6w prawa i dlatego zglaszam réwniez te kwestie, ze samorzady terytorialne maja
pewien klopot przy przesunieciach srodkow. Ciesze sie jednak, ze przesuniecia naste-
puja. Natomiast panstwo wspoélpracujecie na co dzien z wojewodztwami, wiec rowniez
wiecie o tym, ze adresujg do was sporo pytan w tym zakresie.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Poprosze rowniez o glos pézniej, bo nie ukry-
wam, ze nas w samorzgdach nieprawdopodobnie interesuje nas przyszlo§¢, a szczegélnie
zycie po COVID. W zwigzku z tym chciatbym prosi¢ panig przewodniczacg o mozliwo§é
zabrania glosu w tym punkcie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dziekuje bardzo przedstawicielowi Zwigzku Miast Polskich. O glos prosit rowniez pan
posel Marek Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, réwniez kilka stow ode mnie. Panie ministrze,
pierwsza uwaga. Monitoruje obszar wdrazania funduszy od kilku lat. Po pierwsze, chce
powiedziec, ze nigdy nie bylo zadnego zagrozenia, jeli chodzi o wypelnienie jakichkol-
wiek kryteriow, ktore trzeba bylo spelni¢. Nie bylo takiej sytuacji w roku 2018, 2019
i 2020. Kampania z jesieni 2018 r. spotkala sie ze stanowczym sprzeciwem i protestem
Komisji Europejskiej Polityki do Spraw Regionalnych. To bylto dzialanie polityczne, wiec
o tym trzeba calkowicie zapomniec, bo ono z faktami absolutnie nie mialo nic wspélnego.

Druga rzecz. Nie zaobserwowalem réwniez zadnego, ze tak powiem, przyspie-
szenia w roku 2020. Te slowa sg po prostu niepotrzebne. Po prostu cztery miesiace
2020 r. sg normalnym okresem wdrazania funduszy europejskich. Powiem panu tylko,
ze na przyklad programy regionalne na koniec 2019 r. mialy §rednia kontraktacje
na poziomie 79,6, a ptatno$c¢ wynosita 38%. Mam réwniez wszystkie dane z programow
regionalnych. Je§li co§ przyrasta o 3% przez 4 miesigce, to szalu nie ma, tak delikat-
nie powiem, ale tez od razu zaznacze, ze nie musi by¢. Nie musi by¢, bo jestesmy juz
powoli w koncowej fazie wdrazania. Zreszta po kryzysie zwigzanym z koronawirusem
— to bedziemy mieli w drugim punkcie — kwestia rozliczenia w ogoéle catego programu
czy wydatkowania §rodkéw finansowych dostepnych w funduszach europejskich nie
stanowi absolutnie zadnego problemu. To po prostu nastgpi prawdopodobnie wcze$niej
i ta dynamika... r6znica miedzy poprzednim okresem programowania a obecnym z racji
wiekszej elastycznosci i mozliwosci stuprocentowego finansowania pewnych dziatan dzi-
siaj z Funduszy Europejskich... to po prostu bedzie dziatato, ze tak powiem, na korzysé

8 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIINYCH (NR 2)

obecnego okresu programowania i na pewno w kolejnych miesigcach bedzie mialo miej-
sce spietrzenie tej dynamiki.

Natomiast réwniez nie dziwi to, ze jesteSmy liderem w pozyskiwaniu, jak to pan mini-
ster powiedzial — funduszy europejskich sposréd krajéw europejskich. Tak, to prawda.
To jest absolutna zastuga — musze powiedzie¢ — rzagdu Donalda Tuska, Koalicji Platformy
Obywatelskiej i PSL, ktora w 2014 r. po prostu pozyskata 83,6 mld euro tylko w ramach
polityki spdjnosci. 26% wszystkich §rodkow dostepnych w ramach polityki spdjnosci
trafilo do naszego kraju — jedna czwarta. To silg rzeczy musi powodowac, ze bedziemy
pozyskiwali. Nie przypisujmy sobie tego za zadng zastuge, bo moéwigc szczerze, byloby
czym§ niedobrym, gdybySmy po prostu przyznanych srodkéw nie wykorzystali. Akurat
mam gleboka wiare w Polakéw, w to, ze sg w stanie — ze tak powiem — sprostac takiemu
wyzwaniu inwestycyjnemu czy rozwojowemu i wszystkie fundusze bardzo dobrze zain-
westujemy. Tutaj czas tak, jak powiedzialem, nie jest najistotniejszy, bo mamy jeszcze
3 lata na wydatkowanie tych funduszy, wiec jak patrzymy na taki moment w czasie,
w ktorym sie znajdujemy, to sytuacja obiektywnie jest bardzo, bardzo bezpieczna.

Wydaje sie, ze najwazniejsze sg dwa elementy. Nie ma co mowié o obawach. Oczywiscie
zawsze jest jaka$ konkurencja miedzy regionami. Tak bylo poprzednio i tak jest dzisiaj.
Oczywiscie jezeli kto§ jest maruderem, to ambicja nie powinna mu na to pozwalaé. Powi-
nien zrobic¢ wszystko, zeby sytuacje poprawic. Bycie na ostatnim miejscu nigdy nie jest
przyjemng rzecza. Chyba kazdy z nas ma takg §wiadomosc. Mysle, ze regiony czy pro-
gramy krajowe, ktore ida po prostu powoli, powinny mie¢ duzo wieksze poczucie odpo-
wiedzialnoSci. Natomiast w moim przekonaniu sytuacja jest bardzo bezpieczna. Najwaz-
niejsze sg dwa elementy — efektywno§¢ zainwestowania tych funduszy. To jest pierwszy
element. Drugi element zwigzany z COVID, z kryzysem, czyli wsparcie gospodarki tak,
aby$my ten kryzys przezwyciezyli jak najmniejszym kosztem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dziekuje bardzo panu postowi. O glos prosit tez pan posel Czeslaw Siekierski. Panie
posle, rozumiem ze... Nie ma problemu. Rozumiem, ze pan réwniez chcialby zabraé glos.
W takim razie prosze bardzo. Prositlabym jednak do mikrofonu.

Posel Czeslaw Siekierski (PSL-Kukiz15):

Po pierwsze, chodzi o obecng trudna sytuacje i udziat srodkéw wlasnych w samorzadach.
Czu prawda jest to, ze niektore samorzady wycofujg sie z projektow, nie majgc Srodkow
z przeznaczeniem na udzial wlasny? Poruszalem te kwestie mowiac, ze moze PFR czy
inni udzielili pewnego wsparcia tym samorzadom, ktére nie majg takich srodkow.

Po drugie, czy wybory samorzgdowe i zmiany osobowe, ktore sie tam odbywaly,
bo wiadomo, ze odbywaly sie, wplynely w jaki§ sposéb na... zdestabilizowaly troche
tempo wykorzystywania srodkéw w wojewddztwach?

Czy jest jaka$ zmiana orientacji nowej Komisji? Wiem, ze to ustalone programy i nie
powinno by¢ raczej, ale to pewnie sie przelozy... Skoro jest nowa komisja, to bedzie sie
to przektadalo nie tylko na nowe programowanie, na nowe ramy finansowe, ale takze
na biezgce zmiany.

Nie przegladatem panstwa informacji, za co bardzo przepraszam, ale jesteSmy w roku
2020, a wiec konczy sie perspektywa. Wiem o okresie ,,N plus 3”, ale czy rzeczywiscie...
Mam réwniez mam §wiadomoS¢, ze nowa perspektywa zostala przyjeta w grudniu 2013 r.
W zwigzku z tym rok 2014 byt wlasciwie rokiem pustym. Zanim uruchomi sie program
i projekty, zanim oglosi sie przetargi... To jest normalne opdéznienie, wiec zawsze bratem
samorzady i kraje w obrone, ze wykorzystanie w 2020 r. nie jest takie, jak by sie chciato,
zeby bylo. To jest zrozumiale, ze koncowka jest bardziej bogata w realizacje. W zwigzku
z tym czy grozi nam gdzie$ jakie$ niewykorzystanie srodkow czy raczej tylko gdzie$ sie
o tym slyszy..., bo rozumiem, ze panstwo mowiliscie tylko o sprawach Funduszu Spoj-
nosci i nie mowiliscie o WPR i PROW, bo tam jest jeszcze inna sytuacja. Czy rowniez
to monitorujecie czy raczej... Ministerstwo Finanséw pewnie tak, ale ministerstwo, jesli
chodzi... Zapewne tak, szczegdlnie jesli chodzi o sprawy PROW. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Procedowaliémy ustawe — pewnie pan minister o tym
powie — ktora z okazji zaistnienia trudno§ci wywotanych COVID-19 wprowadzata luzo-
wanie pewnej polityki wydatkowania srodkow z programéw operacyjnych. Jedna z tych
zmian bylto zwolnienie z wkladéw wlasnych. Ustawa przyjeta takie rozwigzanie, ale pew-
nie zaraz pan minister odpowie panu postowi na pytanie. Pan posel Mirostaw Suchon.
Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, rzeczywiScie dotarcie dzisiaj na posiedzenie komi-
sji przypominalo jaki$ tor przeszkéd prawdopodobnie zorganizowany na okoliczno$c tej
komisji. Ale udato nam sie go pokonac i dobrze, poniewaz to sg niezwykle wazne tematy.

Przechodzac do meritum, panie ministrze. chcialem poruszy¢ temat stanu wdrazania
programow operacyjnych w poszczegblnych wojewodztwach programow. Poziom wdraza-
nia jest r6zny. Roznice sg zaskakujaco duze — od 33% do powyzej 50% — wiec to rowniez
daje do myslenia na temat z jednej strony, dlaczego jest taka sytuacja, a z drugiej strony,
jakie mozna przedsiewzig¢ kroki, zeby te wojewodztwa, ktore nie radza sobie z wdraza-
niem, mogly wdrazaé¢ programy szybciej. Prosze o odpowiedz na pytanie, czy panstwo
monitorujg ten poziom wdrazania i czy analizujg przyczyny, dla ktérych w niektérych
wojewodztwach idzie to gorzej niz w innych.

Mam konkretne pytanie. Wojewddztwo §laskie — jeden z najwiekszych beneficjen-
tow, ale rowniez jedno z wojewddztw, ktore wlasnie najstabiej sobie radzi, jest drugie
od konca. Pytanie: jakie sa przyczyny tego stanu rzeczy? Czy ministerstwo to moni-
toruje? Jakie $rodki ministerstwo przedsiewzielo badz zamierza przedsiewzigé, zeby
wojewodztwo lepiej sobie radzilo? Czy prowadzone sg jakie$ konsultacje w tej sprawie?
To rzeczywiscie najwiekszy beneficjent, ktorego mieszkancy moga zyskac de facto w skali
kraju najwiecej, ale wida¢ wyraznie, ze tam to nie idzie. Prositlbym wiec o ewentualng
informacje.

Mam réwniez prosbe. Poniewaz pan minister byl uprzejmy operowac i odwolywac sie
do przestanej prezentacji, my te prezentacje mamy tylko w wersji czarno-biatej..., no,
moze w skali szaroéci. Gdyby pan minister byl uprzejmy spowodowac, aby ministerstwo
przestalo wersje — powiedzialbym — na ktérej rzeczywiscie widac te kolory i mozna sie
dokladnie zapoznac z informacja? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
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Dziekuje panu poslowi. Przekazemy obie uwagi panu ministrowi. Faktycznie... pan
tak pieknie méwil obrazowo o kolorach, ktorych niestety nie mogliSmy zobaczy¢, wiec
na przyszlo§¢ poprosimy, jezeli byloby mozliwe, otrzymac kolorowy material, bo w przy-
padku wykreséw rzeczywiScie ma to znaczenie, poniewaz barwnie obrazujg prezentacje.

Natomiast je§li chodzi o panig marszalek, to rowniez zwrécimy sie z prosba, aby
umozliwi¢ dostep do budynku, a co za tym idzie wstep na posiedzenie komisji zaré6wno
postom, jak i go$ciom z zewnatrz, bo dzisiaj chyba dobre 15 minut mineto, zanim udato
mi sie dotrzeé¢ na posiedzenie Komisji.

Szanowni panstwo, wracajgc do meritum sprawy. To, co mnie osobiScie, panie mini-
strze martwi, to jest to, ze przynajmniej jezeli chodzi o certyfikacje, gorzej idg nam bar-
dzo istotne w gruncie rzeczy programy nakierowane na rozwdj technologiczny, czyli
Inteligentny Rozwdj i Polska Cyfrowa. Sg to programy, ktére sa duzo ponizej — mozna
powiedziec¢ — wiekszoSci regionoéw. Gdyby pan mogt powiedzie¢, jak widzicie wykonanie
w tych obszarach i czy sa tu jakie$ zagrozenia, poniewaz sytuacja wyglada tak, ze przy-
najmniej do czasu kryzysu postep technologiczny na Swiecie szedt w zawrotnym tempie.
Przechodzimy pewna rewolucje cyfrowa. Wida¢, ze w tych obszarach mamy gorsze wyko-
rzystanie srodkow europejskich. Podobnie jak program Wiedza, Edukacja, Rozwdj, ktory
rowniez — mysle — moglby i$¢ w nieco lepszym tempie.

Jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkow, faktycznie idziemy w tempie — mozna powie-
dzie¢ — podobnym do perspektywy unijnej 2007-2013, ale jednak mimo wszystko ta cer-
tyfikacja jest na nizszym poziomie. Biorgc pod uwage dzisiaj szczegolny czas, w ktorym
sie znajdujemy, mysle, ze moglibySmy miec istotne problemy z wydatkowaniem Srodkow
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w terminie na projekty, ktore wygraly, objete sa dofinansowaniem i zostaly zakontrakto-
wane, gdyby nie poluzowanie polityki wydatkowania §rodkow unijnych. Myéle, ze wiele
podjetych dzialan w oparciu o §rodki europejskie miatoby problem dzisiaj ze spelnie-
niem pewnej dynamiki inwestycyjnej czy tez potem efektow podjetych inwestycji. Jak
wiemy, zwlaszcza Srodki wydatkowane w regionach objete sg do§¢ duzym rezimem, jezeli
chodzi o przyjeta punktacje i efektywnosc. Dzisiaj, jak rozumiem, przyjete luzowanie
polityki sp6jnosci i warunkow, nad czym pracowaliémy wiasnie w kwietniu, to umozli-
wia. Natomiast §miem twierdzi¢, ze w warunkach epidemii, gdyby polityka nie zostala
przez Komisje Europejskg poluzowana, a nie wdrozylibySmy tego w do$¢ szybkim tem-
pie, moglby by¢ spory problem z wydatkowaniem. W tych warunkach, w ktorych dzisiaj
dziatamy, $rodki mozna wydawacé bardzo szybko, projekty mogg mie¢ zmieniane warunki
kontraktacji i mogg wydluzac sie w czasie, nie spetnia¢ norm albo na przyklad regiony
moga nie przeznaczac¢ wkladu wlasnego, zdecydowanie utatwiajg i nie wyobrazam sobie
- powiem szczerze — panie ministrze, zeby$my cho¢ zlotowki z tych érodkéw nie wydali.

O tym, na co jeszcze wydamy w zwigzku z walkg z epidemig, porozmawiamy
za chwile, bo pewnie juz za moment bedziemy przechodzi¢ do tego tematu. Zeby
za chwile nie zabieraé ponownie glosu, chcialabym zauwazy¢, pan ze Zwigzku Miast Pol-
skich poruszy! juz ten problem, ze pewne szerokie pojecie ujete w ustawie o wydatkowa-
niu §rodkow unijnych, ktéra luzowata polityke wydatkowania pieniedzy, sprawia dzisiaj,
ze samorzady majg problem z dostrzezeniem granicy i doszczegétowieniem warunkow,
kiedy programy operacyjne mogg by¢ modyfikowane, a kiedy nie, na jakich zasadach
i warunkach. Chciatam zapytac przedstawicieli obu stron, po pierwsze, na ile wspétpraca
w wyjasnieniu i doszczegblowieniu zapisow ustawy, ktorg przyjeliSémy, idzie na biezaco?
Na ile - ze tak powiem — problemy sg na biezgco rozwigzywane, bo w gruncie rzeczy
dzisiaj czas wydatkowania i trafno$¢ wydatkowania tych Srodkow bedzie decydowaé
o trafnosci ich zainwestowania i zainwestowania na czas w najwazniejsze obszary, czyli
pomoc przedsiebiorcom a takze pomoc personelowi medycznemu, chociazby w codzien-
nych sprawach, jak np. zaopatrzenie w §rodki ochrony indywidualnej. Wiemy, ze regiony
wlasnie ze §rodkéw europejskich §ciggaly juz wlasnym sumptem §rodki ochrony indy-
widualnej do poszczegdlnych wojewodztw, aby zaopatrywac chociazby te szpitale, ktore
dzisiaj nie sg szpitalami jednoimiennymi. ale dzialajg czesto pod marszatkami czy tez
w ogoble pelnig role szpitali wojewddzkich. Na ile ten proces przebiega sprawnie i na ile
regiony sprawnie wydatkujg Srodki z programoéw operacyjnych, ktore mogg przeznaczac
na walke z COVID-19? Gdyby pan minister mégl nam opowiedzie¢ troche o tym, ile z tej
puli zostato na te cele, ale przede wszystkim, jak sprawnie przebiega proces wydatkowa-
nia Srodkow tak dzisiaj bardzo potrzebnych?

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pokrotce cheiatbym sie odniesc do tych
kilku pytan, ktore panstwo postowie i pan przewodniczacy zdazyli zadac. Jezeli chodzi
o wspolprace, to tak, jak pan przewodniczacy Zwigzku Miast Polskich zadeklarowal,
z naszej strony réwniez jest pelna che¢ wspolpracy. Zresztg ta wspolpraca, co mozna
bylo uslyszec ze strony przewodniczgcego Zwigzku Miast Polskich, przebiega bardzo
dobrze. Naszym zdaniem rowniez. To znaczy, oczywiscie wiadomo, ze jezeli dwie strony
cheg dochodzi¢ do porozumienia i probowac znalezé konsensus, je§li chodzi o rozwia-
zania, to wspolpraca wyglada zawsze duzo lepiej. W zwiagzku z tym bardzo dziekuje
za te deklaracje. Z naszej strony réwniez deklarujemy, ze jezeli jest lub bedzie taka
potrzeba, to oczywiscie jesteSmy otwarci i gotowi do wspotpracy. Rowniez, jesli chodzi
o odpowiedzi na pytania regionéw dotyczgcych sposobu wydatkowania §rodkow oraz
tego, na co te §rodki mozna przeznaczy¢, o czym zaraz bede mowil, i w jaki sposob bedzie
to trzeba rozlicza¢, nikomu chyba tak, jak regionom i Ministerstwu Funduszy i Polityki
Regionalnej, nie zalezy na tym, aby przejrzysto$c zostata zachowana. Nam, jak samym
regionom, zalezy tak samo, zeby mozna bylo §rodki wydatkowaé w sposob przejrzysty
i taki, aby nie bylo mozliwosci podejrzewania kogokolwiek o jakiekolwiek zte ich wydat-
kowanie. Po prostu pilnujemy tego, aby udalo sie te §rodki wykorzysta¢ jak najlepie;j.
Mozna jeszcze... tym bardziej ze jest tak trudny okres, w ktéorym samorzady jednak
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nagle zderzajg sie z problemem koronawirusa i bardzo czesto jest tak — o czym mowita
pani przewodniczaca — ze regiony rowniez swoimi sitami i swoim sumptem chca przeka-
zac czesc srodkow finansowych na walke z wirusem.

Jezeli chodzi o pytania panstwa poslow, przepraszam, panéw postow, to jezeli cho-
dzi o zarzut, ktory tutaj padl dotyczacy tego, ze nie ma réznicy miedzy programami
krajowymi a regionalnymi, nie bede tego komentowal, bo mysle, ze to wynika z naszej
prezentacji, ale chcialbym zauwazy¢, ze na jednym ze slajdéw dosy¢ mocno widac te roz-
nice. Méwie o stronie 9 i wykresie 10. OczywiScie rozumiem uzasadnienie. Powolam sie
na slowa pana przewodniczacego Zwiazku Miast Polskich, ze by¢ moze to z tego wynika.
Ja po prostu stwierdzam fakt, ze tak jest na dzien dzisiejszy. Nie szukam winnych tego,
co sie stato. Winnych nalezaloby raczej szukaé wsrod osob, ktore zajmujg sie tym bez-
poSrednio w obszarach, w ktorych ta kontraktacja i certyfikacja wyglada troche stabo.
Natomiast wiem, ze pan posel Sowa ma duzg wiedze. Zreszta niegdy$ wspotpracowali-
Smy w jednej komisji i doskonale pamietam, ze wielokrotnie pan podnosil tematy euro-
pejskie, wiec mysle, ze i tym razem ta wiedza jest panu postowi przydatna.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Siekierskiego o wsparcie dla samorzgdow, czy jest
jaka$ zmiana orientacji oraz czy rzeczywiScie nowa perspektywa bedzie... nowa, czyli jak
rozumiem, ta obecna... Czy grozi nam niewykorzystanie Srodkow? Moze od konca. Jezeli
chodzi o niewykorzystanie érodkéw, sytuacja jest pod kontrolg. Na dzien dzisiejszy nie
widzimy takich zagrozen, tym bardziej ze tak, jak pani przewodniczgca mowila, czesc
mozliwoséci wydatkowania srodkow europejskich jest w pewnym stopniu bardziej uela-
styczniona, co powoduje, ze przynajmniej jezeli chodzi o czes¢ regionow oraz niektore
krajowe programy operacyjne, udaje sie tak przesunaé srodki finansowe, aby zaspokajaé
potrzeby tych, ktorzy ich najbardziej dzisiaj potrzebuja. Z naszej perspektywy to jest
akurat bardzo korzystne. Mowie ,,z naszej perspektywy” jako kraju i ministerstwa.

Nie widzimy réwniez zagrozen jezeli chodzi o wykorzystanie srodkow w naszych kra-
jowych programach operacyjnych i regionalnych. Natomiast to jest sytuacja na dzisiaj.
Prosze pamietaé, ze czasu na wykorzystanie tych §rodkoéw jeszcze zostalo. W zwigzku
z tym sytuacja jest dosy¢ dynamiczna. Jest tak, ze okres najwiekszego wykorzystania
srodkéw europejskich jest juz troche za nami, bo jesteSmy pod koniec tej perspektywy
finansowej, ale prosze takze pamietac, ze wchodzimy w jej najtrudniejszy etap, czyli kon-
cowke, od ktorej wlasnie zalezy, czy uda sie nam wykorzystac wszystkie srodki finansowe,
ktére byly w polskiej dyspozycji. Na dzien dzisiejszy nie ma takiego zagrozenia, zebySmy
srodkow nie wykorzystali. Proces kontraktacji i certyfikacji przebiega bardzo dobrze.
Mozna powiedzie¢, ze na horyzoncie nie wida¢ zadnych wiekszych zagrozen. Oczywi-
Scie mozemy sie spierac o to, czy w regionach czy w programach krajowych ta sytuacja
wyglada tak czy inaczej. Najwazniejsze z perspektywy kraju jest to, aby wszystkie Srodki
zostaly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem i zebySmy nie musieli wstydzi¢ sie
za to, ze jaka$ jedna zlotowka czy jedno euro zostalo niewykorzystane. Z naszej per-
spektywy, z perspektywy ministerstwa, walczymy o kazde euro, aby zostalo najpierw
zakontraktowane, a potem certyfikowane.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Mirostawa Suchonia, odpowiem tak, to prawda,
monitorujemy caly czas i badamy przyczyny, poniewaz regiony majg rozne problemy.
Regiony nie sg identyczne. Bardzo czesto dostajg te same $rodki finansowe, ale ina-
czej wydatkuje wojewodztwo §lgskie a inaczej kujawsko-pomorskie. To wynika rowniez
ze specyfiki tych wojewodztw. Inaczej jest na przyklad, jezeli chodzi o wojewddztwo
mazowieckie. Wiadomo, ze Polska jako kraj nie jest jednorodna, nie jest jednolita. Mamy
rozne cechy regionow. Po prostu one sg réznorodne.

Jezeli chodzi o samg wspolprace — pan akurat pytal o wojewdodztwo Slaskie, doskonale
wiem, ze pan posel pochodzi z tego wojewodztwa, z pieknego miasta Bielsko-Biata, wiec
znamy sie z tego samego miasta — panie po§le sytuacja wyglada tak, ze jezeli chodzi
o wspolprace z panem marszalkiem wojewodztwa, ta wspolpraca wyglada bardzo dobrze.
Mysle, ze on to potwierdzi.

Nasze ministerstwo robi wszystko, zeby wspiera¢ nie tylko wojewodztwo Slaskie, ale
wszystkie regiony w catym kraju. Wspotpracujemy ze wszystkimi regionami. Jezeli cho-
dzi o szczegoly, to dopowie jeszcze pan dyrektor Antoszek, ale jezeli popatrzy¢ na to,

m.s.S.
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w jakim stopniu te §rodki sg wykorzystane w wojewodztwie §laskim i na priorytety,
to nie wyglada to Zle. Natomiast w tej chwili jesteSmy w takiej sytuacji, w ktorej musimy
doj$¢ do pewnych kluczowych porozumien wlasnie z regionami, takze w ramach kra-
jowych programoéw operacyjnych odnosnie do przenosin $rodkéw finansowych, o czym
zaraz bede mowil.

Na pytania pani przewodniczgcej dotyczace programoéw Inteligentny Rozwoj, Polska
Cyfrowa, Wiedza, Edukacja i Rozwdj z grubsza odpowie rowniez pan dyrektor Anto-
szek...moze troche bardziej szczegbétowo. Jezeli jednak chodzi o warunki epidemii,
to oczywiscie pani przewodniczgca stusznie zauwazyla, ze zostala uelastyczniona mozli-
wo$¢ przekierowywania strumienia pieniedzy na walke z koronawirusem. To oczywiScie
jest prawda. Natomiast jesli chodzi o to stwierdzenie, ze moglyby by¢ problemy z wyko-
rzystaniem tych srodkow, to tego nie wiemy. Na tym etapie, w tej chwili, nie widac byto
zagrozen, jezeli chodzi o wykorzystywanie §rodkéw europejskich. Przynajmniej z per-
spektywy naszego ministerstwa na tyle, na ile moge powiedzie¢, nie mamy wiedzy na ten
temat, ze jezeli te srodki nie zostalyby przesuniete, to certyfikacja bylaby na nizszym
poziomie. Warto réwniez dodac, ze to, co zostalo zrobione, jezeli chodzi o zakres walki
z korona wirusem, przyczynia sie do tego, ze moze nie tyle, ze nie bedzie, co moze bedzie
w sposob duzo prostszy i latwiejszy dla regionow i dla niektorych elementow programow
krajowych przesuwanie Srodkéw finansowych z inwestycji na przyklad na walke z koro-
nawirusem. Trzeba tu powiedzieé, ze przesuniecie tych srodkéw dotyczy tych inwestycji,
ktére nie zostaty zakontraktowane, wiec ta pula jest dosy¢ mocno ograniczona. Zgadzam
sie z panig przewodniczaca, jezeli chodzi o pomoc przedsiebiorcom i personelowi medycz-
nemu. To sg w tej chwili najwieksze wyzwania, przed ktérymi stoimy.

Mysle, ze w tym punkcie to tyle. Jezeli bedg jeszcze jakie$ bardziej szczegblowe pyta-
nia, to oczywiScie panstwu odpowiem. Prosze jeszcze pana dyrektora Antoszka o to, aby
dopowiedzial o dwoch elementach dotyczacych bezposrednio wojewodztwa §laskiego
i odpowiedzial na pytanie dotyczace Inteligentnego Rozwoju i Polski Cyfrowej, czy
sg zagrozenia w tych programach, oraz programu Wiedza, Edukacja i Rozw6j. Bardzo
serdecznie dziekuje panstwu poslom za te pytania. Jezeli beda kolejne, to oczywiScie
jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Zanim pan dyrektor zabierze glos, Pan posel Sowa chcialby jeszcze zadaé pytanie uzu-
pelniajace. Pan posel Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie ministrze, mam takie pytanie, czy ministerstwo podejmowato juz decyzje o wyra-
zeniu zgody na kontraktacje dla programoéw krajowych i programéw regionalnych i czy
ewentualnie macie na ten cel zabezpieczong jakas sume srodkow finansowych. Taka
sytuacja tak czy inaczej nastgpi. Z tego, co pamietam, w przypadku tej poprzedniej per-
spektywy nadkontraktacja wynosita bodajze 8%. To pozwala — ze tak powiem — bardziej
elastycznie prowadzic polityke i zmniejsza do absolutnego minimum mozliwos¢ niewy-
korzystania §rodkow finansowych. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Odpowiadajac, jezeli mozna, pani przewodniczaca,...

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Te dzialania trwajg. To znaczy, z informacji, ktore posiadam, wynika, ze w tej chwili
trwajg analizy. Zastanawiamy sie nad tym, w jaki sposob zrobié to najlepiej. Jezeli chodzi
o0 szczeg6ly... Panie posle, gdyby chcial pan bardziej szczegblowo, to mysle, ze pan dyrek-
tor Antoszek odpowie panu na to pytanie. Natomiast sytuacja jest taka, ze w tej chwili
stoimy przed do§¢ trudnymi wyzwaniami zwigzanymi z walkg z koronawirusem. Jak
panstwo doskonale wiecie, musimy przeznaczac czes¢ Srodkow finansowych na walke
z koronawirusem. Chcemy to zrobi¢ jak najsprawniej. Przeznaczamy je z programow
operacyjnych — zar6wno krajowych, jak i regionalnych programéw operacyjnych. Nato-
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miast jezeli chodzi o samg nadkontraktacje, to jesteSmy w tej chwili na etapie konsultacji
i analiz, w jaki sposob zrobié to tak, aby w jak najmniejszym stopniu uszczupli¢ budzety
tak, zeby to byto dobre... Trzeba po prostu pogodzic¢ procesy inwestycyjne, programy
operacyjne i to, co bedzie w przyszlosci. Pana dyrektora Antoszka prosze o to uszczego-
fowienie.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Moze pan dyrektor odpowie, bo panu ministrowi nie udato sie. Prosimy o odpowiedzi
na wszystkie pozostate kwestie.

Dyrektor Departamentu Koordynacja Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej Radostlaw Antoszek:

14

Jesli mnie stychaé, gdyby kto§ mogl mi pomacha¢, ze wszystko jest w porzadku
i ze jestem... O, bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, na wstepie dzien dobry. Pozdra-
wiam wszystkich - panig przewodniczacg i pana Marka ze zwigzku. Jest szereg rze-
czy. Mam nadzieje, ze nie zapomne odnie§¢ sie do wszystkich. Na wstepie chyba jednak
wazna informacja tytutem wyjasnienia, poniewaz duzo czasu zostalo poswiecone na roz-
mowe o miejscu i o tempie realizacji w ogole polityki spojnosci w Europie i miejscu Polski
w tym procesie.

Otoz bardzo wazne jest to, co powiedzial pan minister Puda — szdoste miejsce. Ono
jest dosy¢ znamienne, bo to jest najwyzsze miejsce, ktore w historii Polska miata. Warto
sie zastanowi¢, skad to sie bierze, bo jest to o tyle ciekawe, ze jesli chodzi o tempo reali-
zacji, ono rzeczywiScie nie przyspieszylo w Polsce dramatycznie w ciggu tych ostatnich
czterech miesiecy. Utrzymujemy wiec stan, ktory byl, a mimo to wyprzedziliSmy szereg
panstw z doé¢ duzg alokacjg, ktére byly przed nami. Pytanie, co takiego sie stalo? Otéz
stalo sie to, co mozna przypuszczac, ze pandemia jednak wyhamowata bardzo mocno
realizacje polityk i programoéw operacyjnych na poziomie poszczegélnych panstw, zwlasz-
cza panstw Europy Poludniowej. Dlaczego tak sie stalo, ze u nas jeszcze jakby nie widaé
skutkow pandemii? Mégtbym powiedziec, ze ze zdziwieniem obserwowaliSmy wskazniki
na poczatku maja, w ktorych widzieliSmy ciagle utrzymujace sie na odpowiednim pozio-
mie tempo realizacji w certyfikacji, jak rowniez kontraktacji.

Wydaje sie, ze odpowiedzig na to jest tak naprawde specustawa. Chodzi o specustawe,
ktéra zostala przyjeta i to tto specustawy, ktére chce wyraznie zaznaczyé. Czemu ona
shuzy? Ot6z w marcu staneliSmy wszyscy — zaréwno przedsiebiorcy, samorzadowcy, wia-
dze centralne, jak i marszatkowie w poszczegélnych wojewddztwach, z w trudnej sytuacji
i $wiadomoscia, ze bedziemy musieli ratowac projekty. W Polsce mamy realizowanych Kkil-
kadziesigt tysiecy roznych projektow zaréwno przez samorzady, generalng dyrekcje PKP
PLK (duze, wielkie projekty inwestycyjne), jak rowniez przez szereg matych — nazwijmy
je — planktonowych projektéow wspotfinansowanych z EFS, wérod ktorych sg bardzo
drobne, mate, nie tylko firmy, ale réwniez organizacje pozarzadowe. Teraz okazuje sie,
ze pandemia oraz ograniczenia, ktore zostaly wprowadzone, bardzo mocno uderzyty
w realizacje tych projektow. Specustawa ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie i utrzy-
maniu tych projektow. Chcemy, zeby nasi beneficjenci przetrwali i zeby projekty prze-
trwaly, bo to jest dla nas podstawowa rzecz, zeby utrzymac tempo realizacji programow.
I w tym kontekscie specustawa przynosi jedng rzecz, ktorej nie ma w innych panstwach
europejskich. Otoz nie zmienily sie zasady. Unia Europejska nie zmienila szczegétowych
zasad wydatkowania §rodkéw typu zamoéwienia publiczne, typu kwestie kontroli, typu
kwestie weryfikacji wnioskow. One pozostaly niezmienne. Ze strony Brukseli ptyna cig-
gle odpowiedzi, ze the law is still applicable, co oznacza, ze jest to w sytuacji tak zwanej
niepewnosci, bo jest mnoéstwo przypadkéw typu, ze nie zostalo zrealizowane szkolenie,
finansowane sg wynagrodzenia, a osoba nie pracuje... W zwigzku tym my w specusta-
wie —1 to jest dorobek specustawy — tak naprawde na budzet panstwa wzieliSmy ryzyko
w takich wszystkich niejasnych sytuacjach. To spowodowalo, ze w wielu przypadkach
projekty nie zostaly wstrzymane i beneficjenci — osoby, przedsiebiorcy czy samorzady,
majg mozliwosc¢ ich realizacji z ta Swiadomoscia, ze nie zostang ukarani za potencjalne
odstepstwa od zasad i wymogoéw unijnych.
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Jakkolwiek to, co Komisja Europejska zrobila, i to, co bardzo pomaga w tej realiza-
cji w warunkach tej pandemii, to sg zmiany w zakresie przeznaczenia tych §rodkow,
ktore pozostaly, a ktore nie zostaly jeszcze zakontraktowane, nie zostaly wydatkowane.
To sg tak zwane pakiety legislacyjne. One umozliwily, odpowiadajac na pytania, ktore
sie pojawily, przesuwanie §rodkéw zaré6wno w krajowych programach operacyjnych, jak
i regionalnych programach operacyjnych, o czym zaraz pan minister bedzie mowil, tj.
jak érodki zostaly rozdystrybuowane. To jest wiec bardzo wazne zastrzezenie, ze komisja
ulatwila zasady wydatkowania Srodkow, ale tych, ktore jeszcze nie zostaly potencjalnie
rozdystrybuowane.

Bardzo wazne sg tak zwane pakiety pomocowe — ,antycovidowe” — przygotowane
przez Dyrekcje Generalng do Spraw Konkurencji. One obowigzujg do konca tego roku
i pozwalajg na bardzo preferencyjne wsparcie dla przedsiebiorcow, zwlaszcza w obszarze
kredytow obrotowych. Tego nie byto. To pozwala zar6wno krajowym, jak i regionalnym
programom operacyjnym ze srodkow, ktore nie zostaly jeszcze uzyte, przeniesé¢ Srodki
wlasnie na wsparcie, ktore jest oczekiwane, ale ktore rowniez jest na korzystniejszych
warunkach dla potencjalnych przedsiebiorcow.

Jezeli chodzi o material, ktory trafit do panstwa a propos réznic RPO i krajowych
programéw operacyjnych, chciatbym powiedzieé, ze ten material nie stygmatyzuje zad-
nych programéw operacyjnych. Ten material wyraznie pokazuje, w ktorych programach
certyfikacja i kontraktacja jest nizsza, a w ktérych nie. Bez wzgledu na to, jak w ogdle
popatrzymy, jest jedno wojewodztwo, ktore wyraznie odstaje od pozostatych. Nie bede
mowil ktore, bo to wida¢. Sg wojewodztwa, ktore radza sobie duzo lepiej. Rowniez w jakis§
sposob nie bede pokazywatl, ze sobie bardziej radza, zeby panstwo zrozumieli, ze intencjg
nie jest w jakikolwiek sposob stygmatyzowanie, ale to, ze réznice sg.

Patrzymy sie na kwestie zwigzane z pakietem ,antycovidowym” jak na pewnego
rodzaju szanse, bo jest mozliwo§é przeprogramowania i przetransferowania srodkow.
Jakkolwiek specustawa nie stuzy przeprogramowaniu i przetransferowaniu $rodkéow.
Sluzg temu pakiety legislacyjne, ktore przygotowata komisja. W zwigzku z powyzszym
nie ma ograniczen i przeszkodg w reprogramowaniu perspektywy nie jest specustawa
lub brak wiedzy na temat tego, jak te specustawe traktowac, poniewaz ona jest ukierun-
kowana na projekty, ktore juz trwajg i ktore trzeba ratowac. Wiec to tyle, jezeli chodzi
o te wyjasnienia.

Jesli chodzi o POIR, POPC - to juz krétko — wojewddztwo §Slaskie, to te programy
sg realizowane normalnym tempem. Specyfika programu Polska Cyfrowa jest taka,
ze ma praktycznie stuprocentowa kontraktacje. Srodki zostaly zakontraktowane.
To sg duze projekty inwestycyjne, ktore w rzadszym terminie dostarczajg wnioskow
o platno§é. Jesli chodzi o POIR ukierunkowany na przedsiebiorcow, jest szereg produk-
tow, ktore zostang uruchomione. Wydaje mi sie, ze bardzo waznych i uzupetniajgcych
to, co zostalo z budzetu panstwa wrzucone.

dJesli chodzi o wojewddztwo §laskie, nie jestem w stanie zaraportowac zadnych nie-
pokojow zwigzanych z realizacjg tego programu operacyjnego. Na pewno wyzwania
sg rozne. Patrzac sie teraz na sytuacje pandemiczng w wojewodztwie Slaskim, wydaje sie,
ze bedzie miejsce na to, zeby rzeczywiscie w niektorych trwajacych projektach zwiekszaé
budzety w tych obszarach, ktore sg zwigzane z zakupami na przyklad sprzetu ochrony
osobistej. Ale te dzialania moze podejmowac Marszalek w ramach swoich uprawnien.
To tyle z mojej strony.

Bylo jeszcze pytanie pana marszatka Sowy dotyczace kwestii nadkontraktacji. Jest
jedna réznica pomiedzy poprzednig perspektywa finansowg 2007-2013 w okresie, kiedy
ja zamykaliSmy, a obecng perspektywa finansowg. W regulacjach unijnych nie ma tej tak
zwanej dziesiecioprocentowe] elastycznosci, co powoduje, ze tak naprawde nie mamy
pewnosci co do tego. W naszych propozycjach, w tych zmianach legislacyjnych, ktore
proponowali$my,... Komisja Europejska nie wzieta tego pod uwage i nie zaproponowala.
Niemniej bardzo nam na tym zalezy i by¢é moze w ciagu kilku miesiecy pod naciskiem
pozostalych panstw cztonkowskich uda sie wypracowaé rozwigzania, w ramach ktérych
te elastyczno$¢ bedziemy mogli zastosowaé. Ta elastycznos¢é ma bardzo duze znaczenie
w kontekScie tak zwanych proceséw certyfikacji, bo czym innym jest zgoda Ministra
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Finansow, o ktorej pan na pewno méwit odno$nie krajowych i regionalnych programoéow
operacyjnych, a czym innym swobodne przenoszenie miedzy osiami. W tej chwili nie
mamy takiego swobodnego przenoszenia miedzy osiami. Mamy warunkowe w ramach
dzialan ,antycovidowych” — do 8% - i tylko w bardzo ograniczonym zakresie, ale nie
takim, jaki mieliémy w perspektywie 2007-2013. Pracujemy nad tym. Pewnie w dalszej
czesci dyskusji bedziemy rozmawiali o przediuzeniu okresu kwalifikowalnoSci, o fazowa-
niu projektéow i o nieszczesnym wkladzie wlasnym, ktéry stanowi problem. Na pewno
pismo ministerstwa... pismo z Unii Metropolii Polskich widzimy. Odpowiemy na nie.

Jesli chodzi o trudnosci, zwlaszcza w projektach transportowych w duzych osrodkach
miejskich, ktére na skutek ograniczenia wplywow z tytutu biletow i ograniczenia podro-
zowania majg trudnosci z zapewnieniem wktadu wlasnego, ktory opieratl sie wlasnie
na montazu finansowym wplywow z biletow, to mamy tego §wiadomosc. Sg na to rozwig-
zania, ale one nie sg rozwigzaniami o charakterze horyzontalnym. Kazdy projekt zwy-
czajnie trzeba w zaleznoSci od tego, kto go ma — w zaleznosci od tego, czy to marszalek
czy ministerstwo — procedowac i znalez¢ dla niego rozwigzanie. Czeka nas wiec na pewno
mrowcza praca. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Mysle, ze wobec tego §miato mozemy przejs¢ do dru-
giej... Jeszcze pan posel Stuchon chcial zadaé pytanie.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Tak, bardzo dziekuje. Rozmawiamy réowniez o infrastrukturze, wiec bardzo prositbym
pana ministra o takg bardzo szybka informacje dotyczaca tych duzych realizowanych
projektow, ktore majg znaczenie regionalne, ponadregionalne, bardzo czesto krajowe
w zakresie projektow drogowych i kolejowych. Jak wyglada sytuacja? Czy tam sg zagro-
zenia dla prowadzonych prac, dla ukonczenia projektow w terminie? Nalezy dodac,
ze chodzi o bardzo duze $rodki europejskie, a projekty sg bardzo potrzebne. Wydaje sie,
ze taka szczegblowa analiza przydalaby sie nam. Po prostu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Jezeli pan minister dzisiaj takiej analizy szczegbélowej nie ma, to mozemy poprosic¢
na pismie. Faktycznie to sg strategiczne projekty, czesto na szczeblu krajowym, na ktore
czekaja obywatele, wiec taka bardziej szczegbélowa informacja bytaby pozadana.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Oczywiscie taka informacje mozemy panstwu i szanownej Komisji przedstawi¢. Nie
ma zadnego problemu. Chce tylko dodac, ze jesteSmy... w tej chwili te §rodki, ktore udaje
sie nam przesunagc, to sg Srodki, ktore mamy glownie ze Srodkéw, ktore zaoszczedziliSmy,
lub z inwestycji, ktore nie zostaly zakontraktowane. W zwigzku z tym wiekszos¢ inwe-
stycji, ktore sg w trakcie realizacji, nie jest na dzien dzisiejszy zagrozona, poniewaz one
jak gdyby sa w trakcie. Zle by sie stato, gdyby z istniejacej inwestycji, ktora jest w trakcie
realizacji, Sciggac jakiekolwiek Srodki europejskie.

OczywiScie jezeli jest taka wola Komisji i pani przewodniczacej, to mozemy przygo-
towac informacje na ten temat, tylko bardzo bym prosit o sprecyzowanie, czego ona
ma dotyczyé. O co szanownej Komisji chodziloby w tej informacji?

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Panie ministrze, po pierwsze chodzitoby o to, jak wyglada postep w inwestycjach w cza-
sie epidemii, a po drugie, czy ze strony wykonawcow sg jakiekolwiek sygnaly dotyczace
zagrozenia realizacji kontraktow, ktore sg realizowane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
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Dobrze. Szanowni panstwo, myéle, ze tym samym wyczerpaliSmy pkt 1 naszego dzisiej-
szego spotkania i mozemy swobodnie przejsé do pkt 2, a wiec do informacji na temat
dzialan Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczacych walki ze skutkami
koronawirusa w ramach polityki spgjnosSci. Chodzi oczywiscie o te mozliwe przesuniecia,
ktore dala ustawa. Powiem szczerze, ze nie zgodze sie z panem dyrektorem, iz ta ustawa
miata bardzo duzy wplyw na dzisiejszy poziom certyfikacji, poniewaz w gruncie rzeczy

m.s.S.
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ta ustawa zostala przyjeta przez Sejm i Senat oraz podpisana przez pana prezydenta
calkiem niedawno. Istotnie, pewnie fakt, ze cala epidemia dotarta do nas stosunkowo
pozniej i nie nabrala takich rozmiarow, mégl mie¢ miejsce, ale mysle ze z punktu widze-
nia wydatkowania §rodkow europejskich bedziemy to oceniaé dopiero za jaki$ czas.
Natomiast w pkt 2 ponownie oddaje gltos panu ministrowi. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Dziekuje serdecznie pani przewodniczacej. Jezeli jeszcze moge sie odniesé tylko do jed-
nego drobnego aspektu naszego dzisiejszego posiedzenia. Ot6z w miedzyczasie spraw-
dziliémy... Informacje wystaliSmy w formie kolorowej. Nie wiemy, dlaczego do panstwa
dotarto w...

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Tak, panie ministrze, mamy juz w wersji kolorowej, wiec bardzo serdecznie dziekujemy.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Ok, dziekuje bardzo. Chcialem tylko uszczegotowié.

Jak panstwo wiecie, w tej chwili, w tej trudnej sytuacji udzial w zapewnieniu spraw-
nej realizacji projektow wspélfinansowanych ze §rodkow europejskich, srodkow unijnych
oraz niwelowaniu skutkow pandemii korona wirusa jest w obecnym czasie takim jednym
z kluczowych wyzwan i zadan, ktore realizuje nasze ministerstwo. Jako instytucja zarza-
dzajaca strumieniem $rodkéw finansowych Unii Europejskiej w ramach polityki sp6j-
nosci staramy sie dostosowac do sytuacji, z ktorg wszyscy sie spotkalismy. W zwigzku
z tym polityka naszego ministerstwa — polityka spdjnosci, zawiera duzo dzialan, ktore
sg ukierunkowane na inwestycje i wzrost gospodarczy. Dlatego $rodki, ktére dostepne
sg dla Polski na lata 2014-2020, nalezy traktowaé jako inwestycyjne, a wiec takie, kto-
rych wydatkowanie powinno przyczynia¢ sie do niwelowania skutkow spowolnienia
gospodarczego wywolanego przez pandemie. W tym kontekScie nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze ani Polska, ani zaden inny kraj w Unii Europejskiej nie otrzymata dodatkowych
srodkow na walke ze skutkami COVID-19. Zaproponowane przez Komisje Europejska
zmiany legislacyjne daly mozliwo$¢ uelastycznienia dziatan, czyli mozliwo§é zmiany
przeznaczenia Srodkow, ktore jeszceze nie zostaly zakontraktowane w ramach poszcze-
gblnych programoéw operacyjnych. Tym samym panstwa czlonkowskie, ale kosztem
rezygnacji z réznych zaplanowanych inwestycji i dziatan, majg mozliwos$¢ kierunkowa-
nia interwencji na dzialania zwigzane z niezbednymi zakupami, na przyktad sprzetu
ochronnego, z doptatami do wynagrodzen, pozyczkami dla matych i §rednich przedsie-
biorstw w zakresie kapitalu obrotowego et cetera, et cetera. Przedstawiamy panstwu
taka informacje dotyczaca r6znych dziatan podjetych w naszym ministerstwie po to, aby
przyblizy¢ rowniez role ministerstwa w ramach tego, co dzieje sie w walce z COVID-19.

Moze rozpoczniemy od tych dziatan, o ktorych panstwo zapewne wiedza, ale warto
je przypomnie¢. Dzialania prawno-legislacyjne, w ktérych Sejm i Komisja — panstwo,
czlonkowie Komisji, biorg udzial, polegaly na wprowadzeniu ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wysta-
pieniem COVID-19. To jest tak zwana specustawa, ktora weszla w zycie 18 kwietnia,
a jej przepisy sa stosowane do 31 grudnia. Ustawa jest kompatybilna i uzupelnia sie
z rozwigzaniami, ktore przygotowala Unia Europejska zar6wno pod wzgledem tresci
rozwigzan, jak i daty, do ktorej muszg by¢ stosowane.

Chodzilo nam o to, aby w jak najkrotszym czasie od momentu, kiedy Unia Europejska
zaproponowala zmiany, wprowadzi¢ je w zycie roéwniez w Polsce. ChcieliSmy réwniez
zapewni¢ plynng realizacje i rozliczenie projektow dofinansowanych w ramach progra-
mow operacyjnych w warunkach kryzysu wywolanego pandemia. Proponowane rozwig-
zania umozliwiajg podejscie do zagrozen dla prawidlowej realizacji projektow bedacych
nastepstwem wystgpienia COVID-19, a jednoczes$nie pozwalajg uwzglednic szczegolne
okolicznoSci. Chodzi gtéwnie o to, ze beneficjenci znalezli sie w r6znych okolicznoSciach.
Jak panstwo doskonale wiedzg gospodarka jest powigzana. Bardzo czesto mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktorej nasi beneficjenci z jednej strony korzystajg ze Srodkéw euro-
pejskich, a z drugiej strony wspélpracuja z inng firma, ktéra rowniez jest beneficjentem,
a to mogloby powodowac duze zastoje. W zwigzku z tym tak, jak wcze$niej mowilem,
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zgadzam sie z panig przewodniczgca, ze musimy bardzo mysleé¢ o polskiej gospodarce
i przedsiebiorczosci. W tym kontekscie wprowadzaliSmy rowniez te zmiany.

Jezeli chodzi o zmiany i rozwigzania w zakresie pomocy publicznej, to 15 kwietnia
zostalo opublikowane rozporzadzenie naszego ministra. Pani minister Malgorzata Jaro-
sinska-Jedynak wprowadzila rozporzadzenie w sprawie udzielenia pomocy z instrumen-
tow finansowych w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 celem wspiera-
nia polskiej gospodarki w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19. Pomoc na pod-
stawie tego rozporzadzenia moze by¢ udzielana - co wazne — zaréwno na cele obrotowe,
jak iinwestycyjne rowniez tym podmiotom, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji eko-
nomicznej w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19. Tutaj trzeba dodac, ze jak
panstwo wiecie, wczesniej srodki byly glownie kierowane na inwestycje. W tej chwili
przedsiebiorcy moga rowniez korzystac ze srodkow na cele obrotowe. Mozliwe do przy-
znania wsparcie w sumie nie jest ograniczone kwotowo, o czym zaraz powiem, natomiast
uzaleznione jest od kosztu wynagrodzen albo obrotow przedsiebiorcéw ubiegajacych sie
o wsparcie. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie takze przyznanie
wyzszej pomocy, niz wynikaloby to z odniesienia sie do wskazanych parametrow.

29 kwietnia zostalo opublikowane rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie udzielenia pomocy w formie dotacji lub pomocy zdrowotnej
w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospo-
darki w zwigzku z wystapieniem pandemii. Ten program pomocowy, o ktérym mowa
przewiduje udzielanie pomocy w formie dotacji i pomocy zwrotnej, czyli takiej pozyczki
ze §rodkow krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych obecnej perspektywy
finansowej, czyli tej 2014-2020. Przedsiebiorcy bedg mogli wykorzystac je nie tylko na te
cele inwestycyjne, ale rowniez na obrotowe. Kazdy, kto z panstwa postow byt przedsie-
biorcg, wie, ze w takiej sytuacji najwazniejsza albo jedng z najwazniejszych rzeczy dla
przedsiebiorcy jest to, aby utrzymac ptynnos¢ finansows. Te §rodki majg za zadanie
pomoéc przedsiebiorcom, aby te plynno§é utrzymac. Pomoc beda mogli otrzymac takze
przedsiebiorcy, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji w zwiazku z wystgpieniem pande-
mii. Jak panstwo wiecie, wcze$niej ta sytuacja wykluczala tych przedsiebiorcow, ktorzy
byli w trudnej sytuacji finansowej. Ta pomoc mozliwa jest do uzyskania na podstawie
rozporzadzenia i jest niezalezna od wielkosci obrotow.

1 maja weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j
w sprawie udzielenia pomocy ze §rodkéow instrumentéow inzynierii finansowe]j podle-
gajacych ponownemu wykorzystaniu w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19. Tutaj wazne jest, aby jeszcze dodac, ze program pomocowy
przewiduje udzielanie pozyczek i poreczen ze srodkéw zwroconych... w 2007-2013. Tak
naprawde przedsiebiorcy bedg mogli wykorzysta¢ §rodki nie tylko na cele inwestycyjne,
ale rowniez na kapital obrotowy.

Chcialbym jeszcze panstwa poinformowac, ze w zgloszeniu do Komisji Europejskiej
znajduje sie projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
udzielenia pomocy w uproszczonej formie wsparcia zwrotnego ze srodkéw instrumentéw
finansowych w ramach programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 celem wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19. Ten program pomo-
cowy przewiduje udzielanie nieoprocentowanych pozyczek, bezptatnych gwarancji, pore-
czen ze Srodkow zwroconych w ramach drugiej... Moze zostawmy to. Jest to nowa mozli-
wosc, ktora pojawila sie po zmianie komunikatu Komisji Europejskiej. Po uzgodnieniach
z komisjg i publikacji w dzienniku ustaw rozporzadzenie umozliwi udzielanie przedsie-
biorcom wsparcia z funduszy unijnych i srodkéw inzynierii finansowej w perspektywie
2007-2013 polegajacych na ponownym wykorzystaniu srodkéw w formie pozyczek i gwa-
rancji oraz poreczen na nowych antykryzysowych zasadach. Tu dosy¢ istotne sg te dwa
punkty. Pierwszy punkt, ze przedsiebiorcy bedg mogli wykorzystac fundusze europejskie
nie tylko na cele inwestycyjne, ale na kapitat obrotowy, o czym byla mowa juz wczeéniej.
Drugi jest taki, ze beda mogli otrzymywac pomoc réwniez przedsiebiorcy, ktérzy znalezli
sie w trudnej sytuacji finansowe;j. Jezeli chodzi o maksymalng kwote pomocy, to ta kwota
bedzie dosy¢ wysoka — nawet 800 tys. euro na jednego przedsiebiorce.
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Ministerstwo réwniez opracowalo projekt kolejnego rozporzadzenia w sprawie udzie-
lenia pomocy na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowg zwigzana z pandemig COVID-19,
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture stuzaca do testowania i przygotowania do maso-
wej produkeji wyrobow stuzacych zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz pomocy inwe-
stycyjnej na produkcje wyrobéw sluzacych zwalczaniu pandemii COVID-19 w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020, ktérego przygotowanie wynika z nowych
mozliwo§ci wparcia, jakie pojawily sie 3 kwietnia w zwigzku ze zmiang komunikatu
Komisji Europejskiej. Jak panstwo wiedza, komisja rowniez stara sie na biezgco zmie-
niaé¢ réznego typu komunikaty w zaleznoSci od sytuacji, a ze sytuacja jest dynamiczna,
to komisja co jaki$§ czas wypuszcza nowy komunikat, a my staramy sie monitorowac albo
na biezgco monitorujemy te komunikaty i dostosowujemy mozliwosci naszych progra-
moéw operacyjnych. W zwigzku z tym, ze te zmiany sg tak naprawde przeprowadzane
na biezgco, dokonujemy zmian w programach operacyjnych. W ramach tego nasze mini-
sterstwo ustalilo z Komisja Europejskg procedure zmiany programéw operacyjnych
polityki spdjnosci na lata 2014-2020 w zwigzku z lagodzeniem skutkéw tej epidemii,
aby przeznaczy¢ wiecej Srodkow na walke z pandemig i z jej skutkami. Muszg zostac
przeprowadzone odpowiednie zmiany programéw operacyjnych. Tutaj nalezy pamie-
tac, ze srodki mozna wykorzystywac tylko w ramach programéw operacyjnych i zgodnie
z przepisami prawa unijnego i krajowego. Tym samym zastepowanie §rodkow budzetu
krajowego $rodkami unijnymi moze odbywac sie poprzez przygotowanie odpowiednich
projektow iich akceptacje przez wlasciwe instytucje zarzadzajace. W zwigzku z tym
to jest to, o czym méwilem na poczatku, a pézniej pan dyrektor.

Jezeli chodzi o §rodki europejskie, musimy rowniez zdawac sobie sprawe z tego,
ze przesuniecia w ramach tych $érodkéw europejskich, ktore mamy, pomimo ze sg ela-
styczne, musza by¢ kazdorazowo uwzgledniane przez Ministerstwo Finansow i uzgad-
niane. Poza tym musimy pamietaé¢ o tym, ze inwestycje z ktorych srodki miatyby by¢
§ciggane, sg bardzo czesto kluczowe i kazdorazowo musimy te sytuacje wielokrotnie
przeanalizowa¢, zanim do dojdzie do tych przesunie¢. W zwigzku z tym na razie udato
nam sie przeznaczaé Srodki z oszczednosci, ktore mieliSmy z poprzednich naboréw, przy-
najmniej jezeli chodzi o polityke spojnosci.

Jezeli chodzi o finansowanie dzialan z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i z Funduszu Spdjnosci, to nasze ministerstwo jako instytucja zarzadzajgca podjeto
natychmiastowe dziatania majace na celu przekazanie dodatkowych srodkow z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ta kwota jest dosy¢ duza. To jest 550 mln zt
z przeznaczeniem dla systemu ochrony zdrowia z puli Srodkéw niezakontraktowanych
w programie operacyjnym. Tu sg trzy elementy, ktore sa wyszczegdlnione w panstwa
materiale. Pierwsze to sa dzialania na rzecz systemu ochrony zdrowia, ktore beda pole-
ga¢ na dostosowaniu sanatoriow, hoteli, szkot, powierzchni targowych, réwniez tych
duzych powierzchni, ktorymi sg np. stadiony, do pelnienia funkcji tymczasowych szpitali
do leczenia pacjentow COVID-19, na sprzet i wyposazenie, tymczasowe namioty oraz
adaptacje budynkéw (miedzy innymi instalacje dostarczajace tlen).

Jak panstwo wiecie, jak wcze$niej powiedzialem, komunikaty Komisji Europejskiej
sg wypuszczane co jaki§ czas, a w zwigzku z tym, na ich podstawie prowadzimy nasze
dziatania. W ramach tych mozliwosci w przypadku sektora transportu miejskiego bene-
ficjenci projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko otrzymali moz-
liwo§é zwiekszenia kosztow projektow o dziatania tagodzace skutki epidemii — mycie,
dezynfekcja taboru oraz infrastruktury transportu miejskiego, srodki ochrony osobistej
pracownikow, sprzet informatyczny wspomagajacy realizacje projektéw. Dodatkowe dofi-
nansowanie projektow moze wynie$c¢ do 133 mln zi.

To sg wszystkie dzialania, o ktorych panstwo z pewnoscig slyszeli. Byly dosy¢ szeroko
komentowane. Byly rowniez publikowane w roznego typu informatorach, publikatorach,
w telewizji, w gazetach. Gtéwnie chodzilo o to, aby osoby korzystajace w tym trudnym
czasie ze srodkéw komunikacji zbiorowej czuly sie bezpiecznie i zeby wszystkie te spotki
czy te firmy, ktore korzystajg ze Srodkow europejskich, mogly rozszerzyé swdj zakres
mozliwoéci dofinansowania tych dziatan.
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Jezeli chodzi o transport kolejowy, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
dla projektow dotyczacych zakupu czy tez modernizacji taboru kolejowego, a takze jezeli
chodzi o modernizacje dworcow, to dopuszczono mozliwos¢é kwalifikowania wydatkow
zwiazanych z zapobieganiem oraz lagodzeniem skutkéw epidemii. Jak panstwo wiecie,
sektor transportu kolejowego to nie jest transport miejski. W zwigzku z tym nalezato
w szczegoblno§ci wyodrebnic te czesc sektora transportowego, aby mozna byto na przy-
ktad doprowadzi¢ do zakupow Srodkow ochrony osobistej czy Srodkéow do dezynfekcji
taboru. Podejmowane przez beneficjentéw dzialania sg takze dodatkowym dzialaniem
w projekcie finansowanym z oszczednosci projektowych oraz dodatkowych srodkow
przyznanych przez instytucje zarzadzajaca POIS.

Jezeli chodzi o finansowanie dzialan z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i Funduszu Spéjnosci, tutaj warto powiedzie¢ o wsparciu dla przedsiebiorcow
w ramach POIR, POPW, RPO, w tym finansowanie zwrotne, to jezeli chodzi o nasz Pro-
gram Operacyjny Inteligentny Rozwdj, o czym wprawdzie byla juz mowa w pierwszej
czesciej, ale warto dodac, ze nasze ministerstwo wprowadzito zmiany dotyczace rozsze-
rzenia funduszu gwarancyjnego oferujgcego gwarancje do 80% wartosci kredytow dla
MSP udzielanych przez banki komercyjne i spétdzielcze. Dotychczas jak panstwo wiecie,
gwarancjami mogly by¢ objete kredyty inwestycyjne. Dzieki wprowadzonym zmianom
mozliwe jest gwarantowanie rowniez kredytéw obrotowych, w tym na rachunku bieza-
cym, co powoduje, ze firmy mogg mniej martwic sie o swojg stabilno$é finansowsg i plyn-
nosc¢ finansowa. Wiekszo§é bankéw, ktore wspotpracuja z BGK we wdrazaniu instrumen-
tow, oferuje juz kredyty obrotowe z gwarancja.

Uruchomiony zostal nowy instrument finansowy. Moze panstwo styszeli, a jezeli nie,
to moze krotko go przedstawimy. To jest fundusz pozyczkowy o warto§ci co najmniej 400
mln zi. Umowa o dofinansowanie z BGK podpisana zostala 2 kwietnia. BGK wybrat juz
pierwszych czterech posrednikéw finansowych, ktorzy beda udzielac pozyczek na bardzo
atrakcyjnych warunkach. Bank jest na etapie zawierania wspélpracy z poSrednikami.
U czesci posrednikow przedsiebiorcy juz mogg sklada¢ wnioski o pozyczki. U kolej-
nych posrednikow pozyczki beda dostepne na poczatku tego miesigca. Myslimy, ze juz
na dniach bedziemy mogli oglosi¢ kolejnych posrednikéw, z ktorymi warto takg umowe
zawiera¢. Jezeli chodzi o warunki, to wprowadzono korzystniejsze warunki dotyczace
zmiany kredytu technologicznego. Zmiany weszly w zycie 1 kwietnia wraz z ustawg
dotyczacg tarczy antykryzysowej. Termin uruchomienia konkurséw na nowych zasa-
dach w ramach naboru zaplanowanego do ogloszenia to rowniez ten miesigc, czyli maj
2020 r. Alokacja to okoto 350 mln z1.

Dla tych beneficjentow, ktorzy realizujg projekty finansowane z POIR wspartych
w formie dotacji, ktorzy moga mieé problemy z zachowaniem plynnoSci finansowe;j
w zwigzku z COVID-19, planowane jest wsparcie na finansowanie kapitatu obrotowego.
Glownie chodzi o tych, o ktérych mowilem. To znaczy, bardzo czesto nasi beneficjenci
wspélpracujg rowniez z innymi beneficjentami. Tym sposobem staramy sie zapewnic,
zeby rynek gospodarczy, zeby gospodarka byla w stanie w miare stabilnym. Tego typu
rozwigzanie wspomaga naszych przedsiebiorcow. Wartos¢ dziatania to akurat maksymal-
nie 2 mld zl, ale wsparcie bedzie uzaleznione od wielkosci firmy. W zaleznosci od tego,
czy to jest firma mikro, mala czy §rednie przedsiebiorstwo, pomoc zostanie udzielona
maksymalnie do 31 grudnia tego roku. To wynika bezposrednio z tego, o czym moéwili-
$my juz wczedniej.

6 kwietnia zostal ogloszony konkurs tematyczny na wspoétfinansowanie projektéw
,Badania plus Rozwdj” — w ramach poddzialania 1.1.1. Szybka Sciezka. Celem konkursu
tematycznego realizowanego przez Narodowe Centrum Badan jest wylonienie do finan-
sowania projektow majacych na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie korona-
wirusow, ze szczegélnym uwzglednieniem pandemii koronawirusa. Budzet konkursu
to 200 mln z1. 15 kwietnia ogloszony zostal takze nabér wnioskow na sfinansowanie
nowych dzialanh badawczych zwigzanych z walka z pandemig, na przyklad zagadnien
biologicznych koronawirusa, medycznych, epidemicznych, diagnostycznych zwigzanych
z zarzadzeniem kryzysowym. Dotychczasowi beneficjenci dzialania 4.4 realizowanego
przez Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej — to sg takie programy jak TEAM, TEAMTECH,
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first TEAM, HOMING/POWROTY - naukowcy i zespoly badawcze bedg mogli uzyskaé
dodatkowe §rodki na to, aby zwiekszy¢ zasieg i zakres obecnie realizowanych projektow.
Dodatkowy budzet bedzie mozna przeznaczyé wylgcznie na nowe zadania badawcze,
ktore sg zwigzane ze zwalczaniem COVID-19. Wnioski o zwiekszenie zakresu projek-
tow beda mogly by¢ sktadane przez beneficjentéw, ktérym w dzialaniu 4.4 POIR nie
jest udzielana pomoc publiczna. Kwota dodatkowych §rodkow na ten cel to 15 min z1.
Whioski o sfinansowanie nowych dziatan badawczych mozna skiada¢ do 12 maja, czyli
tak naprawde ten temat bedzie zakonczony.

Jezeli chodzi o uruchomienie przez PARP konkursu dla firm na rozwigzania cyfrowe,
ktore moga usprawnic dzialanie przedsiebiorstw rowniez w czasie epidemii, to jest bar-
dzo istotny element, jak panstwo wiecie, w tej chwili cale zycie, rowniez nasze i komi-
sji sejmowej, przenosi sie do cyberprzestrzeni. W ramach tego bedzie mozna finanso-
wac na przyktad obstuge klientéw réwniez przez Internet czy automatyzacje procesow,
wykorzystywanie rozwigzan chmurowych. Naszym zdaniem jest to jedno z tych dzialan,
o ktorych nie mozemy zapominac.

Jezeli chodzi o dodatkowe dzialania, to w Programie Operacyjnym Polska Wschod-
nia przeznaczona kwota to 500 mln zl. Bedzie przeznaczona na wsparcie przedsiebior-
cow z Polski Wschodniej dotknietych skutkami COVID-19 w formie dotacji na pokrycie
kosztéw kapitalu obrotowego. Jezeli chodzi o regionalne programy operacyjne, nasze
propozycje dla przedsiebiorstw przedstawiajg sie w taki sposob, ze z jednej strony bedzie
to pomoc dla pozyczkobiorcow w splacie zaciggnietych pozyczek. Beda to karencje
w splacie i wydluzenie okresu umowy, dodanie mozliwo$ci finansowania z pozyczek bie-
zgcych kosztow dziatalnosci. Z tego bedzie mozna doposazy¢ firme. Zakup wyposazenia
stanowisk pracy pracownika, na przyktad laptopéw czy odpowiedniego oprogramowania,
tak aby pracownicy mogli pracowaé zdalnie. Bedzie mozna réwniez amortyzowac skutki
kryzysu gospodarczego w ramach projektow juz realizowanych zaréwno przez MSP, jak
i inne podmioty poprzez zwiekszenie pozioméw dofinansowania — tutaj wymagana jest
jednak zmiana przepiséw rozporzadzen — lub zwiekszenie wartoSci projektow na przy-
ktad o koszty posrednie.

Jezeli chodzi o finansowanie dziatan z Europejskiego Funduszu Spotecznego POWER
i RPO, ze §rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja i Rozwdj oraz regional-
nych programéw operacyjnych finansowane sg dziatania tarczy antykryzysowej. Przed-
siebiorcy bedgcy osobami fizycznymi niezatrudniajacy pracownikoéw, ale takze podmioty
ekonomii spotecznej mogg otrzymaé dofinansowanie na pokrycie czesci wynagrodzen dla
pracownikéw zatrudnionych zar6wno na umowe o prace, jak i umowy cywilnoprawne.
Wsparcie przyznawane jest na okres nie diuzszy niz 3 miesigce i jest wyplacane co mie-
sige. Ustawa daje mozliwos¢ wydtuzenia tego wsparcia. Na wyzej wymienione cele prze-
widziano kwote ponad 2,6 mld zt. Srodki te zasilajg Fundusz Pracy i sg dystrybuowane
przez powiatowe urzedy pracy. Jak panstwo wiecie, Ministerstwo Rodzimy, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej juz niejednokrotnie o tym mowito, z jak duzym zapotrzebowaniem spo-
tykaja sie urzedy pracy, jak wiele wnioskéw jest sktadanych i jak ta pomoc jest realizo-
wana. Powiatowe urzedy pracy uruchomily rowniez wsparcie z dotychczasowych limitow
funduszu na rok 2020 oraz w ramach zwiekszonego limitu na podstawie stosownego
wystgpienia marszaltka do Ministerstwa Rodzimy, Pracy i Polityki Spolecznej. Réwnole-
gle IZ-etki powinny uzyskac zgode Ministerstwa Finansow na nadkontraktacje srodkow
RPO w celu zwiekszenia alokacji na te dziatania.

W zwigzku z brakiem mozliwo$ci realizacji uslug rozwojowych — szkolenia doradztwa
i tym podobne, w formach stacjonarnych, nasze ministerstwo we wspétpracy z PARP
opracowalo wytyczne dotyczace standardéw §wiadczenia ustug rozwojowych droga
zdalng. Tak naprawde w zwigzku z COVID-19 to jest bardzo wazne z punktu widzenia
tych wszystkich, ktorzy majg podpisane juz umowy i chcieliby realizowac te formy §wiad-
czenia ushug. Wytyczne opublikowano w bazie ustug rozwojowych. W dalszym etapie
planuje sie wypracowanie rozwigzan dla calej branzy szkoleniowej. Chcieliby$my, aby
wszyscy ci, ktorzy dotychczas prowadzili tego typu dzialalno§é, mieli mozliwosc skorzy-
stania ze §rodkow pozwalajacych na zachowanie jakosci prowadzonych dziatan zdalnych

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO MONITOROWANIA WYKORZYSTANIA SRODKOW UNIINYCH (NR 2)

22

i przechodzenia z takiej formy waskiej na forme bardziej szerokg czy bardziej mozliwa
do rozpowszechnienia.

Nasze ministerstwo rowniez w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia umozli-
wilo beneficjentom POWER przekazanie do podmiotow leczniczych sprzetu, w tym
w szczegolnoSci respiratorow. Sprzet ten byl wykorzystywany do symulacji medycznych
w ramach ksztalcenia przeddyplomowego i podyplomowego. Nasi beneficjenci przeka-
zali rowniez §rodki zuzywalne, na przykiad odczynniki, rekawiczki, ptyny do dezynfekcji
wykorzystywane podczas szkolenia kadr medycznych. Dotychczas przekazano réznego
typu sprzet medyczny, w tym 24 respiratory oraz ponad 10 tys. sztuk materialow zuzy-
walnych, czyli méwimy tutaj o ubraniach, o maskach chirurgicznych, fartuchach i tym
podobnych. Jednocze$nie urzedy marszatkowskie jako instytucje zarzadzajace podjety
szereg dzialan majacych na celu przeznaczenie srodkow z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego z RPO na walke z koronawirusem. Wprowadzane sg w tej chwili zmiany w pro-
gramach polegajace na przesunieciu Srodkow z EFS na wlasciwe koperty finansowe oraz
dostosowanie typow beneficjentow i typow projektow. Zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczane sg najczesciej
na zakup Srodkow ochrony osobistej zapewniajgcych bezpieczenstwo personelu medycz-
nego oraz zwiazanych z pielegnacja w leczeniu pacjentéw. To sg oczywiscie maseczki chi-
rurgiczne, fartuchy, kombinezony, przylbice, czepki, gogle, a takze zakup przenos$nych
respiratorow dla osob z niewydolno$cig oddechowag oraz finansowanie wynagrodzen
dodatkowego niezbednego personelu.

Nasze ministerstwo przygotowalo rowniez szczegbélowe rekomendacje dla 1Z-etek,
zarzadzajacego oraz regionalnych o$rodkéw polityki spolecznej w zakresie mozliwego
wsparcia doméw pomocy spolecznej oraz innych instytucji opieki. Propozycje minister-
stwa funduszy umozliwiajg regionom uruchomienie nawet 1 mld z na te dzialania.
Czes¢ z wojewodztw te §rodki juz wykorzystala, czes¢ wykorzystuje. Mamy nad tym
caly czas opieke i sprawujemy nadzor nad tym, co dzieje sie w poszczegolnych regionach.

Odpowiadajac na pytania panstwa postéw, do tej pory marszatkowie potwierdzili
zaangazowanie kwoty 180 mln zl na ten cel. Tutaj mozliwe réwniez jest finansowa-
nie ewakuacji, dodatkowych miejsc odbywania kwarantanny, dziatan zmierzajgcych
do zmniejszenia liczby oséb w placéwkach, wsparcia psychologicznego i terapeutycz-
nego. Chodzi nam o to, aby liczba os6b w tych placéwkach na 1 m2 czy na jednostke
powierzchni byta mniejsza i aby wirus rozprzestrzeniat sie w sposéb duzo mniejszy, aby
mozna bylo ograniczyc jego wystepowanie.

Na koniec tego krotkiego sprawozdania z dzialalnoSci naszego ministerstwa, jezeli
chodzi o wsparcie dla dziatan cyfrowych, ze Polska Cyfrowa podjela juz dziatania, doty-
czgce przeznaczenia 400 mln zl na pozyczki szerokopasmowe udzielane na preferen-
cyjnych warunkach dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Poza tym w naszym
programie POPC wdrazane sg projekty Zdalna szkola i Rozszerzony zakres, o 1gcznej
wartosci 307 mln zt, w tym z Unii Europejskiej 260 mln zt. Pozostala czesé to jest kwota
wktadu. Zdalna szkota to wsparcie ogolnopolskiej sieci edukacyjnej w systemie ksztal-
cenia zdalnego. Jest to program, ktory jest wdrazany w formie projektu grantowego
o wartosci ponad 187 mln zl, w tym z Unii Europejskiej przeznaczono na ten cel okoto
158,5 mln zl. Projekt byl skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego. To wazne,
ze w tym jest mozliwo$¢ 100% dofinansowania na zakup sprzetu komputerowego, jak
laptopy i tablety, a takze mobilnego dostepu do internetu dla szkoét. Sprzet bedzie uzy-
czony uczniom i nauczycielom, ktérzy wymagaja wsparcia w zakresie realizacji edukacji
zdalnej. Wedtug stanu na dzien 28 kwietnia, bo takie mamy ostatnie dane, do dofinan-
sowania zostalo wybranych 2709 wnioskéw grantowych na 2790 jednostek samorzado-
wych terytorialnego uprawnionych do zlozenia wniosku. To jest 97%. Liaczna wysokosc
grantu wynikajgca z wybranych wnioskéw o dofinansowanie to prawie 180 mln zi.

Obecnie trwaja prace nad poszerzeniem zakresu duzego projektu pod nazwa , Elek-
troniczna platforma gromadzenia i analizy zasobow cyfrowych o zdarzeniach medycz-
nych”. Obejmie on wdrozenie nowych ustug i funkcjonalnosci takich jak teleporady,
wideorozmowy lub rozmowy telefoniczne z profesjonalistg medycznym, stworzenie cen-
tralnej elektronicznej rejestracji na wybrane §wiadczenia zdalne, zamawianie e-recepty.
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Dodatkowy budzet to kwota 120 mln zl. Dofinansowanie z Unii Europejskiej to kwota
101,5 mln zt. Realizacje wydluzamy do 31 grudnia 2021 r. Komisja Europejska w dniu
21 kwietnia zatwierdzila naszg informacje o zmianach w tym duzym projekcie. Mini-
sterstwo Zdrowia przekazalo dokumenty do Ministerstwa Cyfryzacji w celu uzyskania
oceny zmian projektu. Mamy nadzieje, ze niedtugo bedziemy mogli panstwu przekazaé
informacje, ze rowniez ten program jest uruchamiany.

To pokrotce jest to, co udato sie w tym trudnym dla nas wszystkich okresie COVID
-owym zrealizowa¢ w naszym ministerstwie, jezeli chodzi o wykorzystanie §rodkow
europejskich. Jak panstwo zapewne wiecie, wiekszos¢ z tych srodkéw w jakims$ sensie
byla juz panstwu znana, poniewaz my jako ministerstwo przekazujemy Srodki finan-
sowe tym podmiotom, ktore realizujg te podstawowe zdania. Sa to Ministerstwo Zdrowia
i marszatkowie wojewodztw, jesli chodzi o programy regionalne, i wiele, wiele innych
podmiotoéw, ktore pézniej dysponuja srodkami finansowymi. Natomiast ta wiedza, ktéra
staramy sie panstwu przedstawic, ktorg panstwu przedstawitem, to jest pelna wiedza,
ktora posiadamy na dzien dzisiejszy. Ona jest stosunkowo dosy¢ szeroka,. OczywiScie,
jezeli macie panstwo dodatkowe pytania, to chetnie odpowiemy, ale informacja jest dosy¢
wyczerpujaca. Jezeli pani przewodniczgca czy szanowna Komisja chciataby sie zapoznaé
z bardziej szczegoélowymi odpowiedziami na pytania, to oczywiScie, jak zawsze, jesteSmy
do dyspozycji szanownej Komis;ji.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dziekujemy panu ministrowi za informacje. Ona jest rowniez dostepna dla postow —
przypomne — w wersji elektronicznej. Poslowie otrzymali jg nawet juz w wersji kolorowe;j
na swoje e-maile. Ciesze sie, ze tak duzo udalo sie zrobi¢ dzieki srodkom Komisji Euro-
pejskiej, dzieki srodkom europejskim i dzieki temu, ze na czas w bardzo szybkim tempie
komisja pozwolila zliberalizowac te wszystkie przepisy tak, zeby przesuwanie §rodkow
iich alokacja na tak bardzo potrzebne cele, jakimi sg zakup Srodkow ochrony indywi-
dualnej czy wsparcie przedsiebiorstw, byto mozliwe, zwlaszcza jezeli chodzi o wsparcie
nie tylko inwestycyjne, ktore jest jakby takim zwyklym przedmiotem alokacji srodkow
europejskich, ale takze na cele obrotowe.

Mam jedno pytanie uzupelniajace, bo ono chyba nie padto. Méwil pan o mozliwo-
§ci wziecia pozyczki, wsparcia na cele obrotowe w wielu programach. Czy to wsparcie
ma charakter bezzwrotny czy zwrotny? W jakim zakresie ono jest korzystniejsze dla
przedsiebiorstw niz tradycyjne finansowanie obrotowe w bankach poza tym, ze jest pew-
nie dzisiaj bardziej dostepne od przecietnego finansowania obrotowego? Tyle z mojej
strony. Wiem, ze pan posel Marek Sowa chcial jeszcze zadaé pytanie.

Posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam jeszcze kilka pytan. Pewnie nie
na wszystkie bede chcial odpowiedzi, tutaj — na miejscu — bo na cze$¢ pewnie popro-
sitbym o odpowiedz pisemng. Po pierwsze, jak rozumiem w polowie kwietnia zostaty
zatwierdzone przez Parlament Europejski te wszystkie elementy, ktore zwiekszajg ela-
stycznosc, jesli chodzi o walke z COVID, pozwalajg rowniez przesuwaé $rodki miedzy
programami, jest mozliwo$é odstepstwa od celow tematycznych, co mogloby byé¢ poz-
niej jakim§ problemem przy rozliczaniu programu. W zwigzku z powyzszym mam kilka
pytan dotyczacych tego, ile tak naprawde funduszy zostalo przeznaczonych na walke
z COVID. Wyliczylem sobie mniej wiecej, ze niezakontraktowanych §rodkow, zgodnie
z danymi, ktére panstwo przedstawiliScie nam w informacji, mamy okoto 13 mld euro.
Taka pula érodkéw nie jest jeszcze zwigzana umowami i teoretycznie mogtaby by¢ zaan-
gazowana na walke z COVID. Mysle, ze przesuniete Srodki sg znacznie mniejsze. Chcial-
bym uzyskaé pisemng odpowiedZ na pytanie o wielko$é¢ srodkow, ktore sg do dyspozycji.

Po drugie, czy zamierzacie panstwo, czy w ogole rozwazacie kwestie przesuniecia
§rodkow miedzy programami, pewnie w waszym przypadku programami krajowymi, acz-
kolwiek zdaje sobie sprawe, ze ta formutla, ktora zostala przyjeta i zatwierdzona, dotyczy
nie tylko programow krajowych, ale moga by¢ rowniez przesuniecia miedzy regionami,
zwlaszcza gdyby jakis region - ze tak powiem — nie byl w stanie wydatkowaé funduszy
w obecnym ksztalcie. Ile Srodkéw poszczegolne regiony przeznaczyly na walke z COVID?
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To, co jest kluczowe, to wydaje mi sie, ze warto podawaé kwoty w alokacji do wysokoSci
programéw, bo rézna jest skala wielkoSci programow, ale rowniez regiony sa — powie-
dzialbym - bardzo zréznicowane liczebnie, wiec ta informacja bytaby potrzebna z tego
punktu widzenia. Mysle, ze dwa kluczowe elementy, w tym ochrona zdrowia, bo ona
byta mocno przez Komisje Europejska negowana w trakcie negocjacji w 2014 czy 2015 .
Limity na kwestie spoleczne, w tym na ochrone zdrowia, byly bardzo duze. To dotyczyto
- ze tak powiem — POIS i bardzo mocno programow regionalnych. Oni nie chcieli za bar-
dzo odchodzi¢ od tych wskaznikow, choé¢ pierwsze propozycje byly duzo wyzsze. Teraz
ta sytuacja uwolnita sie i wiem, ze mozna przeznaczy¢ do$¢ znaczace Srodki finansowe
na ochrone zdrowia. I drugi element to oczywiScie kwestia przedsiebiorczosci i walki
o ochrone miejsc pracy czy przetrwanie przedsiebiorstw. Czego nie bedzie mégl pan mini-
ster powiedzie¢ tutaj, bo moze nie by¢ takich danych, rozumiem formule, ze méwimy
ogodlnie o wszystkich programach, to prositbym, zeby taka informacja byta przekazana
w formie pisemnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Jeszcze glos zabierze przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, a potem oddamy glos panu
ministrowi. O, jeszcze pan posetl Suchon i pani dyrektor Tanska zglaszajg sie.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Ja w ogromnym skrocie. Dziekuje za te obszerng infor-
macje. RzeczywiScie, wiele przedsiewzieé¢ jest podejmowanych, natomiast ja pojde tro-
szeczke dalej, bo po pierwsze,... i bede zadawatl bardzo konkretne pytania. W tej chwili
w Sejmie procedowana jest ustawa, ktéra zmierza do podzielenia wojewdédztwa mazo-
wieckiego na dwa NUTS-y, tj. oddzielenie Warszawy od pozostalej czesci wojewodztwa.
Jest pytanie, czy panstwo macie symulacje, o ktoérag prosita Komisja Finanséw, a miano-
wicie, jakie bedg efekty, ile bedzie pieniedzy dla Warszawy i dla Mazowsza, dla pozostalej
czesci Mazowsza. Czy Unia Europejska dalej upiera sie przy tych samych wskaznikach
wsparcia? Czy przypadkiem po COVID nie moze by¢ to troszeczke inaczej i czy nasz
pospiech, jesli chodzi o to oddzielenie Warszawy od Mazowsza ma uzasadnienie w kon-
tekécie ekonomicznym, bo by¢ moze za chwile sie okaze, ze nie? Stad pytanie, czy Komi-
sja Europejska wypowiadala sie na ten temat.

Druga sprawa. Ogromna pros§ba, zebyscie panstwo zechcieli wesprzeé te propozycje,
ktore samorzady oraz Zwigzek Miast Polski przedstawiali w Senacie jako uzupetnienie
do kolejnej tarczy antykryzysowej. Chodzi o to, ze my w samorzadach juz teraz wiemy
doktadnie, ile stracimy dochodéw. Jako zwigzek badamy to na biezgco. Tylko w ciggu
jednego dnia zebraliSmy informacje od 80 miast, z ktorych wynika, ze za miesigc kwie-
cien z PIT bedziemy mieli 40% mniej niz wplywow niz z PIT w kwietniu 2019 r.,a z CIT
0 30%. I to jest za kwiecien. Maj chyba bedzie jeszcze trudniejszy. W zwigzku z tym przy-
gotowaliSmy pakiet propozycji i gorgco prosimy o ich poparcie.

Patrze rowniez na panig reprezentujgcg Ministerstwo Finanséw dlatego, ze my potrze-
bujemy juz konkretow. Potrzebujemy konkretu, ktory spowoduje, ze nie bedziemy
musieli tak mocno cig¢ inwestycji. Doskonale rozumiemy, ze dla stabilizacji gospodarki
kluczowe beda zamoéwienia publiczne i inwestycje publiczne oraz oczywiScie wszystko
to, co sie wigze z popytem wewnetrznym, ale nie chcielibySmy wycina¢ inwestycji i stad
pytanie czy tez proSba o to, zebyScie panstwo wsparli nas w tych dzialaniach zwigzanych
z ochrona dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Styszalem takze, ze Komisja Europejska w tej sprawie zamierza réwniez znalez¢
jakie$ dodatkowe érodki, ktére mialyby by¢ przeznaczone na cztery cele — na COVID,
na wsparcie pracownikéw oraz wiasnie na inwestycje. W zwigzku z tym pytanie, czy pan
minister albo panstwo macie jakie§ informacje, ze pojawig sie jakie§ dodatkowe Srodki
na projekty infrastrukturalne.

I ostatnia rzecz. Moze trudna, ale ona dotyczy sporego zakresu szkot. Otoz rzeczywi-
Scie my jako samorzady mamy szanse na to, zeby uzyskac, i to na bardzo dobrych warun-
kach, za co dziekujemy, §rodki na wsparcie... na zakup infrastruktury informatyczne;j,
ale one kierowane sg tylko i wylgcznie do szkot publicznych. Zwracam uwage, ze ponad
10% szko6t w Polsce to szkoly prowadzone przez podmioty inne niz samorzady teryto-
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rialne. My jako samorzady wspélpracujemy z nimi i traktujemy je bardzo powaznie.
To bardzo wazne podmioty, ktore uzupetniajg oferte szkolng. One majg ten sam klopot
co my, jesli chodzi o dostep dzieci do infrastruktury informatycznej. Z tego co mi wia-
domo, niestety, jak to badalem i sprawdzatem, szkoly niepubliczne nie majg dostepu
do tych $rodkow. Moze wiec warto rozszerzyé wsparcie na te szkoly dlatego, ze odgry-
wajg ogromna, ogromnie istotng role? Te szkoly spoleczne czy te, ktore dzialajg non
-profit, tym bardziej zaslugujg na wsparcie. Jestem przekonany, ze ten sprzet rowniez
przydalby sie dzieciom uczeszczajacym do tych szkol.

Chce powiedzie¢ jeszcze jeden argument na rzecz tych szkol. Jest takie wspaniate
badanie, ktére zostalo przeprowadzone w Polsce w ubieglym roku, z ktérego wynika,
ze nie sg to szkoly elitarne z punktu widzenia rodzicow najlepiej zarabiajacych. Naj-
wieksze parcie na to, zeby braé¢ udzial, zeby wysyla¢ dzieci do tych szkol, maja rodzice,
ktorzy majg niskie dochody. Rodzice, ktérzy majg niskie dochody réznym wysitkiem
posylaja dzieci do tych szkot. W zwigzku z tym w tych szkolach niekoniecznie sg dzieci
najbogatszych rodzicow. Mowie to dlatego, ze wsparcie ma by¢ kierowane wlasnie do naj-
stabszych ekonomicznie rodzin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Pan poset Mirostaw Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, oczywiScie tu jest jeszcze
jeden argument przemawiajacy za szkolami spolecznymi, a mianowicie, ze czasem
sg to po prostu szkoly przejete przez rodzicow w malych miejscowosciach, na przyktad
na terenach gorskich, gdzie gminy zajely sie ich likwidacja. Mimo, ze mialy tego nie
robi¢, dzisiaj likwiduja. Zapewne pan minister styszal o tym. Z naszego regionu dochodza
takie niepokojgce informacje z jednej z gmin. Zatem sg to szkoly, o ktére warto rowniez
powalczy¢, tym bardziej ze utrzymywane sg bardzo wielkimi wyrzeczeniami. Tu nie cho-
dzi o szkoly z czesnym czy takie — powiedzialbym — spoteczne z wysokimi kosztami, tylko
przejete przez rodzicow w malych miejscowosciach, gdzie po prostu wypetniajg luke,
ktéra powstala po nieszczesnej deformie Zalewskiej. Tak ja nazywamy.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace dwoch obszarow. Pierwsze dotyczy przed-
siebiorczosci. To jest oczywiScie temat, ktory powinien nas zaprzata¢ w tej chwili. Pan
minister byl uprzejmy wspomnie¢ — w materialach réwniez jest mowa — o nowym roz-
porzadzeniu dotyczacym udzielania pomocy, gdzie jednorazowe wsparcie moze wyniesc
nawet 800 tys. euro. Pytanie o globalng warto§¢ tego mozliwego wsparcia w stosunku
do Polski. Czy wiadoma jest ta globalna warto§é, mozliwa kwota? Jezeli tak, to w jakiej
jest wysoko§ci? Jaka bedzie procedura tego ewentualnego wsparcia? Jakie trzeba bedzie
przejsc¢ konkursy, zeby uzyskac takie wsparcie?

Drugie pytanie troche wybiega w przyszlosc. Oczywiscie wsparcie dla dziatan cyfro-
wych w obszarze edukacji jest niezwykle wazne, z tym, ze dzisiaj w Polsce funkcjonuje
szkola, o ktorej mozna powiedzieé, ze jest raczej analogowa niz cyfrowa. Przenoszenie
analogowych rozwigzan do warstwy cyfrowej powoduje, ze po prostu to nie gra. Nie
ma odpowiedniego — powiedzialbym - systemu edukacji, mechanizméw edukacji, pro-
gramé6w edukacji, ktore umozliwiatyby taka wlasnie cyfrowg forme nauki. Pytanie, czy
ten temat jest w ogole brany pod uwage w ramach kolejnych §rodkow unijnych — na prze-
prowadzenie pelnej cyfryzacji? Dzisiaj mamy wersje analogowa, gdzie nauczyciele czy
rodzice — glownie rodzice — podejmuja heroiczng walke o edukacje swoich dzieci, ale pro-
gramy nauczania, system nauczania w ogéle nie sg do tego dostosowane. Kazdy rodzic
wie, o czym mowie. Dlatego wlaénie pytanie takie troche rozszerzajgce — wyprzedzajace.
Jezeli pan minister nie ma biezacej informacji, to poprosimy o odpowiedz na pytanie
w formie pisemnej, czy w ogoble taki kierunek cyfryzacji analizowany jest przez mini-
sterstwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Zanim oddam glos panu ministrowi, w uzupelnieniu dodam, ze na jednej z komisji
bardzo wiele mowiliSmy wlasnie o tym obszarze, a mianowicie o tym, ze takie zdalne
nauczanie, dobre e-podreczniki, spdjne z programem nauczania, w zasadzie powinny
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by¢ juz rzecza codzienng. Moglyby wspiera¢ rozwdj ucznia na co dzien i powinniSmy
zainwestowac ogromne pienigdze w takie programy. Czy to w czasie dtuzszej nieobecno-
Sci dziecka w szkole wywolanej choroba, jakim$ wyjazdem zwigzanym z pracg rodzicow
i indywidualnym nauczaniem, ale takze w momencie, kiedy uczen chciatby — nie wiem
— powtorzyc jaka$ partie materiatu, ktéra niekoniecznie zrozumiatl na zajeciach szkol-
nych przed sprawdzianem, przed kartkowka... Powiedzmy sobie szczerze, dzisiaj czesé
uczniow nawet wrecz preferuje taki elektroniczny, cyfrowy model nauczania. W ten spo-
s0b moze nawet tatwiej przyswajaliby pewng partie materialu w sposéb bardziej obra-
zowy w tym naszym dzisiejszym szybkim $wiecie. Tak naprawde wydaje sie, ze... A jesz-
cze biorgc pod uwage, ze z COVID mozemy by¢ zwigzani i mozemy mie¢ — powiedzia-
tabym - nieprzyjemnos$¢ wspolzy¢ w dluzszym okresie, méwi sie nawet o wieloletnim,
kilkuletnim, to wydaje sie, ze bytoby zasadne pilne zainwestowanie §rodkéw w porzadne
przygotowanie zdalnego cyfrowego nauczania naszych najmlodszych obywateli. Pytanie,
czy w ogole takie projekty sie toczg. OczywiScie we wspolpracy z Ministerstwem Eduka-
cji Narodowej. Jeszcze jedno pytanie i oddajemy juz glos panu ministrowi, bo chyba czas
nam sie rowniez konczy...

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Tak. Bardzo przepraszam, ale zapomniatem o jednej rzeczy. Chodzi o szeroko pojeta
sfere organizacji spolecznych. Ot6z wsparcie, chocby pozyczka dla przedsiebiorcow,
jest mozliwe, jezeli, krotko méwiac, przedsiebiorca prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza.
Natomiast jest caly obszar takiej — powiedzialbym — dziatalnoSci spolecznej — fundacje,
ktore wykonujg kawal dobrej roboty, nie prowadzac dzialalnoéci gospodarczej. Finan-
suja chocby rehabilitacje czy tez kosztowne zabiegi. Majg réwniez pracownikow. Oni
dzisiaj sg wylaczeni. Nie prowadzg dziatalnoSci gospodarczej. Oni sa wylaczeni chocby
z mozliwosci uzyskania pozyczki 5000 zl, ktora jest przeznaczona... ale wykonujgc dzia-
lania, rowniez zatrudniajg osoby do wykonywania tej waznej spolecznie funkcji, jaka
jest np. wspomaganie tam, gdzie jest potrzebne. Stad pytanie, czy ministerstwo planuje
wlaczenie rowniez tego obszaru do wsparcia. Uwazam, ze to jest potrzebne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Pani minister prosila pana ministra i panig dyrektor o odpowiedz. Pani przewodniczaca...

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:
Widzialem, ze pani Joanna Tanska zglaszala sie weze$niej do glosu. Nie wiem, czy bylo
to wida¢ w szanownym prezydium Komisji, ale z naszej perspektywy widzialem, ze pani
Joanna probowala, wiec moze jeszcze pani Joanna zabralaby glos...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
OczywiScie.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Tanska:
Dzien dobry. Stycha¢ mnie?

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Tak stychac.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:
Tak.

Zastepca dyrektora departamentu MF Joanna Tanska:
Dzien dobry. Tak naprawde chciatam tylko uzupelni¢ wypowiedz pana ministra i powie-
dzie¢ rowniez o nadkontraktacji, bo kilka razy padaly tutaj pytania czy informacje odno-
$nie do tego tematu. Chcialam powiedzieé, ze na biezaco udzielamy zgody na nadkon-
traktacje. W ostatnim czasie réwniez na nadkontraktacje przeznaczono na ten cel walki
z koronawirusem badz walki ze skutkami COVID-19... Na biezaco analizujemy wnio-
ski, ktore otrzymujemy od poszczegélnych instytucji zarzadzajacych. W chwili obecnej
udzieliliSmy juz zgody na okoto 973 mln zl. Zgoda pozwala na podjecie dziatan, na kon-
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traktowanie tych projektow, ktore majg na celu walke z koronawirusem, zanim zostang
dokonane przesuniecia, o ktérych méwit pan minister.

Chcialam rowniez powiedzieé, ze jezeli chodzi o druga dziedzine, za ktora jest odpo-
wiedzialny departament, w ktorym pracuje, czyli wydatkowanie, realizowanie platno-
Sci z BGK w ramach budzetu srodkow europejskich, wszystkie zlecenia sg realizowane
na biezgco. Mam informacje — moze by¢ réwniez ciekawa — ze w chwili obecnej zostaly
zrealizowane zlecenia na kwote okoto 1 041 mln zt, w ktérych wyraznie byto oznaczone,
ze s to Srodki przeznaczone na walke z COVID-19. By¢ moze ta kwota jest wieksza,
ale jesli instytucje nie wskazuja w statych platnosciach realizowanych wedlug har-
monogramu, ze to jest przeznaczone na ten cel, to my réwniez nie mozemy tego ujaé
w naszych statystykach. Ta kwota jednak jest kwotg, w przypadku ktorej wyraznie byto
oznaczone, ze sg to srodki przeznaczone na walke z COVID-19. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekujemy. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, padlo kilka pytan. Proponuje,
zeby na pytania dotyczace mozliwoSci pozyczki na cele obrotowe oraz ich zakres, a takze
o przedsiebiorczosc (byta podana kwota 800 tys. euro) — to bylo pytanie pani przewod-
niczacej i pana posta Mirostawa Suchonia — odpowiedzi udzielit pan dyrektor Mirostaw
Antoszek. Natomiast na pozostale... O, jeszcze pan posel Sowa zadat kilka pytan i dosko-
nale sobie zapewne zdaje sprawe, ze te pytania sg na tyle szczegblowe, ze ta wiedza
na dzisiaj...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Od samego poczatku prosilem o odpowiedzi na piSmie.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Dlatego, jak méwie, jezeli panu postowi nie bedzie przeszkadzato, tak odpowiemy. Padlo
pytanie, ile funduszy zostalo przeznaczonych na walke, czy rozwazane sg przesuniecia,
ile na walke wydaly regiony w alokacji... Tutaj wspomnial pan ochrone zdrowia i przed-
siebiorczo$¢. Przygotujemy to panu postowi w formie pisemne;.

Pan przewodniczacy Zwigzku Miast Polskich zadal kilka pytan. Moze odniose sie
do wiekszosci z nich. Jezeli chodzi, po pierwsze, o to, czy Unia Europejska nadal upiera
sie w sprawie wskaznikow, to na dzisiaj nie mam wiedzy, zeby co$§ sie zmienito. Nato-
miast oczywiScie rozumiemy ten niepokdj ze strony pana przewodniczacego, jezeli chodzi
o podzial na NUTS, czy to bedzie wspéimierne do tego, jak bylo wezeéniej. Oczywiscie
odpowiemy réwniez panu przewodniczgcemu. Po prostu akurat te dwa pytania bezpo-
§rednio nie podlegaja moim departamentom, wiec ciezko byloby mi odpowiedziec. Jezeli
jednak pan przewodniczacy pozwoli, to oczywiScie odniesiemy sie do tego i taka infor-
macje przeslemy.

Jezeli chodzi o pana propozycje do kolejnej tarczy, ktora bylaby zwigzana z zamo-
wieniami publicznymi, jak pan wie, jestem bylym samorzadowcem, w zwigzku z czym
koszula blizsza cialu i znam te smutne statystyki dotyczace PIT i CIT - 40% i 30%.
Musze powiedziec, ze jezeli chodzi o wsparcie, to moge tutaj zapewni¢, ze osobiscie przyj-
rze sie tej sprawie. Jezeli bytaby taka mozliwo§é, to sprobujemy sie nad tym pochylic.
Rozumiem, ze jest to stanowisko zwigzku. Dlatego bedziemy wspiera¢ wszystkie samo-
rzady, nie tylko wybrane — wszystkie te, w ktorych sytuacja jest trudna. Jak dosko-
nale wiemy, ten trudny okres dotyczy wszystkich samorzgdow, niezaleznie od tego, czy
to sg duze miasta czy male miejscowosci. W tej chwili wszyscy majg ciezki okres, jezeli
chodzi o wplywy do budzetow gmin, miast, miasteczek.

Bylo jeszcze pytanie dotyczace $rodkéw na zakup infrastruktury dla szkoét niepu-
blicznych. Tylko potwierdze. To znaczy, ostatnio zapoznalem sie z danymi, o ktérych
moéwili pan przewodniczacy i pan posel, dotyczacymi tego, ze co§ sie zmienito. To znaczy,
niegdy$ szkoty niepubliczne byly przeznaczone gtéwnie dla 0séb — powiedzmy — o wiek-
szych zasobach finansowych, tj. dla rodzicow o wiekszych zasobach finansowych, bo oni
wysylali tam swoje dzieci, a w tej chwili sytuacja sie zmienita, dlatego ze bardzo czesto
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szkoly niepubliczne realizujg oprocz programu duzo dodatkowych zadan, jak na przy-
klad nauka jezyka, jakie$ dodatkowe zajecia rehabilitacyjne czy dodatkowe zajecia WF
albo sportowe czy réznego typu dzialania. Te osoby, ktére nie majg srodkéw finansowych
na te dzialania, czesto wolg skorzystac z oferty szkot niepublicznych. Dlatego mysle,
ze przychyle sie do tej prosby czy wniosku i z pewnoscig rowniez rozpatrzymy mozli-
wo§¢, aby moc poszerzy¢ zakres pomocowych §rodkow na zakup infrastruktury rowniez
dla szkot niepublicznych, jezeli oczywiScie nie ma jakich§ przeciwwskazan prawnych,
bo to jest dla mnie jasne, ze gdyby takie byly, to ciezko byloby sie do tego odniesc.

Jezeli chodzi o wsparcie dotyczgce programow cyfrowych i szkél, to mamy taka wie-
dze, o ktorej panstwo postowie méwig, i o tych problemach, ktére panstwo zglaszaja,
ale tak naprawde my dajemy mozliwos¢é wykorzystywania tych srodkéw finansowych
z pewnym przeznaczeniem. Rozumiem obiekcje... Moze przesadzam, nie obiekcje, tylko
propozycje, ktore panstwo poslowie zglaszaja, ale jednak panstwo pozwola, ze ja nie bede
sie wypowiadal na ten temat. MySle, ze te pytania powinny by¢ bardziej skierowane
do Ministerstwa Edukacji Narodowej i do Ministerstwa Cyfryzacji, poniewaz to te dwa
ministerstwa bezposérednio tym sie zajmuja. My po prostu dajemy mozliwo$¢ tym mini-
sterstwom wykorzystywania srodkéw europejskich i przesuwamy te srodki w tym celu.
Natomiast mozemy tak si¢ uméwié, ze zwroce uwage tych dwoch ministerstw i zarapor-
tuje, ze podczas posiedzenia podkomisji padly takie propozycje z prosba o weryfikacje.
Natomiast jezeli moge co$ zaproponowac, to réwniez proponowalbym szanownej Komi-
sji, aby akurat z tymi dwoma tematami zwroécita sie do tych dwoch ministerstw. Mysle,
ze oni w jaki$ sposob bedg w stanie rowniez na te pytania odpowiedziec, bo czy temat
dotyczacy catkowitego przejsScia na cyfrowe systemy nauczania jest brany pod uwage,
naprawde Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej jak gdyby...

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie ministrze, moze przerwe. Zrobimy specjalne posiedzenie podkomisji w tej sprawie
i poprosimy panéw ministrow od cyfryzacji i edukacji, zeby spotkali sie z nami i powie-
dzieli, czy moga wykorzystaé srodki na ten cel.

Sekretarz stanu w MFiPR Grzegorz Puda:

Jak my§le, bezpoérednio nie jesteSmy tym ministerstwem. To zalezy od ministerstw
edukacji i cyfryzacji, tj. program nauczania od ministerstwa edukacji, a sposob od Mini-
sterstwa Cyfryzacji, a nie od Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. W zwigzku
z tym proponowatbym kierowaé prosby do tych dwoch ministerstw.

Jest jeszcze kwestia uzupelnienia przez pana dyrektora Antoszka, o co bardzo prosze.
Na pozostale pytania, na ktore nie odpowiedzieliSmy panu postowi Sowie, oczywiScie
odpowiemy w formie pisemnej. Odpowiednia informacja zostanie przestana. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Poprosimy oczywiScie o wersje pisemng na wszystkie pytania, na ktore nie padty odpo-
wiedzi. Zresztg pewnie w sprawie uzupelnien bedziemy sklada¢ wspdlng interpelacje
poselskg postow zaangazowanych w dzisiejsza podkomisje. Panie dyrektorze, prosze...
juz tak na koniec...

Dyrektor departamentu MFiPR Radoslaw Antoszek:
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Dziekuje bardzo. Tak, szybciutko informacja odnos$nie do zakresu wsparcia dla przedsie-
biorcow. Jesli chodzi o wachlarz tych produktéw, to jest on dosy¢ szeroki, ale jednocze$nie
ograniczony mozliwo$ciami pakietu legislacyjnego przygotowanego na poziomie komi-
sji. Tak jak powiedzialem, te produkty, ktore sg zaoferowane i o ktérych zaraz powiem,
ich okres obowigzywania i mozliwosci udzielania wsparcia w oparciu o te zasady to jest
czas do konca tego roku. Mamy kilka mozliwosci. Przedsiebiorcy majag kilka mozliwoS$ci
uzyskania wsparcia. Pierwsza rzecz to sg produkty o charakterze gwarancyjnym, gdzie
rozszerzono zakres mozliwosci ich zastosowania i oprécz jakby dzialan inwestycyjnych
istnieje mozliwo$¢ otrzymania poreczenia ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego
na produkt o charakterze pozyczkowym w bankach komercyjnym. Drugi zestaw produk-
tow to sg fundusze pozyczkowe, gdzie warunki otrzymania wsparcia sg korzystniejsze
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od komercyjnych i ta réznica to jest wlasnie wspélfinansowana pomoc publiczna. I naj-
ciekawszy chyba produkt, to sg tak zwane dotacje na kapital obrotowy To jest produkt,
ktory zostanie uruchomiony w najblizszym czasie.

W tym kontekscie padla informacja, ile mniej wiecej dla przedsiebiorcow w tym
tak zwanym obszarze obrotowym. Indykatywnie moge powiedzieé, ze to jest miedzy 3
a 3,5 mld zl. To sg kwoty, ktore zostaly notyfikowane w programie pomocowym. Ten
program jest o tyle ciekawy, poniewaz pokazuje tutaj pewnego rodzaju wspoétdzialanie
zarowno sfery rzadowej, jak i samorzadowej. Jest to produkt, ktéry bedzie finansowany
zarowno z regionalnych programéw operacyjnych, jak i krajowych programéw operacyj-
nych. Tu bedzie swoista linia demarkacyjna, tj. mniejsi przedsiebiorcy trafig do srodkow,
ktore... bedg kierowani do §rodkéw, ktorymi zarzadzajg marszatkowie wojewodztw, a ci
wieksi do krajowych programéw operacyjnych. Zostanie tu zastosowana stawka ryczat-
towa, czyli przez okres 3 miesiecy bedzie wyplacana dotacja, w zaleznoSci od wielkosci
takiego podmiotu, ktéra bedzie uzalezniona... bedzie pewnego rodzaju kombinacjg mie-
dzy wielkoScig przedsiebiorstwa a spadkiem przychodéw takiego podmiotu. Ten produkt
w najblizszych dniach powinien uzyskaé akceptacje ze strony... gldéwnie metodologia
obliczania stawek ryczaltowych ze strony wlasciwych stuzb audytowych. Bedziemy
gotowi do tego, zeby w pilnym trybie go uruchomié. Sg to spore kwoty i chyba trafig
w dobrym momencie, wiec bedziemy jak najbardziej bardzo mocno zachecali i promowali
wykorzystanie wlagnie tego elementu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Jakby pan mogt jeszcze powiedzieé, jak te 3,5 mld rozlozy sie miedzy programy regio-
nalne a krajowe?

Dyrektor departamentu MFiPR Radostaw Antoszek:

To wlaénie jest kwestia decyzji regionalnych programéw operacyjnych. Zachecamy
do tego, zeby w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé mozliwoSci i przesuwac Srodki.
Chociaz nawigzujac troche do tego, co powiedzial pan marszalek Sowa, Komisja Europej-
ska w swoim drugim pakiecie legislacyjnym data mozliwo$¢ przesuwania Srodkow pomie-
dzy funduszami, pomiedzy osiami priorytetowymi, pomiedzy kategoriami regionow
i data inne mozliwosci Teraz de facto to wszystko zalezy od decyzji podjetych na pozio-
mie poszczegolnych zarzgdow wojewodztw. Na poziomie krajowym moge powiedziec,
ze z Polski Wschodniej to jest 0,5 mld, z POIR to sa 2 mld, ktore zostang przeznaczone,
wiec liczymy, ze dodatkowy strumien pieniedzy, troche wiekszy niz pozostale 0,5 do 1
mld zostanie przeznaczony z regionalnych programoéw operacyjnych na tego rodzaju
wsparcie. Jakkolwiek jest to samodzielna decyzja zarzadu wojewodztw i ich ocena sytu-
acji, ktora moze by¢ rézna od tej, ktora jest na naszym poziomie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Mysle, ze ten sposobem wyczerpaliémy dzisiejszy
porzadek obrad Komisji do spraw weryfikacji wydatkowania Srodkow europejskich.
Chciatlam serdecznie podziekowac za wszystkie materialy przygotowane na dzisiejszy
dzien, a takze za zaangazowanie zarowno panom z ministerstwa, jak i postom, ktorzy
wzieli udzial..., jak i naszym go$ciom oraz postom, ktorzy wzieli udzial w posiedze-
niu naszej komisji, oraz tym, ktorzy zdalnie przyshuchiwali sie naszej dyskusji. Myséle,
ze do tej dyskusji, zwlaszcza do tej drugiej czeSci bedziemy wracaé¢ do§é czesto, poniewaz
naprawde bardzo zalezy nam, aby §rodki, ktore mozemy dzisiaj wykorzysta¢ na walke
ze skutkami bardziej COVID-19, a zwlaszcza z skutkami negatywnymi dla gospodarki
oraz tymi, ktére mogg wesprzec¢ personel medyczny, wydatkowane byty w jak najlepszym
tempie i w jak najwiekszym zakresie wlasnie na te cele. Tak jak powiedzialam, podko-
misja bedzie zapewne jeszcze spotykac sie z panami i z panig Joanng i bedziemy dysku-
towac na te tematy. Dziekuje bardzo. Tym samym zamykam posiedzenie podkomisji.




