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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

— podkomisji statej do spraw ekonomiki edukacji i nauki
(nr 3)

18 czerwca 2020 .

Podkomisja stata do spraw ekonomiki edukac;ji i nauki, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Tomasza Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomisiji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— omoéwienie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli w zakresie dziatania Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy,

— przedstawienie przez postéw koreferentéw propozycji wnioskéw do opinii

Komisji w zakresie:
1) czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka (dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje pod-
miotowe i celowe, programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym, srodki
europejskie na finansowanie projektow z zakresu szkolnictwa wyzszego
i nauki);
2) agencji wykonawczych: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe
Centrum Nauki;
3) panstwowych oséb prawnych: Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej, Centrum Lukasiewicz;
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 71 81;
5) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk (dochody i wydatki, dota-
cje podmiotowe i celowe);
6) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie (dochody i wydatki, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe,
przedmiotowe i celowe, programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu oswiaty i wycho-
wania);
7) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 68 i 80;
8) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oswiatowej (wydatki);
9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 10, 11, 26, 37 i 52;
10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem w zakresie dziatow:
801 — Oswiata i wychowanie (dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe, zadania z zakresu
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administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu tery-
torialnego odrebnymi ustawami),

854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (dochody i wydatki, dotacje
celowe, zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami).

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Wrochna podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspoipracownikami, Zbigniew Blocki dyrektor Narodowego Centrum
Nauki, Izabela Zmudka zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wraz ze wspol-
pracownikami, Pawel Rowinski wiceprezes Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspétpracownikami,
Grazyna Zebrowska dyrektor Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, Piotr Dardzinski pre-
zes Centrum Lukasiewicz oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Daria Grochowska
i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw ekonomiki edukacji
i nauki.

Witam wszystkich poslow oraz gosci. W szczegdlnosci witam podsekretarza stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pana Grzegorza Wrochne wraz z pra-
cownikami. Witam serdecznie podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
pana Macieja Kopcia oraz wszystkich pozostatych gosci.

Szanowni panstwo, informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez mar-
szalek Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone
z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewa-
nie sie na odleglo§é.

W celu sprawdzenia IgcznoSci i kworum prosze panstwa postéw o przygotowanie
sie do glosowania. Prosze o wciniecie dowolnego przycisku. Poczekamy chwilke. Dzie-
kuje. Prosze o wynik. Szanowni panstwo, mamy kworum. Jest 10 osob. Przypominam,
ze wszystkich cztonkéw podkomisji jest 16.

Szanowni panstwo, przekaze poslom oraz gosciom tgczgcym sie zdalnie komunikat.
Przypomne, ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo instrukcje zglaszania sie do dys-
kusji i zabierania glosu w trakcie posiedzenia.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje omoéwienie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z ana-
liza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dziatania Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
a takze przedstawienie przez posiéw koreferentéw propozycji wnioskéw do opinii Komi-
sji w zakresie czeSci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, agencji wykonawczych
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki, panstwo-
wych os6b prawnych Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej i Centrum fukasie-
wicz, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 711 81, czesci budzetowej 67 — Polska
Akademia Nauk, czeSci budzetowej 30 — O$wiata i wychowanie, czeSci budzetowej 83
— Rezerwy celowe, poz. 68 i 80, czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie czeSci oswiatowe]j (wydatki), czesci budzetowej 83
— Rezerwy celowe, poz. 10, 11, 26, 37 i 52, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
ogotem w zakresie dzialéw 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka
wychowawecza. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze porza-
dek posiedzenia zostal przyjety.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do oméwienia poszczegolnych punktow naszego
porzadku dziennego mam uwage do panstwa postow i do panstwa gosci, ktorzy bedg nam
referowa¢ wykonanie budzetu za 2019 r. Jaki jest cel dzialania naszej podkomisji? Nasza
podkomisja nie ma na celu omoéwienia calego budzetu, tylko jej celem jest tak naprawde
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dowiedzenie sie, gtéwnie przez postéw koreferentéw oraz innych postow, oczywiscie, jezeli
jest taka potrzeba, szczegotow, ktore zlozyli panstwo w sprawozdaniach z wykonania
budzetu, ewentualnie bazujac tez na tym, co przedstawita NIK. Na posiedzeniu naszej
podkomisji nie ma przedstawicieli NIK, poniewaz wiemy, ze we wtorek odbedzie sie posie-
dzenie Komisji, na ktorym wszystkie te budzety bedg referowac panstwo ministrowie oraz
szefowie poszczegoélnych agencji i agend wraz ze sprawozdaniami NIK.

Proponuje wiec, aby nasza podkomisja, ktéra zawsze bedzie zajmowac sie planowa-
nym i wykonanym budzetem, przede wszystkim skoncentrowala sie na tym, zeby dopy-
tac o szczegoly i zagadnienia, aby koreferat, ktory bedzie przedstawiony - jak juz wiemy
— we wtorek na posiedzeniu Komisji, byl jak najlepiej przygotowany, jak najbardziej
merytoryczny. Taka jest moja propozycja. Dlatego tez, szanowni panstwo, proponuje tez,
aby poszczegolne punkty referowali panowie ministrowie, a jak pytania beda dotyczyé
budzetéw ministerstw czy budzetéw jednostek, to juz w zaleznoSci od tego, jak panowie
ministrowie zadecyduja, kto ma odpowiadaé i w zaleznoS§ci od pytan, to bedziemy sie
porozumiewac. Dobrze. Czy majg panstwo uwagi? My§le, ze to jest najbardziej sprawne
dzialanie naszej podkomisji i taki byt cel jej powotania.

Szanowni panstwo, realizujemy teraz porzadek dzienny. Wedlug zawiadomienia
to punkty od pierwszego do czwartego. Czyli przechodzimy do oméwienia sprawozdania
w zakresie czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, agencji wykonawczych
NCBIR oraz NCN, panstwowych oséb prawnych NAWA i Centrum Lukasiewicz, czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 71 i 81. Prosze o zabranie glosu podsekretarza
stanu w MNiSW pana Grzegorza Wrochne. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Grzegorz Wrochna:

a.p.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, oszczedzajac panstwa czas, pozwole sobie przedstawi¢
sprawozdanie w skrocie. Informacje szczegélowe, oczywiScie, maja panstwo na pismie.
Stosownie do porzadku obrad podkomisji wykonanie budzetu w czesci 28 — Szkolnictwo
wyzsze 1 nauka prezentuje w ujeciu: dochody i wydatki budzetowe, w tym subwencje,
dotacje podmiotowe i celowe oraz programy wieloletnie, a takze agencje wykonawcze
oraz panstwowe osoby prawne.

Na wstepie chcialbym poinformowaé, ze 2019 r. byl pierwszym rokiem pelnego korzy-
stania przez podmioty tworzace system nauki i szkolnictwa wyzszego z nowych stru-
mieni finansowych wyznaczonych przepisami ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Wezeéniej te systemy funkcjonowaly oddzielnie. Upowaznione podmioty dzia-
tajgce w tych obszarach otrzymywaly §rodki na dzialalno$¢ w ramach dwoch strumieni,
tj. dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego zwiazanego z dzialalno§cig statutowa
jednostki oraz dotacji na prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej w zakresie ksztalcenia.
W 2019 r. po raz pierwszy jednostki otrzymaly srodki przeznaczone na utrzymanie i roz-
woj potencjatu dydaktycznego i badawczego w ramach jednej subwencji, ktéra mogta by¢
wydatkowana w sposéb elastyczny. To bardzo istotne novum.

W czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka zaplanowano dochody budzetowe w wyso-
kosci 31 500 tys. zi, z tego 31 000 tys. zt w dziale — Szkolnictwo wyzsze i nauka, 35 tys. zi
w dziale — Administracja publiczna, 300 tys. zt w dziale — Obrona narodowa. Wykonanie
dochodéw byto 3,5-krotnie wyzsze, tj. 110 500 tys. z1. Po stronie wydatkow budzetowych
w ustawie budzetowej w czeSci 28 zaplanowano w pieciu dziatach budzetowych 1gcznie
prawie 22 500 000 tys. zt. W czasie trwania roku budzetowego plan wydatkéw zwiek-
szono 1gcznie o 1 850 000 tys. zt. Czyli w sumie byly to 24 300 000 tys. z1.

Plan wydatkow zrealizowano w 99%. Z tej kwoty 99% to byl udzial w dziale 730 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka, w tym wydatki biezgce wyniosty 19 700 000 tys. z1, wydatki
majatkowe — 500 000 tys. z1, wydatki na realizacje projektéw unijnych — 3 500 000 tys. zl.
Projekty unijne to realizacja programéw operacyjnych Inteligentny Rozwdj (POIR),
Wiedza Edukacja Rozw¢j (POWER), Innowacyjna Gospodarka (POIG), Polska Cyfrowa
(PC), Pomoc Techniczna (POPT).

Pozostate wydatki w czesci 28 w kwocie prawie 300 000 tys. zI wykonano w czte-
rech dzialach budzetowych, z tego 59 000 tys. zt w dziale - Administracja publiczna,
200 000 tys. zt w dziale — Obrona narodowa, 18 000 tys. zI w dziale - Ochrona zdrowia,
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17 000 tys. zt w dziale — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Zrealizowano tez
programy wieloletnie na kwote 51 000 tys. zt. Jeden program to ,,Poprawa bezpieczen-
stwa i warunkow pracy” — 10 500 tys. z1, drugim jest program ,, Uniwersytet Warszawski
2016-2025” — 35 000 tys. zl, a trzecim ,,Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu”
- 5700 tys. z1.

Jesli chodzi o Narodowe Centrum Nauki, moze warto przypomnieé, ze jest to insty-
tucja, ktora wspiera dzialalno§é naukowg w zakresie badan podstawowych podejmo-
wanych w celu zdobycia nowej wiedzy. Przychodami centrum sg dotacje otrzymywane
z budzetu panstwa na realizacje zadan ustawowych oraz na pokrycie biezacych kosz-
tow i dofinansowanie inwestycji zwigzanych z zarzagdzaniem wykonywanymi zadaniami.
Ponadto NCN moze uzyskiwaé przychody z innych zrédet, w tym §rodki przekazywane
przez krajowe i zagraniczne podmioty finansujace programy badawcze. Calkowite koszty
poniesione przez centrum w 2019 r. wyniosly 1 240 000 tys. zt.

Jesli chodzi o Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, realizuje ono zadania z zakresu
polityki naukowej, wspiera tworzenie nowoczesnych rozwigzan z zakresu technologii
poprzez finansowanie projektéw badawczo-rozwojowych, zwlaszcza ukierunkowanych
na zacie$nianie wspotpracy sektoréw nauki i gospodarki, oraz dazy do zintensyfikowa-
nia komercjalizacji efektow badan naukowych. Ponadto NCBiR petni funkcje instytucji
posredniczacej. W perspektywie finansowej 2014-2020 centrum zajmuje sie wdrazaniem
trzech programow operacyjnych: POIR, POWER oraz POPC. Przychodami centrum
sg dotacje otrzymywane z budzetu panstwa. Ponadto moze ono uzyskiwaé przychody
z innych zrédet, w tym z budzetu Unii Europejskiej, ale takze z komercjalizacji wynikow
prowadzonych badan. Calkowite koszty w roku 2019 wraz ze Srodkami europejskimi
wyniosly tacznie 4 348 000 tys. zl.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej zostatla utworzona w celu wsparcia
wymiany akademickiej oraz wspoétpracy miedzynarodowej. Dzialalnos¢ NAWA ma wply-
wac na potencjal polskiej nauki oraz szkolnictwa wyzszego. Przychodami agencji sg gtow-
nie dotacje celowe na realizacje jej zadan. Calkowite koszty poniesione w 2019 r. wraz
ze $rodkami europejskimi wyniosly 65 000 tys. z1.

Sie¢ Badawcza Yiukasiewicz to stosunkowo nowa instytucja. Sie¢ tworzg Centrum
Lukasiewicz oraz instytuty dzialajgce w ramach tej sieci. Centrum tukasiewicz jest
panstwowa osoba prawng powolang do planowania i koordynowania badan naukowych
i prac rozwojowych prowadzonych przez instytuty sieci. Przychodami centrum w 2019 r.
byly gtéwnie subwencje, dotacje celowe i dotacje przeznaczone na inwestycje. Catkowite
koszty poniesione przez centrum w 2019 r. wyniosty Iacznie 12 400 tys. zI. W 2019 r.
Centrum tiukasiewicz w ramach subwencji otrzymanej od MNiSW finansowatlo zadania
zwiazane z biezgcag dziatalnoScig centrum, w tym wynagrodzenia osobowe pracownikow.
W zakresie dotacji celowej przeznaczonej na inwestycje dokonano gléwnie zakupow
sprzetu komputerowego i oprogramowania, bo to bylo potrzebne w fazie uruchamiania
centrum.

Wreszcie rezerwa celowa na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw uczelni to jest
czesc 83 poz. 71. W ustawie budzetowej ujetej w tej czesci Srodki na zwigkszenie wyna-
grodzen pracownikow uczelni zabezpieczono w wysokosci 916 500 tys. zl. Srodki te roz-
dysponowano w pelnej wysoko$ci i przeznaczono na podwyzszenie wynagrodzen.

Jesli chodzi o Srodki na zwiekszenie nakladow w obszarze badan naukowych oraz
w obszarze badan i rozwoju (B4+R), w czeéci 83 poz. 81 w ustawie budzetowej $rodki
na zwiekszenie tych nakladow zabezpieczono w wysokosci 42 000 tys. zI. Rezerwa
zostala rozdysponowana w wysokosci 29 500 tys. zt dla Uniwersytetu Medycznego w Bia-
lymstoku na utworzenie i obstuge Centrum Sztucznej Inteligencji w Medycynie oraz dla
uczelni publicznych nadzorowanych przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego
na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego. To konczy moje sprawozdanie w tej cze-
Sci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, otrzymaliSmy maila od korefe-
renta pana poslta Zbigniewa Girzynskiego. Wiadomo, ze kazdy z postéw moze zadaé pyta-

6 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 3)

nie, ewentualnie zglosi¢ propozycje wnioskow do opinii Komisji. Pan poset Zbigniew
Girzynski przekazal nam, ze bedzie wnioskowal o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu na posiedzeniu Komisji we wtorek. Bardzo prosze panstwa postéw o zgloszenia,
jezeli sg jakie§ pytania. Rozumiem, ze wszystko jest jasne w tym zakresie. Bardzo dzie-
kuje panu ministrowi.

Przechodzimy do punktu pigtego, czyli do omowienia sprawozdania w zakresie czeSci
budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk. Rowniez prosze o zabranie glosu pana ministra
Grzegorza Wrochne.

Podsekretarz stanu w MNiSW Grzegorz Wrochna:

Dziekuje bardzo. Wysoka Podkomisjo, stosownie do porzadku obrad, wykonanie budzetu
w czeSci 67 — PAN prezentuje w ujeciu dochody i wydatki budzetowe.

W ustawie budzetowej na 2019 r. w czesci 67 — PAN nie planowano dochodéw budze-
towych. Faktycznie osiggniete w ciagu roku dochody budzetowe wyniosly 10 tys. z1.
Z tego najwiekszy udzial stanowil zwrot z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Jesli chodzi o wydatki, na wstepie chcialbym panstwu przekazaé, iz w ramach tej cze-
§ci budzetowej mowie tylko o wydatkach na dziatalno§é PAN, ktére sg okreslone w usta-
wie budzetowej w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, bez wydatkéw na dzialal-
nos¢ instytutow PAN, ktorych dzialalno$é jest finansowana z omawianej juz wczesniej
czesci 28. Laczne naklady na instytuty naukowe PAN w ubieglym roku wyniosly ponad
843 000 tys. zt.

Natomiast wydatki na dziatalno§¢é PAN w czeSci 67 wyniosly 83 100 tys. zI. Stosownie
do postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o PAN wymienione §rodki budzetowe
zostaly w ciggu roku przekazane PAN przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki w formie dotacji podmiotowej w wysokosSci 79 400 tys. zt, w formie
dotacji celowej na inwestycje w kwocie 3500 tys. zt oraz w formie dotacji celowej prze-
znaczonej na wklad wlasny na realizacje projektu w ramach programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). W ramach dotacji akademia wydatkowala tgcznie
82 700 tys. zl, co stanowi 99,5% przekazanych srodkow.

W ramach dotacji podmiotowe] finansowana byta dziatalno$¢ organéw i korporacji
uczonych PAN w kwocie 16 700 tys. zt oraz dziatalno$¢ pomocniczych jednostek nauko-
wych i innych jednostek organizacyjnych PAN w kwocie 36 200 tys. z1. Moze warto wyja-
$ni¢, ze do tych jednostek zalicza sie Biblioteke Gdanska i Biblioteke Kérnicka, Muzeum
Ziemi, Polski Instytut Studiow Zaawansowanych (PIASt), Archiwum PAN w Warsza-
wie oraz Archiwum Nauki PAN i Polskiej Akademii Umiejetnoéci (PAU) w Krakowie,
jak rowniez zagraniczne stacje naukowe. Pozostata dziatalno§¢ zamyka sie w kwocie
26 400 tys. z1. W ramach tej kwoty finansowano obstuge administracyjng akademii. Jesli
chodzi o dotacje celowa, w ramach wspotfinansowania krajowych programéw finansowa-
nych z udzialem §rodkéw europejskich wydano kwote 150 tys. zl.

Wydatki majatkowe wynosity 3500 tys. zt. Zaplanowane byly w ramach dotacji celo-
wych dla jednostek sektora finanséw publicznych. Przyznane dotacje zostaly wydatko-
wane w pelnej wysokosci. W gtéwnej mierze wykorzystano je na inwestycje w obiektach
zabytkowych w Muzeum Ziemi w Warszawie i w Palacu Staszica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze teraz panstwa postow o zabranie glosu.
Wiem, ze chce sie z nami polgczy¢ pani wiceprzewodniczgca Agnieszka Dziemianowicz
-Bak, aby przedstawi¢ uwagi, pytania i ewentualne propozycje wnioskéw do opinii Komi-
sji. Czy mamy polaczenie? Dzien dobry, pani poset.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):

Tak. Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Styszymy. Juz widzimy pania. Tak wiec bardzo prosze.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bgk (Lewica):

a.p.

Juz sie tez widzimy. Dobrze.
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Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo prosze. Sg jakie$ klopoty z polgczeniem.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):
W 2019 r. w czesci 67 — PAN, a takze w czeSci...

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Mamy klopoty z polaczeniem. Pani posel, moze bez wizji sprobujmy, bo mamy zawie-
szony obraz i niczego nie slyszymy.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):
Dobrze. A teraz jest lepiej?

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Teraz sltychac.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):

Jeszcze raz. Dzien dobry, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Podkomisjo,
szanowni goScie, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania ustawy budzetowe;j
w 2019 r. w czesci 67 — PAN, jak i po analizie opinii Biura Analiz Sejmowych oraz Naj-
wyzszej Izby Kontroli, w ktorych zawarta byla pozytywna ocena wykonania budzetu
i planu finansowego PAN, jestem sklonna wnie§¢ o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu PAN za 2019 r. OczywiScie ostateczne stanowisko w tym przedmiocie przedsta-
wie na posiedzeniu Komisji, ktore odbedzie sie 23 czerweca.

Chciatabym jednocze$nie skorzystac z okazji i zapyta¢ pana ministra o to, jak ksztal-
tuja sie obecnie wynagrodzenia pracownikow PAN oraz pomocniczych jednostek nauko-
wych iinnych jednostek organizacyjnych podlegajacych wskazanemu podmiotowi?
To pozwoli mi precyzyjniej przygotowac opinie na temat wykonania budzetu w tej czesci.
Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy panstwo postowie majg jeszcze jakies pytana do tej czesci budzetu?
Jezeli nie, to... Panie ministrze, czy pan odpowie, czy ktos z PAN?

Podsekretarz stanu w MNiSW Grzegorz Wrochna:
Poprositbym o odpowiedz PAN.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo prosze.

Wiceprezes Polskiej Akademii Nauk Pawel Rowinski:
Stycha¢ mnie juz teraz? Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli
chodzi o wynagrodzenia instytutéw, to w instytutach PAN jest ono rzeczywiscie niezwy-
kle zré6znicowane. Wszystko zalezy od tego, czy mowimy o instytutach humanistycznych,
czy z zakresu nauk spolecznych, czy tez o instytutach z zakresu nauk Scistych. Mam
przed sobg dane odno$nie do wynagrodzen, tylko prosze mi pozwoli¢, zebym odnalazl
przecietne wynagrodzenia w ukladzie od najnizszych do najwyzszych, bo wtedy bedzie
mi latwiej.

Podsekretarz stanu w MNiSW Grzegorz Wrochna:
Moze tylko wyjasnie, ze wynagrodzenia pracownikow naukowych nie sg placone z czesci
67, tylko z czesci 28.

Wiceprezes PAN Pawel Rowinski:

Tak jest. Te wynagrodzenia w przypadku pracownikéw naukowych sie wahajg. Najniz-
sze sg rzedu érednio 3810 z1, a najwyzsze 13 495 zl w instytucie, w ktérym te zarobki
sie ksztaltujg najlepiej. To przecietne miesieczne wynagrodzenie wynikajace ze stosunku
pracy, wiec ten rozrzut jest od niecalych 4 tys. zt do 13,5 tys. z1. Jesli chodzi o przecietne
wynagrodzenie ze stosunku pracy w przypadku pracownikéw, to najnizsze wynagrodze-
nia rowniez wynoszg okoto 3692 zt w skali miesigca, a najwyzsze wynagrodzenie to jest
wlasnie okoto 9 tys. zt z groszami. To tyle, jesli chodzi o instytuty.

8 a.p.
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Jesli chodzi o wynagrodzenia w jednostkach pomocniczych, to moze poprosze pana
kanclerza, ktory pewnie pamieta te dane.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo prosze.

Kanclerz PAN Tadeusz Latala:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiScie nie mam ze sobg tak precyzyjnych
danych jak pan prezes. Moge tylko poda¢ dane z pamieci. W jednostkach organizacyj-
nych, czyli tych bez osobowosci prawnej, to zréznicowanie tez jest dos¢ znaczace. Powie-
dzialbym, ze w stacjach zagranicznych PAN wynagrodzenia sg na stosunkowo wysokim
poziomie, ale to jest zwigzane z tym, ze pracownicy delegowani funkcjonujg za granica.
Koszty utrzymania oczywiscie sg tam znaczaco wyzsze, stad tez i te wynagrodzenia
sa wyzsze. Jezeli chodzi o érednia, to powiedziatbym, ze jest to pewnie bliskie najwyz-
szym wynagrodzeniom w instytutach naukowych.

Natomiast w jednostkach krajowych bez osobowosSci prawnej jest bardzo duza grupa
pracownikow, ktora jest blisko poziomu wynagrodzen minimalnych. Tak jest chociazby
w takich jednostkach jak Biblioteka Gdanska, Biblioteka Kornicka, Ogrod Botaniczny
- Centrum Zachowania R6znorodnosci Biologicznej w Powsinie, Archiwum Nauki PAN
i PAU w Krakowie czy Archiwum PAN w Warszawie. OczywiScie jako instytucja w usta-
wie budzetowej na 2020 r. otrzymaliSmy pewne zwiekszenie srodkow, ktore wlasnie
mialo postuzy¢ temu, azeby te wynagrodzenia podniesc o okolo 6%, o ile dobrze pamie-
tam. Niemniej jednak do tej pory procesu podwyzki wynagrodzen nie uruchomiliSmy
z tego powodu, ze mieliémy pismo dysponenta Srodkéw, czyli ministra nauki i szkolnic-
twa wyzszego, sygnalizujgce mozliwo$¢ zmiany ustawy budzetowej na 2020 r., wiec ciagle
jeszcze jakby funkcjonujemy w ramach duzej liczby takich pracownikéw. Powiedzialbym,
ze na poziomie moze nawet 30%. Akademia jako kancelaria i te wszystkie jednostki bez
osobowosci prawnej to jest tgcznie okolo 800 os6b na poziomie plac minimalnych.

Jezeli takie dane szczegotowe sg potrzebne, to na kolejne spotkanie, na posiedzenie
Komisji, oczywiscie przygotujemy juz pelne zestawienie.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje panu kanclerzowi. Czy pani posel jeszcze chee o co§ dopytaé po tej odpo-
wiedzi? Rozumiem, ze nie.

Zawsze sie zastanawiam, dlaczego budzet PAN jest tak podzielony na dwie czesci, ale
rozumiem, ze tak ma by¢, panie ministrze. RzeczywiScie instytuty sg gdzie§ poza tym
budzetem, jakby nie tworzyly caloSci pod wzgledem budzetowym, a w rzeczywistosci
to jest jednos¢, prawda?

Podsekretarz stanu w MNiSW Grzegorz Wrochna:

Wazniejsza jest chyba jednos$c systemu nauki, ze pracownicy naukowi PAN sg finanso-
wani z tej samej czeSci budzetu co pracownicy naukowi uczelni i instytutow badawczych.
Po prostu badania naukowe finansowane sg z czesci 28, a z czeSci 67 jest finansowane
funkcjonowanie PAN jako korporacji uczonych i jej jednostek pomocniczych, ktore nie
prowadzg dzialalno$ci naukowe;j.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

a.p.

Odpowiem tez panu kanclerzowi. Jezeli chodzi o dodatkowe dane, oczywiScie, jesli
taka tematyka bedzie poruszana na posiedzeniu podkomisji do spraw ekonomiki, ktéra
ma szczegotowe zadania dotyczace analizy budzetéw i ewentualnie szeroko rozumiane;j
ekonomiki, to wtedy poprosimy pana prezesa i pana kanclerza o to, zeby te dane przed-
stawi¢. W tym roku mamy juz zatwierdzony plan i tematyke posiedzen. Tam tego nie
ma, ale jezeli panstwo postowie beda widzieli potrzebe, aby te tematyke w nastepnym
roku poruszyc¢, to ja oczywiscie wigczymy do planu. Chetnie tez postuchamy, jak rosng —
mamy nadzieje — wynagrodzenia, w szczeg6lnoSci te najnizsze, bo rzeczywiscie to brzmi
bardzo Zle. Styszymy o 6-procentowych podwyzkach, ze one beda po prostu realizowane
nie tylko w waszej instytucji, ale tez i w innych.
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Kanclerz PAN Tadeusz Latala:

Panie przewodniczacy, oczywiscie, jak tylko ze strony ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego jako dysponenta Srodkow dostalibySmy taki pozytywny sygnal o mozliwosci
uruchomienia tych §rodkéw, ktore sg przewidziane w ustawie na 2020 r., to jesteSmy
kompletnie przygotowani do przeprowadzenia tej regulacji od strony organizacyjnej, ale
czekamy na sygnal.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Mam nadzieje, ze on szybko bedzie. Bardzo dziekuje panu ministrowi. Bardzo panstwu
dziekuje. W zakresie szkolnictwa wyzszego i nauki oméwiliSmy cze$c¢ budzetowa. Oczy-
wiscie, jezeli panstwo chcg zostaé, to bardzo chetnie. Jezeli inne obowigzki panstwa
wzywaja, to bardzo panstwu dziekuje i do zobaczenia.

Szanowni panstwo, przechodzimy teraz do punktéw szostego i siddmego. To omowie-
nie sprawozdania w zakresie czeSci budzetowej 30 — Oéwiata i wychowanie oraz czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 68 i 80. Prosze o zabranie glosu pana ministra
Macieja Kopcia, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, jezeli chodzi o plan dochodéw w czesci 30 —
Oéwiata i wychowanie, w ustawie budzetowej na 2019 r. okre§lony on zostal w wysokosci
5879 tys. z1. Dochody zrealizowano w kwocie 8244 tys. zl, tj. 140% planu. Uzyskane
dochody pochodzity m.in. z oplat egzaminacyjnych, wplywéw z réznych oplat za certy-
fikacje w ramach Zintegrowanego Systemu Klasyfikacji (ZSK), wplywow z kar, umow
i odszkodowan.

Jezeli chodzi o wydatki panstwa w czeSci 30 — OSwiata i wychowanie, w ustawie
budzetowej na 2019 r. wydatki w tej czesci zaplanowano w kwocie 456 298 tys. z1. Plan
po zmianach z uwzglednieniem zwiekszen z rezerw celowych wynidst 548 866 tys. zt
i zostal zrealizowany w 93%.

Najwyzsze wydatki zostaly poniesione w dziale 801 — O§wiata i wychowanie. Plan wydat-
kéw po zmianach wyniost 487 146 tys. z1 i zostal wykonany w kwocie 451 965 tys. zt. Ponadto
wydatki realizowano w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe, w dziale 750 — Administra-
¢ja publiczna, w dziale 752 — Obrona narodowa, w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa i w dziale 851 — Ochrona zdrowia. W dziale 853 — Pozostale zada-
nia polityki spolecznej wydatki przeznaczono na organizacje kursu jezyka polskiego i kursu
adaptacyjnego dla repatriantéw i cztonkéw ich najblizszych rodzin. W dziale 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza wydatki dotyczyly wsparcia dziatan skierowanych do dzieci i mtodziezy
w obszarze wolontariatu, promowania wspétpracy miedzy szkotami, realizacji wypoczynku
i wyplaty stypendiéw ministra wlasciwego do spraw o§wiaty. W dziale 921 kwota 9000 tys. zt
byla przeznaczona na dotacje przedmiotowa z budzetu panstwa dla instytucji kultury, czyli
Centrum Nauki Kopernik.

Jeszcze wydatki budzetu panstwa ze srodkéw europejskich w czeSci 30 — Oswiata
i wychowanie. Plan wydatkow po zmianach wyniost 154 693 tys. z1. Byt zrealizowany
w kwocie 141 151 tys. z1, czyli w 98% planu. Srodki te byly przeznaczone na wydatki
w ramach POWER.

W 2019 r. w ramach budzetu zadaniowego w czesci 30 — O§wiata i wychowanie reali-
zowano wydatki w zakresie siedmiu funkgji panstwa. Zadaniem priorytetowym realizo-
wanym przez MEN bylo zadanie 3.1 w ramach funkgji trzeciej, na ktore przeznaczono
640 078 tys. zl. Programy wieloletnie. W 2019 r. MEN zaangazowane bylo w realizacje
czterech programoéw wieloletnich, czyli ,Programu integracji spolecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020”, na ktory wydatkowano 488 tys. zt, ,Narodowego Pro-
gramu Rozwoju Czytelnictwa”, na ktéry wydatkowano 14 406 tys. zl, , Niepodlegta”
na lata 2017-2022, na ktory wydatkowano 1095 tys. zt oraz ,,Posilek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023, na ktéry wydatkowano 39 911 tys. z1. To tyle, jezeli chodzi o cze§é 30.

Rezerwy celowe tez, tak? Czyli czesc 83 — Rezerwy celowe, poz. 68 i 80.

W ramach rezerwy celowej w poz. 68 , Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie” na 2019 r. zaplanowano $rodki w wysokosci
4361 tys. z1. Te srodki byly przeznaczone na uzupetnienie wydatkow dotyczacych zadan

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW EKONOMIKI EDUKACJI | NAUKI (NR 3)

zwigzanych z przeprowadzeniem egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie,
ktore wynikaly z przeprowadzonej, czy prowadzonej od 2017 r., reformy ksztalcenia
zawodowego. Ostatecznie te wydatki zostaly sfinansowane w catosci z czesci 30 i nie
bylo konieczno$ci uruchamiania ich z niniejszej rezerwy.

W ramach rezerwy celowej w poz. 80 ,Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy administracji rza-
dowej” w ustawie na 2019 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 49 954 tys. zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 47 594 tys. zl. Srodki te byly przeznaczone na podwyzszenie
od 1 stycznia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach owiato-
wych przez organy administracji rzagdowej, jak i sfinansowanie podwyzki od 1 kwietnia
dla zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez ministra sprawiedliwosci.

Cze$c 83 — Rezerwy celowe, poz. 10, 11, 26, 37 i 52. W ustawie budzetowej na 2019 .
na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan o$wiatowych w tych rezerwach zaplano-
wano Srodki w Iacznej wysokosci 2 231 637 tys. zI. Planowane wydatki zrealizowano
w 94% planu. Powyzsza kwotg wydatkow przeznaczono na finansowanie zadan w ramach
rezerwy celowej w poz. 10 ,,Srodki na awans zawodowy nauczycieli”. Plan wydatkow,
ktory byl zaplanowany w wysokosci 24 137 tys. zl, zostal zrealizowany w 88%, natomiast
po zmianach wyniost 100%. To sg oczywiscie skutki awansu prowadzonego w szkotach
i placowkach prowadzonych przez organy administracji panstwowe;j.

W rezerwie celowej w poz. 11 ,Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw
szczegblnie uzdolnionych” w ustawie na 2019 r. zaplanowano wydatki w wysokoSci
11 500 tys. zt. Wydatki te zrealizowano, jezeli chodzi o stypendia, w 89% planu. Byly
one przeznaczone na wyplate stypendiéw prezesa Rady Ministréw.

Jesli chodzi o rezerwe celowa w poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyj-
nych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezplatnych podrecznikéw, materialéow edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych
oraz realizacje programu rzgdowego «Aktywna tablica»”, to §rodki byly zaplanowane
w wysokoSci 751 000 tys. z1. Plan wydatkow zostal zrealizowany w 86% z ustawy budze-
towej. Po zmianach wyniost 99,9%. Te §rodki byly przeznaczone na: zadania zwigzane
z wyposazeniem szko6t w podreczniki i materialy edukacyjne — w kwocie 283 901 tys. z1,
dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej w formie zasitkéw i stypendiéw szkol-
nych — w wysokoSci 278 536 tys. z1, dofinansowanie zakupu podrecznikow dla uczniow
w ramach rzadowego programu , Wyprawka szkolna” — w kwocie 12 295 tys. z1, rza-
dowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczy-
cieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” na lata
2017-2019 — w wysokosci 37 214 tys. zl, udzielanie pomocy dzieciom i uczniom w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne — w kwocie 320 tys. zl.

Kolejna kwestia to rezerwa celowa w poz. 37 ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnic-
twa”. W ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 30 000 tys. zt,
ktoére zrealizowano w kwocie 14 841 tys. zi. Srodki te byly przeznaczone na realizacje
priorytetu trzeciego okreSlonego w programie wieloletnim pod nazwsg ,,Narodowy Pro-
gram Rozwoju Czytelnictwa”, czyli na wspieranie organéw prowadzacych szkoty pod-
stawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne dla dzieci i mtodziezy, jak i promowanie
rozwoju czytelnictwa.

W rezerwie celowej w poz. 52 ,,Zwiekszenie dostepnoSci wychowania przedszkolnego”
w ustawie budzetowej na 2019 r. zaplanowano §rodki w wysokosci 1 415 000 tys. zt.
Wydatki zrealizowano w kwocie 1 412 500 tys. z1, czyli 98% planu. Jezeli chodzi o budzety
wojewodow, czyli czesé 85, dochody budzetu panstwa w tej czesci w 2019 r. w dziale 801 —
Oswiata i wychowanie zrealizowano w kwocie 2278 tys. zl, czyli 250% planu.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

a.p.

Panie ministrze, przepraszam bardzo, bo teraz pan juz przeszed! do nastepnych czesci,
a nasi koreferenci moze chcieliby zada¢ pytania, wiec na razie zatrzymajmy sie na czesci
budzetowej 30 i czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, poz. 68 i 80. Jezeli teraz pojawia
sie pytania, to o odpowiedzi bede bardzo prosit pana ministra lub panstwa dyrektorow.
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Bardzo prosze o zabranie glosu koreferenta — pana posta Stawomira Skwarka. Prosze
0 uwagi, pytania, ewentualne propozycje wnioskow do opinii Komisji.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Nie mam watpliwoSci co do czesci 30, natomiast chciatlbym dopytaé o dwie rezerwy
celowe. Rozumiem, ze rezerwa z poz. 68 nie zostala wykorzystana zgodnie z okreslong
nazwa i jej przeznaczeniem, ale zostala uruchomiona, tak? To jest pierwsze moje pyta-
nie. Czyli z jednej strony wystarczylo Srodkéw na przygotowanie i przeprowadzenie
egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

Drugie moje pytanie to pytanie, ktore zmierza do tego, zebySmy sobie powiedzieli
wlaénie na posiedzeniu podkomisji, jakiez to sg jednostki i placéwki o§wiatowe podle-
gajace ministerstwu, prowadzone przez organy administracji rzgdowej? O jakich to jed-
nostkach mowimy?

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dobrze. Szanowni panstwo, jezeli maja panstwo... Prosze, pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

12

Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, mam pytania dotyczace czeSci 30, bo jednak
NIK zglaszata swoje uwagi. Chcialabym, zeby pan minister to wyjasnit, bo od tego tez
bedzie zalezala pdzniej na posiedzeniu Komisji moja opinia dotyczaca realizacji budzetu
w tej czeSci.

Po pierwsze, jaka byla przyczyna odwotania czeSci miedzynarodowego projektu?
Chodzi o miedzynarodowe badanie kompetencji nauczycieli. Polska zrezygnowata z tego
1 mamy to w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Po drugie, dlaczego nie wykorzystano
wszystkich srodkéw na nagrody dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczno-wychowaw-
cze? NIK tez miata uwagi co do sposobu przyznawania nagrdod przez ministra edukacji
narodowej. Chodzi o brak kryteriow i komisje, ktéra wilasciwie nie dzialala jako komisja,
tylko pisala ,tak” lub ,nie”. Trzech nauczycieli dostalo nagrody bez wyrdzniajacej oceny
pracy. Jednak tym, co mnie niepokoi, sg prawie 3000 tys. zl, ktore zostaly zgloszone
do blokady, czyli minister jakby sam zrezygnowat z dania nagrod nauczycielom w wyso-
kosci 3000 tys. zt. Nastepne pytanie dotyczy dotacji przyznawanych przez ministerstwo.
Te dotacje to byta poczagtkowo kwota 124 500 tys. zt. Zmniejszono ja do 107 600 tys. zl.
Jaka byla w ogéle przyczyna zmniejszenia tych dotacji?

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nierzetelne udzielanie informacji przez
MEN. Chodzi o projekt czy ogloszenie, ktore zostalo opublikowane na zlecenie MEN
w prasie i mediach. To list do rodzicéw i opiekunéw oraz spot ,JesteSmy z wami”. NIK
zZwraca uwage, ze pomimo tego, ze instytucje wystepowaly do MEN o informacje w try-
bie uzyskania informacji publicznej, minister nie udzielal informacji publicznej badz
przekazywal niepelng informacje dotyczaca kosztow spotu, zaslaniajac sie tajemnicag
przedsiebiorcy, mimo iz cena ustugi nie moze stanowic tajemnicy przedsiebiorcy. Mini-
ster udzielal r6wniez informacji w sposéb wprowadzajacy w blad co do wartosci zaku-
pionych uslug, co bylo dzialaniem nierzetelnym.

Prositabym, zeby przed posiedzeniem Komisji MEN przygotowalo dla postow infor-
macje, ile to kosztowalo i zeby ta informacja byta rzetelna, bo ani w sprawozdaniu NIK,
ani w sprawozdaniu MEN nie ma szczegotow dotyczacych tych publikacji. Warto byloby,
zeby$my jako poslowie poznali rzetelng informacje na ten temat, dyskutujac o sprawoz-
daniu z wykonania budzetu.

Jeszcze byl ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, bo o tej rezerwie tez roz-
mawialiSmy. Bardzo niepokoi mnie sprawozdanie ministra edukacji narodowe;j z reali-
zacji wlasnie tej dotacji celowej, poniewaz rowniez tam minister wystgpit o blokade
2500 tys. zl, czyli rezerwa celowa nie zostala w calosci wykonana. Minister sam zrezy-
gnowal z mozliwos$ci przekazania tych Srodkow szkotom i placowkom o$wiatowym, zeby
mogly zakupi¢ ksigzki. Jaka byla przyczyna takiej decyzji?

MowiliSmy o wszystkich rezerwach czy tylko o tej? Rezerwa z poz. 80 dotyczyla...
Przepraszam, bo sie zgubilam. W tej rezerwie tez nastapila blokada srodkéw — na kwote
prawie 2400 tys. z1, czyli nie wykorzystano tych §rodkéw na podwyzki dla nauczycieli
w administracji rzgdowej. W innym miejscu doczytatam, ze jakby z innej puli §rodkéw
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przesunieto pienigdze na realizacje tych podwyzek. Widze wiec wielkg niekonsekwencje
ministra edukacji narodowej. Prositabym o wyjasnienie, dlaczego tak sie dzieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu panig poset Katarzyne Kretkowska.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Chciatam zapytac o podwyzki dla nauczycieli, ale w placowkach samorzadowych. Jeszcze
nie mowimy o czeSci oswiatowej subwencji ogélnej, czy mowimy juz w tej chwili? Jeszcze
nie. To w tamtej czeSci zapytam, tak?

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Prosze, pani posel.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Panie przewodniczacy, przeoczylam cos, jezeli chodzi wtasnie o przyznawanie dotacji,
bo NIK zwraca tez uwage na brak ogloszenia o dotacjach przyznanych w 2019 r. Mam
pytanie do ministerstwa. Czy to ogloszenie juz zostalo zamieszczone? Jezeli nie, to jest
tez prosba, zeby przed posiedzeniem Komisji, czyli przed wtorkiem, MEN przygotowato
dla postow z Komisji takg informacje o dotacjach przyznanych w 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg jakie$ pytania? Jezeli nie, to bardzo prosze pana mini-
stra czy ewentualnie panstwa dyrektoréw o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, jezeli chodzi o ,,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa”, to oczywiScie kwestia tych Srodkow wynika tez z tego, jakie zapotrze-
bowanie przedstawiajg samorzady. W tym roku prowadziliémy do$¢ doktadng weryfi-
kacje wnioskow, ktore byly. Chodzi o zapotrzebowanie, ktore ostatecznie wynikato tak
naprawde z decyzji samorzadow, a nie decyzji ministra edukacji narodowej; zeby faktycz-
nie odpowiedzie¢ na realne potrzeby, a tam, gdzie tego sie nie da zaspokoi¢, po prostu
podjac inne decyzje. Stad trudno méwi¢ o wydatkowaniu czy niewydatkowaniu tych
srodkow z powodu decyzji ministra. Byla to wiec kwestia tego, na ile faktycznie udalo
sie te srodki wydac i na ile samorzady byly tym zainteresowane.

Co do kwestii informacyjnej, o ktoérej byla mowa, to trzeba tez spojrzeé na jej kon-
tekst, a ten wowczas byl taki, ze odbywaly sie strajki. Zdaniem ministra takie wspar-
cie bylto potrzebne uczniom iich rodzicom. Oczywiscie jesli chodzi o to, co méwi pani
poset Szumilas, czyli doktadne rozliczenie tych srodkéw, przedstawimy je na posiedzeniu
Komisji, zgodnie z tym postulatem, ktory zostat ztozony.

Jezeli chodzi o kwestie innych §rodkow, o ktérych mowitem, to jest tak, jak powie-
dziatem. Przy reformie szkolnictwa zawodowego, ktora byla prowadzona od 2017 r.,
w przypadku egzaminow te obawy dotyczyly ewentualnego zabezpieczenia Srodkow,
gdyby faktycznie okazalo sie, ze przy roznej liczbie uczniéw, oddziatéw i zawodéw mozna
bylo te egzaminy przez centralng komisje przeprowadzic¢, a wiec stad taka decyzja. Nato-
miast okazalo sie, ze z oszczednoSci w ramach tej rezerwy mozna po prostu spokojnie
przeprowadzi¢ egzaminy. Nie bylo potrzeby uruchamiania rezerwy.

Jezeli chodzi o miedzynarodowy program badania kompetencji nauczycieli ITEL,
to problem polegal na tym, ze cze$¢ krajow po prostu nie chciata tego badania przepro-
wadzié i stad nastgpita rezygnacja z badania. Oczywiscie te badania sg wazne i pani posel
ma racje. Kwestia sytuacji nauczycieli i bardzo szerokiego kontekstu, rowniez kontekstu
miedzynarodowego, sg dla nas wazne. Natomiast nie udalo sie tego badania po prostu
przeprowadzi¢. ProwadziliSmy tez taki niewielki pilotaz, ktory mial ITEL zastapic, ale
trudno oczywiscie nazwac to badaniem o takim zasiegu czy dzialaniu, ktore faktycznie
odpowiadaloby znaczeniu tych badan.

Sg jeszcze inne kwestie, ktore sie pojawily. W kwestii szkol prowadzonych przez
innych ministréow i wydatkow na nie, moze tez nie do konca precyzyjnie to powiedzia-
tem, bo dotyczylo to i podwyzek w 2019 r., i skutkow przechodzacych z 2018 r., stad takie
kwoty. W przypadku awanséw mozemy to planowaé przy zalozeniu, ze mamy odpowied-
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nig liczbe nauczycieli stazystow, kontraktowych czy mianowanych, i zabezpieczeniu
srodkow, patrzac na to, kiedy koncza sie poszczegélne staze, ktore majg okreslong dtu-
go&¢. Natomiast trudno jakby przewidziec tez to, ilu nauczycieli faktycznie do egzaminu
przystapi, stad te érodki sg zaplanowane, ale nie znaczy to, ze zawsze sg wydatkowane.

W przypadku innych dziatan dotyczy to takze stypendiow prezesa Rady Ministrow,
ktore sg przyznawane dla najlepszego ucznia w danej szkole, natomiast tez jest to jakby
warunkowane, niezaleznie od tego, jaka to jest szkota ponadgimnazjalna. To zalezy wiec
od tego, na ile te wnioski zostaly ztozone, co tez oczywiscie juz nie do konca jest zalezne
od ministra edukacji narodowej, czyli stad te réznice moga sie pojawic.

W przypadku nagréd dla nauczycieli widac to jeszcze wyrazniej. Planowane sg okre-
Slone érodki, natomiast one tez sg wydatkowane zaleznie od wnioskow i od tego, na ile
spelniajg kryteria opisane w rozporzadzeniu o nagrodach, czyli stad tez fakt, ze te srodki
nie zostaly wydatkowane. Gdyby tych wnioskéw oczywiScie wplyneto do ministra wie-
cej, to mozna byloby rozdysponowac wiecej nagrdod czy tez patrzeé na to pod katem
tego, na ile i jakiej wysoko$ci mozemy te Srodki rozdysponowac. Tak jak powiedziatem,
sytuacja zwykle w tych wszystkich przypadkach po prostu powtarza sie co roku, a wiec
planowanie okre§lonych Srodkéw zalezy od tego, jakg dysponujemy liczba nauczycieli,
natomiast niewykorzystanie jest juz kwestig samych wnioskow.

Bylo jeszcze pytanie dotyczace dotacji, a wiec programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem”. Tutaj tez sytuacja byla podobna. To znaczy, ze mniejsza niz
przewidywano liczba samorzadéw powiatowych zglosila udzial w programie, czyli stad
tez te niewykorzystane srodki. OczywiScie one zostaly przekazane do blokady, natomiast
wynikalo to po prostu z tego, ze liczba chetnych do udzialu w tym programie byta mniej-
sza. To tyle.

Natomiast nie do konca zrozumialem jedno pytanie. O jakie jednostki chodzi?

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

MEN w zakresie...

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

W czeSci, o ktorej mowilismy, kwoty podwyzek byly planowane dla szkét prowadzonych
przez poszczegdlnych ministrow. Natomiast w przypadku jednostek podlegtych MEN
to tam, gdzie mowa jest przede wszystkim o nauczycielach, to jest kwestia Osrodka Roz-
woju Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG), a wiec tej instytucji, ktora prowadzi szkoly
dla uczniow przebywajacych czasowo za granica. Oprocz OPREG, ktory prowadzi szkoty
im. Komisji Edukacji Narodowej, mamy OSrodek Rozwoju Edukagcji, czyli ORE. Mamy
tez Centralng Komisje Egzaminacyjng i okregowe komisje egzaminacyjne, ktorych jest
8, jak i Centrum Informatyczne Edukacji, czyli CIE.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Tak, pani poset Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

14

Jedna uwaga, panie ministrze. Pan minister zastosowal taka taktyke: ,,To nie my.
To samorzady terytorialne”.

Chcialam zwréci¢ uwage pana ministra, panstwa postow i gosci obecnych na dzisiej-
szym posiedzeniu podkomisji, ze tak naprawde pan minister powiedzial, ze weryfiko-
waliScie te wnioski pod katem kryteriow, ktore przyjeto MEN. Mechanizm jest taki,
ze kryteria, ktore panstwo przyjeli, ograniczyly mozliwosé skorzystania z dotacji. Pyta-
nie nie brzmi: ,,Dlaczego samorzady nie wykorzystaty czy nie zlozyly wnioskow?”, tylko:
»Dlaczego ministerstwo przyjmuje ograniczajace kryteria w momencie, kiedy sa srodki
i mozna te kryteria rozszerzy¢?”. Szczegblnie w tak waznym temacie, jakim jest ,,Naro-
dowy Program Rozwoju Czytelnictwa”, bo przeciez kazda ksigzka jest bezcenna. Nie
wyobrazam sobie, jak mogla wyglada¢ weryfikacja. Jezeli biblioteka potrzebuje kon-
kretnych ksigzek, nowosci, ktore pokazujg sie na rynku, to dlaczego nie moze ich kupié?
O to w tym programie chodzilo.
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Jeszcze pytanie uzupelniajgce. Kiedy zostaly zastosowane blokady? Kiedy panstwo
wystapili z pismem do Ministerstwa Finanséw o zablokowanie srodkow? Czy to byta
koncoéwka albo Srodek roku? Bardzo prositabym, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:

Pani posel, 30 i 31 grudnia minister wystapit o blokade. Natomiast w przypadku tych
wszystkich programéw dotacyjnych, oczywiscie to jest dtuzsza dyskusja przy dotacjach
i wkladzie wlasnym, na ile samorzady po prostu sa... Mimo wszystko jednak to nie jest
kwestia kryteriow ustalanych przez ministra w przypadku dotacji, tylko tego, na ile pro-
gram w formie dotacyjnej budzi zainteresowanie i czyje zainteresowanie budzi ksigzka,
o ktorej mowi pani minister. Oczywiscie intencjg panstwa jest to, zeby ta ksigzka jak
najbardziej znalazla sie w szkolach i zeby szkoly mogly z tego korzysta¢. Natomiast
to tez jest jednak kwestia wnioskow, ktore byly. Patrzac na to, jak doktadnie w tym roku
wnioski czy wystgpienia ministra edukacji narodowej do samorzadéw w tej kwestii, czyli
wlaénie ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” i weryfikacji tych wnioskow...
Pokazuja pewng skale zainteresowania i korzystania samorzgdéw z tego programu
w formie dotacyjnej.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Tak. Jezeli moge doda¢ akurat w tym temacie, bo sam uczestniczylem w doposazaniu
szkot przez biblioteke publiczna, czyli probowaliémy dolozy¢ szkolom ksigzki praktycz-
nie za darmo. Wyobrazcie sobie panstwo, ze byla cze§é szkél, ktore tych ksiazek najnor-
malniej w §wiecie nawet nie chcialy.

Zgadzam sie i z panig posel, i z panem ministrem. Po pierwsze, kryteria muszg by¢,
panie ministrze, bo nie ma innego wyjScia. Musza by¢ jakie$ kryteria, ale tez trzeba
po prostu uruchamiaé pewne dzialania, zeby ta akcja byla przyjmowana przez samo-
rzady, bo rzeczywiscie wyglada to réznie. To nie jest tak, ze to ministerstwo jest zle,
tylko bardzo czesto samorzad nie chce w tym programie uczestniczy¢. Wierzcie mi pan-
stwo, ze tez tego doSwiadczytem. To jest tez praca na kolejne lata, a wiadomo, ze nam
wszystkim zalezy na tym, aby jednak szkota byla wyposazona w ksigzke.

Dobrze. Dziekuje bardzo. Rozumiem tez, tak jak powiedzial pan minister, ze dosta-
niemy informacje pisemna na posiedzeniu Komisji.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

A co z tymi dotacjami i z ogloszeniem? Czy to juz jest ogloszone, panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:

Tak, to jest ogloszone.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, przechodzimy teraz do punktu 6smego. To omdéwienie sprawozda-
nia w czeséci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czesci o§wiatowej (wydatki). Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé¢:

a.p.

Czes¢ 82 to czesc oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. Patrzac na wysoko$¢ okreslong w ustawie budzetowej na 2019 r., byta to kwota
45 907 494 tys. zl. Patrzac tez na dalsze zmiany, w poréwnaniu do 2018 r., byl to wzrost
0 2 832 365 tys. zi, czyli 0 6,6%. Natomiast w trakcie roku budzetowego kwota subwencji
w wyniku przesunie¢ budzetowych wzrosta dodatkowo o 1000 000 tys. zt w zwigzku ze wzro-
stem wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r., czyli do kwoty 46 907 494 tys. zl.
Wykonana zostala w 100% planu. To oznaczalo wzrost o 3 832 365 tys. zi, tj. 0 8,9%.
Jezeli chodzi teraz o kwestie, ktore zostaly uwzglednione w subwencji, jest to kwestia
kwot, ktore dotyczyly doskonalenia zawodowego nauczycieli, i kwestia zmiany orga-
néw prowadzacych szkoly, czyli ministra kultury i dziedzictwa narodowego oraz mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi, a przede wszystkim kwestia podwyzszenia wynagrodzen
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nauczycieli 0 5% od 1 stycznia 2019 r i 0 9,6% od 1 wrze$nia 2019 r., jak réwniez efekt
przechodzacy podwyzki o 5% od 1 kwietnia 2018 r. Istotng kwestig sg tez zmiany w licz-
bie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli oraz kwoty na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Razem z subwencjg warto tez zauwazyc¢, ze finansowy standard
A podzialu subwencji w 2019 r. wynidst 5586 z1 i okoto 57 gr. Wzrést on w stosunku
do 2018 r. 0 2,95%.

Po odliczeniu rezerwy 04, czyli 187 631 tys. z1, pozostala kwota byta podzielona algo-
rytmem miedzy poszczegélne typy jednostek samorzadu terytorialnego. Dla gmin bylo
to 46,8%, dla powiatow — 18,3%, dla miast na prawach powiatu w czesci gminnej - 17,2%,
dla miast na prawach powiatu w czeSci powiatowej — 16,4%, dla wojewodztw samorza-
dowych - 1,3%. Potem nastapity korekty zwigzane z blednymi wyliczeniami, ktére doty-
czyly niektorych jednostek samorzadu terytorialnego. Oprocz samej subwencji, tak jak
powiedzialem, zostala wydzielona rezerwa 04. Jezeli chodzi o kryteria podziatu, to byty
one opiniowane przez Zesp6! do spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na wniosek ministra edukacji narodowej i ministra
finansow dokonal tego podziatu.

Jezeli chodzi o zadania, dotyczyly one wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, ktore
byly jednym z elementéw tego podzialu. To 35,4%. Dofinansowanie wydatkow zwigza-
nych z likwidacjg szkod to jest 0,6%, a zwigzanych z wyplatg odpraw dla nauczycieli
to jest 9,9%. Dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do reali-
zacji podstawy programowej z przedmiotow przyrodniczych wyniosto 36,5%, dofinanso-
wanie wyposazenia w sprzet szkolny w nowo budowanych obiektach — 12,5%, a dofinan-
sowanie w szkolach rozpoczynajacych ksztalcenie w zawodach — 3,4%. Korekta btedow
statystycznych to 0,5%, a dofinansowanie zadan o jednorazowym charakterze — 1,2%.
To tyle, panie przewodniczacy, w skrdcie, jezeli chodzi o kwestie subwencji oS§wiatowe;j.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz bardzo prosze panig korefent Agnieszke Goérska o przedstawienie
uwag i pytan, ewentualnie propozycji i wnioskow do opinii.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, podobnie jak NIK
réwniez oceniam pozytywnie wydatkowanie w czesci 82 — Subwencja o§wiatowa dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie czesci oSwiatowej. Zeby jednak mie¢ pelny
obraz, mam jeszcze kilka pytan, zeby moc na wtorkowym posiedzeniu Komisji wydac
juz pelng opinie.

Pierwsze pytanie dotyczy wydatkow w dziale 758 § 2190 — Rezerwa subwencji ogblne;.
Pierwotny plan na 2019 r. opiewal na 335 999 tys. zt. Chcialabym sie dowiedziec, jakie
byly przyczyny rezygnacji z tych wydatkow czy tez przesuniecia ich? W dziale 758 widze
bowiem podobng kwote. To jest pierwsze moje pytanie.

Drugie pytanie, szanowni panstwo, dotyczy ostatnich zmian ustroju szkolnego.
Wiemy, ze 2019 r. byl ostatnim rokiem funkcjonowania gimnazjow. Chciatabym dopy-
taé, jakie Srodki ostatecznie zostaly przeznaczone w 2019 r. na te zmiany? W budzecie
widzimy zwiekszanie kwot i Srodkéw przeznaczonych na te cele. Jaka wedlug minister-
stwa bylaby ocena? Czy te Srodki byly wystarczajgce? To jest moje drugie pytanie.

Trzecie pytanie dotyczy zwalniania nauczycieli i nizu demograficznego. Czy w 2019 .
sytuacja w tym temacie jest powazna? Jakie ewentualnie sg aktualne statystyki? Na razie
dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

16

Panie przewodniczacy, Wysoka Podkomisjo, panie ministrze, na stronach 228-232
informacji dla postéw, dotyczacej wydatkéw samorzadu na zadania o§wiatowe, podajg
panstwo, ile gminy Iacznie wydaly na wszystkie zadania o§wiatowe na swoim terenie.
Chodzi o gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty. Po szybkim podliczeniu na posie-
dzeniu podkomis;ji to jest prawie 90 000 000 tys. zt w 2019 r. Dokladnie mi tu wyszto

a.p.
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80 954 684 tys. zl. To sg panstwa wyliczenia, ze tyle srodkow poszlo w ogéle w skali
kraju na zadania o§wiatowe. Podaja panstwo, ile srodkéw przekazano w ramach sub-
wengcji o§wiatowej. To jest prawie 47 000 000 tys. zI, bo 46 906 000 tys. zI. Rozumiem,
ze to rowniez z tymi Srodkami, ktore gminy zwrocily jako nienaleznie pobrang subwen-
cje oswiatowa. Nie pokazujg panstwo dotacji, a wiec nie mam tego wyliczenia, ale jednak
kwota 90 000 000 tys. z1, ktora gminy wydatkowaly na edukacje w 2019 r., robi wrazenie.
Wydaje mi sie, ze to jest duzy skok w stosunku do 2018 r. i poprzednich lat. Miatabym
taka prosbe do pana ministra, aby pan minister podat, jaka to byla kwota w 2018 r.,
zebySmy mogli zobaczy¢ ten wzrost wydatkowania §rodkéw na zadania oS§wiatowe.

Dobra tradycjg byto to, ze na posiedzeniach podkomisji czy Komisji dotyczacych reali-
zacji budzetu dostawaliSmy taka tabelke, w ktorej byly wiasnie wszystkie wydatki, plus
subwencje, dotacje, porownanie z poszczegdlnych lat. Wtedy latwiej nam bytoby jako
postom ocenié, czy racje maja gminy, ktére mowig o tym, ze skok na wydatki o§wiatowe
w ostatnich latach jest ogromny i po prostu wszystkie zadania zwigzane z deforma sys-
temu oéwiaty muszg by¢ finansowane bezposrednio z budzetu gminy, poza tymi $rod-
kami, ktore przyznaje ministerstwo, czy racje ma ministerstwo, ktore mowi, ze sub-
wencja ro$nie. Ale chyba nie tak szybko, jak wydatki na oéwiate w skali kraju. Bardzo
wiec prositabym o takie poréwnanie. Nie chodzi mi o procenty czy stosunek do produktu
krajowego brutto (PKB), bo to sobie sama policze, ale kwotowo, zebySmy zobaczyli, jak
to rzeczywiscie wyglada.

Mam tez prosbe, bo nie doczytalam. Sprawdzitam w panstwa sprawozdaniu liczbe
uczniéw, natomiast nie ma liczby nauczycieli. By¢ moze to przeoczylam. O to juz pani
posel pytala. Prositabym, zeby pokaza¢, ilu nauczycieli byto zatrudnionych w 2018 r.,
aile w 2019 r., bo tez bylaby to cenna informacja, zeby oceni¢ wykonanie budzetu
za 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Katarzyna Kretkowska.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

a.p.

Proporcja czy dysproporcja pomiedzy faktycznymi wydatkami gmin, czyli 90 000 000
tys. zl, o ktorych méwita przed chwilg pani posel Szumilas, a wydatkowang subwencja
z budzetu panstwa, czyli niecatymi 47 000 000 tys. zI, powiela sie, kiedy sie analizuje
informacje przekazywane przez gminy, pokazujace wydatki na o§wiate w ubieglym roku
w stosunku do przekazanej subwencji. Przyktadowo, w przypadku miasta Poznania jest
to dokladnie taka proporcja.

Oczywiscie trwa dyskusja czy spér pomiedzy samorzadami a MF i MEN, ktéra doty-
czy tego, czy ta dysproporcja jest wiaSciwa, czy nie. Ministerstwa mowig, ze gminy majg
ja pokry¢ w zwiekszonych dochodach z podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych (PIT)
i prawnych (CIT), a tymczasem gminy sygnalizuja, ze tak sie sprawy nie majg, biorac
pod uwage takze inne zadania zlecone i wlasne, na ktérych pokrycie te zwiekszone
dochody nie starczaja.

Chcialam zapyta¢ w tym kontekscie na przykladzie Poznania, ale to dotyczy takze
innych gmin, co do ktorych tez informacje posiadam, ale zeby na konkretnym przykta-
dzie... Miasto Poznan na podwyzki wprowadzone we wrze$niu ubieglego roku otrzymato
subwencje w wysokos$ci 31 300 tys. z1, a wydalo na ten cel 69 000 tys. zl, czyli wiecej niz
polowe miasto dolozylo z wlasnych dochodow czy z wlasnego budzetu. Ta dyspropor-
cja sie powiela w innych samorzadach. Jak to sie ma do obietnicy, iz te podwyzki bedg
zrefinansowane czy sfinansowane przez budzet panstwa? Gminy tego nie otrzymaly.
O tym byla mowa na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy w ubieglym roku. Jak sie ma ta niedoptata do zapowiedzi, ze ten
wydatek bedzie sfinansowany? Podwyzki miaty by¢ sfinansowane.

Co do subwencji ogélnej i w ogble subwencjonowania zadan subwencjonowanych
trwa dyskusja. W tej chwili juz w to nie wchodze, tak? Nie jest to 100%, przynajmniej
odkad samorzady przejely szkoly, ale podwyzki w ubieglym roku miaty by¢ sfinanso-
wane, a zostaly w potowie i o to pytam. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania? Bardzo prosze, pan Marek Wojcik przedstawi-
ciel Zwigzku Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu. Panstwo poslowie, panie
ministrze, szanowni panstwo, bardzo krotko, szanujgc panstwa czas, powiem o trzech
rzeczach.

Po pierwsze, chce potwierdzi¢ glosy pan postanek, ktore padaty juz wezes$niej. Mia-
nowicie subwencja o$wiatowa absolutnie nie pokrywa niezbednych wydatkéw samo-
rzadu terytorialnego. Zwieksza sie liczba samorzadéw, ktérym subwencja o§wiatowa
nie wystarcza na pokrycie tylko wydatkéw ptacowych. Bardzo dynamicznie zwieksza sie
liczba tych samorzadéw, tak jakby innych wydatkéw nie bylo. Chee tu zwrécic uwage
na to, ze w 2019 r. standard A wzrasta o 2,95%, natomiast $redniomiesieczny wzrost
wynagrodzen nauczycielskich to jest 8,2%. Zwrdccie wiec panstwo uwage na dyspropor-
cje w tym zakresie.

Dlatego méwimy o tym, ze niedostosowanie subwencji oswiatowej w dluzszej per-
spektywie moze bardzo negatywnie wplynaé na jakos¢ ksztalcenia, o ktorg samorzady
dbajag jak moga. Natomiast niestety dotarliSmy do takiego momentu, w ktorym skala
naszego dofinansowania jest tak duza, ze ogranicza nam, praktycznie rzecz biorac, jakie-
kolwiek wydatki majgtkowe. Nadwyzka operacyjna netto ponad 1,5 tys. samorzgdow jest
bliska zeru. To oznacza, ze dochody wystarczaja zaledwie na wydatki biezace bez zad-
nych wydatkéw majatkowych. Niestety musze to powiedzie¢, a mowie to z przykroscia,
bo chcialbym, zeby tak nie bylo, ale glowng przyczyna tej trudnej sytuacji samorzadow
jest niedoszacowanie dochodow z tytulu realizacji zadan oSwiatowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo przepraszam. Mam tylko takg uwage, bo chce wszystkim udzielac glosu. To jest
podkomisja, na posiedzeniu ktorej chcemy sie dopytywaé pana ministra o to...

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
Wiem. Przejde do pytania. Juz dobrze.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Wtasnie chodzi o pytania, bo we wtorek bedziemy mie¢ posiedzenie Komisji, gdzie
na pewno bedzie pan tez mial mozliwo§é wyrazenia swojego zdania, ale tu bardziej sie
dopytujemy, zeby wyja$nié sobie pewne watpliwosci, jezeli ktos je ma w zwigzku z budze-
tem. Dobrze?

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Rozumiem. OK. W takim razie zamieniam drugi punkt swojego wystgpienia na pytanie.
Pytanie do pana ministra. Kiedy w przypadku rezerwy subwencji na wzrost zadan
przedszkolnych i szkolnych samorzady otrzymajg 100% Srodkéw, a nie zaledwie polowe,
tak jak w 2019 r.? No, to jest juz... Tego typu wzrost jest nieobiektywny. Nie ma mozli-
woéci, zeby na ten wzrost nie przekazaé¢ 100% $rodkoéw, a w 2019 r. byto to 50% i okolice.
Ostatnie pytanie dotyczy wynagrodzen nauczycielskich. Chcialem zapyta¢ pana
ministra, czy prawdziwa jest teza, ze przekazujac... Musze to stwierdzié¢ literalnie,
zeby bardzo wyraznie to zabrzmialo. Czy prawdziwa jest teza, ze panstwo, przekazu-
jac érodki na wzrost wynagrodzen nauczycielskich, stosujg rézny sposéb liczenia tych
srodkow, jezeli dotyczy to szk6t samorzadowych oraz szkoét resortowych? Nie moéwie
o procentowym wzroScie. Mowie o tym, jak to faktycznie potem wyglada. Pytam dla-
tego, ze w budzecie panstwa stosowna rezerwa byla na szkoly prowadzone przez resorty
i chciatlbym mieé¢ pewnoéé, ze stosujemy te samag miarke tu i tu, w jednym i w drugim
przypadku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.
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Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

a.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni goscie, jezeli chodzi o te
pytania, to po kolei.

Jezeli chodzi o gimnazja, to te wydatki, razem z gimnazjami specjalnymi, wyniosty
3 100 000 tys. zt. Czyli to jest ta kwota, ktora zostala wydatkowana. Nauczycieli bylo
534 tys. w 2018 1., a 529 tys. w 2019 r. Czyli tak ksztaltowaly sie te liczby, o ktére panstwo
pytali.

Patrzac na to, o czym tez byta mowa, to z jednej strony, oczywiScie, pani poset ma racje.
Nie trzeba tez specjalnie dodawac, dlatego ze jezeli popatrzymy na material przekazany
do Sejmu, to na stronie 224 to jest tak naprawde w pierwszym zdaniu: ,,W roku 2019 jed-
nostki samorzadu terytorialnego wydatkowaly ze swoich budzetéw na realizacje zadan
oSwiatowych Srodki w wysokosci 81 974 634 tys. z1”. Potem mamy tez podane wyliczenia
dla kazdego typu samorzaddow, czyli ile wydatkowaly gminy i powiaty. Oczywiscie nie
ma takiej kwestii, co do ktorej sie nie zgadzamy, ze samorzady wydatkuja znaczne kwoty,
jezeli chodzi o finansowanie systemu o$wiaty. Temu nie zaprzeczamy. Rzecz jasna, te
wszystkie dane sg ujete w sprawozdaniu, a wiec nie jest to zadna sensacja.

Natomiast patrzymy tez na te zadania, ktore sg subwencjonowane, i te, ktore nie
sa subwencjonowane. W trakcie posiedzen réznych komisji czy w odpowiedziach na réz-
nego rodzaju pytania staramy sie tez wskazac, jak wygladajg statystyki, ale pod katem
zadan subwencjonowanych. Jezeli porownamy liczby za rok 2019 r., to tez widzimy,
ze to wydatkowanie ksztaltowalo sie réznie, jezeli chodzi o samorzady, oczywiscie zalez-
nie od typu samorzadu. Czyli widzimy, ze dla gmin wiejskich te wydatki w 2019 r. wynio-
sty 122,09%, a gdybySmy popatrzyli razem, to 124,4%. Mozemy tez popatrzeé¢ na powiaty,
gdzie bylo to 108,53%. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze wydatki samorzadow sg wyz-
sze niz subwencja, ale one wynikajg tez z réznej konstrukgeji sieci i r6znego planowania
wydatkow.

Dalej mamy tez sytuacje, w ktorej mowimy o dochodach. Oczywiscie glos o dochodach
tak jakby podkreslal, ze nie jest to takie istotne, ale jednak dochody ogotem jednostek
samorzadu terytorialnego w 2019 r. wzrosty o 10,6% wzgledem 2018 r. Pamietamy tez,
ze wokol 2019 r. byto wiele dyskusji dotyczacych kwestii zwigzanej ze zmiang systemu
podatkowego, natomiast dynamika, jezeli chodzi o dochody wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego, zostala utrzymana.

OczywiScie nie kwestionujemy wydatkow, ktore samorzady poniosty ogétem w kwe-
stiach o§wiatowych. One zostaly doktadnie podane. Patrzymy na to, jakie sg relacje
pomiedzy wydatkami subwencjonowanymi a subwencjg, ale patrzymy tez na to, jak
wygladaja dochody samorzadu, bo trudno w tym kontekscie nie spojrze¢ tak na relacje
pomiedzy dochodami samorzadéw a wydatkami na o§wiate, jak i relacje czy proporcje
miedzy wydatkami na o§wiate a dochodami.

OczywiScie zgadzamy sie co do tego, ze relacje ogdlne, ktore sa, z punktu widzenia
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego sg bardzo rézne. W przypadku pra-
wie 3 tys. samorzgdow rozklada sie to roznie, czyli sg takie samorzady, w ktorych te
dochody sg bardzo znaczne, i takie, w ktorych sg mniejsze. Ale tez, jezeli chodzi o podzial
subwencji, stosowane sg rozne wagi korygujace, czyli te, ktore dotycza poszczegélnych
typow samorzgdow, chocby w przypadku gmin wiejskich, czy wagi na male szkoty, czy
wagi wedlug wskaznika zamoznoéci i liczby uczniow. Jest wiec kilka takich kryteriow.
One mialy tez jakby zniwelowac to, o czym méwimy, czyli r6zng skale dochodéw z podat-
kéw PIT i CIT poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Mozemy oczywiscie patrzeé na to, jak wyglada sytuacja w Poznaniu. Dodatkowa
kwota, ktora byla w Poznaniu na podwyzki, wyniosta prawie 12 000 tys. zI. Musimy
patrze¢ na wydatki na wynagrodzenia, ktore sg dla nauczycieli zatrudnionych na pod-
stawie Karty Nauczyciela w szkolach. Inna kwestia dotyczy przedszkoli. Mozemy tez
powiedziec, ze w latach 2017-2020 subwencja o§wiatowa dla miasta Poznania wzrosta
0 25,8%, a wiec mamy sytuacje, w ktorej... OczywiScie mozemy tez mowié o dochodach
miasta Poznania, ktére wzrosty w 2019 r. o ponad 908 000 tys. zt w odniesieniu do 2016 r.

To jest oczywiscie ztozona sytuacja. My nie kwestionujemy tego, ze dla poszczeg6l-
nych samorzgdow relacje pomiedzy dochodami a wydatkami na o§wiate sg r6zne. Czyli
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nie kwestionujemy tego, ze te wydatki ogétem sg inne, bo one zostaly podane, ale tez
patrzymy, jaka jest relacja pomiedzy tymi wydatkami, ktore sg subwencjonowane,
a tymi, ktore ponoszg samorzady, jezeli chodzi o wydatki na edukacje. Nie jest tak, ze nie
zauwazamy pewnych zmian, ktore nastepowaly, bo nie kwestionuje tego, ze dyskusja
wokot finansowania samorzgdow jest potrzebna.

Jezeli popatrzymy chociazby na kilka takich czynnikéw, ktore sie zmienily w ciggu
ostatnich lat od momentu wprowadzenia subwencji o§wiatowej, czyli np. na demografie
i taki mechanizm, ktory taczy! faktyczne wydatki na edukacje z liczbg uczniow, to nastg-
pil, oczywiScie, do§¢ istotny czy dramatyczny spadek liczby uczniow pomiedzy 2000 r.
a2020r.

Zmienily sie tez inne czynniki, cho¢ mozemy powiedzie¢, ze staramy sie je uwzgled-
ni¢, np. uchwalajgc ustawe przedszkolng. Celem przyjetej wtedy ustawy byl wzrost
uprzedszkolnienia i mozemy powiedzie¢, ze poniekad ten efekt zostal osiggniety, czyli
ustawa przedszkolna przewidywala stopniowy wzrost dotacji przedszkolnej na ucznia
razem ze wzrostem liczby dzieci w przedszkolach. Widzimy, ze ta dynamika byla istotna.
Pewien pulap, ktory zalecano w tej materii, udato sie nam osiggnag, ale tez widzimy duze
zréznicowanie pomiedzy uprzedszkolnieniem na wsi a uprzedszkolnieniem w duzych
miastach. To doéc istotne réznice. W miedzyczasie zauwazamy, ze nastgpily zmiany doty-
czgce liczby dzieci w wychowaniu przedszkolnym, 1aczace sie ze zmianami obowigzku
szkolnego. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze w miedzyczasie subwencjg zostaly objete 6-latki
bedace w przedszkolu. To byt ruch, ktory miat po prostu pomadc sfinansowaé zmiany,
jakie nastepowaly w systemie oSwiaty, czyli taki ruch tez zostal wykonany.

Nie mozna réwniez nie dostrzec zmian, ktore dotycza wzrostu wydatkow panstwa
na edukacje dzieci o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych, bo tutaj tez widzimy taki
wzrost. Mozemy powiedzie¢, ze wyrazem pewnego cywilizacyjnego sukcesu czy osiggnie-
cia pewnego pulapu w tej materii jest wlasnie opieka nad uczniami o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych. Czyli te zmiany nastepuja.

To tez nie jest tak, ze glosy, ktore zglasza samorzad, dotyczace kwestii zwigzanej
z finansowaniem, nie sg przez nas odczytywane czy zbierane. Zreszta pan przewodni-
czacy o tym wie. O tym méwiliSmy tez dzisiaj na posiedzeniu zespotu Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Méwil o tym pan Wéjcik, ale tez méwila o tym pani
minister Machatek, ze sg pewne postulaty, a z drugiej strony sg pewne dzialania, ktore
wykraczajg poza gestie ministra edukacji narodowej, czyli rozne zjawiska, chociazby
zwiazane ze zmianami podatkéw, czy pojawiajace sie gdzie§ obecnie, czy dotyczace, jak
wezesniej mowiliSmy, placy minimalnej. My je wszystkie styszymy, tak?

Dyskusja dotyczgaca w ogdle kwestii finansowania miata by¢ podjeta w marcu, nato-
miast ze wzgledu na pandemie niestety nie udalo sie tej dyskusji realnie podjaé. Z tego,
co pamietam, ona miata by¢ takze podejmowana przez Zespot do spraw Systemu Finan-
so6w Publicznych Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Chodzito takze
o kwestie zwigzane ze zmianami, ktore nastepuja, i pewnym mechanizmem wyliczania
subwencji zadan o$wiatowych. W stosunku do zadan, ktére sa, zadaniem ministra jest
okreslenie sposobu podziatu zaplanowanych kwot miedzy poszczegélne typy samorzadu
na poszczegolne typy zadan o§wiatowych. Czyli mozna powiedzieé, ze tak jak te zadania
zostaly okres§lone, to w taki sposob zostala tez podzielona subwencja o§wiatowa i w taki
sposob nastepowalo jej wydatkowanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Szanowni panstwo, mam takg uwage, bo musimy opu-
Scic¢ sale przed godzing 17.00, poniewaz jest nastepne posiedzenie komisji, wiec bardzo
prosze... Teraz, jak bedzie druga tura, to zrobmy pytanie i odpowiedZ bardzo treSciwa.
Dziekuje. Prosze, pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
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Tak. Mam tylko jedno krétkie pytanie, uwzgledniajgc prosbe pana przewodniczacego.
Panie ministrze, nie prositam o procenty, tylko prositam o kwote. W tym roku na wszyst-
kie zadania o§wiatowe zostalo wydanych 81 974 000 tys. zl. Ile bylo miliardow w 2018 r.?
Jedna kwota, panie ministrze.
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Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:
Pani posel, w tym momencie akurat mam wyliczone to nie w calosci, tylko patrzac
po wydatkach subwencjonowanych. Tak wiec przedstawimy to pisemnie, jezeli bedzie
mozna to przedstawic.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:
W tej chwili nie jestem w stanie na to...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Jezeli mozna byloby, to ogélna kwota dotacji, dotacja przedszkolna, subwencja. W takiej
sekwencji, dobrze?

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
To dziekujemy, panie ministrze.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Panie ministrze, to tez poprosze na piSmie, bo nie dostatem odpowiedzi na obydwa swoje
pytania. W zwigzku z tym tez bytbym wdzieczny, gdyby panstwo postowie mogli uzyskac
odpowiedz na pytania, ktore postawilem, bo nie dowiedzialem sie ani o zadania zwiek-
szone, ani o przekazywanie Srodkow na podwyzki plac.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Prosze do mikrofonu.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Takze nie dostalam konkretnej odpowiedzi na konkretne pytanie, na przykladzie miasta
Poznania, dotyczace tego, ze nie przekazano pelnej kwoty potrzebnej na zrealizowanie
ubieglorocznych podwyzek dla nauczycieli. Pan minister bardzo duzo moéwil, ale nie
odpowiedzial na to pytanie konkretnie.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Rozumiem, ze te rozbiezno&ci...

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
W tej chwili po odpowiedzi pana ministra mam dodatkowe pytanie w zwigzku z tym,
ze te rozmowy sie nie odbyly. Nie do konca mnie przekonuje, ze pandemia uniemozliwita
dochodzenie do porozumienia pomiedzy strong rzgdows a strong samorzgdowg w spra-
wie finansowania przez samorzady zadan oSwiatowych.

Ten spor trwa za dlugo. Jest zbyt kosztowny i finansowo, i spotecznie. Negatywnie
wplywa na organizacje szkoél i przedszkoli. Zacheca czy zmusza samorzady do préb likwi-
dacji i ograniczenia réznych §wiadczen i ustug edukacyjnych z uwagi na konieczno§é
szukania oszczednoSci w tym zakresie, co jest bardzo szkodliwe i niewlasciwe.

Czy w zwiazku z tym mozemy - i kiedy mozemy - liczy¢ na to, ze rzad podejmie takie
rozmowy, azeby te kwestie uporzagdkowac? Nie moze by¢ tak, ze rokrocznie trwa takie
przecigganie liny i zadna ze stron nie jest usatysfakcjonowana, a odbija sie to po prostu
negatywnie na uczniach.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Jesli mozna, szanowni panstwo, bo to, o czym moéwi pani posel, jest niezwykle wazne,
tylko bardzo prosze... To sg tematy na posiedzenie Komisji, a dzisiaj rozpatrujemy stricte
wykonanie budzetu za 2019 r. Jak np. pani posel prosi o poréwnania, to pan minister
je nam dostarczy, a sprawy ogélne zostawmy na posiedzenie Komisji. W podkomisji réw-
niez bedziemy mie¢ tematyke...

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Ale odpowiedzZ na pytanie dotyczace...
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Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Rozumiem. Slyszalem, ze pan minister méwil o tym, ile na podwyzki przekazano
do Poznania i o ile zwiekszono takze dotacje dla samorzgdu. Rozumiem, ze tutaj tez
moga by¢ rozbieznoSci, chyba ze pan minister co$ chce jeszcze do Poznania dodac, ale
to tak bardzo krotko. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:

Staratem sie jakby wyttumaczy¢, ze kwestia podwyzki jest wyliczana algorytmem, ktory
uwzglednia poszczegdlne stopnie awansu zawodowego nauczycieli i zgodnie z tym byla
przekazywana.

Jak powiedzialem, jezeli chodzi o przedszkola, to jest to zadanie wlasne, realizo-
wane ze srodkéw wlasnych, przy czym, oczywiscie, jest dotacja przedszkolna i subwen-
cja na 6-latka. Trudno mi sie wiec tez odnie$§é do kosztow, ktore wynikaty chociazby
z kwestii etatow w przedszkolach. Trudno jest powiedziec, ze co$§ zostalo niedoszaco-
wane w ten sposob, jezeli chodzi o dodatkowy 1 000 000 tys. zl, ktory byl przekazany
samorzgdom. Trudno mi co$ jeszcze powiedzie¢. OczywiScie mozemy dokladnie policzyc,
jak to wygladalo w Poznaniu. Kwoty, ktore byly przeznaczona na podwyzke, staratem
sie przekazac. OczywiScie mozemy tez dokladnie analizowac liczbe etatéw w Poznaniu,
liczbe etatow przedszkolnych, kwestie poszczegolnych stopni awansu zawodowego, nato-
miast w tej chwili na pewno nie jesteSmy w stanie tego dokladnie wyliczy¢ dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Dane, ktore udato nam sie pozyskac w trakcie posie-
dzenia podkomisji, staraliSmy sie przekazac.

Natomiast jest jeszcze to, o czym moéowil pan Wojcik, tzn. kwestia rezerwy i wzrostu
zadan. O tym tez byla mowa na posiedzeniu Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, jak i na posiedzeniach komisji sejmowych. W kwestii wielkoS§ci rezerwy 04 tez
byta mowa o tym, zeby procent wzrostu zadan zwiekszy¢ jak najbardziej czy zwiekszy¢
kwoty, ktore dotyczylyby rezerwy subwencji oswiatowej. Natomiast w tej chwili trudno
mi jest precyzyjnie odpowiedzieé, bo jestesmy jednak w momencie 2019 r., a ta dyskusja
ma charakter raczej przyszloSciowy i odnosi sie do tego, co bedzie. Raczej rozumiem,
ze rzecz dotyczy dyskusji w ogole o finansowaniu zadan oSwiatowych.

Trudno tez zgodzic¢ mi sie z tym, ze pandemia byla jakim§ wykretem, dlatego ze mini-
ster Piontkowski, kiedy byl na posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzadu Tery-
torialnego w listopadzie 2018 r., odpowiadal szczegélowo na pytania czlonkéw komisji
i zapowiadal te rozmowy. Zesp6t zostat powolany i zaczal sie spotykaé. Z tego, co pamie-
tam, okolo 26 marca bylo zaplanowane spotkanie, ktére mialo dotyczyé kwestii finan-
sowania zadan o§wiatowych. Ono sie po prostu nie odbylo z racji tego, ze w 6wczesnych
warunkach trudno bylo je zorganizowac. Zadania, ktore wowczas staly przed ministrem,
tez byly inne i trudno je bylo przeprowadzié.

Zresztg jesli chodzi o powolanie takich zespolow, to tez byla o tym mowa na posie-
dzeniu komisji. Proponowal to, czy o tym tez méwil, minister finanséw. Ostatecznie
do tych spotkan nie doszlto, natomiast nie unikamy takich rozmoéw. Pan przewodniczacy
Wojcik tez dzisiaj zaproponowal spotkanie pomiedzy przedstawicielami rzadu czy MEN
a strong samorzgdowa w kontekscie kilku pytan czy kilku zagadnien za dwa tygodnie.
Nie jest wiec tak, ze nie chcemy na ten temat rozmawia¢. Zaplanowane jest tez kolejne
posiedzenie zespotu i posiedzenie komisji wspolne;j.

Czyli trudno jakby dyskutowac na ten temat w szerszym kontekscie strony docho-
dowej czy podatkowej, ktorej wlodarzem nie jest minister edukacji narodowej. Tak jak
powiedzialem, nie jest jednak tak, ze nie zdajemy sobie sprawy z tych kosztéw czy wydat-
kéw, czy tego, co sie dzieje, jezeli chodzi o strone samorzadowa. Natomiast patrzac dzisiaj
na 2019 r., to te zadania, ktore zostaly nalozone na ministra edukacji narodowej, jak
i budzet, ktory byt przewidziany w 2019 r., byly wykonywane.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do punktow dziewiatego i dziesia-
tego porzadku naszego posiedzenia. To oméwienie sprawozdania w czesci budzetowe;j
83 — Rezerwy celowe, poz. 10, 11, 26, 37 i 52, jak i czesci budzetowej 85 — Budzety woje-
wodow ogélem w zakresie dziatow 801 — O$wiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna
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opieka wychowawcza. Bardzo prosze pana ministra Macieja Kopcia o zabranie glosu, ale
bardzo prositbym o zrobienie tego w formie dos¢ skrotowej. Dobrze, panie ministrze?
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:
Rezerwy oméwitem. W zasadzie zostaly budzety wojewodow.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Wedtug wiasnego uznania dodac teraz...

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:
Jezeli chodzi o dochody budzetu panstwa, w czeSci 85 w dziale 801 i w dziale 854 zapla-
nowano i zrealizowano czy wlasciwie zrealizowano dochody w 1acznej kwocie 2278
tys. zl. Wykonanie planu w 250% wzieto sie z wplywow z tytulu ustug i zwrotéw z dota-
cji, platnosci, optat egzaminacyjnych. Tak jak chcial przewodniczacy, nie bede akurat juz
wchodzit w szczegély dochodow.

Natomiast wydatki budzetu panstwa, ktore byly ujete w planie w czesci 85 w dzia-
tach 801 i 854, zostaly zrealizowane w wysokoSci 97% planu. W dziale 801 ich wysoko§é
wyniosta 2 019 299 tys. zt. W dziale 854 bylo to 288 131 tys. zl. Dzialania, ktore byly
realizowane, obejmowaly statutowa dzialalno$¢ kuratoréw i delegatur kuratoriow, dofi-
nansowanie placéwek przedszkolnych, dotacje dla jednostek samorzadu na wyposazenie
szko6t w podreczniki, nagrody kuratorow dla nauczycieli, realizacje zadan w ramach pro-
gramu ,,Aktywna tablica” i ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”, wspiera-
nie organizacji doradztwa metodycznego, organizacje kolonii i obozow, w tym dla dzieci
z rodzin najubozszych, jak i pomoc materialng dla uczniow.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o zabranie glosu koreferenta — pana
posta Roberta Gontarza.

Posel Robert Gontarz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, bede przed-
stawial propozycje pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu w czesci 83 w poz. 10, 11, 26,
37 152 oraz w czeSci 85 w dzialach zwigzanych z oS§wiatg i wychowaniem oraz eduka-
cyjng opiekg wychowawczg. Bede wnioskowal o pozytywng opinie. Jednoczesnie chcial-
bym zada¢ pytanie odnoénie do poz. 26 w czeSci 83. Z czego wynika fakt, ze w 2018 r.
przeznaczano wiecej pieniedzy wlaénie na te pozycje niz w 2019 r.? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy panstwo poslowie majg pytania? Prosze bardzo, pani poset Kry-
styna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Po pierwsze, mam takg uwage. Panie przewodniczacy, szanowna podkomisjo, po to oma-
wiamy budzet 2019 r., zeby wyciagaé wnioski na przyszio§é. To nie jest tylko po to, zeby
powiedzie¢: ,,Tak, wykonali co do joty to, co zawarli w budzecie”. Pytania, ktore zada-
jemy, dotyczace realizacji budzetu za 2019 r., odnosza sie tez do przyszloSci, czyli plano-
wania przyszlych budzetéw. Inaczej to by nie miato sensu. Dlatego bardzo prosze pana
przewodniczacego, zebysmy jednak te pytania mogli zadawac.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Pani poset, chodzi mi tylko o to, ze jesteSmy...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
A pana ministra prosze o precyzyjne odpowiedzi, bo tu nie chodzi o przegadanie tego, tak?
Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
Alez oczywiscie. Chodzi mi tylko o to, ze jesteSmy w jakim§ rezimie dostepnosci sali
i tylko o to. Oczywiscie jestem za tym, zeby wszyscy mogli zadawaé wszelkiego rodzaju
pytania. Bardzo prosze.
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Posel Krystyna Szumilas (KO):

Mnie bardzo niepokoja jednak te blokady MEN, bo mimo ze one zostaly zrobione w ostat-
nim dniu roku, to wynikajg... Minister, obserwujac blokady, przez caly rok wiedzial,
ze 30 grudnia zostang mu $rodki, ktére bedzie oddawal, i nie poczynil zadnych krokéw,
zeby te srodki wydac.

Jak policzylam, na samych rezerwach celowych te blokady wynosily 130 000 tys. z1.
Niestety najwiecej, bo 101 000 tys. z1, z bezptatnych podrecznikéw i 15 000 tys. zt
z ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”. Albo wiec minister przyjat zte kry-
teria i nie mozna bylo po te Srodki siegnaé, albo weryfikacja wnioskow przedstawio-
nych przez samorzady czy przez tych, ktérzy mogli z tych srodkéw korzystaé, byla taka,
ze wiekszo§¢ ich odpadla, ale to tez wynika z kryteriow. To jest tym bardziej niepokojace,
ze np. prawie 1300 tys. zI zwrécil minister edukacji narodowej do budzetu z rezerwy
przeznaczonej dla uczniow uzdolnionych. Sytuacja jest prosta. Trzeba byto podnie§é sty-
pendium. Jezeli stypendium wynosi od 99,20 zt do 248 zl, bo tak jest w rozporzadzeniu,
to prostym zabiegiem w polowie roku minister mogt podniesé te kwote i Srodki wydac.

Dlatego dopytujemy o te blokady, zeby nie bylo tak, ze na poczatku roku minister-
stwo planuje jakie§ kwoty, bardzo sie chwali, ile tych §rodkéw przeznacza chociazby
na stypendia, a potem w trakcie roku tych §rodkéw nie wydaje. To jest tym bardziej
bolesne, ze oszczedzamy na zakupie podrecznikéw, na zakupie ksigzek, na stypendiach
dla uczniéw uzdolnionych.

Jezeli za§ chodzi o dotacje na wychowanie przedszkolne i subwencje, o ktorej pan
minister méwi, to panstwo tym sposobem zaoszczedzili rodki z budzetu panstwa. Gdyby
rzeczywiScie subwencja na 6-latki byta w wysokosci subwencji na dziecko szkolne, tak jak
to bylo w 2015 r. i wezedniej, to ministerstwo musialoby przekazac samorzagdom wieksze
srodki subwencyjne, a tak ministerstwo obcieto dotacje przedszkolng w stosunku do tych
planowanych, kiedy wprowadzano... Zreszta wprowadzalam to i dokladnie wiem, jaka
byta filozofia tego przepisu. Chodzito o to, zeby zeréwkom, szczegélnie na wsiach, daé¢
wieksza kwote dotacji, takg samag, jak na przedszkolaka w duzym mieScie, bo na wsiach
trzeba bylo rozwijaé wychowanie przedszkolne. Za rzagdow Prawa i Sprawiedliwosci
to zréznicowano, tak? Zeréwki dostajg mniejszg dotacje i to powoduje, ze np. tereny
wiejskie tracg czy stracily, nie mogg tego wychowania przedszkolnego rozwijaé. O tym
chcielibyémy tez dyskutowac przy okazji wykonania budzetu panstwa i jakby tez pro-
stowaé nieprawdziwe informacje, ktére w przestrzeni publicznej sie pojawiajg. Trzeba
zmieniaé kryteria w przyznawaniu dotacji celowych po to, zeby wykorzystaé §rodki, a nie
oszczedzaé na edukagji i tyle.

Nie bede juz panu ministrowi zadawaé pytania, dlaczego te §rodki zostaly zmniej-
szone, bo uzyskam taka odpowiedz, jak w poprzednich pytaniach: ,,Bo samorzady nie
spelnily kryteriow”. A o tym, ze te kryteria przyjmuje minister edukacji narodowej,
to juz pan minister nie wspomina. Natomiast 130 000 tys. zl to jest pokazna kwota,
o ktéra zmniejszono budzet edukacji, ktéory mogt trafi¢ do dzieci, do szkét, do nauczy-
cieli. Przy okazji sprawozdania z budzetu chcialabym na to zwréci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Czy mamy jeszcze jakies$ pytania? Jezeli nie, to bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

OczywiScie dotgczam sie do glosu, ze wszystkim nam zalezy na tym, zeby wyciggac
whnioski z tego, co sie robito w tym roku, w ubieglym roku oraz w ubiegltych latach, zeby-
$my byli coraz doskonalsi. Jestem przekonany, ze wszyscy my§limy tak samo. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:
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Bardzo dziekuje. Oczywiscie kwestia wydatkow, subwencji, zadan oswiatowych na pewno
jest dla nas wazna. Pamietamy tez, ze jedyny moment, w ktérym subwencja o§wiatowa
spadla, to byt 2014 r. Caly czas mamy tendencje wzrostu subwencji.

Natomiast oczywiScie wnioski sg wyciggane czy dzialania podejmowane, bo sty-
pendium prezesa Rady Ministrow wzroslo do 300 zi. Intencja ministra bylo to, zeby
uwzglednic¢ wsrod stypendystow zarowno uczniow dawnej szkoly ponadgimnazjalnej,
jak i ponadpodstawowej, czylii 3-letniego liceum, i 4-letniego technikum, a takze szkoty
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licealnej — zarowno 3-letniej, jak i 4-letniej. Te dane oczywiscie sg obliczone zgodnie
z tym, jak wyglada liczba szk6t, bo jest to uczen z jednej szkoly, stad te wyliczenia. P6z-
niej rozliczenie jest adekwatne do wnioskow. OczywiScie, tak jak powiedzialem i tak jak
mowi pani posel Szumilas, te wnioski sg wyciagane, przynajmniej na rok nastepny, czyli
na rok szkolny 2019/2020.

Teraz co do 6-latkow na wsi, to waga jest zréznicowana przy subwencji na 6-latka.
Na wsi ma ona ma wskaznik 0,15, czyli jest dodatkowe 900 zi. Trudno wiec tez méwic,
ze jest dokladnie tak, jak pani minister méwi. Ona jest po prostu wyzsza, nie jest taka
sama. Zatem to ten czynnik, ktory ma promowac czy pomodc rozwijaé sie instytucjom,
utrzymywac takie jednostki, szkoty czy przedszkola na wsi. Tak jak powiedziatem, doty-
czy to i matych szkol, ale dotyczy takze wagi na 6-latka, ktéry jest tutaj uwzgledniony.

Patrzac na kwestie podrecznikéw, mamy do czynienia z pewnymi cyklami i reformg
systemow, w ktorej nastapily zmiany. Te podreczniki sg w cyklu 3-letnim. Mamy tez
zmiane systemu. Stad tez te wahniecia, ktore nastepuja, jezeli chodzi o zapewnienie
podrecznikow. Ygczy sie to tez z liczbg uczniéw. Patrzac na system, planujemy dziala-
nia przy zalozeniu konkretnych liczb uczniow w danej klasie, w danym roku szkolnym
i ze zmianami, ktére powinny zachodzi¢ w kolejnym. Przy takim zalozeniu i sytuacji
demograficznej, tak jak dzieci znajda sie w szkole... Natomiast te wahania po prostu
nastepuja, stad takie zmiany.

Czesc tych zmian wynikala takze z realizacji rzadowego programu ,,Aktywna tablica”.
Tutaj jest tez oczywiScie kwestia stopniowego wypelniania sie tego programu. To jest
jakby ostatni moment jego realizacji. Czyli mozemy tez powiedzieé, ze jednostki samo-
rzadu, ktore aplikowaly juz wczesnie;j... Po prostu mamy do czynienia z sytuacja, w kto-
rej ten program sie konczy i stad tez te zmiany, ktére nastepuja. To w zasadzie tyle, jezeli
chodzi o uwagi.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani poset Agnieszka Gorska.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwole sie nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem pani
posel Szumilas, ktéra stwierdzila, ze rzad oszczedza na o§wiacie. Nie zgadzam sie z tym sta-
nowiskiem. Przytaczam tylko. Przytaczam tylko przyktady, o ktérych rozmawialiSmy przed
chwilka. Tylko w 2019 r. widzimy znaczacy wzrost, chociazby wlasnie w przekazanych sub-
wencjach. Przytocze tylko, ze w 2019 r. przekazaliSmy gminom 22 000 000 tys. zt. To jest
0 1400 000 tys. zt wiecej niz w ubiegtym roku. Powiatom przekazano wiecej o 1 000 000 tys. z1,
a miastom na prawach powiatu o 1 600 000 tys. zt. To sg znaczgce wzrosty. Rozumiem,
ze potrzeby w zakresie nakladow na o$wiate sg ogromne. To dzi§ wlasnie nadrabiamy zale-
gloSci za poprzednio rzadzacych, jednak wszystkiego w ciagu kilku lat nie uda nam sie nad-
robic.

Przypomne rowniez, ze to w 2017 r. po raz pierwszy od 5 lat rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci dokonal waloryzacji wynagrodzen pedagogow. Sukcesywnie rozpoczely sie wlasnie
podwyzki pensji dla nauczycieli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):

Bardzo prosze, pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

a.p.

Pani posel, nie zgadzam sie z pani wypowiedzia. Subwencja o§wiatowa oczywiscie wzro-
sla. Ona rosta sukcesywnie od wielu, wielu lat. W czasach rzadéw Platformy Obywatel-
skiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego wzrosta o ponad 12 000 000 tys. z1, a to byly
calkiem inne czasy. Pani posel, wtedy 1 tys. zl znaczylo duzo wiecej niz dzisiaj, wiec
relacje sa catkiem inne.

Dopytuje pana ministra o to, ile w ubieglym roku i w 2018 r. wydatkowano w pan-
stwie polskim na edukacje? Posluguja sie panstwo bowiem tylko jednym wskaznikiem
— wzrostem subwencji oSwiatowej. Nie méwicie o drugiej stronie, czyli o tym, ile do tej
subwencji, do tych zadan oSwiatowych dolozyly samorzady. Bez wzgledu na to, czy
to sg ich zadania wlasne, czy nie - ile dotozyly samorzady z drugiej strony? Jezeli prawda
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jest, ze w 2018 r. zadania o§wiatowe w calej Polsce kosztowaly okoto 70 000 000 tys. zl,
aw 2019 r. 81 000 000 tys. z1, to 3 000 000 tys. z1, ktére dolozyl rzad w subwencji, to jest
kropla w morzu potrzeb. Panstwo sie postuguja czeScig prawdy, nie mowiac catej prawdy.
Po to jest ta podkomisja, zebySmy pokazywali, jak jest w rzeczywistosci.

Przewodniczacy posel Tomasz Zielinski (PiS):
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Bardzo dziekuje za wszystkie glosy. Rzeczywiscie, nasza podkomisja do spraw ekono-
miki jest po to, zeby do§¢ mocno omawiaé sprawy zwigzane z finansami. Nie ukrywam,
ze w prezydium bedziemy chcieli dokona¢ pewnej weryfikacji planu pracy naszej podko-
misji, poniewaz epidemia zburzyla nam troszeczke nasze wszystkie plany.

Bardzo dziekuje panu ministrowi za wszystkie udzielone odpowiedzi. Szanowni pan-
stwo, mam nadzieje, ze tez jesteScie wzbogaceni o pewna wiedze, ze to pozwoli jak najle-
piej przygotowac koreferaty na posiedzenie Komisji, ktére sie odbedzie we wtorek.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.
Do widzenia.

a.p.




