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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 6)

21 lipca 2020 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatan Wyzszego
Urzedu Gorniczego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
zdrowia w sektorze gornictwa z uwzglednieniem COVID-19,

- ,Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.” — mate-
riat przygotowany przez Gtéwny Inspektorat Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wziela pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Na podstawie liczby zalogowanych osob
stwierdzam kworum.

Witam gléwnego inspektora pracy pana Wiestawa Yyszczka wraz ze wspotpracowni-
kami. Witam wszystkich cztonkéw Rady.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb pracuja-
cych w czasie zagrozenia COVID-19, pkt 2 — , Sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2019 r.” — material przygotowany przez Glowny Inspektorat Pracy,
pkt 3 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do gltosowania. Kto jest za przyjeciem proponowanego porzadku dzien-
nego? (25) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatah Wyz-
szego Urzedu Gorniczego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdro-
wia w sektorze gornictwa z uwzglednieniem COVID-19. )

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy, przewodniczaca Zespotu ds. Bezpie-
czenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy ROP prof. Danuta Koradecka:

Projekt stanowiska w sprawie dziatan Wyzszego Urzedu Goérniczego w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia w sektorze gornictwa z uwzglednieniem
COVID-19 zostal opracowany na weczorajszym posiedzeniu Zespotu ds. Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy. Dotyczy on problematyki poruszanej na posie-
dzeniu Rady 16 czerwca br., kiedy sytuacja na Slagsku w zakresie zakazen koronawiru-
sem byta bardzo powazna. Oto proponowane brzmienie stanowiska: ,Rada Ochrony
Pracy na posiedzeniu 16 czerwca 2020 r. zapoznala sie z problematyka bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz ochrony zdrowia w sektorze gérnictwa z uwzglednieniem COVID-
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19. Podstawe dyskusji stanowily materialy przygotowane przez Wyzszy Urzad Gorni-
czy oraz informacje przedstawione przez prezesa Polskiej Grupy Gorniczej i glownego
inspektora sanitarnego.

Organy nadzoru goérniczego sprawuja ciggly nadzor i stalg kontrole nad ruchem zakla-
dow gorniczych, w tym w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nadzor ten skupia sie
zwykle na zagrozeniach naturalnych (metanowe, wodne, tgpania) oraz bezpieczenstwie
w ruchu maszyn i urzadzen gérniczych. Obecnie doszedl dodatkowy aspekt tych dzia-
tan, tj. zapobieganie zarazeniu koronawirusem, co przy specyfice prac gorniczych jest
szczegOlnie trudne. )

Stan zagrozenia epidemicznego na Slgsku przejawil sie ogniskowymi zarazeniami
zalog kopalni wegla kamiennego, w ktérych pracuje kilkadziesiat tysiecy os6b. W woje-
wodztwie Slaskim wykryto 25,2% wszystkich zarazen w Polsce (dane z polowy czerwca
br.), podczas gdy na Slagsku mieszka tylko 12% populacji naszego kraju. W skali kraju
wirusem SARS-CoV-2 zaraza sie 77 na 100 tys. osob, na Slasku — az 240 oséb. Przeszlo
polowe zarazonych w tym regionie stanowili gornicy. Wiekszo§¢ z nich chorowata bezo-
bjawowo albo z nieznacznymi objawami.

W zwiagzku z ogloszeniem 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego, a nastep-
nie stanu epidemii na terenie Polski prezes WUG polecit dyrektorom okregowych urze-
dow gorniczych podjecie odpowiednich dziatan organizacyjno-technicznych o charakte-
rze zapobiegawczym. Prace rozpoczal nadzwyczajny zespot do spraw zagrozen COVID-
19 w podziemnych zakladach gérniczych w celu opracowania zalecen dotyczacych
procedur postepowania w sytuacji zagrozenia epidemicznego. Opracowano i wdrozono
nowe zasady organizacji transportu podziemnego, w tym dezynfekcji urzadzen trans-
portu gornikéw (wyciagi szybowe, wyrobiska, wagony kolejek podziemnych i inne Srodki
transportu). Za konieczne uznano takze zapewnienie powszechnego dostepu do §rodkéw
dezynfekujacych.

W zapobieganiu transmisji wirusa kierowano sie zaleceniami Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Jednak specyfika pracy gorniczej wymuszajaca wykonywanie prac w bliskim
wspoldzialaniu wyklucza w zasadzie utrzymywanie uznanego za bezpieczny dystansu
2 m miedzy ludzmi. Jedyng drogg do opanowania sytuacji okazaty si¢ badania prze-
siewowe, a w ich efekcie eliminacja ognisk zarazen i izolacja os6b zarazonych. Na Sla-
sku przeprowadzono najwieksze badania przesiewowe w Europie w okreslonej grupie
zawodowej, ktérymi objeto gornikoéw w wszystkich kopalniach. Do15 czerwea 2020 r.
przebadano 46 643 osoby, z ktérych 1,99% stanowili zarazeni (w 97,52% przechodzili
oni chorobe bezobjawowo).

Wyzszy Urzad Gorniczy przygotowal zasady postepowania w celu utrzymania zakla-
dow gorniczych w bezpiecznym stanie technicznym. W sytuacji konieczno$ci zaprzesta-
nia normalnego toku wydobycia niezbedne pozostalo jednak prowadzenie innych robét
gorniczych, w tym zwigzanych z utrzymaniem i kontrolg wyrobisk. W poszczegblnych
kopalniach opracowano zasady utrzymania ruchu przy minimalnym zatrudnieniu i mak-
symalnym ograniczeniu kontaktow zespolow pracowniczych przy jednoczesnym zapo-
bieganiu wszystkim wystepujacym zagrozeniom naturalnym. Zasady te uwzglednialy
ustalenie minimalnej liczby stalych stanowisk pracy, na ktorych obecnos$c pracownikow
jest nieodzowna do utrzymania ciagtosci ruchu maszyn i urzadzen, takich jak pompow-
nie, rozdzielnie i urzadzenia wyciggowe, oraz do funkcjonowania dyspozytorni i zaplecza
socjalnego. Podkresli¢ nalezy skuteczng wspotprace zarzadow kopalh z partnerami spo-
tecznymi, co wplynelo na ograniczenie zakresu zarazen dajgc pierwszenstwo ochronie
zdrowia przed rachunkiem ekonomicznym.

W dyskusji na posiedzeniu Rady Ochrony Pracy podkre§lono wazna role Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej w ograniczaniu rozprzestrzeniania sie koronawirusa poprzez
skuteczne izolowanie lub kwarantanne os6b zarazonych. W tym kontekscie korzystne
okazalo sie nowe usytuowanie Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej zapewniajgce obecnie
centralne zarzadzanie tg instytucja, co jest efektywniejsze i ulatwia lepsze wspotdziata-
nie w skali kraju wojewddzkich i powiatowych inspektoréw sanitarnych.

Na podstawie przedstawionych materialow i dyskusji Rada Ochrony Pracy uznaje
za celowe podjecie nastepujacych dziatan:
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1. Utrzymywanie regularnej komunikacji ze Srodowiskiem gérnikow jako podstawy
skutecznej prewencji zagrozen.

2. Prowadzenie oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem punktéow krytycznych,
w ktorych dochodzi lub moze dojsé do zarazenia.

3. Wykorzystanie w innych sektorach gospodarki rozwigzan systemowych opracowa-
nych w przebiegu epidemii w sektorze gornictwa.

4. Rozszerzenie zakresu zdalnej kontroli wyrobisk i pomieszczen z wykorzystaniem
sieci urzgdzen pomiarowych oraz telewizji przemystowej.

5. Wzmocnienie potencjalu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym zwiekszenie
potencjalu laboratoriéw diagnostycznych w zakresie badania czynnikéw biologicznych
w skali kraju”.

Stanowisko zostanie przekazane do wiadomosci marszatkowi Sejmu, sejmowej i senac-
kiej Komisji Zdrowia oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i pracownikoéw.
Natomiast do realizacji zostanie przekazane Wyzszemu Urzedowi Gorniczemu (wnioski
1, 21 4) Ministerstwu Zdrowia (wniosek 5), Ministerstwu Rozwoju (wniosek 3).

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska. Stwierdzenie o prymacie ochrony
zdrowia nad kryteriami ekonomicznymi jest bardzo wazne i dobrze si¢ stalo, ze zostato
umieszczone w stanowisku.
Czy sa uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Proponuje, aby na liscie adresatéw stanowiska uwzgledni¢ takze Ministerstwo Aktywow
Panstwowych.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP prof. Danuta Koradecka:
Zgadzam sie z tg propozycja. Uwazam, ze jest uzasadniona. Zatem stanowisko zostanie
rowniez przekazane do realizacji Ministerstwu Aktywow Panstwowych (wniosek 1, 2,
3i4).

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propono-
wanym przez Zesp6l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? (24)
Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gtosu? (2)

Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie dzialanh Wyzszego Urzedu Gor-
niczego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia w sektorze gor-
nictwa z uwzglednieniem COVID-19

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — ,,Sprawozda-
nie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.” — materiat przygotowany przez
Glowny Inspektorat Pracy.

Oddaje glos glownemu inspektorowi pracy panu Wiestawowi Lyszczkowi.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Mam zaszczyt przedlozyc ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci Panstwowej Inspekeji Pracy
w 2019 r.” Byl to rok szczegélny ze wzgledu na przypadajaca w nim setna rocznice
powstania Panstwowej Inspekcji Pracy. Jednak rok jubileuszu nie byt po§wiecony jedynie
obchodom i okoliczno$ciowym spotkaniom. Godne upamietnienie wielu pokolen inspek-
torow pracy bylo dodatkowym, zaszczytnym obowigzkiem, ktéry nalezycie zrealizowali-
$my, podobnie jak pozostale zadania, jakie powierzyto nam panstwo polskie.

Dla wszystkich inspektoréw pracy byt to kolejny rok wytezonej pracy na rzecz zapew-
nienia pracownikom bezpiecznej i higienicznej pracy oraz poprawy praworzgdnosci
w stosunkach pracy.

Ubiegloroczne dziatania byly prowadzone zgodnie z Programem, ktory uzyskat
akceptacje Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Zaplanowane zadania zostaly w pelni zrealizowane.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 73 tys. kontroli, z ktérych 40% stanowity
kontrole podjete w zwigzku ze skargami kierowanymi do Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Duza liczba skarg $éwiadczy o zaufaniu do naszej instytucji, ale ich doglebna weryfikacja
jest ogromnym wyzwaniem dla inspektoréw pracy. Wiekszos¢ skarg zawiera wielowat-
kowe, skomplikowane problemy, ktérych wyjasnienie wymaga wiele pracy, profesjonali-
zmu, wnikliwo§ci i czasu. Tematyka skarg obejmuje kluczowe dla zatrudnionego obszary,
takie jak: wynagrodzenie za prace, stosunek pracy, czas pracy, legalnos¢ zatrudnienia
i bezpieczenstwo pracy.

O skali dzialalnoéci kontrolnej §wiadczg liczby ilustrujgce dzialalno§é Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Inspektorzy skontrolowali prawie 58 tys. podmiotéw, wydajac setki
tysiecy decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, tysigce decyzji ptacowych
oraz setki tysiecy wnioskow w wystgpieniach. Kazde takie dzialanie w rzeczywistoSci
przeklada sie na konkretny efekt w postaci zapewnienia bezpiecznych i zgodnych z pra-
wem warunkow pracy oraz zapewnienia naleznego wynagrodzenia.

Inspektorzy pracy nie wahali sie wycigga¢ konsekwencji w stosunku do os6b dopusz-
czajacych sie wykroczen przeciwko prawom pracownika. W wyniku kontroli ujawniono
57,3 tys. wykroczen. Tam, gdzie bylo to uzasadnione okoliczno§ciami, kierowali wnioski
o ukaranie do sadu, w wiekszoSci przypadkow sprawcy wykroczen karani byli manda-
tami. W 2019 r. wystawiono ponad 16 tys. mandatéw na kwote 19,3 min zl. Do sgdow
skierowano 1,2 tys. wnioskow o ukaranie. Sady natozyly grzywny na kwote 2,1 mln zl.

Rok 2019 byt kolejnym okresem spadku bezrobocia. Coraz wiecej osob swojg praca
moglo zapewnic¢ utrzymanie sobie i bliskim. Mimo to nie wszyscy pracujacy mogli korzy-
sta¢ z praw przynaleznych pracownikom. Panstwowa Inspekcja Pracy podejmuje dziala-
nia majgce na celu ograniczenie liczby przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.

W 2019 r. przeprowadzono ponad 9,5 tys. kontroli dotyczacych zawierania umow
cywilnoprawnych. Ponad 1,3 tys. z nich wykazalo naruszenia przepisow. Wérod praco-
dawcow nadal nie ma $§wiadomosci, ze w przypadku, gdy charakter i sposob §wiadczenia
pracy wykazujg przewage cech stosunku pracy, wybor umowy o prace jest obowigzkiem,
a nie jedynie wolg stron. Aktualny pozostaje zatem wniosek o wprowadzenie do pol-
skiego ustawodawstwa instrumentéw, ktore pozwalalyby na skuteczne egzekwowanie
zakazu zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi, w tym np. ustano-
wienie domniemania istnienia stosunku pracy dla os6b wykonujacych prace najemng
w warunkach o przewazajgcych cechach charakterystycznych dla stosunku pracy. Wpro-
wadzenie postulowanych rozwigzan przyniesie wiele pozytywnych skutkow spotecznych
i finansowych.

Inspektorzy pracy skontrolowali przestrzeganie przepiséw dotyczacych zawierania
umoéw terminowych u 592 pracodawcow, ktorzy zatrudniali ponad 59 tys. osob. Z satys-
fakcja moge powiedzie¢, ze skonczyly sie czasy, kiedy masowo zawierano wieloletnie
umowy o prace na czas okre§lony, z klauzulami o mozliwosci ich rozwigzania z dwutygo-
dniowym okresem wypowiedzenia. To skutek wprowadzenia postulowanych takze przez
Panstwowg Inspekcje Pracy zmian w zasadach zawierania umoéw na czas okre§lony.

Nie oznacza to, ze nie stwierdzamy naruszen przepisow dotyczacych stosowania umow
terminowych. W przepisach okreslajacych warunki zawierania uméw terminowych znaj-
duja sie sformutowania rodzace watpliwosci interpretacyjne. Jest to zrodlo potencjalnych
naruszen prawa i sporéw. Chodzi m.in. o sformulowania uzyte w art. 25! § 4 k.p. pkt 2
i4 ,prace o charakterze dorywczym lub sezonowym” oraz ,,obiektywne przyczyny lezace
po stronie pracodawcy”. Jednoznaczna tresé przepisow z pewnoscig ulatwi ich stosowanie
i egzekwowanie.

W ubieglym roku przeprowadzono ponad 1150 kompleksowych kontroli czasu pracy
oraz wyplaty wynagrodzen i innych Swiadczen za prace. Liczba ta zawiera zaréwno kon-
trole interwencyjne podejmowane w nastepstwie skargi, jak i kontrole planowe, w uprzed-
nio wytypowanych podmiotach. Najczesciej w trakcie tych kontroli stwierdzane byly
uchybienia w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy, co bezposrednio przeklada sie
na nieprawidlowosci zwigzane z ustaleniem wysokosci naleznego pracownikowi wynagro-
dzenia za prace. Naruszenia przepisOw w zakresie czasu pracy sa w glownej mierze konse-
kwencjg niewystarczajacej liczby zatrudnionych pracownikéw, co nie pozwala na realizacje
wszystkich zadan bez koniecznosci pracy w godzinach nadliczbowych.
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Niezaleznie od tego, jakie sg przyczyny nieprawidlowosci zwigzanych z przestrzega-
niem norm czasu pracy i nieterminowych wyplat naleznych wynagrodzen, niezbedna
jest skuteczna i stanowcza reakcja inspektora pracy. Inspektorzy wydali 546 decyzji
nakazujacych wyplate wynagrodzen na taczng kwote 12,1 mln zt. Najwiecej decyzji pta-
cowych skierowano do pracodawcoéw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow.

Istotnym rozwigzaniem dla os6b pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych
jest gwarancja wyplaty minimalnej stawki godzinowej. Wiele oséb dzieki tym przepisom
nie jest juz skazanych na prace ponad sily za glodowe stawki. Ze wzgledu na znacze-
nie tego rozwigzania Panstwowa Inspekcja Pracy stale nadzoruje realizacje obowigzku
zapewnienia wyplaty minimalnej stawki godzinowej. Podobnie jak w roku ubiegltym
przeprowadzone kontrole wykazaly, iz znaczgca wiekszo§é kontrolowanych, prawidlowo
stosowala przepisy o minimalnej stawce godzinowe;.

Nieprawidlowos$ci w stosowaniu przepisow dotyczacych wyplaty wynagrodzenia
w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej stwierdzono w trak-
cie 29,8% wszystkich kontroli.

W zwiazku z naruszeniami przepiséw dotyczacych wyptaty minimalnego wynagro-
dzenia dla os6b S§wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych inspektorzy
nalozyli na 286 oséb grzywny w drodze mandatéw karnych na taczng kwote 373 tys. zl.
Ponadto inspektorzy pracy skierowali 44 wnioski o ukaranie do sadu oraz zastosowali
202 srodki oddzialywania wychowawczego.

W obszarze dzialan kontrolnych realizowanych w 2019 r. znalazly sie takze jednostki
samorzadu terytorialnego. Liczne zadania wlasne i zlecone, realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, wymagajg sprawnej organizacji i dobrego planowania oraz
wykorzystania czasu pracy. W 2019 r. skontrolowano 123 podmioty samorzadu teryto-
rialnego w zakresie przestrzegania czasu pracy.

Wiegkszo§é nieprawidtowosci ujawniono w tych jednostkach samorzadowych, w kté-
rych ostatnia kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzona zostala kilkanascie
lat temu. Gl6wne powody stwierdzanych naruszen to bledna interpretacja przepisow,
utarte i powielane niewlaSciwe praktyki, brak aktualizacji wiedzy z zakresu prawa pracy
oraz marginalizowanie znaczenia postanowien przepiséw prawa wewnatrzzakladowego.

Recepta na poprawe poziomu przestrzegania przepisow o czasie pracy w jednostkach
samorzgdowych bedzie wsparcie dziatlan kontrolnych dziataniami informacyjno-promo-
cyjnymi, majgcymi na celu upowszechnienie wiedzy na temat obowiazujacych przepisow
prawa pracy w zakresie czasu pracy.

W 2019 r. inspektorzy prowadzili kontrole, ktore obejmowaly swym zakresem gtow-
nie zagadnienia wynikajace z zalozen ,Krajowej Strategii Kontroli przepisow w zakre-
sie czasu jazdy i czasu postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow
na lata 2019-2020”. Skontrolowano 551 pracodawcéw, a czynnosci kontrolne przepro-
wadzono w stosunku do 3283 kierowcow.

Do najistotniejszych ujawnianych nieprawidlowosci nalezaty: brak wymaganej prze-
rwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 godziny, brak odpowiedniego
odpoczynku dziennego, nieprzestrzeganie dziennego limitu czasu jazdy (brak odpo-
wiedniego odpoczynku tygodniowego). Do najczestszych naruszen nalezy przekroczenie
czasu pracy powyzej 10 godzin, w sytuacji, gdy byla wykonywana praca w porze nocnej.

Do przyczyn powstawania naruszen, identyfikowanych takze w latach ubieglych,
z pewnoscig mozna zaliczy¢ brak odpowiedniej infrastruktury — do najcze$ciej wymienia-
nych przez pracodawcow nalezg: brak bezpiecznych parkingéw, brak w niektorych regio-
nach Polski drog szybkiego ruchu lub szybkiego dojazdu do takich droég, zty stan drog
(np. w wojewddztwach poludniowo-wschodnich, w wojewodztwie zachodniopomorskim).

Podobnie jak w roku poprzednim inspektorzy pracy stwierdzili zdecydowanie wiekszy
odsetek naruszen u malych i érednich przewoznikéw. Gtéwna przyczyna tej sytuacji jest
brak nadzoru nad czasem pracy kierowcow, przejawiajacy sie nieprowadzeniem przez
przedsiebiorcow biezgcej analizy czasu jazdy, przerw i odpoczynku kierowcow.

W ubieglym roku inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 5,8 tys. tzw. ,,pierwszych
kontroli”. Ta forma dzialan kontrolno-prewencyjnych na trwale wpisala sie w §wiado-
moS§¢ malych pracodawcow i jest dobrze oceniana. Tradycyjnie objety one mikroprzed-
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siebiorstwa (1-9 pracownikéw) oraz mate zaklady (od 10 do 49 os6b), funkcjonujace
na rynku nie dluzej niz 5 lat, ktore nie byly uprzednio kontrolowane. W skontrolo-
wanych podmiotach §wiadczylo prace Iacznie ponad 66 tys. oséb, w tym ponad 40 tys.
na podstawie stosunku pracy.

,Pierwsza kontrola” ma charakter audytu i z zalozenia ma by¢ bezsankcyjna. Jed-
nak co szosta ,,pierwsza kontrola”, ze wzgledu na szczegolnie razgce naruszenia prawa,
zakonczyla sie zastosowaniem mandatu karnego, wnioskiem do sgdu lub zawiadomie-
niem prokuratury. Wobec blisko 19% pracodawcéw inspektorzy uznali, ze wystarczy
zastosowanie §rodka oddzialywania wychowawczego.

Dla oceny skutecznos$ci pierwszych kontroli przeprowadzono 1100 kontroli spraw-
dzajacych. W wiekszosci przypadkéw nieprawidlowosci nie powtorzyly sie, co wskazuje,
ze przyjeta strategia przynosi skutek i sprzyja zapewnieniu odpowiednich standardow
prawnych w kontrolowanych firmach.

Mozna wiec z calym przekonaniem stwierdzié, ze prowadzenie kontroli o charakterze
audytowo-doradczym co do zasady sprzyja osigganiu poprawy przestrzegania przepiséw
prawnej ochrony pracy.

W 2019 r. przeprowadzono 391 kontroli przestrzegania przepiséw przy zatrudnia-
niu mtodocianych. W skontrolowanych jednostkach zatrudnionych bylo 1376 mtodo-
cianych. Analiza wynikéw przeprowadzonych kontroli wskazuje, ze w zakresie zatrud-
niania i szczegblnej ochrony zdrowia pracowniké6w mltodocianych najczesciej stwierdza
sie nierealizowanie obowigzkéw zwigzanych z kwestiami formalnymi — nieprowadzenie
wymaganych ewidencji, nieutworzenie wykazow prac wzbronionych. Dodatkowo zanie-
pokojenie budzi to, ze znaczaca czes¢ kontrolowanych pracodawcoéw zaniedbuje wiasciwe
przygotowanie mtodocianych do pracy.

Brak odpowiednich badan lekarskich oraz szkolen bhp w przypadku mlodocianych
moze by¢ szczegdlnie niebezpieczny i w perspektywie dlugookresowej powodowac
ogromne koszty spoteczne.

Ze wzgledu na fakt, iz najmlodsza grupa pracownikéw nie ma wystarczajacego
doéwiadczenia zyciowego i zawodowego, niezbedny jest szczegblny nadzér nad warun-
kami pracy pracownikow mlodocianych, by od poczatku aktywnosci zawodowej mogli
ksztaltowac wlasciwe wzorce bezpiecznej pracy.

W 2019 r. Panistwowa Inspekcja Pracy kontynuowata prowadzenie kontroli dotycza-
cych przestrzegania ograniczen handlu w niedziele i §$wieta. Dzialania kontrolne i roz-
poznawcze wykazaly stosunkowo wysoki poziom respektowania przez przedsiebiorcow,
w tym pracodawcow, przepisoéw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektore inne dni. Przypadki naruszania zapisow ustawy w 2019 r. wystepowaly w nie-
wielkiej skali. Zaobserwowano znaczny spadek liczby naruszen w odniesieniu do 2018 r.
Nie stwierdzono zadnego przypadku naruszenia zakazu w placowce wielkopowierzch-
niowej. W placowkach mniejszych nieprawidlowosc te ujawniono w ponad 8% kontroli.

Potwierdzily sie obserwacje poczynione w poprzednim roku sprawozdawczym, iz
czesC przepisow ustawy (w szczegolnosci dotyczacych niektorych wytaczen spod zakazu
handlu, np. placéwek pocztowych czy tez placéwek handlowych, w ktorych przewazajaca
dzialalno§é polega na handlu wyrobami tytoniowymi) moze funkcjonowaé niezgodnie
z zalozeniami ustawodawcy.

Inspektorzy pracy przeprowadzili 139 kontroli placowek edukacyjnych na terenie
dzialania wszystkich okregowych inspektoratow pracy. Wykazaly one, iz najwiecej nie-
prawidiowos$ci dotyczylo nawigzania stosunku pracy z nauczycielami, w tym umoéw
0 prace oraz mianowania jako podstawy stosunku pracy.

W zakresie wynagrodzenia nauczycieli nieprawidtowoS$ci wystepowaly w nastepuja-
cych obszarach: terminowoSci wyplacania wynagrodzenia i zanizania wynagrodzenia,
nieprzyznawania lub zanizania dodatkéw motywacyjnych i stazowych, terminowoSci
wyplacania wynagrodzenia za prace w ramach godzin ponadwymiarowych i godzin
doraznych, zastepstw. Inspektorzy stwierdzili nieznaczne uchybienia w zakresie urlo-
poéw wypoczynkowych, w tym urlopéw uzupelniajgcych. Stwierdzali takze przypadki
nieterminowych wyplat wynagrodzenia za urlop lub zanizania tego wynagrodzenia.

m.k.
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Ponadto kontrole przeprowadzone w placowkach edukacyjnych wykazaly, ze w wielu
przypadkach obowiazujace w szkotach regulaminy przyznawania §wiadczen z zaktado-
wego funduszu §wiadczen socjalnych nie sg uzgadniane z dzialajagcymi organizacjami
zwigzkowymi, a §wiadczenia przyznawane sa bez uzgodnienia z tymi organizacjami.

Inspektorzy pracy w 2019 r. przeprowadzili 119 kontroli w podmiotach leczniczych.
Dzialania kontrolne mialy charakter kompleksowy i objely zagadnienia zaréwno
z obszaru prawnej ochrony pracy, jak i bezpieczenstwa i higieny pracy. W 5 podmiotach,
gdzie przygotowywano i podawano chorym leki cytostatyczne, zbadano ponadto prze-
strzeganie przepisow w tym zakresie.

Od lat problemem w placowkach stuzby zdrowia jest organizacja pracy, ktora nie
zapewnia personelowi medycznemu mozliwo§¢ odpoczynku. Zmeczony personel znacz-
nie fatwiej moze popelnic biad o nieodwracalnych skutkach. W wielu podmiotach lecz-
niczych realizujgcych calodobowo §wiadczenia zdrowotne stosowane sg rozwigzania
skutkujace wykonywaniem przez lekarzy, pielegniarki oraz ratownikéw medycznych
-na podstawie dwoch stosunkow prawnych — pracy tego samego rodzaju i w tym samym
miejscu pracy, bez zachowania wymaganego odpoczynku. Konieczne jest zatem odpo-
wiednie uregulowanie tych zlozonych zagadnien.

Wyniki kontroli wskazujg takze na potrzebe wprowadzenia do ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej zmian umozliwiajacych stosowanie w pod-
miotach leczniczych elastycznych systemow czasu pracy (system zadaniowy, system
przerywanego czasu pracy), szczegélnie w podmiotach udzielajacych §wiadczen ambula-
toryjnych (w tym w placéwkach podstawowej opieki zdrowotnej), ktérych nie przewiduje
ustawa o dziatalnoSci leczniczej.

W trakcie kontroli ujawniono przypadki braku realizacji postanowien ustawy z dnia
8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niekto-
rych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych — stwierdzono je w 35%
skontrolowanych podmiotow.

Doktadnej ocenie poddano zagadnienia ekspozycji na szkodliwe czynniki biologiczne
w wyniku zranienia ostrymi narzedziami medycznymi (np. igtami, wenflonami, skal-
pelami, ampulkami szklanymi po ich otwarciu). Nalezy podkre§li¢, ze w 30% skontro-
lowanych podmiotéw nie ustalono okolicznoSci i przyczyn wszystkich zranien w trybie
przewidzianym dla wypadkéw przy pracy.

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1364 kontrole z zakresu nadzoru rynku
w 1091 podmiotach. Kontrolom poddano wyroby w 11 sektorach, objetych regulacjami
odpowiednio dyrektyw i rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). Skontro-
lowano 1442 wyroby. Z uwagi na ujawnienie roznego rodzaju niezgodnosci inspektorzy
pracy zakwestionowali 40% sposréd nich. Kontrole pod katem zgodnosci z wymaganiami
skoncentrowane sg glownie na maszynach oraz §rodkach ochrony indywidualnej, ponie-
waz te grupy wyrobow maja szczegolnie duzy wplyw na bezpieczenstwo i ochrone zdro-
wia pracownikow. W 2019 r. w ramach nadzoru rynku skontrolowano miedzy innymi
341 srodkow ochrony gtowy oraz 430 maszyn do rob6t ziemnych i drogowych.

Odrebnym zadaniem Panstwowej Inspekcji Pracy w ramach nadzoru rynku jest
wydawanie opinii o spelnianiu wymagan przez wyroby sprowadzane z panstw trzecich
(spoza UE/EOG). W roku sprawozdawczym do okregowych inspektoratow pracy wply-
nely 353 wnioski organéw celno-skarbowych o wydanie opinii dotyczacych wyrobow
zatrzymanych na granicy, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze mogg by¢ importowane
z naruszeniem przepisOw prawnych i technicznych. W zwigzku ze stwierdzonymi nie-
prawidlowoSciami wydano 212 negatywnych opinii. Wskutek podjetych dziatan wyroby
niezgodne z wymaganiami nie zostaly dopuszczone do obrotu albo zostaly dopuszczone
po usunieciu stwierdzonych uchybien.

Branza pozostajaca pod szczegbélnym nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy jest
budownictwo. Inspektorzy pracy przeprowadzili 4288 kontroli na placach budéw (gtow-
nie nowych obiektow, tj. budynkéw mieszkalnych, hal produkeyjnych, budynkéw handlo-
wo-uslugowych, biurowcow) oraz podczas prowadzenia remontéw i rozbiorek budynkow.
Niepokoi fakt, ze az w 92% kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie bezpiecz-
nego wykonywania prac budowlanych, ktére uregulowano decyzjami administracyjnymi.
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Najczestsze nieprawidtowosci dotyczyly prac na wysokosci bez zabezpieczen przed moz-
liwoscig upadku z wysokosci, prac przy uzyciu rusztowan, wyznaczania i zabezpieczania
stref niebezpiecznych.

Niestety skala ujawnionych nieprawidtowoS$ci ma odzwierciedlenie w statystykach
wypadkowych. Wsréd poszkodowanych §miertelnie w zbadanych w 2019 r. wypadkach
przy pracy dominowaly osoby pracujace w sektorze budowlanym (38,2% ogoétu poszko-
dowanych émiertelnie). Co wiecej, sekcja gospodarki z najwiekszg liczbg wypadkow przy
pracy osob §wiadczacych prace na innej podstawie niz umowa o prace jest takze budow-
nictwo. W 2019 r. poszkodowanych zostato na placach budéw 138 pracownikéw zatrud-
nionych na innej podstawie niz umowa o prace — w 2018 r. bylo ich 151.

Brak zaangazowania cze$ci pracodawcow w dzialania kontrolne i prewencyjne PIP
stanowi znaczacg bariere w procesie tworzenia bezpiecznego srodowiska pracy. Potwier-
dzeniem tego jest wyrazne zmniejszenie nieprawidlowosci wystepujacych w miejscach,
w ktorych inwestycje realizowaly specjalistyczne firmy budowlane, z wieloletnim
doSwiadczeniem w branzy, posiadajace dobrze zorganizowang stuzbe bhp, dbajgce
o zapewnienie zgodnego z przepisami poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pra-
cownikow wszystkich firm dzialajgcych na placu budowy.

Intensywne i prowadzone z rozmachem inwestycje w infrastrukture komunikacyjng
angazujg wiele podmiotéw. Prace przy budowie drog i mostow prowadzone sg z duza
liczbg maszyn i wymagaja zaangazowania wielu ludzi. Przeprowadzono 652 kontrole
w miejscach wykonywania rob6t drogowo-mostowych. Objete kontrola 564 podmioty
zatrudnialy tgcznie ponad 9,3 tys. osob §wiadczacych prace.

Doséwiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy wskazuja, ze wyzsze standardy bezpie-
czenstwa pracy obserwowane sg na duzych budowach, w poréwnaniu do budéw matych,
zwlaszceza zwigzanych z realizacjg drobnych remontéw drog i obiektow mostowych.
Dynamicznie zmieniajace sie warunki pracy na budowach drogowo-mostowych oraz ich
zlozony charakter generujg zagrozenia w réznorodnych obszarach.

Najczesciej stwierdzane nieprawidlowosci przy budowach i remontach drég doty-
czyly wygradzania i oznakowywania stref niebezpiecznych, przygotowania pracownikow
do pracy, prowadzenia prac ziemnych i wykonywania wykopow.

Szczegélnie waznym obszarem dzialalnoSci Panstwowej Inspekeji Pracy jest legalnosé
zatrudnienia obywateli polskich. Mimo poprawiajgcej sie w 2019 r. sytuacji na rynku
pracy nadal cze$¢ naszych obywateli §wiadczy prace nielegalnie. Inspektorzy pracy skon-
trolowali legalno§é zatrudnienia ponad 112,9 tys. osob. Nielegalne zatrudnienie lub nie-
legalng inng prace zarobkowg stwierdzono w odniesieniu do 12,5 tys. osob, co stanowi
11% o0s6b objetych sprawdzeniem. W 2018 r. nielegalne zatrudnienie stwierdzono wobec
13,1 tys. osob, co stanowilo 10% kontrolowanych.

Najwiecej takich przypadkow, podobnie jak w 2018 r., stwierdzono w wojewodztwach:
§laskim (26% wykazanych przypadkéw), matopolskim (14%) oraz wielkopolskim (11%).
Co czwarty przypadek nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobko-
wej inspektorzy pracy ujawnili w sekcji gospodarki: handel i naprawy (23% stwierdzo-
nych przypadkow), a w dalszej kolejnosci w sekcjach: przetworstwo przemystowe (15%),
budownictwo (14%) oraz zakwaterowanie i uslugi gastronomiczne (12%).

Najwyzszy odsetek nielegalnego zatrudnienia odnotowano w mikroprzedsiebior-
stwach (o zatrudnieniu do 9 0s6b) — 14% oraz w podmiotach, w ktoérych prace §wiadczyto
od 10 do 49 os6b — 10%.

U podstaw zjawiska powierzania i wykonywania nielegalnej pracy lezy wiele czynni-
kéw, ktore w zasadzie od lat nie ulegajg zmianie. Najwazniejsze z nich to:

- dazenie pracodawcow do zmniejszenia kosztow pracy poprzez np. nieoplacanie skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy,

— przyzwolenie na zatrudnienie niezadeklarowane,

—dorazne i elastyczne wykorzystywanie taniej sily roboczej bez zadnych formalnosci,

- przymus ekonomiczny, gdy mozliwo§¢ znalezienia legalnego zatrudnienia jest ogra-
niczona,

- brak obowigzku zachowania pisemnej formy uméw cywilnoprawnych i 7-dniowy
termin na zgloszenie pracobiorcy do ubezpieczen spotecznych.

m.k.
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W 2019 r. zaobserwowano nowg tendencje, ktéra polega na ,,maskowaniu” powie-
rzania nielegalnej pracy poprzez wskazywanie na prowadzenie przez osoby pracujgce
na czarno nierejestrowanej dziatalnoSci gospodarczej, tj. tzw. dziatalno§ci nieewidencjo-
nowanej w rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

Od wielu lat Polska jest atrakcyjnym miejscem do pracy dla cudzoziemcow. Wiele
branz jest wrecz uzaleznionych od pracownikow z zagranicy. Jednym z zadan Inspekgji
Pracy jest nadzoér nad legalnym Swiadczeniem pracy przez cudzoziemcow. Realizacja
tego zadania z roku na rok angazuje coraz wieksza liczbe srodkéw bedacych w naszej
dyspozycji.

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 8348 kontroli legalnosci zatrudnienia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcow (o 7% wiecej niz w 2018 r. i 0 16% wiecej niz
w 2017 r.). Sprawdzono legalno§¢ powierzenia pracy blisko 43,4 tys. cudzoziemcom,
w tym 18,7 tys. (43%) wykonujgcym prace na podstawie o§wiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi oraz 1,3 tys. (3%) pracujacym na podstawie zezwolenia na prace
Sezonowa.

Podobnie jak w latach poprzednich najwieksza grupe objetych kontrolg cudzoziem-
cow stanowili obywatele Ukrainy — 36,2 tys. osob, tj. 84% sprawdzonych cudzoziemcow
z panstw trzecich. W 2019 r. najwiecej poddanych kontroli cudzoziemcow $wiadczylo
prace w wojewodztwach: mazowieckim, §lagskim, pomorskim oraz wielkopolskim.

W 2019 r. problem naruszen przepisow dotyczacych legalno$ci powierzania pracy cudzo-
ziemcom przedstawial sie podobnie jak w latach poprzednich. Inspektorzy pracy najcze-
Sciej stwierdzali brak wymaganego zezwolenia na prace (w 69% ujawnionych przypadkow
powierzenia nielegalnej pracy cudzoziemcom, w 2018 r. - w 68%, w 2017 r. - w 77%). W roku
sprawozdawczym zdecydowanie zwiekszyla sie natomiast liczba cudzoziemcoéw pracujacych
nielegalnie ze wzgledu na nielegalny pobyt na terytorium Polski.

Najwiekszg liczbe cudzoziemcow, ktorym zostala powierzona nielegalna praca, wyka-
zano w budownictwie (34% nielegalnie zatrudnionych), w sekcji ustugi administrowania
i dzialalno$¢ wspierajaca, obejmujacej réwniez agencje pracy tymczasowej (23%) oraz
w przetworstwie przemystowym (12%).

Panstwowa Inspekcja Pracy stale obejmuje kontrolg rowniez przestrzeganie prze-
pis6w prawa pracy wobec obcokrajowcow. W 2019 r. najwiecej nieprawidtowosci doty-
czyto m.in.:

— zawierania umow o prace,

— dopuszczania cudzoziemecoéw do pracy bez wymaganych badan lekarskich,

- braku szkolen w dziedzinie bhp,

- wyplaty wynagrodzen za prace i innych §wiadczen ze stosunku pracy,

— przepiséw dotyczacych czasu pracy.

Istotnym zjawiskiem wystepujacym w duzych miastach jest nowy model powierzania
pracy cudzoziemcom - za posrednictwem aplikacji mobilnych. Pozadane byloby ustano-
wienie przepisow regulujacych uprawnienia osob wykonujacych prace z wykorzystaniem
aplikacji mobilnych oraz obowigzki podmiotow, ktére powierzajg prace takim osobom.

Zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikéw sprawilto, ze intensywnie rozwija sie
dzialalno$c w zakresie prowadzenia agencji zatrudnienia. Branza ta ze wzgledu na duza
liczbe pracownikéw i pracodaweéw korzystajacych z ustug agencji jest pod statym nad-
zorem Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 567
kontroli (w 549 podmiotach). Najwiekszg liczbe kontroli zrealizowano na terenie woje-
wodztw: §laskiego, wielkopolskiego i dolnog§laskiego.

W poréwnaniu do lat poprzednich w 2019 r. ujawniono zblizong liczbe podmiotéw
swiadczacych ustugi agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru. Odnoto-
wano za to wzrost skali stwierdzonych naruszen przepiséw okreslajacych zasady pro-
wadzenia agencji zatrudnienia. W 2019 r. naruszenia w tym zakresie ujawniono w 64%
kontrolowanych podmiotéw, w 2018 r. nieprawidtowosci stwierdzono w 60% podmiotow.

Nielegalne §wiadczenie ustug agencji zatrudnienia ujawniono w toku 11,1% kontroli.
Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyly 63 podmiotéw. Wiekszosé z nich §wiadczyta ustugi
pracy tymczasowej (49 podmiotéw), w tym usluge outsourcingu wykonywang w warun-
kach pracy tymczasowej. W zakresie przestrzegania zasad prowadzenia agencji zatrud-
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nienia najczesciej stwierdzanym uchybieniem, podobnie jak w latach poprzednich, byto
niezamieszczanie w dokumentach, ogloszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru
oraz brak oznaczenia oferty pracy do wykonywania pracy tymczasowej jako ,oferty
pracy tymczasowej”.

W 2019 r. w nastepstwie powiadomien skierowanych przez inspektoréow pracy do mar-
szalkéw wojewodztw lub dyrektorow wojewddzkich urzedéw pracy 39 agencji zostalo
wykre§lonych z rejestru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia.

Dazenie do zapewnienia pracownikom bezpiecznych i zgodnych z prawem warunkow
pracy nie moze ograniczac sie tylko do nadzoru i kontroli. Rownie waznym i skutecznym
narzedziem jest prewencja. Panstwowa Inspekcja Pracy kompleksowo realizuje dziatal-
nos$¢ prewencyjno-promocyjng skierowana do maksymalnie duzej i zréznicowanej grupy
0sob §wiadczacych prace, a takze do pracodawcow, ktorzy sa odpowiedzialni za zapew-
nienie pracujacym bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi wiele kampanii prewencyjnych. Do wielu z nich
staramy sie pozyskac partneréow spotecznych i instytucjonalnych, by dotrzeé z przeka-
zem do jak najszerszej grupy osob i podmiotéw, do ktérych dana kampania jest kiero-
wana. Dobre i wymierne wyniki tych dziatan pozwalajg na angazowanie nowych §rodo-
wisk i branz, dla ktérych prewencja i zapobieganie zagrozeniom w §rodowisku pracy jest
istotnym zadaniem.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organizatorem i partnerem licznych konkurséw,
ktorych celem jest nagradzanie i wyréznianie wszelkich inicjatyw nakierowanych
na poprawe bezpieczenstwa i warunkéw pracy. Konkursy cieszg sie duzym zaintereso-
waniem i sg waznym elementem propagowania wartosci, ktére wynikajg z misji, jaka
wypelnia Panstwowa Inspekcja Pracy.

Rozbudowane i czesto modyfikowane przepisy prawa pracy sprawiaja, ze wielu pra-
cujacych, a takze malych przedsiebiorcow pozbawionych stuzb kadrowo-ksiegowych
ma problem z prawidlowym stosowaniem obowigzujacych przepisow. W 2019 r. udzie-
lono tgcznie 681 719 porad, w tym 327 969 w trakcie kontroli, 10 718 porad udzielono
cudzoziemcom.

W 2019 r. pracownicy Gléwnego Inspektoratu Pracy udzielili ogétem 181 424 porad
prawnych i technicznych, Iacznej liczbie 120 609 interesantéw. W ramach stalych dyzu-
row prawnych przyjeto w Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy 2009 os6b,
udzielono odpowiedzi na 874 pisemne zapytania prawne, z czego 358 wystano droga elek-
troniczng. Udzielono 117 726 osobom porad telefonicznych. Nalezy zaznaczyc¢, ze w trak-
cie jednej rozmowy telefonicznej interesanci mogli poruszac kilka tematow z zakresu
prawnej i technicznej ochrony pracy. Tematyka porad udzielanych przez inspektoréw
pracy i pracownikow PIP obejmuje praktycznie wszystkie sfery zwigzane ze stosunkiem
pracy i jego realizacja.

Stale rozwijamy dziatalno§¢ poradnicza. Mimo stopniowo rosngcej §wiadomosci praw-
nej pracujacych stosowanie prawa pracy wcigz budzi wiele watpliwosci i jest Zrodlem
konfliktéw w miejscu pracy.

Otwarcie rynkow pracy, migracje pracownikow oraz miedzynarodowe zobowigza-
nia Polski sprawiaja, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest zaangazowana w dzialalnos¢
miedzynarodowa. Panstwowa Inspekcja Pracy uczestniczyla w licznych inicjatywach
miedzynarodowych, ktorych celami byly: poprawa jakosci Srodowiska pracy, utatwienie
wdrazania przepisow bhp przez panstwa cztonkowskie, usprawnienie transgranicznego
egzekwowania prawa, ochrona praw pracownikéw mobilnych i wspieranie uczciwej kon-
kurencji oraz zwalczanie pracy nierejestrowanej w Unii Europejskie;.

W ramach czlonkostwa w Komitecie Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC), Pan-
stwowa Inspekcja Pracy uczestniczyta w dwoch posiedzeniach plenarnych tego gremium
oraz w towarzyszacych tym wydarzeniom konferencjach tematycznych. Nalezy rowniez
odnotowac aktywnosc ekspertow PIP w grupach roboczych Komitetu poswieconych m.
in. nowym zagrozeniom dotyczacym bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego (EMEX).

W obszarze legalnoéci zatrudnienia nalezy podkresli¢ zaangazowanie PIP w inicja-
tywy realizowane pod egidg Europejskiej Platformy na rzecz usprawnienia wspolpracy
w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej (UDW), stanowigcej forum wspot-
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pracy miedzy Komisja, partnerami spolecznymi i organami panstw Unii Europejskiej
do walki z praca nierejestrowang.

Duza wage Panstwowa Inspekcja Pracy przyklada do wspoélpracy ze swoimi odpo-
wiednikami w innych panstwach. Bezposrednie relacje i kontakty pozwalajg na wymiane
doéwiadczen i wzajemne poznanie specyfiki dziatania.

Dobrze rozwijajaca sie wspolpraca dwustronna z partnerem litewskim zaowocowata
zaproszeniem polskiego inspektora pracy do Wilna w celu przeprowadzenia szkolenia dla
inspektorow pracy Republiki Litewskiej na temat oceny ryzyka zawodowego jako efek-
tywnego instrumentu prewencji wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. We Wrocta-
wiu odbylo sie spotkanie gtéwnego inspektora pracy oraz inspektora generalnego spraw
spolecznych i zatrudnienia w Holandii, na ktérym oméwiono dziatania holenderskich
shuzb inspekcji pracy na rzecz Polakow §wiadczacych prace w tym kraju. W stowackich
Koszycach odbylo sie spotkanie kierownictw urzedow inspekgji pracy panstw cztonkow-
skich Grupy Wyszehradzkiej. Tematami przewodnimi bylo nielegalne zatrudnienie oraz
dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna w obszarze bhp.

Waznym §wiadectwem miedzynarodowej aktywnosci byta Miedzynarodowa Konfe-
rencja ,,Szanse i wyzwania dla $wiata pracy w erze 4.0”. Konferencja zorganizowana
w OS§rodku Szkolenia PIP we Wroclawiu byla zwienczeniem obchodéw jubileuszu 100-
lecia Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgromadzita przedstawicieli Komitetu Wyzszych
Inspektorow Pracy, Miedzynarodowego Stowarzyszenia Inspekcji Pracy, Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, Miedzynarodowej Organizacji Pracy, szefow
i ekspertow inspekcji pracy z 17 panstw Unii Europejskie;j.

Przedstawitem wybrane, najwazniejsze wyniki dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy,
podejmowanych w zwigzku z realizacjg powierzanych nam zadan i misji, jakg pelnimy
juz od 100 lat. ,Sprawozdanie z dzialalnosci Pahstwowej Inspekeji Pracy za 2019 r.”,
ktore przekazuje Radzie, zawiera tysigce liczb, setki wnioskéw i stanowi material
do analiz stanu praworzadnoSci w stosunkach pracy. Jestem przekonany, ze wykonujac
swoje obowiazki, wykorzystaliSmy i uruchomiliSmy caly potencjal organizacyjny i ludzki,
jakim dysponujemy. Jestem dumny z zaangazowania pracownikow i z efektow, jakie
osiggneliSmy.

Zlikwidowali$émy ponad 60 tys. zagrozen zycia i zdrowia pracownikéw. Dzieki inspek-
torom pracy prawie 4 tys. osob udalo sie przeksztalci¢ umowe cywilnoprawng w umowe
o prace i 56 mln zl nalezno$ci trafito do osob, ktore ciezko zapracowaly na swoje wyna-
grodzenia.

Wiem, ze mozliwe sg niewielkie zmiany w przepisach, ktére sprawia, iz nasze kon-
trole beda bardziej efektywne. Jedng z barier, ktore ograniczaja skuteczno$¢ kontroli,
jest brak wyposazenia inspektora pracy w mozliwos¢ wydawania decyzji w zakresie usta-
lania istnienia stosunku pracy. Innym ograniczeniem, ktére wplywa na efekty naszej
pracy jest brak mozliwosci rozpoczecia kontroli wylacznie na podstawie legitymacji stuz-
bowej, bez dodatkowego upowaznienia. Licze, ze czes¢ z tych ograniczen uda sie nam
wspo6lnie znie§¢.

Rada Ochrony Pracy, w skiad ktérej wchodza wybitni przedstawiciele wielu §ro-
dowisk politycznych, spotecznych, gospodarczych i naukowych, jest organem celnie
odczytujacym potrzeby i wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpiecznych i zgodnych
z prawem warunkow pracy. Jestem przekonany, ze to sprawozdanie bedzie punktem
wyjScia do planowania kolejnych dzialan, ktore przyjdzie nam realizowaé z pozytkiem
dla wszystkich pracujacych i pomyslnosci naszej Ojczyzny.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo panu ministrowi za przedstawienie sprawozdania. Chcialbym przy tej
okazji podkre§li¢ dwie — trzy istotne okolicznosci. Po pierwsze — sprawozdanie dotyczy
2019 r., w ktérym funkcjonowaliSmy w normalnych - ze tak powiem — uwarunkowa-
niach w przeciwienstwie do 2020 r., kiedy nastapila pandemia koronawirusa, ktora przez
pewien okres niestychanie zaklécita funkcjonowanie rynku pracy. Z pewnoScia, kiedy
bedzie sporzadzone sprawozdanie z dzialalnosci Inspekeji Pracy za 2020 r., to 2019 r.
ilata wczesniejsze beda istotnym punktem odniesienia, tak jak 2018 r. byl czesto
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rokiem odniesienia w sprawozdaniu z dzialalnoéci Inspekcji Pracy za 2019 r. Zatem réw-
niez z tego punktu widzenia rzeczywistos¢ 2019 r. jest szczegélnie ciekawa i zastuguje
na uwage. Tym cenniejsze jest to dokladne sprawozdanie, zilustrowane wykresami.

Na zakonczenie swojego wystapienia pan minister skomplementowal Rade, za co dzie-
kujemy. Sadze, ze prezentacja przedtozonego sprawozdania — m.in. na plenarnym posie-
dzeniu Sejmu - bedzie okazjag do podziekowan wszystkim inspektorom pracy i calej
Inspekcji Pracy. Chcialbym réwniez wyrazic¢ nadzieje, ze pewne oczekiwania Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, zwlaszcza w zakresie kwestii legislacyjnych, adresowane rowniez
do Rady jako inicjatora czy opiniodawcy potrzebnych zmian, beda spelnione. Nie zanie-
dbamy réznych wysitkéw, aby wspoméce Inspekcje w skutecznosci dziatan. Deklaruje
wywiazywac sie jak najlepiej z tego zobowigzania, dotgczajac sie do stéw podziekowan
dla calej Inspekgji.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabraé glos?

Pani poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Mam kilka pytan i kilka watpliwo$ci odnoénie przedlozonego sprawozdania. Pierwsze
pytanie dotyczy skarg. W ubieglym roku inspektorzy przeprowadzili ponad 73 tys. kon-
troli. Az 40% z nich stanowily kontrole skargowe. Mialy na celu sprawdzenie czy zawarte
w skargach zarzuty sg prawdziwe. Tymczasem - jak wynika ze sprawozdania — 32%,
czyli ok. 55 tys. skarg przekazanych do Panstwowej Inspekcji Pracy potwierdzito sie.
Ok. 34% skarg inspektorzy uznali za bezzasadne. Z czego to wynika? Co jest przyczyna
niepotwierdzenia przez urzad zarzutow w tak znaczacej liczbie skarg pracowniczych?
Dlaczego w tak wielu przypadkach urzad nie jest w stanie poméc pracownikom? Czy
ta sytuacja byla przedmiotem analizy gléwnego inspektora pracy? Czy ona wynika
z braku wiedzy obywateli na temat rodzaju pomocy i wsparcia udzielanego przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy?

Uwazam, ze Inspekcja powinna rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnej
w tym zakresie. Nalezy jasno poinformowac spoleczenstwo w jakim stopniu i w jakich
sytuacjach moze liczy¢ na pomoc Panstwowej Inspekcji Pracy. To zaoszczedzi bardzo
wiele czasu i wysitku zaré6wno inspektorom, jak i obywatelom, ktorzy bedg wiedziec,
ze np. w danej sprawie Inspekcja nie moze im pomac.

Drugie pytanie dotyczy wynagrodzen. Wéréd wymiernych efektéw ubieglorocznej
dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy uwage zwraca niska w porownaniu z latami
poprzednimi kwota wyegzekwowanych naleznosci ptacowych na rzecz poszkodowanych
pracownikéw. To tylko 56 mln zi. Czy to — wedlug panstwa — wskazuje na zdecydowang
poprawe przestrzegania prawa w zakresie wyplaty wynagrodzen i innych $wiadczen
pracowniczych w naszym kraju? Taka teza moze budzi¢ watpliwosci, gdy spojrzy sie
na dane pokazujace jak duzy problem ma Inspekcja z egzekwowaniem nakazéw placo-
wych, a mianowicie z kwoty ponad 102 mln zt wskazanej do wyplacenia w decyzjach
inspektorow, Inspekcja odzyskata 26, 2 min zI. Dla por6wnania — mowit o tym pan prze-
wodniczacy, ze mozna i powinno poréwnywac sie z 2018 r. — w 2018 r. byto to w sumie
ok. 77 mln zt wyegzekwowanych na rzecz poszkodowanych. Jak pan inspektor wyjasni
tak niskg skutecznosc?

Pytanie trzecie dotyczy umoéw cywilnoprawnych. Tylko 3800 uméw o prace zostalo
zawartych z osobami pracujagcymi wczeSniej na podstawie umow cywilnoprawnych
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy. Dla poréwnania w 2018 r.
ta liczba wyniosta 5600. To znaczacy spadek w stosunku rok do roku. Czy mogtby pan
wyjasnié, czy to zjawisko zmalalo czy po prostu skutecznosé Panstwowej Inspekcji Pracy
jest mniejsza?

Chciatabym takze zapytaé sie o konkretne stowa zamieszczone we wstepie do spra-
wozdania, z ktérych wynika, ze pan prezydent aktywnie interesowat sie w 2019 r. funk-
cjonowaniem i efektami dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy. Glowny inspektor
pracy w sposob szczeg6lny dziekuje panu prezydentowi w sprawozdaniu. Czy pan mini-
ster moze poda¢ kilka przykladow Swiadczacych o zainteresowaniu pana prezydenta?

m.k.
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Czy moze w ubieglym roku spotkal sie pan z panem prezydentem lub jego przedsta-
wicielami, aby omo6wic stan przestrzegania prawa pracy w Polsce i dzialania Inspekcji
Pracy na rzecz jego poprawy? Takie zainteresowanie pana prezydenta byloby oczywiscie
niezwykle cenne. Skoro pan za nie dziekuje, chcieliby$émy pozna¢ wiecej szczegotow.

Mam jeszcze jedno pytanie. Po raz pierwszy mamy do czynienia z taka sytuacja,
ze gléwny inspektor pracy przedstawia sprawozdanie z rocznej dziatalnosci PIP dopiero
w lipcu. Z czego wynika to op6znienie?

Zapoznajac sie ze sprawozdaniem, a czynitlam to bardzo dokladnie, nie moglam
oprzet sie wrazeniu, ze skad$ znam juz ten dokument. Rzeczywiscie, gdy poréwna sie
przedlozone sprawozdanie ze sprawozdaniem za 2018 r. wyraznie widac, ze oba doku-
menty réznig sie tylko danymi. Uklad prezentowanych tresci jest identyczny. Wnioski
podobne, czasem takie same. Czy przez ostatni rok nie wydarzylo sie naprawde nic,
co mogloby skloni¢ autoréw sprawozdania do zaprezentowania wynikéw dzialalno§ci
Panstwowej Inspekcji Pracy w sposoéb bardziej nowatorski, przedstawienia nowych,
rzeczowych i tworczych wnioskéw, a nie przetwarzania tresci znanych z poprzednich
lat? Oczekiwalabym bardziej syntetycznej formy dokumentu podsumowujacego wyniki
rocznej dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy, a nie stalego powiekszania objetoSci
sprawozdania kosztem kolejnych tabel.

Mimo najszczerszych checi, nie jestem w stanie zgodzi¢ sie z panem inspektorem,
ze zawarte w tym sprawozdaniu tresci zostaly zaprezentowane w sposob przejrzysty
i przystepny. Nie ma przejrzystoSci i nie ma przystepnosci w sprawozdaniu za 2019 r.
Oto przyklad — na str. 60 zamieszczono wykres dotyczacy programow szkolen niedosto-
sowanych do rodzaju i warunkéw prac wykonywanych przez pracownikow. W wykresie
wystepujg wartosci procentowe oraz liczby bezwzgledne, co sprawia, ze dla odbiorcy
jest on zupelnie nieczytelny. Podobnie str. 59 i 79. Natomiast w czeSci sprawozdania
dotyczacej zatrudniania os6b niepelnosprawnych zamieszczone wykresy sg absolutnie
nieadekwatne do tresci i tytulu fragmentow tekstu. Z kolei na str. 246 — chcialabym
to szczegolnie podkresli¢c — w czeSci dotyczacej dziatan prewencyjnych Inspekeji Pracy
czytamy: ,,W 2019 r. zrealizowano 176 szkolen dla pracodawcéw, ich przedstawicieli
oraz pracownikow, to jest o 16 wiecej w poréwnaniu do poprzedniego roku. Najwieksza
liczbe szkolen dla tej grupy odbiorcow — 42 szkolenia — przeprowadzono w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Y.odzi, a najmniej — i tu prosze o uwage — po jednym szkoleniu
w Okregowym Inspektoracie Pracy w Gdansku i Bydgoszczy. Powodem tych ostatnich
byly zmiany kadrowe, brak koordynatora tematu oraz zmiany w strukturze organiza-
cyjnej sekcji prewencji w tych jednostkach”. Panie inspektorze, jak pan to skomentuje?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani posel za tak liczne wnikliwe uwagi. Myéle, ze bylo ich tak wiele, ze nie
bedziemy udziela¢ kolejnego glosu, zeby uslyszec¢ kolejne pytania. Nie zgadzam sie
z zarzutem o pewnej powtarzalno$ci ukladu sprawozdania. Oceniam to jako zalete,
bo z pewnoScig taki przyjety formalnie uktad znakomicie utatwia poréwnywanie danych
rok do roku. Stad moja ocena. Co innego i to juz pozostawiam pani posel — kwestia oceny
zawartosci poszczegolnych rozdzialow.

Bardzo prosze gléwnego inspektora pracy o odpowiedz na pytania.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Nie mamy wplywu na liczbe skarg wplywajacych do Panstwowej Inspekeji Pracy. Oby-
watele majg rozne oczekiwania w zakresie pomocy i wsparcia od Panstwowej Inspekcji
Pracy. Kompetencje Inspekgcji sa jasno okreslone w ustawie. Na naszej stronie interne-
towej tez jest podane w jakim zakresie mozemy pomac.

Nie prowadzilem analizy, o ktéra pytala pani poset. Nie zlecalem réwniez jej przepro-
wadzenia Departamentowi Planowania, Analiz i Statystyki. Niemniej jednak postaram
sie przeprowadzi¢ takg analize i zobaczy¢, jak wyglada sprawa. Wiele os6b przypisuje
nam kompetencje, ktorych nie posiadamy. Stad potem odestania, ze Inspekcja Pracy nie
moze poméc w danej sprawie.

Co moge wiecej powiedzie¢? Tam, gdzie inspektor pracy nie moze pomac, nie mamy
wplywu. Gdzie moze wplynaé, na pewno pomaga. To nie podlega dyskusji. Ale tam, gdzie
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nie moze, to trudno powiedzieé, ze pomozemy, skoro nie mamy takich kompetencji. Nie
Scigamy przestepstw, a takie skargi tez do nas przychodza. Nie Scigamy innych rzeczy.
Nie mamy kompetencji w tym zakresie.

Jesli chodzi o wynagrodzenia, ze w 2018 r. byla taka kwota, a w 2019 r. zupelnie inna,
to w zalezno$ci od sposobu upadloéci zaktadu pracy, syndyk masy upadtosciowej wpisuje
na poszczegolne rzeczy, rowniez inspektor pracy wydaje nakaz wyplaty. Stad wynikaja
takie kwoty. Niewykonany nakaz ptacowy oddajemy do urzedu skarbowego i pézniej
urzedy skarbowe to realizujg. Coz z tego, ze idzie wniosek o ukaranie, jak jaki§ pracow-
nik nie otrzyma wynagrodzenia, bo juz nie ma z czego? Inspekcja Pracy niewiele moze
zrobi¢ w tym zakresie. Nie mamy §rodkoéw, zeby wyplaci¢ pracownikom, ktorzy zostali
pokrzywdzeni przez pracodawcow.

Umowy cywilnoprawne — tam, gdzie jest mozliwosc, bo spetniajg warunki charakte-
rystyczne dla stosunku pracy, to inspektor pracy udziela porad i w zasadzie namawia
pracodawce do zmiany. Jesli pracodawca nie godzi sie z tym, co inspektor pracy mowi,
to sprawa jest kierowana do sadu, ktéry orzeka, czy dana umowa cywilnoprawna spetnia
warunki charakterystyczne dla stosunku pracy.

Pani posel pytata, czy pan prezydent interesowat sie dziatalno§cia Inspekcji. W ramach
dialogu spotecznego prezydent, jak rowniez inne organy panstwowe interesuja nasza
dzialalnoscig. W posiedzeniach Rady Dialogu Spoltecznego zawsze uczestniczy przedsta-
wiciel prezydenta.

Z czego wynika opéznienie w zlozeniu sprawozdania? Sprawozdanie bylo gotowe
w terminie. Nie bylo zadnej zwloki w tym zakresie. Trudno mi powiedzie¢, dlaczego
teraz jest rozpatrywane na posiedzeniu Rady.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Rozwazalismy tematy poszczegdlnych posiedzen — poczawszy od kwietnia, w maju,
w czerwcu. Przypominam, ze na majowym posiedzeniu zostal zgloszony wniosek, aby
w czerwcu w dalszym ciggu kontynuowac zajmowanie sie problemami zwigzanymi
z COVID-19. Stad rozpatrzenie sprawozdania gtéwnego inspektora pracy bylo prze-
widziane na lipcowe posiedzenie. Natomiast Sejm bedzie rozpatrywal ten dokument
po wakacjach.

Dyrektor Departamentu Planowania, Analiz i Statystyki Glownego Inspektoratu Pracy
Grzegorz Galek:
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Nawigzujac do ostatniego pytania pani posel Mrzygltockiej dotyczacego sposobu przygo-
towania sprawozdania, nalezy podnie$é¢ kilka watkow. Pierwszy dotyczy bardzo szero-
kiego zakres zadan, jaki ma do zrealizowania Inspekcja Pracy. Co wiecej — w ostatnich
latach przybywato tych zadan. Jezeli chcemy starannie opisa¢ dziatania, ktore Inspekcja
Pracy podejmowalta w 2019 r., to naturalng konsekwencja tego stanu rzeczy jest duza
objetos¢ sprawozdania. StaraliSmy sie ograniczy¢ material do najistotniejszych watkow,
tak, zeby nie stracié¢ jasnosci i klarownosci dokumentu.

Niemniej jednak musimy pamietaé, ze 2019 r. to rok bardzo intensywnego wzrostu
gospodarczego. Duzo dzialo sie w gospodarce. Ogromna liczba Polakéw miata zatrudnie-
nie. Bezrobocie spadlo do najnizszego — wlasciwie historycznego — poziomu po 1989 r.
Nie moze tez dziwic, ze w tej sytuacji zglaszano do Inspekcji Pracy duzo réznego rodzaju
problemow. Stosunki pracy, podobnie jak stosunki spoteczne réwniez ogromnie skom-
plikowaly sie. Zlozono§&¢ zycia spotecznego i zycia gospodarczego powoduje rowniez,
ze np. prowadzenie kontroli jest procesem do§é zlozonym i zabiera obecnie inspektorom
pracy znacznie wiecej czasu niz w latach ubieglych.

Kolejny watek dotyczy kwestii syntezy w naszym rocznym sprawozdaniu. Problem
polega na tym, ze pokazanie tak duzej liczby danych w sposob syntetyczny, jednorodny
i porownywalny, o czym byla mowa w poprzednich wystgpieniach, jest ogromnym wyzwa-
niem. Stad nasze proby ujednolicenia danych w tabelach, na wykresach. OczywiScie,
ocena moze by¢ subiektywna. Dlatego, ze jedni wolg ksztalt tabeli, inni preferujg prezen-
tacje w postaci infografiki. Zapewniam panstwa, ze ujednolicenie tak duzego materiatu
statystycznego jest naprawde duzym wyzwaniem. Bedziemy starali sie w nastepnych
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latach uzyskac lepsze wyniki, ktore bedg dla wszystkich — dla panstwa i dla nas — bardziej
satysfakcjonujace.

Co do samej formuly sprawozdania — to nastepny watek, o ktérym chciatbym powie-
dzie¢ — to uwzgledniajagc uwarunkowania, o ktorych méwitem wczes$niej — uzyskanie
nowatorskiego sposobu przedstawienia danych jest duzym wyzwaniem. Nie jest to pro-
sta sprawa. Bo - jak mowilem — Panstwowa Inspekcja Pracy ma bardzo duzo zadan
do zrealizowania, a z drugiej strony oczekiwanie, ze przedstawimy syntetycznie te dane
moze spowodowa¢, ze umkng nam pewne istotne watki, ktére byé moze nie sg bardzo
wazne w wymiarze danych, ale mogg by¢ spolecznie istotne. W zwigzku z tym staramy
sie przebudowywa¢é strukture naszego sprawozdania, nada¢ mu nowy wyraz, ale robimy
to ostroznie, tak aby nie doszto do sytuacji, w ktoérej pewne istotne elementy zostang
pominiete. )

Odnio6stbym sie jeszcze do wypowiedzi pana przewodniczacego posta Sniadka, ktory
moéwil, ze podobienstwo sprawozdania za 2019 r. do sprawozdania z 2018 r. umozliwia
- myéle — wiekszoéci czytelnikow odniesienie sie bezpoSrednio do danych, ktére sg dla
nich interesujgce, a ktore byly prezentowane w poprzednich sprawozdaniach. Jeli
chodzi o kwestie formuly naszego sprawozdania tudziez jego zawarto§¢ merytoryczng
to, co powiedzialem bedzie wystarczajace. Podsumuje to stwierdzeniem, ze widzimy
konieczno§é pracy nad zmiang formuly sprawozdania, natomiast nie jesteSmy w stanie
i nie chcielibySmy nawet dokonywac jakich§ rewolucji. Lepiej ewolucyjnie zmieniaé tego
typu dokumenty niz dokonywac zmian, ktére mogg mie¢ negatywne skutki.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy pytania, ktore zadata pani posetl uzyskaty satysfakcjonujacag odpowiedz? Nie widze
reakcji pani posel Mrzyglockie;j.
Czy gltéwny inspektor pracy chciatby co§ dodac?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Odnoénie wyplaty wynagrodzen, to inspektor pracy w przypadku, gdy wynagrodzenie
jest naliczone i zatwierdzone do wyplaty, obligatoryjnie wydaje nakaz natychmiasto-
wej wyplaty. Gdy podczas kontroli okaze sie, ze pracodawca nie wykonatl tego nakazu,
inspektor kieruje sprawe do sadu. Nie mozemy nic wiecej zrobié¢. JesteSmy zwigzani
przepisami. Sad jest najwyzszym organem w Polsce, ktory calosciowo ureguluje to zagad-
nienie.

Podobnie z umowami cywilnoprawnymi. Namawiamy do zmiany. Jesli pracodawca
uzna nasze argumenty, to w trakcie kontroli umowa cywilnoprawna zostaje zamieniona
na umowe o prace. Zawsze podkre§lam, ze w tym przypadku decyduje nie tylko swo-
bodna wola stron, lecz przewazajace cechy stosunku pracy. Natomiast gdy pracodawca
nie zgodzi sie z argumentacjg inspektora pracy, to ten spor rozstrzyga sad.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Kwestia wydania nakazu przez inspektora pracy konczy postepowanie na poziomie
Inspekgji. Egzekucja nakazu nalezy do kompetencji innych organow.

Kto z panistwa chcialby zabrac glos?

Pan prof. Michal Sewerynski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:

Mam krétkie dwie uwagi do przedlozonego sprawozdania. Na koncu jest wyekspono-
wany wniosek o pilnej potrzebie zmian legislacyjnych w zakresie prawa pracy, ale kon-
kretnych propozycji jest bardzo niewiele. Stad m6j wniosek, zeby na przysziosc rozwazyc
w sprawozdaniu osobng rubryke, ktora zawieralaby najpilniejsze — w ocenie Inspekgji
- propozycje zmian legislacyjnych o charakterze ustawowym. Moze mniejsze znaczenie
maja zmiany przepisow wykonawczych. Ale wazne sg zmiany ustawowe. Rada Ochrony
Pracy jest organem parlamentu, ma mozliwoSci sygnalizowania parlamentowi odpowied-
nich zmian i ewentualnego ich wspierania.

Druga sprawa - sugerowalbym, zeby moze w nastepnym sprawozdaniu znalazly
sie bardziej szczegoltowe informacje dotyczace zatrudniania osob niepelnosprawnych.
To powazny problem spoteczny. Nie moze on by¢ poza zakresem zainteresowania Inspek-
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c¢ji Pracy. Moze nie w kazdym sprawozdaniu, ale w jednym warto byloby blizej przyjrzec
sie temu zjawisku spotecznemu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

OczywiScie, kwestia zatrudniania os6b niepelnosprawnych jest nieslychanie doniosta.

Natomiast jesli chodzi o propozycje potrzebnych zmian legislacyjnych, sadze, ze nie

musimy czekaé do przysziego roku. Mozemy zwracic sie z prosba, zeby Inspekcja Pracy

w najblizszym czasie — za miesigc, dwa — doprecyzowala i wskazala nam z uzasadnie-

niem na piSmie najpotrzebniejsze zmiany legislacyjne. Wiele propozycji zmian od lat

powtarza sie w sprawozdaniach Inspekcji. Nalezaloby polozyc¢ na nie szczegdlny nacisk.
Pan poset Adrian Zandberg, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Adrian Zandberg:

Kontynuujgc wypowiedz prof. Sewerynskiego, w sprawozdaniu pojawia sie stwierdzenie
o koniecznosci wprowadzenia instrumentéw sensowniejszego egzekwowania przepisow
gwarantujacych zatrudnienie na podstawie umowy o prace. W dokumencie jako przy-
ktad takiego instrumentu wskazuje sie obowigzek zglaszania kazdego podlegajacego
ubezpieczeniu pracobiorcy do tego ubezpieczenia przed dopuszczeniem do wykonywania
pracy. Ale jak rozumiem, on pojawia sie jako przyktad. Moja prosba do glownego inspek-
tora pracy bytaby taka, zeby zechcial pan to rozszerzyc i powiedziec jakie Inspekcja widzi
mozliwe narzedzia prawne, ktore utatwilyby jej funkcjonowanie w tym zakresie.

W sprawozdaniu pojawia sie informacja o skali nieprawidlowosci ujawnianych w kon-
trolach przeprowadzanych przez Inspekcje Pracy. Natomiast nie znalazlem informacji
o wysokoéci grzywien i mandatow nakladanych przez inspektoréw. Prositbym o dopre-
cyzowanie tej kwestii. Moze niekoniecznie teraz, lecz na piSmie, bo rozumiem, ze w tym
momencie nie ma pan tego pod rekg. Bylbym zobowiazany, bo to tez pokazuje jak te
narzedzia sg wykorzystywane.

Niektore z tych informacji sg alarmujgce, np. te dotyczace skali naduzywania umow
cywilnoprawnych na budowach. To wiemy tez z interwencji kierowanych do naszych
biur poselskich. Te wszystkie informacje o ludziach pracujacych na zurawiach na budo-
wach, takze na budowach publicznych po parenascie godzin, zatrudnianych w sposob
niezgodny z kodeksem, to ewidentnie patologia, ktéra trwa. MySle, ze dobrze byloby,
zeby Rada Ochrony Pracy przedstawita wnioski de lege ferenda zgodne z potrzebami
Inspekgcji, zeby$émy w parlamencie dali PIP silniejsze instrumenty.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu postowi za te pytania i uwagi.
Czy glowny inspektor pracy chcialby sie odniesc?
Bardzo prosze, panie ministrze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
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Wzorem powinno by¢, jak na Zachodzie, ze wszystkie umowy cywilnoprawne sg zgla-
szane do ubezpieczenia w dniu rozpoczecia pracy. Kiedy inspektor pracy przyjdzie
na budowe, to pracodawca nie powie, ze pracownik dopiero zacza}l prace, a on ma termin
7 dni do zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego. ZlikwidowalibySmy te szara strefe,
a do budzetu panstwa wptywaloby wiecej srodkéw. To bardzo duzy problem. Potrzebna
jest zmiana, zeby juz w pierwszym dniu pracownik na umowe cywilnoprawna byt zgto-
szony do ubezpieczenia spolecznego.

Jesli chodzi o grzywny, to inspektor pracy poucza pracodawce, ze moze przyjac¢ lub
odmowic przyjecia mandatu karnego. Jesli odmowi, to inspektor wystepuje do sadu
z wnioskiem o ukaranie. Zasada jest, ze grzywny sg wymierzane w wysokoSci od 1 tys. zt
do 2 tys. zt w przypadku recydywy. Sad moze zwiekszy¢ wysoko$¢ grzywny maksymalnie
do 30 tys. zt. Ale odkad pracuje w Inspekcji jeszcze nie zdarzylo sie, zeby sad wymierzyt
kare 30 tys. zI grzywny. Raczej sg nizsze stawki, nawet ponizej 1 tys. zl, albo konczy
sie pouczeniem przez sad. Przypominam, ze te grzywny wplywaja do budzetu panstwa.

Bardzo duze kwoty wplywaja z ustawy o transporcie drogowym. Zmieniono zalacznik
do ustawy. Podniesiono stawki. Stad zasilanie budzetu panstwa jest wieksze, bo sg wiek-
sze kary. Poprzednio byla tolerancja do 15 minut za przekroczenie czasu pracy. Obecnie
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nie ma. Chcialbym podkresli¢, ze wysokosc kar nie zalezy od inspektorow pracy. Nakla-
dajg oni kary w wysokoSci okreslonej w zalgezniku do ustawy.
Jezeli jeszcze bede mégt panu postowi pisemnie odpowiedziec, to udziele takiej odpowiedzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Bardzo o to prosze, dziekujac za odpowiedz. I sugestia do kazdego z cztonkow Rady,
ze w sprawach, w ktorych mamy pewne watpliwo§ci czy potrzebe pewnej wiedzy,
to zawsze mozemy zwrdcic sie z zapytaniem do Inspekcji Pracy. Na pewno otrzymamy
odpowiedz.

Nawigzujac do wypowiedzi pana posta Zandberga — przed 3 laty zostal wprowadzony
ustawowo obowiazek wreczenia umowy o prace na piSmie przed dopuszczeniem do pracy.
Woéwczas rowniez zgloszono postulat skrocenia terminu wypelnienia obowigzku zgla-
szania do ubezpieczenia spoltecznego. Obecnie wynosi on 7 dni. To bardzo dlugi okres.
Prowadzi do wielu naduzy¢. Ten postulat jest zglaszany od wielu lat. Niestety, niesku-
tecznie. Rozne liberalne lobby okazujg sie silniejsze. Jesli wreszcie uda nam sie to uzy-
skaé, to z pewnoScig podobnie jak rozwigzanie w umowie o prace na piSmie, znakomicie
wplynie na ograniczenie szarej czy niekiedy wrecz czarnej strefy.

Kontynuujemy dyskusje.

Pan poset Krzysztof Gadowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Wielokrotnie zwracamy duzg uwage na profilaktyke. Corocznie przedstawiana w spra-
wozdaniach jest niejako dzwignia dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy. Im wiecej
profilaktyki, wiecej szkolen, tym mniej zjawisk negatywnych zwigzanych z nieprzestrze-
ganiem prawa pracy. W sprawozdaniu jest mowa m.in. o Centrum Poradnictwa PIP, ktore
w roku sprawozdawczym udzielito ponad 181 tys. porad. Ich odbiorcami byli zar6wno
pracodawcy, jak i pracownicy (po ok. 45%). Wydaje sie, ze ten instrument sprawdza sie
w jaki§ sposob. Ile oséb pracuje w Centrum Poradnictwa PIP?

Wracajac do profilaktyki — pani posel Mrzyglocka pytata o szkolenia w poszczegol-
nych okregach np. w Lodzi — 40, w pozostalych duzo mniej. Czym jest spowodowane,
ze szkolen przeprowadzonych przez inne okregi jest mniej w porownaniu do np. okregu
16dzkiego?

Nie wiem, czemu tak malo miejsca po$wiecono w sprawozdaniu — a trzeba sie chwa-
lic, jezeli sg sukcesy — Osrodkowi Szkolenia PIP we Wroctawiu. Wzmianka pojawia sie
na wstepie, poézniej na koncu, gdy przekazywana jest liczba osob zatrudnionych, 55
zatrudnionych to nie jest mata liczba w stosunku do pracownikéw, ktorzy w poszczegol-
nych okregach zajmujg sie tg dzialalnoScig. Chcialbym co$ wiedzieé na ten temat. Byé
moze w nastepnym sprawozdaniu bylby pan uprzejmy umiesci¢ wiecej informacji na ten
temat. Pochwalmy sie tym, co mamy, co panstwo robicie, kogo szkolicie, kto korzysta
z tej placowki, jakie jest zapotrzebowanie tego osrodka.

Swoja wypowiedz powinienem rozpocza¢ od podziekowania dla wszystkich pracow-
nikéw Panstwowej Inspekeji Pracy, bo to oni wykonujg szereg tych zadan. Zawsze mito,
kiedy widzi sie, ze pracownicy sg sprawni i dokonujg wielkich rzeczy. To wymaga kom-
petencji i reakcji na wyzwania pojawiajgce sie w trakcie prowadzenia kontroli. Apeluje
rowniez, zeby panstwo wracali do efektow swojej pracy, czyli jesli sg nakladane mandaty
- sprawdzali, czy one sg wyegzekwowane. Bo to jest wymierny efekt wkiadu pracowni-
kéw PIP.

Glowny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

W Centrum Poradnictwa PIP (zlokalizowanym w Gtéwnym Inspektoracie Pracy) zatrud-
nionych jest 19 pracownikow. Chciatbym — wzorem pani prof. UScinskiej — zorganizowaé
takie centra poza Warszawg — na poélnocy i na poludniu naszego kraju, zeby zwiekszy¢
dostep do infolinii osobom, ktére potrzebujg pomocy.

Szkolenia w poszczegélnych okregach, profilaktyka. Liczba szkolen zalezna jest
od chetnych do uczestnictwa w nich. Niekiedy wystepuja trudnosci z pozyskaniem
osob do uczestnictwa w szkoleniu. Dlatego liczba szkolen jest rézna w poszczegélnych
okregach. Bywa, ze na szkolenie przyjdzie 120 pracodawcow i pracownikéw, a pézniej
sg klopoty, zeby przeprowadzié szkolenia z nastepnymi. Robimy wszystko, zeby przepro-
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wadzi¢ szkolenia. Wielokrotnie podkreslatem, ze angazuje rozne sity spoleczne do dzia-
tan na rzecz wzrostu bezpieczenstwa. W promocji i prewencji upatruje istotny czynnik
zmniejszenia wypadkowo§ci. Stad nakladam na okregowych inspektoréow obowigzki
pozyskiwania osob do uczestnictwa w szkoleniach. Wiecej nie mozna zrobi¢. Nieraz jest
mi przykro z tego powodu, ze czuje sie bezsilny. Musiatbym mie¢ odgorny nakaz upraw-
niajgcy mnie do zmuszania do uczestnictwa w szkoleniu.

Postaram sie, aby w sprawozdaniu w przyszlym roku bylo wiecej informacji o Osrodku
Szkolenia PIP we Wroctawiu — kto i jakie ustugi tam §wiadczy. Ta placowka dziala non
profit. Zatem nie moze zarabiac¢ na szkoleniach. Organizuje szkolenia dla partneréow
spolecznych, organizacji zwigzkowych, spolecznych inspektoréow pracy.

W Oérodku przygotowujemy nowe kadry. Od 3 lat — dwukrotnie aplikacje po 40 osdb.
Nie mamy wiekszych mozliwo$ci. Probuje dodatkowo zwiekszy¢ liczbe inspektorow
pracy, bo mam starszg kadre inspektoréw pracy. W tym roku 240 oséb nabywa upraw-
nienia emerytalne. Sg pewne trudnosci z uzupetnieniem tej kadry, ale staram sie to roz-
wigzywac w taki sposob, jaki moge.

Przykladam bardzo duza wage do wykonania zalecen Rady Ochrony Pracy i planu
PIP. W tym roku - co chcialem szczegdlnie podkreslic — nie zmieniamy tego planu. Nie
wnositem do Rady o zmiane tego planu — 73 tys. kontroli — z tego wzgledu, ze licze
na inspektorow, iz dotozg wszelkich staran, zeby wykonac jak najwiecej kontroli i zeby
dac cos z siebie panstwu. Nie tylko panstwo dla inspektora, ale zeby réwniez inspektor
pracy byl pomocny panstwu i stuzyt ludziom — pracownikom i pracodawcom.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

W tym roku z pewnoécig okres pandemii — od kofica marca do bodajze potowy czerwca
- z pewnoscig w sposob istotny zakloci liczbe przeprowadzonych faktycznie kontroli.
To byt czas, kiedy w bardzo szczegdolnych sytuacjach — wypadki $§miertelne, zagrozenia
zycia i zdrowia — byly prowadzone kontrole. Natomiast tradycyjne kontrole musiaty by¢
odlozone. Dlatego mowilem, ze sprawozdanie za biezacy rok bedzie z pewnoScig istotnie
odbiegaé od sprawozdania za rok poprzedni.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Czy dobrze zrozumiatem, ze w Gdansku i Bydgoszczy nie bylo oséb, ktére cheiatyby sie
przeszkoli¢? Czy nie bylo wyktadowcow, ktorzy mieliby przeprowadzi¢ te szkolenia?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Wyktadowcy byli. Inspekcja Pracy zapewnia wyktadowcow i sale. Nie byto chetnych pra-
codawcow, czy skierowanych przez nich pracownikéw do uczestniczenia w szkoleniach.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gérna:
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Chcialabym zapytaé gtéwnego inspektora pracy o dwie kwestie, ktore dzisiaj jeszcze nie
byly poruszane. Pierwsza dotyczy czasu pracy kierowcow — jak wiemy, na co wskazuja
wyniki kontroli zawarte w sprawozdaniu — niestety sa to niepokojgce dane — narusze-
nia czasu pracy kierowcoOw w porownaniu z rokiem ubieglym wzrastajg niekiedy nawet
0 100%, np. niezapewnienie dobowego odpoczynku, niezapewnienie przerw itp. Warto
zwroci¢ uwage na te kwestie w kontekscie wypadkow autobusow komunikacji miejskiej
w Warszawie, zwlaszcza, ze jak powiedzial glowny inspektor pracy omawiajgc sprawoz-
danie, brak jest nadzoru nad czasem pracy kierowcow. OczywiScie wiadomo, ze Inspekcja
Pracy dokonuje kontroli wspélnie i Inspekcjg Transportu Drogowego. Natomiast mam
pytanie, jak te kontrole wygladaja, jakie jest zaangazowanie Inspekcji? Czy panstwo —
uwzgledniajgc rosngce przypadki naruszen czasu pracy — majg strategie kontynuowania
i wzmocnienia tych kontroli?

Drugie pytanie ma charakter doprecyzowujacy, ale w nieco innym kontekscie.
Mowiono duzo o umowach cywilnoprawnych. Chcialabym dobrze zrozumiec jeden ele-
ment i dopyta¢ pana gléwnego inspektora odno$nie skutecznego egzekwowania prze-
ksztalcania umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace. Jezeli jest 3800 oséb, ktorym
inspektor pracy nakazal przeksztalcic umowy cywilnoprawne na umowy o prace, czy
pozniej nastepuje rekontrola inspektora pracy? Czy inspektor pracy sprawdza, czy pra-
codawca rzeczywiScie zawarl z pracownikiem umowe o prace? Czy mozna mniemac, ze te
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3800 pracownikow otrzymato takg umowe? Nie ukrywam, ze nie znalazlam takiej infor-
macji w sprawozdaniu. To jest réwniez istotne z punktu widzenia naszego postulatu,
ktory sktadamy od kilku lat — wprowadzenie domniemania istnienia stosunku pracy.

Ostatni element natury ogélnej — mowiliSmy dzisiaj duzo o formule sprawozdania
i poréwnywaniu danych. Zabrakto mi w sprawozdaniu poréwnywalnosci danych z kilku
lat. Pamietam sprawozdania z lat ubieglych, kiedy dokonywane byly poréwnywania
wynikéw kontroli z réznych obszarow w poprzednich latach. Dwa — trzy lata wskazuja
jakie§ trendy itendencje — wzrost lub spadek nieprawidlowosci. Owszem sg pewne
obszary, w ktérych poréwnuje sie 2019 r. 1 2018 r. Jedynym wyjatkiem sg dane zwigzane
z wypadkowosScia, kiedy sprawozdanie ujmuje dane z czterech lat — od 2016 do chwili
obecnej. To bardzo dobre, bo widzimy trendy wypadkowos$ci — gdzie jest lepiej, gdzie
jest gorzej. Wydaje sie, ze gdyby w przysztych sprawozdaniach stosowano tego rodzaju
poréwnania, to pozwolitoby to na ujawnienie pewnych trendéw i sformulowanie odpo-
wiednich wnioskéw.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Czas pracy kierowcow w komunikacji miejskiej reguluje ustawa o czasie pracy kierow-
cow. Kierowcy autobusoéw nie majg tachograféw ani wykresowek. Harmonogram pracy
kierowcy prowadzi pracodawca. To wszystko, czego inspektor pracy moze dotknac.
Stad to, co nam przedklada pracodawca jest faktycznym czasem pracy kierowcy. Jesli
sg skargi pracownikéw na czas pracy kierowcow komunikacji miejskiej, to rowniez
dochodzi do przestuchania pracownika, wtedy ustalamy stan faktyczny.

Inspektor pracy po wejsciu do zakladu pracy najpierw spotyka sie z organizacjami
zwigzkowymi. One glownie dostarczajg wiedzy na temat sytuacji w zakladzie. Bo nie
kazdy pracodawca bedzie chcial méwié o tym, co faktycznie dzieje sie w zakltadzie pracy.
Ale tu staramy sie pomagaé. To, co powiedziala pani Renata to fakt. Sam kontrolo-
walem zaklady pracy, gdzie dziatala taka komunikacja. Jezeli otrzymatem informacje
od spolecznego inspektora pracy czy od zwigzkowcow, to egzekwowalem. To wychodzito
na dobre. Pokazywalem pracodawcy, ze rozmowa z pracownikiem przynosi konkretne
efekty. Odpowiednie ulozenie czasu pracy pracownikéw ma sens, bo dbamy o bezpie-
czenstwo pracy.

Wypadek w Warszawie mial jeszcze inny wymiar. Okazalo sie, ze kierowca autobusu
byt pod wplywem §rodkéw odurzajacych. Pracodawca powinien mie¢ prawo badania
trzezwosci kierowcow przed dopuszczeniem do pracy, bo przewozg pasazeréw. Znam
takie przypadki — pracownik prawie 63 lata, spozyt alkohol, wzial ludzi, pojechal w trase.
Ale pasazerowie zauwazyli, ze jedzie nie tak, zadzwonili do dyspozytora. Przyjechatl pre-
zes firmy z dyspozytorem i ,$ciagneli goscia”. To problem ogélnopolski. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pracuje nad ustawowym uregulowaniem tych kwe-
stii.

Czy umowy zlecenia sg zamieniane na umowy o prace w trakcie kontroli? Tak. Musi
by¢ potwierdzenie, ze umowa zlecenie zostala zamieniona w trakcie kontroli na umowe
o prace. Kazdy inspektor pracy kseruje te umowe, zeby pokazac, iz faktycznie zamiast
umowy zlecenia jest zawarta umowa o prace. Liczba 3800 jest faktyczna.

Czy sprawozdanie z pieciu lat? Bedziemy namawiac pana dr Galka, zeby sprobowat
to jako§ potaczyc¢, zeby porownac te dane. Moze bedzie lepszy oglad. Ale wowczas zwiek-
szy sie objeto$c sprawozdania. Poza tym przybywa nam zadan. W tym roku dojdzie nam
jeszcze egzekucja §wiadczen alimentacyjnych. Generalnie sprawozdanie zacznie sie roz-
rasta¢. Obecne ma 340 stron, a oprocz tego na plytce sg dane statystyczne. To ogrom
pracy. Ale postaramy sie dopelnic, zeby uzyskac lepszy obraz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:

Nie moge powstrzymac sie od przytoczenia pewnej anegdoty, ktorg styszatem od mene-
dzeréw we Wroclawiu, gdzie Hiszpanie przejeli jeden z dobrze prosperujacych zakla-
dow pracy produkujgcych sprzet AGD. Otoz, kiedy$ Sredni szczebel zarzadzania poczta
pantoflowa dowiedzial sie, ze w zakladzie pracy bedzie Inspekcja. Na menedzeréw padt
blady strach. Bardzo szybko pobiegli do Hiszpanow, zeby im powiedzie¢, ze bedzie kon-
trola. Hiszpanie odpowiedzieli: — To §wietnie. Czekaliémy na nich. Wreszcie kto§ nam
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wytlumaczy, przedstawi, opowie, doradzi, zinterpretuje. Takie jest mySlenie w krajach
zachodnich - inspektor to rowniez doradca, wsparcie merytoryczne, a nie koniecznie
tylko kto$ kto sprawdza, karze mandatami, poucza itd.

Nawigzujac do wystapienia pana posta Krzysztofa Gadowskiego, chcialem zapytac,
jakie — zdaniem pana ministra — w strategii Panstwowej Inspekcji Pracy sg obecnie pro-
porcje miedzy dziatalno§cig promocyjng, informacyjna, edukacyjng a kontrolno-nadzor-
czg. Czy mozna powiedzie¢ biorgc pod uwage nakltady, ludzi, czas pracy jak ksztaltujg sie
proporcje? Czy to jest 10% do 90%, czy inaczej? Jak pan postrzega te strategie w zakresie
nadzoru i dzialalno$ci informacyjnej w dalszych latach. Wydaje mi sie, ze pandemia przy-
Spieszyla pewne rzeczy, do ktorych moze dojrzewalibySmy dtuzej. By¢ moze to, ze czesto
nie mamy dostepu do zaktadu pracy spowoduje, ze jednak dzialalno§é profilaktyczna
stanie sie bardzo istotna.

Druga rzecz, w nawigzaniu do wystgpienia pani Renaty Gornej, ktére bardzo mi sie
spodobato. Rzeczywiscie tendencje mozemy zauwazy¢ na przestrzeni 3 — 5 lat. Sprawoz-
dania musza przedstawia¢ uptyw czasu. Misjag Panstwowej Inspekcji Pracy jest poprawa
stanu przestrzegania prawa pracy. Jezeli méwimy o poprawie, to musimy widzieé¢
to w jakim§ ukladzie czasowym. Mysle, ze byloby dobrze, gdyby sprawozdania rzeczy-
wiscie byly w jakim§ ukladzie przynajmniej kilkuletnim.

Prosze powiedzieé, bo chciatbym wyjsc z tego spotkania z pewng syntetyczng informacja.
W jakich — pana zdaniem — dwoch, trzech obszarach nastapila ewidentna poprawa przestrze-
gania prawa w 2019 ., by¢ moze tez dzieki dzialalnoSci Inspekgji Pracy, a w jakich regres,
cho¢ niekoniecznie z winy Panstwowej Inspekcji Pracy? Gdzie nastgpita poprawa a gdzie
regres w 2019 r., jezeli chodzi o sektory gospodarki, umowy o prace itp.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Ile prewencji w stosunku do kontroli? W tej chwili trudno mi odpowiedzie¢ na to pyta-
nie. Ale do prewencji przyktadam szczegblng wage. Uwazam, ze prewencja ma pierw-
szenstwo przed wszystkimi dziataniami. Im szersza prewencja, tym lepsza. Udziele odpo-
wiedzi na piSmie. Poprosze pana dr Galka o sporzadzenie takiej analizy.

Gdzie wystapila poprawa a gdzie regres? Budownictwo — jak co roku dalej mamy
powtorzenie tych samych nieprawidtowosci. To nie jest od nas zalezne. Naptyw pracow-
nikéw z zagranicy powoduje wzrost liczby wypadkéw przy pracy. Nie jesteSmy w sta-
nie tego zmieni¢. Pracownicy zagraniczni przechodzg szkolenia z zakresu bhp po pol-
sku, a oni nie bardzo rozumieja nasz jezyk. Stad p6zniej czesto dochodzi do wypadkow.
Budownictwo, przetworstwo przemystowe to sektory generujace najwieksza wypadko-
wosc. Stad prosba do kazdego okregowego inspektoratu pracy o zwiekszenie dziatan pre-
wencyjnych. Powolane sg komisje do spraw bezpieczenstwa w budownictwie, w ktorych
zaangazowane sg stuzby bhp, spoteczni inspektorzy pracy. Zmniejszenie wypadkowoSci
to priorytet. Powiem, ze jest bardzo ciezko. Bowiem ciagle pojawiaja sie nowe czynniki
zwiekszajace wypadkowosc¢.

Niewiele w tej materii mozemy pomoc szkoleniami. Szkolenia z zakresu bhp powinny
by¢ prowadzone tak, zeby cudzoziemiec zrozumial. Zresztg wiadomo jak prowadzone
sg szkolenia bhp w okresie pandemii. To tez pewien element, ktéry moze w przyszioSci
powodowaé rowniez wzrost wypadkowosci. Ale wiele rzeczy juz nie mozna zmienic.

Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ w tej chwili, gdzie nastgpita poprawa. W obszarze
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych na pewno odnotowano poprawe. Ale dla mnie
to nie jest pocieszajgce. Za malo jest galtezi, w ktorych nastgpila radykalna poprawa.
Bo tego oczekiwalbym. Wszystkie dzialania prewencyjne powinny przynosic¢ bardzo
widoczne efekty, a tego za bardzo nie uzyskujemy. Mamy fachowcow, specjalistow
w danych dziedzinach, szkolenia sg bezptatne, ale nie ma efektow. To najgorsze w tym
wszystkim.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Ochrona bezpieczenstwa i higieny pracy to niekonczaca sie opowies¢. Pewne wypadki
to zdarzenia losowe, ktore przychodza z pewnym prawdopodobienstwem. To, co moga
robi¢ wszystkie instytucje zajmujace sie tym, to pewna forma stymulacji. To nie sg rzeczy
Sciste. Zatem kwestia prawdopodobienstwa zdarzen, czy w ogoéle prawdopodobienstwa
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jest bardzo istotna. Stad nie uda sie tego wszystkiego tak usystematyzowac, zeby w tych
zestawieniach uszeregowac to w sposob Scisly. Ale taka jest natura zjawisk. Trzeba sie
z tym pogodzic.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Chcialem powiedzie¢ panu profesorowi, ze bylem na takiej kontroli, podczas ktorej
zamknaglem caly zaklad. Wszystkie maszyny, ktore byly w zakladzie pracy byly niedo-
stosowane do wymogow minimalnych. Pracodawca, gdy uslyszal, ze maszyny sg nie-
sprawne, ze trzeba zamkna¢ caly zaktad do czasu wyposazenia maszyn w ostony, méwi:
— panie inspektorze, co mam zrobi¢. Ja na to: — wzigé odpowiedniego czlowieka, zeby
panu pomogt dostosowaé maszyny do wymogéw minimalnych. To byly stare maszyny.
Nie mial nowych maszyn wyprodukowanych po 2006 r. Dopiero zrozumial. Ale to trzeba
thumaczy¢. Inspektor pracy powinien nie tylko karaé, ale rowniez sluzy¢ pomoca i swoja
wiedzg. To najwazniejsza rzecz. Jezeli dobrze wytlumaczy, to pozniej sg sukcesy, jest
mniej wypadkow. Ludzie sg zadowoleni z tego, ze przyszed! inspektor. Nie dos¢, ze wytlu-
maczyl to jeszcze wiem, co mam robi¢. Chciatbym, zeby kazdy inspektor pracy tak poste-
powal — najpierw prewencja i pokazywanie jak nalezy zrobi¢, zeby bylo dobrze, a nie
samo karanie. Bo czasem czlowiek jest nieSwiadomy tego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Kwestia przekierowania Inspekcji przede wszystkim na prewencje, zasada w miare moz-
liwo$ci niekarania przy pierwszej kontroli, tylko stosowania pouczen, to polityka reali-
zowana od czasow Sp. Romana Giedrojcia. W tej sprawie wszyscy jesteSmy zgodni od lat.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Mysle, ze temat dzisiejszego spotkania jest bardzo wazny. Tym bardziej, ze niejako
jesteSmy na progu duzych zmian w Swiecie pracy, w stosunkach pracy, co rzeczywiscie
do§wiadczenia tego roku wykazaly. PrzejScie na duzo wiekszy zakres pracy zdalnej
iinnych form bedzie powodowalo inne zupelnie wyzwania.

W skargach naplywajacych do Panstwowej Inspekcji Pracy — jak wynika z przedto-
zonego sprawozdania — dominuje problematyka zwigzana z bezpieczenstwem i higieng
pracy. Dotyczy to wlasSciwie wszystkich sektorow. Budownictwo — 92% nieprawidlowosci
jest tam zdefiniowanych. Zaniedbania w stuzbie zdrowia — niemonitorowanie wszelkich
zranien, mozliwo§ci zakazen. Srodki ochrony indywidualnej w 40% sa niewlasciwie sto-
sowane, niedobrane do zagrozen, niespelniajgce tych wymagan. Dzieki pracy PIP wiemy,
jak to wyglada w terenie. W statystyce ogolnopanstwowej mamy dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego — wypadki, choroby zawodowe, osoby pracujace w narazeniu, w ZUS -
dane dotyczace kosztow niewlasciwych warunkow. To informacje, ktore bylyby tez inte-
resujace dla Rady. Warto byloby kiedys pokaza¢, jak to zmienialo sie w ciggu ostatnich 10
lat. To spojrzenie z goéry poprzez statystyki. A to, co wnosi Panstwowa Inspekcja Pracy
- to jest zycie, jak to wyglada na dole.

Rzeczywiscie niepokojace jest, iz mimo dziatan Inspekcji Pracy, Inspekcji Sanitarnej,
Urzedu Dozoru Technicznego, Wyzszego Urzedu Gorniczego i innych instytucji nadal
wystepuja nieprawidlowosci i nadal mamy stan wysoce niezadowalajacy. A przeciez
wszystko jest uregulowane w przepisach — jakie sg wymagania, jakie §rodki ochrony
powinny by¢ stosowane. Sg aplikacje komputerowe — mozna zmierzy¢ poziom halasu
i wyskakuje lista §rodkéw ochrony, ktore trzeba zakupic¢ dla pracownikow. Sg takie
narzedzia.

Zatem wlasciwie caly ciezar lezy w szkoleniu, w komunikowaniu sie ze spoleczen-
stwem. Obecnie tradycyjne szkolenia sg takg forma. Ale ostatnie zmiany w prawie, ktore
zmniejszyly zakres tych wymagan sg ryzykowne, zwlaszcza w sytuacji, kiedy powinni-
Smy przygotowac cale spoleczenstwo do pracy z przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy. Potrzebujemy duzej, narodowej mobilizacji. Moze trzeba powolac swego
rodzaju wojska terytorialne stuzby bhp, ktore podejmag akcje dotarcia do ludzi. W cza-
sie epidemii okazalo sie jak ogromna niewiedza np. w zakresie ochrony przed zagroze-
niami biologicznymi jest w stuzbie zdrowia. To bylo zdumiewajace, ze tam, gdzie jest
zrodlo zagrozen, nie ma zadnej wiedzy na ten temat i przygotowania. Inspekcja Pracy

23




Rapa OcHRONY PRACY (NR 6 XI KAD.)

zakwestionowala 40% $rodkéw ochrony oraz m.in. ogromng liczbe maszyn — krajowych
i z importu - ktore nie spelnialy minimalnych wymagan.

Dlatego wydaje mi sie, ze to jest wlasciwie taki temat, do ktorego powinniSmy podejsé
zupelnie na nowo, zeby te wiedze, ktora istnieje w Inspekeji Pracy i w innych instytu-
cjach podaé w sposob latwy do przyswojenia dla wlaSciwie catego spoteczenstwa.

Wazne sg proporcje miedzy doradztwem a kontrolg. Inspektor musi stosowac srodki
karne w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa, ale musi tez doradzac jak
usung¢ pewne nieprawidlowosci i rozwigzywac problemy. Wowczas bedzie pozadanym
partnerem dla pracodawcy.

Uwazam za bardzo stuszny postulat dotyczacy poréwnywalnosci danych w poszcze-
gblnych latach. Wowczas bedzie wiadomo jakie sg trendy, w jakich obszarach nastapila
poprawa, a w jakich regres. A w zestawieniach iloSciowych bedzie to bardzo pouczajace
i przeliczone takze na liczbe inspektoréw pracy, na ich kompetencje. Bedziemy mieli
wtedy obraz, gdzie mozna Inspekcji pomoéc, a gdzie mozna jg niejako zmobilizowac.

Bez systemowych rozwiazan, w tym przypadku dotyczacych szkolen, bedziemy wciaz
wracali do tego samego stanu. Bedziemy bezsilni. Nie jesteSmy w stanie przy kazdym
pracowniku i obywatelu postawi¢ madrego inspektora. Ludzie musza przejac te odpo-
wiedzialno§é. To bardzo trudne. Ale obecnie sg §rodki komunikacji spotecznej, trzeba
we wszystkich tych kanalach przekazywac informacje, szczegblnie mtodziezy, bo oni
za chwile zaczng ginaé na budowach. A majg takie podejScie, ze ich nie dotyczy ryzyko,
co widac po predkosci na autostradach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani prof. Koradeckiej za jak zwykle glebokie i celne przemyslenia. Pozwole
sobie tylko na pewne dopowiedzenie. Pani profesor ktadla nacisk na niestychanie wazna,
istotng role edukacji. W trakcie naszej dyskusji w ktoryms momencie padt postulat, wrecz
oczekiwanie i wskazanie na odpowiedzialno$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy za ogdlng
edukacje spoteczenstwa. MySle, ze to bylo bardziej w kontekscie szkolen, to bylo troche
za daleko idace.

Natomiast przyczyng powtarzalnosci i wydawaloby sie niekonczacej sie z naszej
strony pracy, jest jedna zasada, o ktérej mowiliSmy omawiajac walke z COVID-19 na Sla-
sku, mianowicie prymat ochrony zdrowia i bezpieczenstwa nad ekonomia. W dziatalno-
Sci produkcyjnej bardzo czesto ekonomia zwycieza nad bezpieczenstwem. Stad te ciggle
niemozliwe do zlikwidowania zagrozenia, ciggle trwajace i powtarzajace sie zdarzenia,
wypadki, pogon za zyskiem kosztem oszczednoSci na bezpieczenstwie i ochronie pracy.
To zmaganie niejako nigdy sie nie konczy.

Pamietam stanowisko Rady Ochrony Pracy sprzed kilku miesiecy, w ktérym zwra-
caliSmy uwage na konieczno$¢ wprowadzenia do szkoét czy rozszerzenia zakresu eduka-
cji bezpieczenstwa w szkotach nie tylko zawodowych, ale w ogéle w szkotach §rednich.
To z cala pewnoécig jest kierunek upowszechnienia tej wiedzy w calym spoteczenstwie.
Powtarzam - chodzi o wprowadzenie do programow szkolnych edukacji z zakresu bez-
pieczenstwa. Bowiem jednorazowe akcje promocyjne, reklamowe w telewizji zawsze beda
nieskuteczne. To jest jedna z tych mysli, ktéra tez powinni§my zawrze¢ w naszym sta-
nowisku.

Badzmy w kontakcie z panem gléwnym inspektorem pracy, zeby przy opracowywa-
niu naszego stanowiska na sierpniowe posiedzenie, zwlaszcza w postulatach i wnioskach
te rzeczy uwzglednic. Stad by¢ moze w sprawach postulatow legislacyjnych bedziemy
oczekiwaé od Inspekcji Pracy pewnego uzupelnienia albo przynajmniej dodatkowych
argumentow.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
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Chciatabym zwroci¢ uwage na jedng rzecz z wypowiedzi pana przewodniczgcego, miano-
wicie jezeli méwimy o prymacie problemu ochrony zdrowia nad kwestiami ekonomicz-
nymi, to méwimy niejako o dzialaniu doraznym, ktore jednak bylo potrzebne w przy-
padku kopalni. Ale generalnie, zaniedbania w dziedzinie ochrony zdrowia skutkuja fatal-
nym rachunkiem ekonomicznym. To nie odbywa sie za darmo. Te zaniedbania powoduja,
ze rocznie, jak wskazujg szacunki Miedzynarodowej Organizacji Pracy i Miedzynaro-
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dowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego, ponosimy ok. 20 mld zl kosztow
z tytulu nieodpowiednich warunkéw pracy. Czyli wlasciwie w dzisiejszej dobie naszg pro-
blematyke powinniSmy prezentowac jako dzialanie na rzecz oszczednosci dla budzetu.
Nikt nie kwestionuje aspektéw humanitarnych, tragedii i nieszczesé spowodowanych
przez nieodpowiednie warunki pracy, ale méwimy tez o ekonomii. Bo utrata zdrowia jest
kosztem dla poszkodowanego, dla jego rodziny, dla gospodarki, dla pracodawcy, podobnie
w innych aspektach.

Mysle, ze zabraklo nam jeszcze jednego — pan przewodniczacy pewnie to powie —
ale w imieniu zwyklych, szeregowych czltonkéw, chcieliSmy podziekowa¢ inspektorom
pracy za prace, ktorg wykonywali w terenie. Wiemy, ze to nie jest proste i niekoniecznie
najmilsze, ale jednak skuteczne. Widac, ze wiele rzeczy zostato odkrytych. Wiele oséb
zostalo uéwiadomionych. Bardzo dziekujemy, rowniez za sprawozdanie, bo jesteSmy
madrzejsi po jego lekturze.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przypomne, ze inwestowanie w bezpieczenstwo i ochrone zdrowia zwyczajnie sie
oplaca. To dokladnie teza z naszego posiedzenia wyjazdowego do ,,Zamechu” w Elblagu.
To zaktad XXI wieku, gdzie poziom ochrony pracownikéw w zakladzie produkujgcym
turbiny jest znakomity. Przedstawiciel kierownictwa firmy moéwil, ze oni inwestuja
w bezpieczenstwo i ochrone pracy, bo to zwyczajnie oplaca sie. To jest doktadnie ta teza,
ktora powtorzyta pani profesor.

Zakoncze swoja wypowiedZz slowami podziekowan kierowanymi przede wszystkim
do wszystkich szeregowych pracownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy na rece obecnych
na posiedzeniu przedstawicieli kierownictwa urzedu. Na pewno stowami podziekowan
zakonczymy tez nasze stanowisko, ktére bedziemy przyjmowaé w sierpniu.

Projekt stanowiska opracuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych.

Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Pani poset Izabela Katarzyna Mrzyglocka, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Chcialabym zadac dwa pytania w sprawach biezgcych. Nie chcialam tego mieszac ze spra-
wozdaniem. Mam pytanie dotyczace kontroli w trakcie pandemii. W momencie, kiedy
mowiliSmy o kontrolach, w tym o kontrolach w trakcie pandemii, mozna bylo to pytanie
zadac, ale jednak stwierdzitam, ze moze lepiej juz nie miesza¢ 2019 r. z 2020 r.

Panie glowny inspektorze, po uchyleniu przez pana zalecenia zwigzanego z zawiesze-
niem czynnoSci kontrolnych, po ponad 3 miesigcach inspektorzy rozpoczeli te dzialal-
no§¢. Pod koniec czerwca wrocili do kontroli. Z informacji medialnych wynika, ze wydat
pan polecenie, aby kontrola objaé zaklady kosmetyczne oraz lodziarnie. Obiektywnie
mowigc, te branze chyba najbardziej ucierpialy w wyniku wirusa, gdyz przez wiele tygo-
dni nie prowadzily dzialalnosci gospodarczej i byly pozamykane. Oczywiscie, wszyst-
kie instytucje, czy wszystkie dzialalnoSci gospodarcze muszg by¢ prowadzone z zacho-
waniem wszelkich standardow. Docierajg do mnie sygnaly od pracodawcéow, ktorzy
w ramach tych kontroli sg juz karani przez inspektoréw pracy. Skarzg sie, ze probuja
walczy¢ o swoje miejsca pracy i ratowac swoje biznesy, a sg w tym trudnym okresie kon-
trolowani i karani przez inspektoréw pracy.

Z drugiej strony — wiemy, ile srodkéw pienieznych na ratowanie miejsc pracy prze-
znaczyl rzad w ramach tzw. tarcz antykryzysowych. Jakimi kryteriami kierowal sie pan
typujac do kontroli te wlasnie branze, ktore tak bardzo ucierpialy w zwigzku z wiru-
sem? Czy jest ustalony centralnie zakres tych kontroli? Czy opracowane zostaly przez
Gloéwny Inspektorat Pracy jakie§ wytyczne? Krotko mowiagc — jakie zagadnienia sg przez
inspektoréow pracy brane pod uwage w trakcie kontroli tych branz? Dlaczego nie przyjat
pan zalozenia, ze te kontrole szczegélnie w dobie kryzysu gospodarczego, z jakim zmaga
sie cata gospodarka powinny mieé¢ charakter prewencyjny? Ile kontroli oraz mandatéw
ina jaka kwote inspektorzy nalozyli na te branze iile skierowali wnioskéw do sgdow,
jezeli byly takie wnioski?
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Drugie pytanie dotyczy sporu zbiorowego. Chcialabym zapytac o aktualny stan sporu
zbiorowego w Panstwowej Inspekcji Pracy. Czy spor zostal zakonczony? Czy nadal trwa?
Czy podpisal pan porozumienie ze zwigzkami zawodowymi? Czy prawda jest — co mozna
przeczytaé na stronie internetowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej
Inspekcji Pracy — ze 2 marca 2020 r. podczas spotkania ze zwigzkami zawodowymi uza-
leznil pan podwyzki wynagrodzen pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy na 2020 r.
od zakonczenia sporu zbiorowego oraz skierowal pan do Komisji Krajowej sugestie zwia-
zang z ich zwolnieniem dyscyplinarnym.

Prosze mi takze podac, ile kosztowal Panstwowag Inspekcje Pracy spor zbiorowy
od poczatku jego trwania? Mam na myS$li w szczegdolnoSci zewnetrzne opinie, jakie
zamawiala Panstwowa Inspekcja Pracy, koszty spotkan negocjacyjnych. Czy prawda jest,
ze zobowigzal pan do udzialu w spotkaniach negocjacyjnych okregowych inspektorow
pracy, ktorzy nie brali udziatu w podziale §rodkéw na wynagrodzenia w 2018 r. i tym
samym nie byli i nie sg strong w tym sporze zbiorowym.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Kontrole zaktadow, o ktorych mowila pani poset — lodziarni, zakladéw kosmetycznych
i cukierni — wynikaly z tego, ze wplywaly do nas skargi, ze pracodawcy nie stosujg Srod-
kéw ochrony indywidualnej w okresie pandemii. W zwigzku z tym inspektorzy pracy
zostali zobowigzani do przeprowadzenia kontroli i powiadomienia Inspekcji Sanitarnej,
jezeli stwierdzg przypadki sygnalizowane w skargach. Nie wiem o mandatach. Kontrole
maja by¢ wykonane do 24 lipca br. Kiedy otrzymam wszystkie dane, zobacze czy fak-
tycznie byly nakladane mandaty i za co. W mandacie podana jest podstawa prawna jego
nalozenia.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Czyli moge spodziewac sie odpowiedzi na pi§mie?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Tak.

Jesli chodzi o zbior zbiorowy, to strona zwigzkowa zobowigzala sie dostarczy¢ nam
nazwisko mediatora. Oni wybieraja. Ja nie dyskutuje. Pani posel mowi, ze na stronie
internetowej napisali...Je§li tak napisali, to oddaje sprawe do prokuratury. To chcialem
powiedziec. Bo wprowadzajg w blad spoleczenstwo. Nie bylo takiej sytuacji. W zwiagzku
z tym mogg oczekiwac, ze bedzie takie zgloszenie. Przekroczyli pewna dopuszczalng gra-
nice. Nie straszylem, ze kogokolwiek zwolnie. Obowigzkiem zwigzku jest uczestniczyé
w sporze. Rozpoczeli spor zbiorowy. Powinni uczestniczyé. To ich zadanie.

Jezeli zwigzki zawodowe przedlozyly uzgodnienia odnos$nie podzialu wynagro-
dzen, dokonalem podzialu. Nie wptywalem na to, co zwigzki ustalaja. Nie mam takiej
mozliwo$ci ani nie prébuje tego robic. Podtrzymuje to, co powiedzialem. Zawiadomie
prokurature. Bo to juz przekracza wszelkie granice. Méwi sie o czyms$, co w ogdle nie
istniato. To jedno. My§le, ze réwniez odpowiem pani posel pisemnie, zeby pani poset
miala to na piSmie. Bo przekroczono pewne dopuszczalne granice. Nie mozna robic tego,
co dziala przeciwko urzedowi. Bo o§miesza sie caly urzad.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Czy wszystkie tematy, ktore postawita pani posel zostaly wyczerpane?
Mysle, ze uzgodnienie o pisemnej odpowiedzi bedzie satysfakcjonujgce.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Tak. Pytalam jeszcze o koszty. Rozumiem, ze glowny inspektor pracy wszystko przed-
stawi mi na pi§mie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Zamknijmy ten watek.
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Mam nadzieje, ze tym razem po raz ostatni spotkaliSmy sie w trybie zdalnym.
W tej chwili pracuje nad organizacja posiedzenia wyjazdowego 24 — 25 i 26 sierpnia br.
To wyglada bardzo obiecujgco. Bedg zachowane rygory sanitarne.

Oby$my spotkali sie tam w dobrym zdrowiu.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




