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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 7)

25 sierpnia 2020 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania gtéw-
nego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.

- ,Bezpieczenstwo pracy na budowach, w tym przy eksploatacji urzadzen
technicznych” — materiat przygotowany przez Urzad Dozoru Technicznego
oraz Panstwowa Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Ziotkowski prezes Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wsp6l-
pracownikiem, Wiestaw Lyszczek gtowny inspektor pracy wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wziela pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Na podstawie liczby zalogowanych osob
— 24 czlonk6w Rady - stwierdzam kworum. Dzisiejsze posiedzenie planowane bylo jako wyjaz-
dowe w Gdansku w kontekscie 40 rocznicy Sierpnia’80. Sierpien jest bogaty w bardzo wazne
rocznice dla naszego kraju. Niedawno mineta 100 rocznica Bitwy Warszawskie;.

Strajki zapoczatkowane na Wybrzezu rozlaly sie na caly kraj. Pod koniec sierpnia
setki zakladow pracy w calej Polsce uczestniczyly w tym protescie. Byly zarejestrowane
w Miedzyzaktadowym Komitecie Strajkowym Stoczni Gdanskiej. Strajk w Stoczni Gdan-
skiej zakonczyt sie podpisaniem porozumien 31 sierpnia. Dzien wcze$niej — 30 sierpnia
— podpisano porozumienie w Szczecinie, a 3 wrzesnia — w Jastrzebiu. Te wydarzenia
zaowocowaly wolnoScia, ktora dzisiaj cieszymy sie w Polsce.

Dzisiaj ta rocznica kojarzy nam sie z wydarzeniami na Biatorusi. Obawiam sie, ze ich
droga do wolnosci bedzie jeszcze dluga. W kazdym razie wydaje mi sie, ze je§li chodzi
o relacje spoleczne i budowanie §wiadomosci, to co sie juz zdarzylo jest nieodwracalne
i nie uda sie rezimowi Liukaszenki czy ewentualnie jakiemus$ jego nastepcy utrzymac
tych relacji, ktore byly do tej pory. Oby tak sie stalo jak najszybciej i oby pokojowo.

Witam prezesa Urzedu Dozoru Technicznego pana Andrzeja Ziotkowskiego, gtéwnego
inspektora pracy pana Wiestawa Yyszczka wraz ze wspélpracownikami. Witam wszyst-
kich cztonkéw Rady.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania gtéwnego inspektora pracy z dziatalnoS§ci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. Projekt stanowiska zostal przyjety przez Zespo6t
ds. Prawno-Organizacyjnych na wczorajszym posiedzeniu. Pkt 2 — |, Bezpieczenstwo
pracy na budowach, w tym przy eksploatacji urzadzen technicznych” — material przygo-
towany przez Urzad Dozoru Technicznego oraz Pahstwowa Inspekcje Pracy. Ten temat
pierwotnie planowany byl na marcowe posiedzenie Rady, ktére nie odbylo sie z powodu
wybuchu pandemii koronawirusa. Pkt 3 — sprawy biezace.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania
gléwnego inspektora pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.

_ Prosze przewodniczgcego Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych pana Zbigniewa
Zurka przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczacy Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych ROP Zbigniew Zurek:
Uzgodnili$my, ze ze wzgledu na moje problemy z internetem projekt stanowiska przed-
stawi pani prof. Koradecka.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Zespol ds. Prawno-Organizacyjnych na wezorajszym posiedzeniu przyjal projekt stano-
wiska Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania gtéwnego inspektora pracy z dzia-
talnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2010 r. Oto proponowane brzmienie stanowiska:
,2Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 21 lipca 2020 r. zapoznala sie ze sprawozdaniem
z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. Dokument przedstawil glowny
inspektor pracy Wiestaw Liyszczek.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili 73,3 tys. kontroli w 57,8
tys. podmiotéw zatrudniajacych lgcznie 3,8 mln oséb. Zrealizowane kontrole w 40%
stanowily tzw. kontrole skargowe, majgce na celu sprawdzenie zasadno§ci otrzymywa-
nych skarg pracowniczych. Ich tematyka obejmowala takie kluczowe dla zatrudnionych
obszary, jak wynagrodzenie za prace, stosunek pracy, czas pracy, legalnosc i bezpieczen-
stwo pracy.

W wyniku ubiegtorocznych kontroli ujawniono 57,3 tys. wykroczen przeciwko pra-
wom pracownika. W wiekszoS§ci sprawcy wykroczen byli karani mandatami. W roku
sprawozdawczym inspektorzy wystawili 16,2 tys. mandatéw na kwote 19,3 mln zi.
Ponadto skierowali 1,2 tys. wnioskéw do sadu o ukaranie.

W 2019 r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzila rowniez ponad 5,8 tys. tzw.
pierwszych kontroli majgcych charakter audytu i — z zalozenia — bezsankcyjnych. Co szo6-
sta taka kontrola, ze wzgledu na szczegdlnie razace naruszenia prawa, zakonczyla sie
jednak zastosowaniem mandatu karnego, wnioskiem do sgdu lub zawiadomieniem pro-
kuratury. Wobec blisko 19% pracodawcoéw inspektorzy uznali za wystarczajace zasto-
sowanie $rodka oddzialywania wychowawczego. W celu oceny skutecznosci tej formy
dziatan przeprowadzono 1100 kontroli sprawdzajacych. W wiekszoSci przypadkow ujaw-
nione weze$niej nieprawidlowosci nie powtorzyly sie, co wskazuje, ze przyjeta strategia
przynosi skutek i sprzyja zapewnieniu odpowiednich standardéw ochrony w kontrolo-
wanych firmach.

Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzila takze 1364 kontrole z zakresu nadzoru
rynku, w trakcie ktorych skontrolowano 1442 wyroby i zakwestionowano jakosc¢ 40%
sposrod nich. Kontrole prowadzone byly pod katem zgodno$ci z wymaganiami i skon-
centrowane na maszynach niebezpiecznych oraz prawidiowym doborze srodkéw ochrony
indywidualnej, poniewaz te grupy wyrobow majg szczegdlny wplyw na bezpieczenstwo
i ochrone zdrowia pracownikow.

Jednym z realizowanych zadan Panstwowej Inspekeji Pracy byl nadzér nad legal-
nym $wiadczeniem pracy przez cudzoziemcow (liczba cudzoziemcéw poszkodowanych
w wypadkach przy pracy nie spada). W 2019 r. inspektorzy przeprowadzili 8348 kon-
troli legalnoéci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Podobnie jak
w latach poprzednich najwieksza grupe stanowili tu obywatele Ukrainy. NajczeSciej
stwierdzano brak wymaganego zezwolenia na prace (najwiecej takich przypadkow
ujawniono w budownictwie). W ocenie inspektoréow pracy, w sytuacji rosngcej liczby pra-
cownikow z zagranicy problemem sg szkolenia bhp w niezrozumialym dla wielu z nich
jezyku polskim.

Ubiegloroczne dzialania kontrolno-nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy doprowa-
dzity m.in. do:

- likwidacji bezpo§rednich zagrozen dla zycia i zdrowia ponad 60 tys. pracownikow
i innych os6b §wiadczacych prace,
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— zawarcia umow o prace z 3,8 tys. osobami pracujgcymi wcze$niej na podstawie
umoéw cywilnoprawnych badz bez zadnej umowy,

— wyegzekwowania 56 mln z1 naleznoSci dla pracownikow i 1,6 mln zt naleznosci dla
zleceniobiorcow.

Réwnolegle z dziataniami kontrolno-nadzorczymi Pahstwowa Inspekcja Pracy reali-
zowala wielokierunkowe przedsiewziecia o charakterze informacyjno-prewencyjnym.
Wsroéd nich byly m.in. konkursy, programy prewencyjne, szkolenia adresowane do pra-
codawcow, pracownikow oraz spolecznych inspektorow pracy. Inspekcja prowadzita
roéwniez szeroko zakrojong dzialalno$¢ poradniczg — w tym za posrednictwem Centrum
Poradnictwa PIP - udzielajac w roku sprawozdawczym ponad 681 tys. porad.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia dziatalno§é kontrolno-nadzorczg oraz pre-
wencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r. Dziatania PIP w roku sprawozdawczym
byly prowadzone zgodnie z przyjetym wczesniej programem, ktory uzyskal akceptacje
Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Rada uznaje za zasadne rozwazenie zmian prawa, ktére umozliwig inspektorom efek-
tywniejsze i skuteczniejsze prowadzenie kontroli oraz wyeliminuja bariery biurokra-
tyczne utrudniajace ich dzialania.

Rada docenia dzialania nadzorcze i prewencyjne Inspekcji w zakladach pracy. Doce-
nia zaangazowanie i determinacje inspektorow pracy w egzekwowaniu przepiséw prawa
pracy i dazeniu do poprawy standardéw i poziomu bezpieczenistwa, ochrony zdrowia
i higieny pracy. Dzialania te przynosza co roku konkretne efekty, wérdd ktorych niewat-
pliwie najwazniejsze znaczenie ma likwidacja bezposrednich zagrozen zycia i zdrowia
pracujacych.

Na podstawie przedstawionych materialow i dyskusji Rada Ochrony Pracy uznaje
za celowe podjecie nastepujacych dziatan:

1. Rozwazenie przez ustawodawce przyznania inspektorom pracy prawa do wyda-
wania decyzji w zakresie ustalenia istnienia stosunku pracy oraz umozliwienia rozpo-
czynania kontroli przez inspektorow pracy na podstawie przedstawienia legitymacji
sluzbowej. Rozwigzania takie moglyby zwiekszy¢ skutecznosé prowadzonych kontroli.
Pracujac nad projektami zmian prawa pracy nalezy uwzgledni¢ ich wplyw na warunki
prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;.

2. Podnoszenie §wiadomosci pracodawcow odnos$nie do obowigzku zawierania odpo-
wiednich umow o prace, minimalnej stawki godzinowej oraz czasu pracy.

3. Prowadzenie okresowych kontroli stosowania odpowiednich érodkéw ochrony indy-
widualne;j.

4. Zintensyfikowanie dzialan szkoleniowych i edukacyjnych, majacych na celu u§wia-
domienie pracownikom i pracodawcom wystepowania zagrozenia w branzach, w ktoérych
stosowane sg substancje i mieszaniny chemiczne oraz procesy technologiczne o dziala-
niu rakotwoérczym i mutagennym.

5. Dotarcie ze szkoleniami bhp do réznych grup zawodowych, w kazdym wieku,
ze szczegolnym uwzglednieniem pracownikéw branzy budowlanej i przemystu przetwor-
czego. Zwrodcenie szczegblnej uwagi na dostepno$é i zrozumialoéé szkolen dla réznych
grup pracownikow, w tym cudzoziemcow.

Rada Ochrony Pracy przyjmuje przedlozone jej ,,Sprawozdanie gléwnego inspektora
pracy z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.”

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani prof. Koradeckiej za przedstawienie projektu stanowiska oraz prace nad
jego redagowaniem.

Czy sa uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przypominam, ze stanowisko Rady bedzie odczytywane w Sejmie po przedstawieniu
postom sprawozdania gléwnego inspektora pracy.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych? (23) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (4)
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Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie sprawozdania glownego inspek-
tora pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - ,,Bezpieczen-
stwo pracy na budowach, w tym przy eksploatacji urzadzen technicznych”. Materiat
zostal przygotowany przez Urzad Dozoru Technicznego oraz Panstwowsg Inspekcje Pracy.

Prosze o zabranie glosu prezesa Urzedu Dozoru Technicznego pana Andrzeja Zi6l-
kowskiego.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Andrzej Ziétkowski:

W posiedzeniu uczestniczy rowniez pan Pawel Rajewski — kierownik Wydzialu Urza-
dzen Transportu Bliskiego, ktéry w moim imieniu przedstawi prezentacje dotyczaca
urzadzen zainstalowanych na budowie. W tym materiale przedstawimy jakie urzadzenia
sg zainstalowane na budowie oraz pewne statystyki, ktore zwigzane sg z wykonywaniem
dziatalnosci dozoru technicznego, a takze zagadnienia, ktore dotyczg wypadkow i nie-
bezpiecznych uszkodzen urzgdzen. Przedstawimy takze wnioski, w jaki sposob Urzad
Dozoru Technicznego angazuje sie w przeciwdzialanie takim zdarzeniom.

Prosze pana Pawla Rajewskiego o zaprezentowanie naszego materiatu.

Kierownik Wydzialu Urzadzen Transportu Bliskiego UDT Pawel Rajewski:

Na wstepie kilka definicji dla uporzadkowania nazewnictwa. Na placach budow naj-
czeSciej wystepuja trzy grupy urzadzen, ktére podlegaja dozorowi technicznemu.
Do pierwszej nalezy dzwig budowlany. Nie nalezy myli¢ go z zurawiem, ktory przed-
stawie za chwile. Dzwig budowlany to maszyna, stuzaca do podnoszenia osob badz oséb
i fadunk6éw za pomocg podstawy tadunkowej, ktorg moze byé platforma — czeSciowo badz
catkowicie obudowana — poruszajgca sie wzdluz masztu rozstawianego na wysokoSci
wznoszonego budynku. Te konstrukcje czesto sa podwyzszane, wowczas, kiedy budy-
nek — jak to sie przystowiowo mowi — roénie. W ewidencji Urzedu Dozoru Technicznego
znajduje sie ok. 1200 tego rodzaju urzadzen. Sg one sprawdzane przez inspektorow UDT
- zgodnie z przepisami — co do zasady raz w roku, albo kazdorazowo po zamontowaniu
na nowym obiekcie.

Kolejng grupa urzadzen najczeSciej spotykanych na placach budéw sg podesty
ruchome. Sg to — w odréznieniu od dZzwigéw — maszyny, na ktorych wykonuje sie okre-
Slone prace. Dzwigi stuzyly do uzyskania dostepu na okreslone poziomy przystankow,
natomiast podesty to urzadzenia, ktore przemieszczajg osoby na okreslong wysokosé
i na tej wysokosci pracownicy umieszczeni w podstawach ladunkowych wykonujg okre-
Slone prace zwigzane z np. z montazem. Rozrézniamy kilka rodzajow podestow wyko-
rzystywanych na placach budéw. Na zdjeciach przedstawiono podesty masztowe, prze-
jezdne, nozycowe. W ewidencji Urzedu Dozoru Technicznego znajduje sie ponad 43,6
tys. takich urzadzen. '

Nastepna grupa obejmuje zurawie. Zuraw to moze najbardziej zauwazalne urza-
dzenie z uwagi na swoje gabaryty. Dzisiejsza budowa nie moze obejs¢ sie bez zurawia.
To dzwignica z urzgdzeniem fadunkowym podwieszonym do wysiegnika lub wciagarki,
wciggnika przemieszczajacego sie po wysiegniku. To urzadzenie przenosi ladunki
na okreslone miejsca na placu budowy. W ewidencji UDT znajduje sie ok. 52 tys. tego
rodzaju urzadzen. Sg one badane co roku, a takze po zamontowaniu na nowym miejscu
eksploatacji. NajczeSciej wystepujace zurawie to zaprezentowane na zdjeciach zurawie
przetadunkowe — zamontowane na podwoziach samochodowych — samojezdne, wiezowe.

Kolejng grupa urzadzen wykorzystywanych na budowach sa wozki jezdniowe podno-
$nikowe ze zmiennym wysiegiem. Konstrukeyjnie przypominajg po trosze zurawie samo-
jezdne, poniewaz posiadajg wysiegnik, natomiast w odréznieniu od zurawi sg to urzadze-
nia wielofunkcyjne, czyli mogg wykonywac prace zwigzane z przemieszczaniem tadun-
kéw, os6b oraz z innymi pracami budowlanymi. W ewidencji UDT znajduje sie ponad 7
tys. tego rodzaju urzadzen. Sg badane raz w roku.

Dziatania Urzedu Dozoru Technicznego podejmowane sg m.in. na podstawie wnio-
skow z analizy przyczyn i skutkéw niebezpiecznych uszkodzen i nieszcze§liwych wypad-
kow zwigzanych z eksploatacjg urzadzen technicznych. W 2019 r. wplyneto do UDT 279
zawiadomien dotyczacych niebezpiecznych uszkodzen i nieszczesliwych wypadkow zwig-
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zanych z eksploatacjg urzadzen transportu bliskiego, w tym na placach budéw - 27.
Zatem 10% zdarzen, o ktorych zostal powiadomiony Urzgd Dozoru Technicznego miato
miejsce na placach budéw. Glowne przyczyny zdarzen na budowach — 80% — stanowia
btedy eksploatacyjne, tj. nieprzestrzeganie instrukeji eksploatacji. W zdarzeniach zgto-
szonych do UDT w ubieglym roku zostaly poszkodowane 224 osoby, w tym na placach
budow - 16, émier¢ poniosto 26 os6b, w tym na placach budéw — 9.

Podzial zdarzen ze wzgledu na przyczyny. Najczestsza to niewlaciwa organizacja
miejsca pracy i nieprzestrzeganie instrukeji eksploatacji. Nastepnie — biad ludzki pod-
czas pracy, btad ludzki przy montazu, demontazu, naprawach oraz wady materialowe
i inne czynniki zewnetrzne np. zalania, pozar.

Dziatania Urzedu Dozoru Technicznego w obszarze nadzoru nad wlasciwg, prawi-
dlowg eksploatacjg urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu polegajg na:

* kontroli przestrzegania przepiséw o dozorze technicznym (sprawdzanie wazno§é
decyzji, kwalifikacji os6b obstugujacych i konserwujacych, prawidlowosci, terminowosci
i zakresu przegladow konserwacyjnych). Postepowania prowadzone sg jako tzw. kontrole
branzowe, wszczynane z urzedu lub na wniosek innych organéw albo po zawiadomieniu
0s0b cywilnych i prawnych. W ubieglym roku przeprowadzono 292 kontrole przestrze-
gania przepisow o dozorze technicznym.

* kontroli przestrzegania warunkow instrukeji eksploatacji w miejscu zainstalowania
urzgdzenia transportu bliskiego, takie kontrole prowadzone sa przy kazdym badaniu
technicznym. W 2019 r. UDT przeprowadzit ok. 516 tys. badan wszystkich urzadzen
transportu bliskiego.

* weryfikacji ewidencjonowania przebiegu eksploatacji urzadzen technicznych w zato-
zonym okresie eksploatacji z uwzglednieniem rzeczywistych warunkow uzytkowania
(resurs), ktéra odbywa sie podczas — wspomnianych wyzej — badan technicznych urza-
dzen transportu bliskiego.

Prowadzenie dzialan prewencyjnych przez UDT polega na stalej wspélpracy ze Sro-
dowiskami reprezentujacymi i zrzeszajacymi producentéw urzgdzen technicznych,
przedsiebiorcow i pracodawcow. Zakladam, ze na prezentowanym slajdzie nie wszyscy
sg wymienieni, lecz przede wszystkim te podmioty, z ktorymi najczeSciej kontaktujemy
sie czy wspolpracujemy. To tylko przyklady organizacji i stowarzyszen oraz innych pod-
miotéw, z ktérymi spotykamy sie. Nie bytbym w stanie umie$cié na tej liscie wszystkich
dystrybutoréw urzadzen technicznych, z ktorymi rowniez wspoélpracujemy na réznych
poziomach.

Urzad Dozoru Technicznego opracowuje takze kodeksy dobrych i uznanych praktyk
inzynierskich oraz standardéw technicznych dotyczacych eksploatacji urzadzen tech-
nicznych. Staramy sie opracowaé rowniez wytyczne, ktére zrozumialym jezykiem wyja-
$niajg okre§lone — niekiedy skomplikowane — przepisy, sposob postepowania i podejScia
do okreslonych zagadnien. Na slajdzie podano przyklady takich opracowan. To wytyczne
UDT dotyczace eksploatacji urzadzen transportu bliskiego. To dokument w formie prze-
wodnika, ktory opisuje kazdy paragraf rozporzadzenia i zawiera komentarze do danego
przepisu prawa. Nastepny przyklad — wytyczne UDT dotyczace opracowania instruk-
cji eksploatacji zurawi w warunkach kolizyjnej eksploatacji na placu budowy, a takze
z zawieszonym na haku koszem do przemieszczania oséb lub pojemnikiem na beton
z podestem dla operatora.

Prowadzenie dziatan prewencyjnych przez UDT polega na cigglym doskonaleniu
i zmianie systemu sprawdzania kwalifikacji obstugujacych i konserwujacych. Urzadze-
nia podlegajace dozorowi technicznemu wymagaja konserwacji przez osoby posiadajace
potwierdzone kwalifikacje, rowniez obstuga wiekszoSci urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu wymaga od tych os6b posiadania potwierdzonych kwalifikacji. Doskona-
limy system. Podpowiadamy legislatorowi w jaki sposéb mialby on wygladac. Bazujemy
na systemach funkcjonujacych w Europie i na §wiecie. Monitorujemy to, co dzieje sie
rowniez w innych krajach. Staramy sie wywazy¢ te rozwigzania i dostosowaé do naszego
systemu prawnego.

Przygladamy sie systemowi e-zas§wiadczen kwalifikacyjnych. Kolejnym krokiem jest
proba przeprowadzania postepowan kwalifikacyjnych w formie elektronicznej. Obecna
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sytuacja pandemii wymaga od nas zdecydowanego przyjrzenia sie temu zagadnieniu.
Zwiazana jest z tym zdalna forma przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego.
Realizujemy program pilotazowy w tym obszarze.

Niezaleznie od tych dziatan Urzad Dozoru Technicznego prowadzi edukacje osob
w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzadzen poprzez konferencje, seminaria, szkole-
nia i inne formy, ktére obecnie mozemy zastosowac. Wydajemy rowniez przewodniki,
wytyczne, materialy szkoleniowe.

Jakie kierunki rozwoju wytyczy! sobie Urzad Dozoru Technicznego? Chcemy sku-
pi¢ sie na badaniach wizualnych elementow konstrukcyjnych, osprzetu i wyposazenia
z wykorzystaniem narzedzi audio-wizualnych, w tym — coraz bardziej powszechnych
— dronéw. Po drugie — badania NDT (np. penetracyjne lub magnetyczno-proszkowe )
wybranych spoin, wezl6w na podstawie analizy wytrzymaloSciowej (np. miejsca najbar-
dziej narazone na uszkodzenia identyfikowanych przez naszych inspektoréw czy na pod-
stawie analizy niebezpiecznych uszkodzen). Kolejny kierunek — badania NDT (np. pene-
tracyjne lub magnetyczno-proszkowe) spoin, wezlow z wadami wykrytymi w ramach
badan wizualnych. Checemy badaé¢ 100% miejsc z wadami. Planujemy tez kontynuowanie
edukacji uzytkownikéw, konserwatorow, operatorow, czyli wszystkich osob uczestnicza-
cych w bezpiecznej eksploatacji urzadzen podlegajacych dozorowi technicznemu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie materiatu.
Czy pan prezes chcialby podsumowac?

Prezes UDT Andrzej Ziotkowski:

Obecna sytuacja zwigzana z epidemig koronawirusa zmusita nas do korzystania z nie-
standardowych rozwigzan. Chodzi — o czym byla mowa — o wykorzystanie dronéw, czy
prowadzenie egzamindéw w zdalny sposob. JesteSmy w trakcie pilotazu. Dostrzegamy
w takiej sytuacji nawet pewng korzy§¢ — zainstalowanie kamer na réznego rodzaju urza-
dzeniach powoduje, ze egzaminujacy czy komisja egzaminujaca ma zdecydowanie lepszy
oglad czynnoS§ci wykonywanych przez egzaminowanego. Dodatkowo mamy obiektywi-
zacje egzamindéw. Caly egzamin jest nagrany. Wiadomo jakie czynno$ci wykonal egza-
minowany. W ramach pewnych dzialan dgzymy do stworzenia okre§lonych wzorcow,
a jednoczes$nie - biorac pod uwage obecng sytuacje — przestrzegania rezimu sanitarnego
i bezpieczenstwa, poniewaz do tej pory na egzaminach pojawilo sie rzeczywiscie bardzo
duzo osob. Nadal prowadzimy egzaminy zachowujac rezim, ale staramy sie wprowadzié
takie Srodki zdalne, aby chroniac zdrowie swoje i egzaminowanych, stosowac¢ nowocze-
sne rozwigzania.

Druga sprawa — w prezentacji byly przedstawione urzadzenia, ktére stanowig naj-
wiekszy udzial, jezeli chodzi o dzialania Urzedu Dozoru Technicznego. Sa jeszcze inne
urzadzenia, ale nie poruszaliémy tego tematu m.in. z tego wzgledu, ze to jest tylko ula-
mek naszej dziatalnoSci. Nalezy podkresli¢ — dostrzegamy to zjawisko — ze liczba osob,
ktore przyjezdzajg spoza terenu Polski powoduje, ze bariera jezykowa ma wplyw na bez-
pieczenstwo. Do§wiadczamy tego, kiedy egzaminujemy te osoby. One w wielu przypad-
kach nie postugujg sie jezykiem polskim. Egzamin prowadzony jest — zgodnie z prawem
- za posrednictwem tlumacza. To nie jest dobre rozwigzanie. Uwazam, ze osoba, ktéra
jest operatorem, ktéra obsluguje dane urzadzenie powinna posiada¢ minimalny zakres
wiedzy w jezyku polskim i umiejetnosé postugiwania sie tym jezykiem w kontaktach
z polskimi pracownikami zatrudnionymi na budowach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Bardzo dziekuje za interesujgcg prezentacje.
Prosze o zabranie glosu pana ministra Wiestawa tyszczka — gléwnego inspektora

pracy.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Budownictwo od wielu lat — obok przemystu przetworczego — jest tg branza, w ktorej
zdarza sie najwiecej wypadkow przy pracy. Nalezy przy tym zauwazyé, ze o ile liczba
poszkodowanych ogétem (w wypadkach zbadanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy)
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jest wyzsza w przetworstwie przemyslowym, to juz liczba poszkodowanych §miertel-
nie jest znacznie wyzsza na budowach, niz w zakladach przemystowych. Kontrole prac
budowlanych potwierdzajg wysoki poziom nieprawidtowoSci w zakresie bezpieczenstwa
pracy.

Zastosowanie maszyn i urzadzen technicznych na placach budowy, przy remontach
obiektow, jak rowniez podczas budowy i remontéw drég i mostow, w znacznym stop-
niu ulatwia i przyspiesza wykonanie okre§lonych prac budowlanych, ale jednocze$nie
stanowi dodatkowy czynnik generujgcy zagrozenia, mogace skutkowac¢ wypadkami
przy pracy. Prawidlowe przygotowanie inwestycji budowlanej jest bardzo istotne, gdyz
przeklada sie na bezpieczenstwo i dalszy etap jej realizacji, ktéra powinna zapewnié
akceptowalny poziom bezpieczenstwa wykonywanych prac. Zaplanowanie frontu robot,
takze w zakresie srodkow technicznych, jakie beda konieczne do zastosowania w przy-
padku konkretnej inwestycji, powinno uwzgledniaé¢ wykorzystywanie sprzetu spraw-
nego, dobranego adekwatnie do poziomu skomplikowania wykonywanego zadania. Nie
zawsze ma to miejsce.

Zdarzaja sie sytuacje, w ktorych szukajac oszczednoSci czasowych lub finansowych,
wykonawcy uzywajg do wykonania danej pracy maszyny lub urzadzenia, ktérego nie
powinni uzywac z uwagi chocby na fakt, ze dany érodek techniczny nie moze by¢ sto-
sowany do pewnych zadan. Wiele zagrozen wypadkowych zwigzanych jest z brakiem
przywigzania nalezytej uwagi do organizacji pracy na wysokosSci.

Z kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy wynika, ze same maszyny
i urzadzenia pracujace na polskich budowach sg w coraz lepszym stanie technicznym,
ale ich eksploatacja nadal odbywa sie z naruszeniem obowigzujacych regulacji prawnych.
Przyktadowo nie dokonuje sie odbioréw rusztowan. Gtéwne zagrozenia zwigzane z praca
urzadzen technicznych na budowach to nie zawsze sprawnosc czy zly stan techniczny,
ale najczesciej obstuga i prace prowadzone bez nadzoru oséb odpowiedzialnych oraz zia
organizacja pracy.

Szczegélowe dane — wzbogacone o informacje zwigzane ze zbadanymi przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy wypadkami przy pracy, w ktorych role odgrywaja najczesciej
spotykane na polskich budowach maszyny i urzadzenia techniczne — przedstawi pan
Jakub Chojnicki — dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli GIP.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glownego Inspektoratu Pracy Jakub

Chojnicki:

Przyblize panstwu informacje zwigzane z bezpieczenstwem pracy na polskich budowach.
Whnioski plynace z kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy pozwalajg zaobserwowac pewne
trendy oraz sformutowac pewne uwagi. Pan minister wprowadzit panstwa w zagadnienia
zwigzane z budownictwem. Nikogo nie trzeba przekonywac, ze sektor budowlany jest
dla naszego kraju wyjatkowo wazny, nie tylko z tego powodu, ze duzo sie w naszym kraju
buduje, ze planowane sg duze inwestycje rzagdowe w rozwdj infrastruktury drogowe;j,
mostowej, a takze wodne;.

Budownictwo, jak wynika z naszych obserwacji, do§¢ obronng rekg wyszto ze zde-
rzenia z nowym czynnikiem biologicznym. Polskie budowy specjalnie nie wyhamo-
waly. Oczywicie, nastal moment, w ktorym niemozliwy byt przyjazd do pracy osob zza
wschodniej granicy w zwigzku z rezimem sanitarnym, kwarantannami, niemniej jednak
polskie budowy funkcjonuja. Do tej pory zadna z nich nie stala sie ogniskiem koronawi-
rusa, co nalezy chyba uznac za dobry omen.

Jak pan minister zauwazyl, jesli chodzi o wypadkowosc, od ktorej zaczne swoje
wystapienie, to rzeczywiScie jest tak, ze juz trzeci albo czwarty rok z rzedu budownic-
two znajduje sie na drugim miejscu pod wzgledem ogoélnej liczby wypadkéw, zgtaszanych
do Panstwowej Inspekgji Pracy i badanych na okoliczno$¢ przyczyn przez inspektorow
pracy. Natomiast jesli chodzi o skutki tych wypadkow, to niestety, jak za chwile pan-
stwo przekonacie sie, budownictwo nalezy do niechlubnego sektora, w ktorym praca
moze skutkowaé¢ najpowazniejszymi problemami zdrowotnymi, kiedy zorganizowana
jest w niewlasciwy sposob.
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Na slajdzie przedstawiono w ujeciu trzyletnim zdarzenia wypadkowe zgloszone i zba-
dane przez inspektorow pracy — skutki Smiertelne ilustruje slupek czerwony, skutki
ciezkie — stupek niebieski. Pozytywng informacjg w sytuacji, z ktérg mamy do czynie-
nia od marca w naszym kraju, jest fakt, ze jesli chodzi o wypadki w Polsce rejestrowane
przez nas i badane, to wystepujg trendy spadkowe zarowno w obszarze ciezkich obrazen
ciala, jak i skutkow $miertelnych. Trend malejacy jest dosé istotny. Jezeli porownamy
2019 r. z 2017 r., to mamy spadek liczby wypadkéw o 462, a w ujeciu rok do roku to pra-
wie 200 wypadkow. Na slajdzie przedstawiono liczbe poszkodowanych.

Jesli chodzi o sektor budowlany, to trend spadkowy réwniez jest dostrzegalny, nato-
miast jego dynamika jest zdecydowanie mniejsza. Ale fakt, ze rzeczywiScie rejestrujemy
mniej zdarzen wypadkowych pozwala z pewna dozg optymizmu patrze¢ w przyszlo§é
na ten bardzo wazny dla nas sektor, jesli chodzi o bezpieczenstwo i higiene pracy. Tutaj
trendy spadkowe w liczbie wypadkow rok do roku to 14 wypadkéw mniej, a w ujeciu
trzyletnim — nieco ponad 60.

Analiza danych z wypadkéw zwigzanych z praca w Polsce wskazuje, ze rokrocz-
nie wypadkowi na terenie budowy ulegal co czwarty poszkodowany (w odniesieniu
do wszystkich wypadkow, ktére mialy miejsce w calej gospodarce narodowe;).

To dowodzi, ze sektor budowlany musi by¢ nadal bardzo istotnym w planowaniu,
dzialaniach, aktywnosci zarowno kontrolnej, jak i prewencyjnej Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz pozostalych stuzb, ktore realizujg zadania zwigzane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa czy to maszyn i urzgdzen pozostajacych w gestii dozoru technicznego, zdo-
bywania uprawnien, wlasciwego poziomu egzaminow operatorow roéznych maszyn, jak
i nas, ktorzy bardziej holistycznie patrza na bezpieczenstwo ludzi w procesach pracy,
takze tych procesach, ktore wykorzystujg maszyny i urzadzenia techniczne.

Jeszcze mniej optymistyczny jest prezentowany slajd, ktéry pokazuje, ze co trzecia
osoba, ktora zgineta w Polsce w wyniku wykonywania pracy, to osoba, ktéra poniosta
$mier¢ podczas pracy na budowie. Natomiast co pigta osoba poszkodowana w ciezkim
wypadku przy pracy doznala ciezkiego uszkodzenia ciata na placu budowy. Dla orga-
néw kontrolnych w naszym kraju oznacza to stalg konieczno$¢ monitorowania polskich
budéw i kontrolowania przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa, bo tylko tak
jesteSmy w stanie nieco poprawi¢ te statystyki.

Przechodzac do konkretow, najczesciej spotykanymi urzgdzeniami na polskich budo-
wach sg rusztowania i drabiny. Te dwie grupy traktowane sa — zgodnie z przepisami
— jako urzadzenia techniczne. Ze wzgledu na duza powszechnosc¢ ich stosowania, jesli
dochodzi do zdarzen wypadkowych, to bardzo czesto rusztowania i drabiny sg tym ele-
mentem, ktory bezposrednio mial zwigzek z wypadkiem, to znaczy najczesciej wykony-
wana byla na nich praca lub byly wznoszone, demontowane i wykorzystywane w innych
okolicznoSciach.

Wznoszenie budynkéw wigze sie ze wspinaniem ludzi na wysoko$ci. To gléwny czyn-
nik ryzyka, ktéry skutkuje wypadkami, takze o najpowazniejszych skutkach, bo im wyzej
sie czlowiek wespnie, to skutki upadku sg tym bardziej dramatyczne, niestety czasami
skutkujg $miercia.

W analizowanym okresie wypadkom przy pracy na terenie budowy, zwigzanym
z uzytkowaniem rusztowan i drabin, uleglto 28,5% ogétu poszkodowanych. Rusztowania
i drabiny stanowig z kolei 75,6% udziatu wéréd najczesciej stosowanych maszyn i urza-
dzen ,,biorgcych udzial” w wypadkach na terenie budowy w ostatnich 3 latach. Dokladna
analiza przyczyn i okolicznoéci wypadkéw zwigzanych z rusztowaniami i drabinami,
a takze przyklady konkretnych zdarzen znajdujg sie w materiale przekazanym Radzie.

Jesli chodzi drugg grupe urzadzen, to znaczy koparki i koparko-tadowarki, koparko-
spycharki, spycharki i tadowarki, to skale wypadkowoSci przedstawia kolejny slajd.
Poszkodowani w latach 2017-2019 z udzialem tej grupy maszyn stanowili 6,5% ogdélnej
liczby osob, ktora ulegta wypadkom przy pracy na terenie budowy. Wymieniona grupa
maszyn do robot ziemnych stanowita 17,1% udzialu wéréd najczeSciej wykorzystywa-
nych maszyn i urzadzen, ,bioracych udzial” w wypadku na terenie budowy w omawia-
nym okresie. Najczestszym wydarzeniem, powodujacym wypadki przy pracy z uzyciem
maszyn do rob6t ziemnych, bylo uderzenie poszkodowanego przez transportowany
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czynnik materialny lub przez element maszyny. Kolejnymi wydarzeniami byly: utrata
kontroli nad maszyng lub urzadzeniem, wejScie poszkodowanego w strefe zagrozenia
(w strefe pracy maszyny — powinny by¢ wyznaczane strefy niebezpieczne np. wokot pracy
zurawi) oraz upadki z maszyn (m.in. po wyjSciu z kabin, upadek z korpuséw maszyn
itp.). Dokladng analize przyczyn i okolicznosci oraz przyklady w ujeciu przyczyn tech-
nicznych, organizacyjnych i ludzkich znajdujg sie w materiale przedtozonym Radzie.

Kolejng grupa, ktéra ze specjalnych wzgledéw jest objeta kontrolami Panstwo-
wej Inspekcji Pracy stanowig prace z udzialem zurawi budowlanych. Zurawie — choc
W znacznie mniejszym stopniu niz w przypadku rusztowan i drabin - ,biorg udzial”
w zdarzeniach, ktore konczg sie §miercig lub ciezkimi obrazeniami ciata. Poszkodowani
w wypadkach z udziatem zurawi to ok. 7,2% osob, ktére ulegly wypadkom z udzialem
najczeSciej spotykanych maszyn iurzadzen na terenie budowy w latach 2017-2019.
Do wypadkow z udziatem zurawia dochodzi podczas obstugi, w tym podczas przemiesz-
czania tadunkow za pomocg zurawi wiezowych. Najczesciej dochodzi do nich w wyniku
nastepujacych wydarzen: uderzenia poszkodowanego przez spadajgcy przedmiot, ktory
w wyniku nieprawidlowego zaczepienia lub uzycia nieprawidtowych zawiesi oderwat sie
w trakcie podnoszenia, utraty kontroli nad obiektem, upadku z wysokosci podczas robot
budowlano-montazowych.

Zuraw to nie tylko techniczne kwestie i organizacja bezpiecznej pracy. W zwigzku
ze zmiang przepisOw zwracamy rowniez uwage na rygory, ktorymi w rozporzadzeniu
objeto prace operatorow zurawi. Chodzi gléwnie o czas pracy. Podczas kontroli pro-
wadzonych w poprzednim roku stwierdziliémy nieprawidlowoS§ci takze w zakresie
pracy operatorow zurawi wiezowych. Sprowadzaja sie gtéwnie do tego, ze pracodawca
nie zapewnial 11 godzin dobowego odpoczynku operatorom, 35 godzin tygodniowego
odpoczynku, nierzetelnie prowadzil ewidencje czasu pracy. Zdarzaly sie rowniez przy-
padki niewyplacania dodatkéw za prace w porze nocnej. Obecnie w Polsce sg inwestycje
budowlane, ktore wlasciwe nie zatrzymujg sie praktycznie przez caly okres wznoszenia
budynku. Prace prowadzone sa w nocy, zimg — wlasciwie nieustannie.

Podsumowujgc kwestie wypadkowoS§ci w budownictwie, nalezy zauwazy¢, ze wsrod
przyczyn wypadkéw dominujg przyczyny organizacyjne, w tym wynikajace z nieprze-
strzegania obowigzujacych przepisow, polegajace przede wszystkim na braku nadzoru
nad pracownikami, tolerowaniu przez osoby odpowiedzialne odstepstw od przepisow
i zasad bezpiecznej pracy, niewlasciwej koordynacji prac zbiorowych czy dopuszczaniu
do pracy pracownikéw bez odpowiedniego przygotowania zawodowego (kwalifikacje
do obstugi lub montazu) i bez przygotowania do pracy (brak badan lekarskich, szkolen
bhp i wlasciwie opracowanej oceny ryzyka zawodowego, z ktérg powinni zostaé zapoznani
pracownicy). Trzeba wyraznie podkresli¢, ze bardzo czesto niewlaciwe zachowania, czy
reakcje pracownikow (przyczyny ludzkie) na nietypowe, czasem awaryjne sytuacje, spo-
wodowane sg w istocie zlg organizacjg pracy. Nie sg przewidywane sytuacje nietypowe
i awaryjne. Pracownicy nie sg nauczeni podejmowania wlasSciwych decyzji w przypadku
nietypowych zjawisk i nietypowych sytuacji, co przeklada sie na to, ze popetniajg biedy
i dochodzi do zdarzen wypadkowych.

Wydaje sie zatem, ze znacznej liczby wypadkéw mozna byloby unikngé, gdyby osoby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo i higiene pracy sprawowaly nadzor nad pracg podlegtych
pracownikow z nalezytg starannoscia. Nie bez znaczenia jest rowniez sygnalizowana przez
§rodowisko budowlane trudno§é¢ pozyskania wykwalifikowanej kadry osoéb doswiadczo-
nych w budownictwie, co prawdopodobnie przektada sie na powierzanie odpowiedzialnosci
za realizacje proceséw inwestycyjnych osobom o matym do$wiadczeniu.

W ubieglym roku inspektorzy pracy przeprowadzili 7334 kontrole placow budow —
prawie 5% wiecej niz w 2018 r. Podczas kontroli skupiamy sie oczywiscie na pracach
budowlanych i rozbiorkowych, pracach zwigzanych z budowami, remontami drég, zagro-
zeniach o charakterze publicznym w budownictwie. Prowadzimy takze kroétkie kontrole
w budownictwie, ktore polegaja wylgcznie na eliminacji bezpo$rednich zagrozen zycia
i zdrowia. Prowadzone sg do tego momentu, w ktérym rzeczywiScie zagrozenia zostang
usuniete.

11




Rapa OcHRONY PRACY (NR 7 XI KAD.)

12

Kontrole przez nas realizowane sg planowane tak, by eliminowa¢ najczesciej wyste-
pujace zagrozenia wypadkowe zwigzane przede wszystkim z wykonywaniem prac
na wysokosci, skoro nasze statystyki wspominaja, ze jest to najpowszechniejsze wyda-
rzenie zwigzane z wypadkiem. Musimy skupic tutaj swoja uwage i dazyc do jak najszer-
szego wyeliminowania nieprawidlowosci, zeby tych wypadkéw bylo mniej. Zwracamy
uwage na prace ziemne, poniewaz co roku otrzymujemy kilkanascie doniesien — takze
glo$énych medialnie - o zasypaniu pracownikow w wykopach. Prowadzimy tez nadzoér
nad pracg maszyn i urzadzen budowlanych. Weryfikujemy bezpieczng organizacje pracy,
uwzgledniajgca koordynacje pracy pracownikow, wiekszej liczby podmiotow realizuja-
cych dang inwestycje. Im wieksza budowa, tym wiecej firm jednocze$nie realizuje tam
swoje zadania. To wymaga wyznaczenia koordynatora. Sprawdzamy to. Domagamy sie
wlaSciwego zorganizowania prac zbiorowych. Z uwagi na konieczno$¢ wykorzystywa-
nia energii elektrycznej zwracamy takze uwage na te kwestie. Badamy tez zagadnienia
komunikacji i oznakowania placu budowy, aby osoby postronne nie stawaly sie ofiarami
prowadzenia prac budowlanych.

W zeszlym roku - jak wspomnialem - przeprowadziliémy o prawie 5% kontroli wiecej
niz w 2018 r. W 92% kontroli (podobnie jak w 2018 r.) inspektorzy regulowali decyzjami
administracyjnymi nieprawidtowoSci dotyczace bezpiecznego wykonywania prac budow-
lanych. Oznacza to, ze tylko w stosunku do 8% polskich placow budéw mozna stwierdzic,
ze wykonywano tam prace zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Praca zostala zorga-
nizowana w bezpieczny sposob.

Kontrolg objeto 6531 podmiotdow, tj. o ponad 11% wiecej, niz w 2018 r. W kontrolo-
wanych podmiotach prace §wiadczylo prawie 63 tys. osob, z czego ponad 52,1 tys. pra-
cownikéw zatrudnionych w ramach stosunku pracy. Z tego co obserwujemy rok do roku
udziat 0s6b pracujgcych na innej podstawie niz stosunek pracy zmniejsza sie, to znaczy
coraz powszechniej firmy zatrudniajg na podstawie umowy o prace.

Przejde teraz do kwestii nieprawidlowosci. Zdjecie gorne ilustruje badanie przyczyn
i okolicznosci wypadkow przy pracy. Z tego miejsca, gdzie konczy sie czerwona strzatka
spadl pracownik doznajgc ciezkich obrazen ciala, w tym zlamania kregostupa. Rusztowa-
nie, ktére wida¢ na zdjeciu uwlacza wszelkim normom bezpieczenstwa — jest nieprawi-
dlowo zmontowane, nie zawiera ciggdw komunikacyjnych, ma niepetne podesty robocze
i niezabezpieczony otwor. W przypadku kiedy zaaferowany pracownik realizuje swoje
prace, w tym przypadku byly to prace tynkarskie, wystarczy chwila nieuwagi i dochodzi
do wypadku przy pracy. Dlatego nasza obecno$¢ jest nieodzowna na placach budéw.

Najwiecej przypadkéw nieprzestrzegania przepisow dotyczylo wykonywania prac
na wysoko§ci bez zabezpieczenia przed mozliwoscig upadku. Ujawniono to w 76%
kontroli przeprowadzonych w budownictwie. Takie sytuacje wystepowaly szczegdlnie
w przypadku wykonywania pracy na wysokosci do 3 m. Byly wynikiem lekcewazenia
zagrozenia przez osoby sprawujgce nadzor nad pracownikami, jak i samych pracowni-
koéw. Inspektorzy pracy stwierdzali przede wszystkim brak lub nieprawidtowe zastoso-
wanie na stanowiskach pracy srodkéw ochrony zbiorowej przed upadkiem z wysokoSci,
co stanowito ponad polowe wszystkich nieprawidlowoSci dotyczgcych prowadzenia prac
na wysokosci, niezapewnienie bezpiecznych przejsé i dojs¢ do stanowisk pracy, niezabez-
pieczenie otworow w stropach, Scianach zewnetrznych czy — jak w przypadku na zdjeciu
- w podestach roboczych. A jezeli juz podjeto decyzje o niestosowaniu §rodké6w ochrony
zbiorowej, to niestety w to miejsce nie proponowano i nie wyposazano pracownikow
w §rodki ochrony indywidualnej. Czasami §rodki ochrony indywidualnej dobierano nie-
prawidlowo do zakresu wykonywanych prac. Zdarzato sie, ze pracownicy nie posiadali
wiedzy, jak bezpiecznie ubra¢ sie w przydzielony §rodek ochrony, przede wszystkim
szelki, uprzaz z urzadzeniem samohamownym lub przypinali sie do przygotowanych
stalych elementow konstrukcyjnych budynku, ale w taki sposéb, ze urzadzenie samoha-
mowne nie mialo mozliwoS$ci zadzialac i — w konsekwencji — gdyby ci pracownicy spadli,
to uderzyliby o podloze.

Najwiecej nieprawidlowoSci stwierdzanych podczas kontroli dotyczylo prac na rusz-
towaniach — 45% kontroli w budownictwie ujawnilo uchybienia w ich uzytkowaniu.

m.k.




Rapa OcHRONY PRACY (NR 7 XI KAD.)

Kontrole zurawi budowlanych. Jak wspomniatem, w lutym 2019 r. wszed! w zycie
przepis, ktory reguluje prace przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych.
Precyzyjnie wskazuje czas i warunki pracy, zadania sygnalisty i hakowego, koniecznos¢
wyposazenia zurawia w odpowiednie urzadzenia pozwalajace zapewnic bezpieczenstwo
pracy. Z uwagi na przyjety akt prawny poczuwamy sie w obowigzku sprawdzié realizacje
obowigzkow nalozonych na organizatoréw pracy, na pracodawcow. Niestety, ale sg pro-
blemy ze stosowaniem przepisow tego rozporzadzenia. Nasza obecno§é pozwala ujawnié
i wyeliminowa¢ uchybienia.

NieprawidiowoSci zwigzane z obstugg zurawi wiezowych i szybkomontujgcych stwier-
dzono na 12% budow. Uchybienia dotyczyly przede wszystkim koniecznosci wydawania
i zapoznawania operatoréw zurawi oraz hakowych i sygnalistow z instrukcjami, ktore
powinny opisywac sposob bezpiecznego wykonywania pracy, a takze reakcje w sytuacjach
awaryjnych — w 33% kontroli stwierdzono brak tych instrukcji. To samo dotyczy instruk-
cji ewakuacji z kabiny zurawia w przypadku kiedy operator np. w zwigzku z wysokimi
temperaturami w okresie letnim zastabnie. Taka instrukcja powinna by¢ opracowana,
co wiecej — organizacja budowy powinna zapewnic szybki kontakt z jednostkami strazy
pozarnej, ktore szybko przeprowadza ewakuacje operatora z zurawi, ktore potrafig liczyc
—dziesigt metrow wysokosci.

Jesli chodzi o sprawdzanie czasu pracy, to w 11% kontroli mieliémy utrudnione zada-
nie w kwestii weryfikacji przestrzegania przepisu o czasie pracy operatora nie dtuzszym
niz 8 godzin w ciggu doby. Jezeli nie ma ksigzek dyzuréw i nie ma wpiséw, to trudno
jest dokona¢ weryfikacji czy przestrzegane sg przepisy o czasie pracy. Nieprzestrzeganie
dopuszczalnej normy czasu wykonywania czynnoS§ci operatora zurawia zostalo ujaw-
nione podczas 17 kontroli.

W zwigzku z nowym przepisem badamy rowniez kwestie realizacji obowigzku
wyposazenia zurawia w wiatromierz i urzgdzenie do pomiaru temperatury. Niestety,
w co 20 kontroli ujawniliémy, ze zuraw nie byl wyposazony we wszystkie niezbedne
urzadzenia pozwalajace na bezpieczne wykonywanie pracy.

Operatorzy zurawia, hakowi czy sygnaliSci niekiedy nie posiadajg orzeczen lekarskich
stwierdzajacych brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania tej pracy. Prace
hakowego, sygnalisty sg bardzo odpowiedzialne. To oni komunikujg sie z operatorem
zurawia, ktory zawieszony w kabinie wysoko nad placem budowy nie ma mozliwo§ci
prawidiowej oceny sytuacji. Rolg hakowego i sygnalisty jest informowanie operatora
o wszystkich zdarzeniach, ktore mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo. W momencie,
kiedy nie wiadomo czy hakowy lub sygnalista moze wykonywaé swoje zadania, bo nie
przeszed! badania wzroku, mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej — by¢ moze — niepo-
siadanie przez niego orzeczenia lekarskiego pozwalajgcego mu wykonywac te zadania,
moze skutkowac ciggiem zdarzen prowadzacych do wypadku przy pracy.

Jesli chodzi o ostatni aspekt ze slajdu — nowe rozporzadzenie jednoznacznie rozdziela
czynnosci sygnalisty i hakowego. To muszg by¢ dwie osoby, ktore zadania realizuja kazdy
w swoim zakresie. Wykonywanie jednoczes$nie czynnoSci sygnalisty i hakowego stwier-
dzono w trakcie 7% kontroli. Jest to praktyka niedopuszczalna w $wietle obowigzuja-
cych przepisow.

Skutecznosc dziatan Panstwowej Inspekeji Pracy. Naprawa nieprawidlowoSci, przy-
wracanie stanu faktycznego na polskich budowach zgodnego z obowiazujacym przepi-
sami. W 2019 r. inspektorzy pracy wydali ponad 8800 decyzji, ktore likwidowaty bezpo-
Srednie zagrozenia dla zdrowia i zycia pracujacych. To znaczy, ze mieliémy do czynienia
z faktem, kiedy wejScie inspektora pracy na teren budowy spowodowalo zaprzestanie
pracy, ktora za chwile mogta skonczy¢ sie wypadkiem. Dzieki przyjetemu prawodawstwu
pozwalajgcemu wpisywac nasze decyzje do dziennika budowy i wydawacé decyzje ustne,
ok. 76% nieprawidlowosci zostalo usunietych jeszcze w trakcie kontroli. Méwimy o naj-
powazniejszych naruszeniach, ktore mogg skutkowaé wypadkami.

W 2019 r. w trakcie kontroli wstrzymano eksploatacje ponad 2700 maszyn stwarza-
jacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Byly to przede wszystkim
nieprawidlowo zmontowane lub posadowione rusztowania warszawskie, uszkodzone
betoniarki, pilarki do drewna, zageszczarki, wciagarki i elektronarzedzia.
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W zwigzku z razgcymi naruszeniami przepiséw bhp, ujawnionymi podczas dwoch
kolejnych kontroli, inspektorzy pracy skierowali 47 wnioskow do ZUS o podwyzszenie
0 100% sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Podsumowujgc, w trudnym czasie walki z epidemia trend spadkowy w liczbie zgla-
szanych wypadkow przy pracy w sektorze budowlanym na pewno w jaki§ sposob cieszy,
natomiast nie upowaznia nas do zaprzestania kontroli i dzialan takze prewencyjno-pro-
mocyjnych w sektorze budownictwa. Ten sektor nadal pozostaje sektorem, w ktérym
jesli dochodzi do wypadkow, to sg to wypadki o najciezszych skutkach, o czym moéwity
poczatkowe slajdy prezentacji.

NieprawidlowoSci stwierdzane przez inspektorow pracy wynikaly przede wszystkim
z braku wlasciwego nadzoru nad pracg ludzi ze strony kierownictwa budowy lub bezpo-
§rednich przetozonych. Niestety, ,,panskie oko konia tuczy” sprawdza sie rowniez w kwe-
stii bezpieczenstwa i higieny pracy. Nadzor jest konieczny. Dlatego, ze pracownicy checac
realizowa¢ swoje zadania czasami ,,ida na skréty”, a reakcja przelozonego pozwolitaby
na unikniecie znaczacej liczby wypadkow.

Od kilku lat sygnalizujemy, podobnie jak wszyscy wywodzacy sie ze Srodowiska
budowlanego, ze same kontrole Panistwowej Inspekcji Pracy i Urzedu Dozoru Technicz-
nego nie wystarcza. Na szczescie, wspolnie z naszymi partnerami z Porozumieniem dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie, z inspektorami Urzedu Dozoru Technicznego prowa-
dzimy wszelkie mozliwe dzialania pozakontrolne - przygotowujemy publikacje, organi-
zujemy ,, Tydzien bezpieczenstwa”, realizujemy szkolenia, programy prewencyjne i kon-
kursy ,,Bezpieczna budowa”. Wszystkie te dzialania stuzg temu, by§émy co roku mogli
informowac, ze liczba wypadkéw przy pracy w budownictwie maleje.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje, panie dyrektorze.
Czy pan gltéwny inspektor pracy chcialby co$§ dodac?

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Wspolnie ze Stowarzyszeniem Pracownikéw Stuzby BHP organizujemy dzialania pre-
wencyjne. Razem z Porozumieniem dla Bezpieczenstwa w Budownictwie i innymi insty-
tucjami podejmujemy prewencje przedwypadkowa, by zapobiega¢ wypadkom przy pracy,
a jednoczeénie chronié zycie kazdego pracownika, ktory pracuje na budowie. Mysle,
ze to w przyszlosci bedzie przynosic¢ wieksze efekty. To dopiero sie zaczyna, ale dzialania
sg podjete. Mysle, ze przyniosg konkretny skutek.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za obszerny i interesujacy material przedstawiony przez Panstwowa Inspekcje
Pracy.
Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan Zbigniew Janowski, prosze. Nastepnym mowcg bedzie pan posel Krzysztof
Gadowski.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Wystuchalismy bardzo ciekawych prezentacji. Material Panstwowej Inspekcji Pracy
pokazal faktyczng sytuacje na budowach. Sg rézne budowy. Duze firmy budowlane maja
do dyspozycji stuzby bhp, dzialy bhp. Dzialajg tam zwiazki zawodowe, ktore wspolpra-
cujg z kierownikiem budowy. Ale sg tez — niestety — mate budowy i mate podmioty. Wta-
Sciciel takiej firmy, jak i kierownik budowy czesto nie przebywa na placu budowy. Nie
ma ani sil, ani érodk6w na stworzenie bezpiecznych warunkéw pracy, czesto nawet nie
wie jakie zagrozenia mogg wystapi¢ na budowach.

Bardzo wazne sg kwalifikacje. Pracownicy w pierwszym okresie zatrudnienia czesto
ulegajg wypadkom. Dzieki wspodtpracy z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
z panig minister Emilewicz, powolaliémy Rade do Spraw Kwalifikacji w Budownictwie.
W tym gremium reprezentowane sg wszystkie Srodowiska. Przygotowujemy rozwiagza-
nia, ktoére —
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mamy nadzieje — spowoduja, ze kwalifikacje pracownikow bedg coraz wyzsze i dzieki
temu bedzie coraz mniej wypadkéw przy pracy.

Budowy sg pod stalym nadzorem Urzedu Dozoru Technicznego. Urzadzenia
sg przygotowane prawidlowo. Niestety zycie nie zawsze jest takie proste, po wyjSciu
UDT z budowy czesto poprawia sie tam rozne zabezpieczenia. Wtedy pracownicy ule-
gaja wypadkom. Chciatbym podziekowaé¢ Urzedowi Dozoru Technicznego za biezgca
wspolprace, za konferencje, za promowanie dobrych praktyk na budowach. Na biezgco
wspolpracujemy rowniez z Panstwowa Inspekcjg Pracy. Dzieki temu stale zmniejsza sie
liczba wypadkow przy pracy, co jest pocieszajgce. Chcieliby$my, aby byto zero wypadkéw.
Ale niestety nie zawsze to jest mozliwe z r6znych powodéw. Dazymy do tego wspolnie
ze wszystkimi partnerami. Apelowalbym o szeroko zakrojong wspétprace, o promowa-
nie dobrych praktyk. Partnerzy spoteczni muszg sie wlgczy¢ w te dziatania, bo bez tego
liczba wypadkoéw przy pracy bedzie wzrastac.

Budownictwo przetrwalo epidemie koronawirusa. Miejmy nadzieje, ze bedzie jeszcze
wiele duzych bezpiecznych budéw, gdzie nie bedzie wypadkoéw przy pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Niedawno dyskutowaliémy nad sprawozdaniem z dziatalnosci Panstwowej Inspekgji Pracy
w 2019 r. Byla mowa m.in. o liczbie kontroli, ktére przeprowadzita PIP. Dzi§ niejako siegne-
lismy do jednego rozdziatu zwigzanego z budownictwem i bezpieczenstwem w tym sektorze.
Moéwimy, ze zagrozenie bezpieczenstwa zycia i zdrowia siega tam ok. 20%, a liczba kontroli
PIP w budownictwie to ponad 10% w stosunku do wszystkich kontroli przeprowadzonych
w 2019 r. Czy panstwo staracie sie w jaki$ sposob wziaé pod uwage liczbe zagrozen zdrowia
1 zycia proporcjonalnie do liczby wykonywanych kontroli?

Drugie pytanie - z przedstawionych statystyk wynika, ze 80% kontroli przeprowadzo-
nych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w firmach budowlanych dotyczyto mikroprzed-
siebiorcow. Jak to wyglada w przypadku duzych firm? Jakie tam sg proporcje i jakie
sg zagrozenia? Wiadomo, ze duze firmy majg wieksze budzety, majg okreslone dzialy
bhp, ktére w jaki§ sposob to koordynuja.

Kolejne pytanie — kiedy Inspekcja Pracy kontroluje duzg firme zatrudniajaca podwy-
konawcow? Czy kontrola obejmuje tylko glownego wykonawce, czy réwniez poszczegol-
nych podwykonawcow?

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Pan poset Gadowski mowil o statystykach. Moje pytanie adresuje do Urzedu Dozoru
Technicznego. Czy dane o zaistnialych zdarzeniach wypadkowych na placach budéw
uwzgledniajg dane z Panstwowej Inspekcji Pracy? Czy podzial zdarzen ze wzgledu
na przyczyny zawiera dane z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspek-
toréw pracy?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Bardzo prosze o odniesienie sie do pytan. Byly one kierowane do obu gléwnych referen-
tow. Pozniej bedziemy kontynuowac dyskusje.

Proponuje, aby jako pierwszy odpowiedzi udzielil glowny inspektor pracy. Nastepnie
glos oddam prezesowi UDT.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Odpowiadajac panu postowi Gadowskiemu, chciatbym wyjasni¢, ze w kazdym okrego-
wym inspektoracie pracy jest zorganizowana sekcja wypadkowa. Po zgloszeniu wypadku
przy pracy, sekcja wypadkowa wysyla inspektora pracy do badania tego wypadku. Sta-
tystyki dotyczace wypadkow przy pracy roznig sie. Inne bedzie miat GUS, inne ZUS,
a jeszcze inne Inspekcja Pracy. Nie jest to jednolite. Niejednokrotnie podkreslatem,
ze nalezaloby zastanowi¢ sie nad stworzeniem jednego rejestru wypadkowego, wsp6l-
nego dla wszystkich podmiotéw zajmujacych sie badaniem wypadkow przy pracy. Nie
byloby wowczas takich rozbieznoSci.

Nie mozemy planowa¢é liczby kontroli w relacji do liczby wypadkéw. Nie wiemy, ile
wypadkow bedzie w przyszlo§ci. Dazymy do tego, zeby bylo ich jak najmniej, do — jak
moéwil pan przewodniczacy Janowski — zeby bylo zero, ale nie zawsze nam sie to uda.
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Pan posel wspomnial, ze 80% kontroli PIP dotyczylo mikroprzedsiebiorcéw. Na kazdej
budowie, tam gdzie dziataja duze firmy, male podmioty uczestniczg jako podwykonawcy.
Kontrola inspektora pracy obejmowata zaréwno gtéwna firme, jak i podwykonawcow.

Jes§li chodzi o programy prewencyjne, to realizuje je rowniez Porozumienie dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie, z ktorym wspélpracujemy. Wydawane sg instrukcje
z zakresu bhp dla Ukraincow. Polskie przepisy bhp ttumaczone sg na jezyk ukrainski,
zeby obywatel Ukrainy pracujacy na budowie mogt sie z nimi zapoznaé. Trudno szkolié
Ukraincéow w jezyku polskim, gdy go nie znaja.

Kiedy dana firma zglasza wypadek ciezki, zbiorowy lub §miertelny prowadzimy tam
kontrole. Nie ma obowigzku badania lekkich wypadkow. Natomiast jest obowigzek zglo-
szenia do PIP wypadkow ciezkich, zbiorowych i §miertelnych. Ale otrzymujemy rowniez
zgloszenia z policji o lekkich wypadkach przy pracy. Mamy takie sytuacje. Przy badaniu
wypadkow przy pracy inspektor pracy siega po rejestr wypadkow w danym przedsiebior-
stwie i widzi czy wszystkie wypadki zostaly zgloszone do Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zdarza sie, ze niekiedy pracodawca nie zglasza wypadku, wowczas inspektor reaguje.

Prezes UDT Andrzej Zioltkowski:

Nie ma wspoélnej statystyki dotyczacej wypadkéw przy pracy. Panstwowa Inspekcja
Pracy, Urzad Dozoru Technicznego, Gtéwny Urzad Statystyczny i Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych prowadzg wlasne statystyki wypadkéw przy pracy. Niestety, te statystyki
nie sg ze sobg spojne i porownywalne.

UDT patrzy z perspektywy zagrozen, ktore pojawiajg sie przy urzadzeniach objetych
dozorem technicznym. Te statystyki zmierzajg w kierunku identyfikacji co nalezy zrobié¢
z punktu widzenia przeszkolenia ludzi, wiasciwej konserwacji czy tez konstrukeji danego
urzadzenia, aby w przyszlo§ci unikac niebezpiecznych zdarzen.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.
Kontynuujemy dyskusje.
Prosze o zabranie glosu panig Elzbiete Bozejewicz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Elzbieta Bozejewicz:

Moze najpierw odniose sie do statystyki, bo chcialabym zwréci¢ uwage na pewien szczegot.
Oto6z, w obszernym sprawozdaniu Panstwowa Inspekcja Pracy podaje, ze np. w 2018 r.
wypadkow ze skutkiem §miertelnym — ktére bada PIP — bylo 298. Gtéwny Urzad Staty-
styczny informuje, ze 2018 r. doszto do 211 wypadkéw $miertelnych. Wypadkoéw z ciez-
kimi obrazeniami ciata, badanych wypadkéw przez Panstwowa Inspekcje Pracy byto
825, natomiast Gtéwny Urzad Statystyczny podaje, ze takich wypadkow bylo 527. Rok
2019 - Inspekcja Pracy badata 264 wypadki ze skutkiem $miertelnym, Gtéwny Urzad
Statystyczny podaje, ze bylo ich 184, a wypadki z ciezkimi obrazeniami ciala — Inspekcja
Pracy informuje o 686 poszkodowanych, natomiast GUS - podaje liczbe 390.

Dane statystyczne, co przyznal pan prezes Ziétkowski, nie sg spojne. To rozne dane
dotyczace wypadkow, wypadkow ze skutkiem $miertelnym czy z ciezkimi obrazeniami
ciata. Mysle, ze warto by przy opracowaniu stanowiska Rady Ochrony Pracy wspomnie¢
o tej kwestii. Wiem, ze ten problem byt kilkakrotnie podnoszony na posiedzeniach Rady
Ochrony Pracy, kiedy mowiliSmy o statystykach.

Odpowiedzialnym za przekazanie do GUS danych dotyczacych wypadkoéw przy pracy
jest pracodawca. Jako stuzby bhp przygotowujemy komplet dokumentéw, przekazujemy
je pracodawcom, tgcznie ze statystyczng kartg wypadkéw. Natomiast nie mamy wptywu
na to, zeby pracodawca przekazat je dalej.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Dyskusja o réznicach w poszczegblnych statystykach wypadkow jest rzeczywiscie istotna.
Wynikajg one z rowniez tego, ze przekazanie informacji o wypadku do np. GUS nie daje
bezposrednich pozytywnych aspektow dla poszkodowanych. To statystyka, ktéra po pro-
stu rejestruje. Najbardziej interesujgca dla tych osob jest statystyka ZUS, o ktorej jeszcze
nie wspomnieliSmy. Tam decyduje sie o rentach, odszkodowaniach. Z kolei Inspekcja
Pracy bada wypadki ciezkie, zbiorowe i Smiertelne bezposrednio po zdarzeniu. Defini-
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cja wypadku $miertelnego przewiduje, ze poszkodowany moze stracié zycie do p6t roku
od zdarzenia. W dniu, w ktérym wypadek byl badany, on byl ciezko poszkodowany, ale
pézniej sytuacja tak sie rozwinela, ze zmart. W zwigzku z tym wypadek zostanie zali-
czony jako wypadek $miertelny. Nie wchodzac w glebsza dyskusje, na pewno warto prze-
prowadzic takg analize, zeby uzyskac obraz calo$ci — mape wypadkowosci.

Prezentowane dzi§ materialy sg bardzo interesujgce. Pokazuja ogromne zaangazo-
wanie obu urzedéw w proces pracy bezpoSrednio w miejscu, gdzie on dzieje sie, gdzie
wystepujg zagrozenia.

Odnoszac sie materialu Panstwowej Inspekcji Pracy, w tabeli 1 i 2 poréwnuje sie
liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy ze skutkiem Smiertelnym i obraze-
niami w gospodarce i w nastepnej tabeli — na placach budéw. Jezeli podaje sie tylko
bezwzgledne liczby, to nie jesteémy w stanie okresli¢ stosunku oso6b zatrudnionych
w budownictwie do ogétu zatrudnionych. Jezeli przeliczylibyémy to na 1000 zatrudnio-
nych, to wtedy mieliby$my orientacje jak bardzo budownictwo przewaza w wypadkach
z ciezkimi obrazeniami ciata i wypadkach émiertelnych. To pokazaloby nam skale pro-
blemu. Podobnie przy przykladach, ze w 31 przypadkach maszyny mialy takie czy inne
zmiany, ale nie wiadomo ile maszyn bylo objetych kontrola.

Mam pytanie do Panstwowej Inspekcji Pracy. Jest instytucja rzeczoznawcéw do spraw
bhp. Uprawnienia tych rzeczoznawcéw nadaje nadal Panstwowa Inspekcja Pracy na pod-
stawie stanowiska komisji i prowadzi rejestr. Czy ta instytucja rzeczywiscie funkcjo-
nuje? Czy z tego jest jakis pozytek? Co to sag za ludzie? Czy oni co$ rzeczywiScie wnosza
w poziom bezpieczenstwa? Czy sg tylko martwymi duszami?

dJesli chodzi o Urzad Dozoru Technicznego, to — jak zwykle — imponujacy jest poziom
techniczny kontroli, ktore panstwo przeprowadzacie. Sktadam podziekowania na rece
pana prezesa i pracownikéw. Gdyby nie zastosowano dronéw — z taka odwagg — juz pare
lat temu, to nie wiedzielibySmy tyle o stanie dzwigéw. Dziwi mnie tylko, ze w podziale
zdarzen ze wzgledu na przyczyny podana jest wylgcznie organizacja i btad ludzki jako
taki, a nie ma niewlasciwej budowy tych urzadzen, co moze stwarzac zagrozenia.

Druga sprawa dotyczy definicji urzadzen. Na wstepie powoluje sie na ich podstawy
prawne — rozporzadzenia zwigzane z dyrektywag 2006/42, rozporzadzenie ministra
przedsiebiorczosci i technologii. We wspomnianych rozporzadzeniach nie znalaztam
takich definicji. Natomiast takie definicje byly w normach. Myéle, ze przy okazji warto
by to skonfrontowaé z tym tekstem.

Kolejna sprawa — od wrzesnia br. Urzad Dozoru Technicznego bedzie wykonywat
zadania okreslone w przepisach ustawy z 15 lipca 2020 r. o systemach homologacji typu
UE i nadzoru rynku silnikéw spalinowych przeznaczonych do maszyn mobilnych nie-
poruszajacych sie po drogach. Czy to jest kukulcze jajko, ktore w koncu trafito do UDT?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Ze wzgledu na mnogo&¢ pytan, odstapie od reguly trzy wystapienia — odpowiedzi. Juz
teraz poprosze o odpowiedzi jako pierwszego pana prezesa Ziétkowskiego, a nastepnie
pana ministra bLyszczka.

Prezes UDT Andrzej Ziotkowski:

Jezeli chodzi o statystyki dotyczace btedow wykonawczych, tutaj Urzad Dozoru Tech-
nicznego nie dziala jako jednostka nadzoru rynku. Ta rola jest zarezerwowana dla
Panstwowej Inspekcji Pracy. Natomiast wedlug naszych statystyk, ktére prowadzimy
w postepowaniu powypadkowym wada materialowa stanowita ok. 4% przyczyn. To ten
zakres, kiedy méwimy o bledach wykonawczych, czyli wtedy kiedy rzeczywiScie wytworca
danego urzadzenia przyczynit sie do tego, ze doszlo do wypadku.

Natomiast nalezy zwréci¢ uwage, ze urzadzenia eksploatowane w Polsce sa stosun-
kowo stare. Niestety, Polska nie jest krajem bogatym, w zwigzku z tym niewiele jest
nowoczesnych urzgdzen. Widzimy, ze z roku na rok tych urzadzen przybywa. Natomiast
wszelkiego rodzaju spowolnienia gospodarcze przyczyniaja sie do tego, ze przedsiebiorcy
raczej kieruja sie do rynku urzadzen uzywanych i sprowadzajg urzadzenia, ktore juz
kiedys byty eksploatowane na rynku zachodnim. Taka jest dzisiaj rzeczywistosé. W przy-
padku zurawi wiezowych — przeszlo 70%-80% urzadzen ma wiecej niz 20 lat. To tez
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pokazuje z jakimi urzgdzeniami budowlanymi mamy do czynienia. Bardzo dokladnie
sprawdzamy te urzgdzenia. Stad tez nasze dzialanie idzie w kierunku koncentrowa-
nia sie na badaniach nieniszczacych - NDT — w wiekszym zakresie, aby wykorzystujac
zaawansowane metody dokonywaé weryfikacji konstrukeji tych urzadzen tak, aby mini-
malizowac ten 4% zakres, jezeli chodzi o przyczyny wypadkéw przy pracy.

Jezeli chodzi o silniki spalinowe, chciatbym sprostowaé¢, mianowicie byt pomysl, aby
Urzad Dozoru Technicznego zajal sie tymi zagadnieniami, natomiast kompetencje w tym
zakresie ma transportowy dozor techniczny. To transportowy dozér techniczny jest jed-
nostka, ktéra homologuje silniki. Transportowy dozoér techniczny zajmuje sie takze sil-
nikami do napedu pojazdéw samochodowych i maszyn wolnobieznych. Stad UDT nie
chcial budowa¢ dodatkowej kompetencji, ktéra wydaje sie by¢ troche niespéjna z naszym
charakterem, a te kompetencje sg w transportowym dozorze technicznym. Dlatego
transportowy dozor techniczny zajmuje sie tymi zagadnieniami.

Nie wiem, czy odniostem sie do wszystkich zagadnien, ktore byly poruszane?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jesli beda jakie$§ uwagi, to bedzie pytanie uzupelniajace.
Pan minister Wieslaw Lyszczek, prosze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Odpowiadajac na pytanie pani prof. Koradeckiej, chciatbym przypomnieé, ze do 2011 r.
w Kodeksie pracy byl art. 209, ktory obligowal budujacego i oddajgcego obiekty lub
pomieszczenia pracy do zasiegniecia opinii rzeczoznawcy do spraw bhp przed urucho-
mieniem zakladu czy obiektu pracy. Obecnie nie ma tego przepisu. Dlatego rzeczoznawcy
do spraw bhp majg niewiele pracy. Owszem, kto§ kto buduje obiekt i zamierza prowadzic
tam dziatalnosc¢ produkcyjna i zatrudnic¢ pracownikow, moze wystapic¢ do rzeczoznawcy,
ale to nie jest obligatoryjne. Jesli nie wystapi, nie poniesie zadnych konsekwencji z tego
tytutu.

Moim zdaniem, taki obowigzek powinien istnie¢. Rzeczoznawcy do spraw bhp powinni
by¢ zaangazowani w budownictwie — i nie tylko w tym sektorze — w odbior obiektow,
gdzie pracownicy beda wykonywac prace. W tej chwili sg — dzialajg na marginesie Nie
ma zapotrzebowania na ich ustugi. Wielokrotnie zwracali sie do nas, zebysmy podjeli
jaka$ inicjatywe legislacyjng w tym zakresie, zeby ich bardziej uruchomié, zeby mogli
dzialaé i robic co$ pozytecznego dla ludzi, bo sg bardzo sg osamotnieni w tych dziata-
niach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi.

Kontynuujemy dyskusje.

Prosze o zabranie glosu pana prof. Jana Wojtyle. Nastepnym mowca bedzie prof. Sewe-
rynski.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

18

Oczywiste jest, ze ta tematyka jest jedna z najwazniejszych, ktére Rada podjeta i dobrze
sie stalo. Sadze, ze wypowiedzi przedmoéwcoéw wskazuja na szereg zjawisk, ktére wyma-
galyby glebszej analizy. Mowimy o urzgdzeniach budowlanych. To jednak tylko pewien
fragment wiekszej catosci. MySle, ze czas spojrzeé na zjawisko wypadkow przy pracy
w budownictwie i odnies¢ sie takze — co jest poza zakresem kognicji Inspekeji Pracy —
do 0s6b wykonujacych prace w ramach samozatrudnienia, matych i érednich firm, gdzie
jest dalece odmienna specyfika.

Chciatbym zwroci¢ uwage na nastepujaca kwestie — w tej chwili podmioty gospodar-
cze, zwlaszcza w budownictwie dgza do obnizenia kosztow. Koszt pracy jest tu bardzo
istotny. To sg niskie wynagrodzenia. W sytuacjach, kiedy pracownik chcialby wiecej
zarobié¢, a pracodawca miec prace, na ogél przepisy schodzg na dalszy plan. Decyduje
raczej pewien zywiol ekonomiczny.

Czy w procedurach przetargowych zwraca sie uwage na koszt i zabezpieczenie w kosz-
torysach bezpieczenstwa pracy? Tu mozna bardzo szybko i§¢ na skroty. Wprawdzie nie
ma juz dogmatu najnizszej ceny, ale praktycznie rzecz biorac najnizsza cena ma istotne
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znaczenie, a to przeklada sie przede wszystkim na uzbrojenie stanowiska pracy i zapew-
nienie bezpieczenstwa. Zapewnienie wszystkich standardow w tym zakresie to obecnie
bardzo powazny koszt dla przedsiebiorcy. Stad tam, gdzie mamy do czynienia z bar-
dzo niskg wyceng pracy czy ustugi, zachecalbym Inspekcje Pracy, zeby tam w pierwszej
kolejnoSci wysylala kontrole, bo z gory mozna sie domysle¢, w ktorych miejscach bedzie
mozna zaoszczedzic.

Chcialbym zwroci¢ uwage na zjawisko pewnej wielokulturowosci i réznic kulturo-
wych os6b pracujacych w budownictwie. Mam na mysli Ukraincéw, Rosjan. Wrazliwosc
na ryzyko w tamtej kulturze jest nieporéwnanie mniejsza niz w warunkach polskich.
Wrazliwo§é na przestrzeganie przepiséw tez jest inna. To takze trzeba braé¢ pod uwage.

Oczywiscie, kwestia zrozumienia tych regulacji i instrukgcji jest bardzo wazna. One
powinny by¢ tak napisane, ze jak mowil prof. Tischner madre jest to, co sie da prze-
tlumaczy¢ na goralski — czy baca jest w stanie zrozumie¢ to, co tam jest napisane. Nie
ulega watpliwosci — przynajmniej z tego, co ogladalem — to jest napisane bardzo zawitym,
technicznym jezykiem i to dla przecietnego zjadacza nie zawsze jest zrozumiate.

Mozemy spodziewaé sie takze innego zjawiska, mianowicie postepujace zmiany
gospodarcze powoduja, ze w niektorych firmach nastepujg daleko idgce zwolnienia gru-
powe. Gdzie najlatwiej znalezé prace? W budownictwie. W zwigzku z tym pewna — nie
chcialbym tu nikogo obrazaé — przypadkowo$¢ oséb podejmujacych prace jest duzym
zagrozeniem w tym zakresie. C6z z tego, ze wprowadzimy pieé czy sze§é szkolen? Kie-
dy$ z ciekawosci podjalem takie zadanie. Zaobserwowalem, ze zainteresowani przyszli
przede wszystkim po to, aby uzyska¢ zaSwiadczenie, ze przeszli okre§lone szkolenie,
co z punktu widzenia pracodawcy jest wazne, bo jako pierwszg bada si¢ dokumentacje,
czy wszystko — przepraszam za kolokwializm — w kwitach sie zgadza. Zycie idzie tutaj
swoja droga.

Mysle, ze bardzo powazna rola zwigzkow zawodowych dotyczy ochrony pracownikow.
To istotne pole do badania.

Statystyki wymagajg ujednolicenia. Musimy moéwic¢ o zjawiskach, a nie o segmentacji
poszczegolnych sektorow. Prosze zwroci¢ uwage na ogromny postep. Wielkie budowy,
wiezowce — te zagrozenia sg wazne.

Pan prezes zwracal uwage na stan techniczny urzadzen. Przeciez w wielu wypadkach
z zagranicy sprowadzany jest zlom, ktory pézniej funkcjonuje na naszych budowach.
To zjawisko jest w duzej mierze uwarunkowane gospodarczo. Nastepnie kwestia czeSci
zamiennych. To troche jak ze starym samochodem, ktéry wymaga innej certyfikacji niz
samocho6d nowy. To oczywiste.

Kwestia wielu firm zagranicznych wykonujacych prace budowlane w Polsce. Jaki jest
nadzor nad tymi firmami? O ile wiem, to nawet pojawialy sie firmy z Korei Péinocnej,
ktore wykonywatly prace budowlane. To przekracza granice mojej wyobrazni, jak tam
moga dziala¢ regulacje, o ktérych méwimy.

Podsumowujac, na to zjawisko, ktore ma ogromnie istotne znaczenie trzeba spojrzeé
w réznych wymiarach biorgc pod uwage takze te specyfike, o ktérej mowitem. Mysle, ze to jest
dobry material i dobry punkt wyjScia do bardziej pogltebionych studiow w przyszlosci.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Sewerynski:

Z prezentowanych materialéw dowiadujemy sie niepokojgcych rzeczy na temat stanu
bezpieczenstwa pracy i wypadkow przy pracy. Proponuje, zeby jedno z kolejnych posie-
dzen Rady poéwieci¢ probie odpowiedzi na pytanie — co nalezy zrobic, zeby poprawic
stan bezpieczenstwa i higieny pracy? To odwieczne pytanie, ktore powraca na warsztaty
badawcze naukowcow, politykéw, zwigzkowcow, pracodawcow. Akurat tak sie sktada,
ze te Srodowiska sg reprezentowane w Radzie Ochrony Pracy. Zatem mozna uznac,
ze jesteSmy kompetentni do podjecia takiego tematu. Moze w jakims$ kolejnym posiedze-
niu daloby sie zmieScic takie ogdlniejsze rozwazania? Mozna by zaprosi¢ odpowiednich
referentoéw. Sami mamy wlasne spostrzezenia. To pod adresem pana przewodniczgcego.
Gdyby kto$ z panstwa popart jeszcze moj wniosek, to mozna by zorganizowaé ciekawa,
spolecznie wazna debate.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Cezary Kazmierczak:

Opublikowaliémy dzi$§ badania dotyczace rynku pracy sprzed epidemii koronawirusa
- nastrojow przedsiebiorcoéw w tym zakresie z lutego i obecnie z sierpnia. Ku naszemu
zdumieniu one niewiele sie r6znia. Powiem w skrocie — redukcje zatrudnienia w lutym
planowalo 6% przedsiebiorcow, teraz planuje — 5%, czyli o 1% mniej. By¢ moze to byto
po jaki$ redukcjach zatrudnienia. Generalnie 75% w lutym i 79% obecnie nie planuje
zmian w zatrudnieniu. Zmniejszyla sie nieco liczba chetnych do zatrudniania — w lutym
byto to 12%, obecnie — 9%.

Jesli chodzi o ptace, to w lutym obnizenie ptac planowato 19%, obecnie — 20%. Gorzej
jest z podwyzkami. Tutaj nastapita dos¢ istotna zmiana. W lutym podwyzki planowato
tacznie 29%, obecnie — 14% przedsiebiorcow.

Gdyby panstwa interesowaly pelne wyniki tych badan, to moge je przestac do sekre-
tariatu Rady.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mam pewien dylemat, poniewaz wystgpienia w tej czeSci mialy charakter informacyj-
no-postulatywny. Nie wiem, czy prelegenci chca sie w tej chwili odnies¢, czy tez z braku
innych zgloszen sprébuje dokona¢ podsumowania, a potem jeszcze udziele gtosu obu
panom, zeby odniefli sie do caloéci, jesli uznaja to za celowe. Nie stysze sprzeciwu, wobec
tego tak postgpie.

Przyznam, ze reasumujac zaréwno referaty, jak i wypowiedzi, moje pewne wnioski
pokryly sie znakomicie zwlaszcza z tym, o czym moéwitl prof. Wojtyta. Dlatego pozwole
sobie to powtorzy¢. Generalne przyczyny, ktore trudno bedzie caltkowicie wyeliminowac,
beda zawsze wystepowaé — to pewna niefrasobliwo§é pracodawcéw, ale i pracownikéw,
przedsiebiorcow w polgczeniu z pogonig za oszczednosciami. To najbardziej dobitnie
zawieralo sie w sformutowaniu — sprowadzanie ztomu z Niemiec. Przyznam, ze zasta-
nawialem sie — wiem, ze sg chyba takie okresy, jesli chodzi o eksploatacje urzadzen — nad
wprowadzeniem maksymalnych okresow eksploatacji, jakiego$§ kryterium czasu uzytko-
wania, poniewaz — fatwo to sobie wyobrazi¢ — niektore z tych urzadzeh w wyniku zme-
czenia materialu ulegajg zniszczeniu i mamy do czynienia z katastrofg budowlana. Zdaje
sie, ze byly podawane tego typu przyczyny wypadkoéw, w tym Smiertelnych. To jedna
okolicznoéé.

Parokrotnie w dyskusji wybrzmiala kwestia trudnosci z komunikacja, trudnosci jezy-
kowych w przekazie dotyczacym szkolen. Chcialbym zwrdécié uwage na jedna rzecz, ktéra
jeszcze nie wybrzmiala, mianowicie jestem pewien, ze nieraz zdarza sie tak, iz w samym
miejscu pracy — na budowie czy w innych branzach - trudnosci z komunikacjg moga
przelozyc¢ sie na takg sytuacje, kiedy — pomijajac kwestie roznic kulturowych, o ktérych
byta mowa — pracownik obcojezyczny znajduje sie w stanie zagrozenia, to nawet ostrze-
zenia plyngce od wspolpracownikow wyrazane w innym jezyku sg dla niego niezrozu-
miale. Te ostrzezenia, ktére moglyby mu pozwoli¢ unikna¢ wypadku sg nieskuteczne.
Z calg pewnos$cig powinniSmy zwroci¢ uwage rowniez na ten aspekt.

W tej chwili zwracam sie do naszych prelegentow.

Czy pan prezes Ziotkowski chcialby jeszcze w jakis sposob podsumowac te nasza dyskusje?

Prezes UDT Andrzej Zioltkowski:
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Po wypowiedziach, ktore dotyczyly zakresu dziatalno$ci Urzedu Dozoru Technicznego
chcialbym wyjasni¢ pewne kwestie. Pierwsza sprawa to sprowadzanie zlomu do Polski,
czyli urzadzen, ktoére sg mocno wyeksploatowane i wprowadzanie ich do eksploatacji.
Dzialamy na wolnym rynku europejskim. Z naszej strony ograniczenia muszg by¢ bar-
dzo wywazone, zeby nie wprowadzaé¢ pewnych utrudnien dla swobodnego przeptywu
towarow.

Co zrobil Urzad Dozoru Technicznego? Pierwsza sprawa — nastapita zmiana regula-
¢ji prawnych, wprowadziliémy ocene resursu. Tego poprzednio nie bylo. Obecnie przy
kazdym badaniu uzytkownik majac wiedze jak intensywnie dane urzgdzenie eksplo-
atuje, na jakich parametrach, musi przeprowadzi¢ ocene resursu. Ta ocena jest wskaz-
nikiem dla inspektora co dalej zrobic. Jezeli resurs jest wyczerpany, to jest to asumpt
do tego, zeby to urzadzenie przebadac nieco inaczej, a mianowicie bardziej kompleksowo
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wykorzystujac te rzeczy, o ktorych méwil pan Pawet Rajewski, czyli metody nienisz-
czgce, badania penetracyjne, badania magnetyczno-proszkowe, przeswietlania, réznego
rodzaju badania, ktore maja na celu zidentyfikowanie miejsc, ktére mogg w przysztosci
doprowadzi¢ do katastrofy.

Jezeli chodzi o zlom, czyli sprowadzanie urzadzen rzeczywiscie starych i wyeksploato-
wanych do Polski, jakby reaktywowanie ich dziatalnoSci, to oczywiscie za kazdym razem,
kiedy takie urzadzenie jest sprowadzane, zgdamy dwoch rzeczy — czyli ocena resursu, czy
to urzadzenie zostalo wyeksploatowane, taka analiza musi by¢ przeprowadzona i po dru-
gie — jezeli takie urzadzenie przyjezdza spoza terenu Polski jest odpowiednio badane.

Kolejna rzecz — bardzo istotna — dotyczy komunikacji. Na dzien dzisiejszy, niestety
prawo dopuszcza przeprowadzanie egzaminow dla operatorow przy wspotudziale ttuma-
cza przysieglego. Niekiedy mamy watpliwosci, czy odpowiada tlumacz czy osoba egzami-
nowana. Nie mozemy zabronic osobie, ktora przyjezdza spoza Polski §wiadczenia danej
pracy. Moim zdaniem, prawo wymaga doprecyzowania w tym zakresie, aby ta osoba
wykazala sie pewng minimalng znajomoScig jezyka polskiego. Ale pojawia sie pewien
problem — mianowicie Urzad Dozoru Technicznego mimo, ze zatrudnia inspektorow,
ktorzy wladaja biegle jezykiem polskim, nie ma takich kompetencji, zeby wskazywac, iz
dany inspektor wlasciwie zweryfikuje czy znajomosc jezyka polskiego jest odpowiednia
na danym miejscu.

Moim zdaniem, problem komunikacyjny bedzie narastal w nastepnych latach.
W przypadku oséb z Ukrainy - to jednak jezyk slowianski — bariera jezykowa jest zde-
cydowanie mniejsza niz w przypadku oséb z Bangladeszu, a i takie osoby pojawiaja sie
na placach budéw. Tu tkwi duze niebezpieczenstwo, bo oni kompletnie nie rozumiejg
jezyka polskiego. Tutaj problem komunikacji jest bardzo istotny.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Zgadzam sie z panem prezesem, ze problem komunikacji bedzie narastal. Mamy bro-
szury z zakresu bhp przettumaczone na jezyk ukrainski i rosyjski, ale w innych jezykach
nie mamy. Potrzebne sg bardzo duze §rodki, zeby Inspekcja mogta ttumaczy¢ broszury
na rézne jezyki. Moim zdaniem, przed wydaniem pozwolenia na prace w Polsce cudzozie-
miec powinien jednak przej$¢ egzamin z jezyka polskiego, zeby cho¢ czeSciowo rozumiat
to, co sie do niego mowi. Bez tego nie ruszymy. Bedziemy zwiekszaé érodki z budzetu
panstwa na inne rzeczy, a nie bedziemy mieé na podstawowe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Lista méwcow zostala wyczerpana. ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu drugiego
porzadku dziennego. Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Bezpieczefistwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Czy ktos$ chciatby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen.

Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg — w trybie zdalnym — odbedzie sie w dniu
jutrzejszym. Poczatek godz. 9.30.

Jesli chodzi o posiedzenie Rady we wrze$niu, planuje zorganizowac to posiedzenie
— jesli to bedzie mozliwe technicznie — w trybie mieszanym. Zeby doszto do skutku,
bede chcial z tygodniowym wyprzedzeniem zna¢ wigzaca deklaracje ze strony wszyst-
kich czlonkow Rady dotyczaca gotowosci przyjazdu do Gdanska. Musi by¢ przynajmniej
minimalna liczba uczestnikow, zeby przedsiewziecia planowane w Gdansku mogly sie
odby¢. Bede prosit o takg deklaracje. Od tego uzaleznie, czy te formule bedziemy reali-
zowac. Je§li chodzi o termin, to posiedzenie Sejmu jest wyznaczone na 15 — 16 wrzesnia
br., tu powotuje sie na informacje od pana marszatka Terleckiego, ze by¢ moze termin
21 — 23 wrzeénia br. bedzie realny na posiedzenie Rady. Prosze ewentualnie zarezerwo-
wac ten czas w kalendarzach.

Czy sa jakie§ uwagi, pytania?

Pani prof. Koradecka, prosze.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
Nie w tej sprawie. Rozumiem, ze zgodnie z apelem pana przewodniczgcego kazdy
z czlonkéw Rady zglosi taka deklaracje. Odnog$nie trudnos$ci technicznych, ktére podno-
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silam to dotyczy sytuacji zgrania tego obrazu, ktéory mamy wirtualnie w systemie Zoom,
z obrazem, ktéry bedzie nagrywany w Gdansku. Te dwa systemy musza ze sobg wspol-
grac, ale to jest rzecz techniczna, sprawdzimy to.

Natomiast mam calkiem prywatng sprawe. Mowimy caly czas o bezpieczenstwie
w §rodowisku pracy, o budowach. Martwimy sie, ze pracodawcy nie do konca sg odpo-
wiedzialni, nie stosujg tych wszystkich urzadzen, nie szkolg dobrze pracownikéw, nie
pokaza im tych szelek i z urzadzeniem samohamownym, bo szkoda catego szkolenia,
trzeba pokazaé, zalozy¢, niech zobaczy jak to dziala itd. To odwieczny temat.

Natomiast coraz wiecej dziatalnoSci tego typu odbywa sie poza stanowiskami pracy —
w domu, gdzie ludzie przeprowadzaja remonty i r6zne inne czynno§ci. Tam takze docho-
dzi do wypadkow, ktorych statystyki nie obejmuja. To jest sprawa ogolnej Swiadomosci
ryzyka i zarzadzania ryzykiem. Liczba utonie¢ w tym roku jest porazajaca. Wypadki
komunikacyjne i wypadki w domu — warto na to spojrze¢ caloSciowo.

Miatabym prosbe, zeby panstwo jak wrocg do domu sprawdzili, czy w domu sg bez-
pieczne, stabilne schodki do wieszania firanek. Liczba wypadkow $miertelnych albo
urazow kregostupa przy tej czynnosci jest porazajaca. Drugie niebezpieczne miejsce
w domu to tazienki. Upadek w lazience to pewny uraz. Naokoto wszystko jest twarde —
umywalka, wanna. Ograniczmy sie na razie do tych schodkéw — czy one sg rzeczywiScie
stabilne, ze mozna powiesic firanki i nie wchodzi¢ na krzesto. Bo wlasnie krzesto, jeszcze
z tapicerkg to murowany wypadek. Tak to zasygnalizowalam, zeby odbiec od tych bar-
dzo waznych rzeczy, o ktorych mowiliSmy. Nasze zycie sktada sie z tych dwoch potowek,
w zwigzku z tym bardzo prosze zrébcie ten prosty rachunek sumienia. To nie kosztuje
duzo. Drabinki sg certyfikowane.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Wypowiedz pani prof. Koradeckiej byla prywatng troska o sprawy publiczne, o zdro-
wie publiczne. Owszem dotyczace pewnych sfer naszego zycia prywatnego, ale mysle,
ze waga problemu i skala zjawisk zastuguje na szersze potraktowanie. Ograniczenie sie
tylko do naszego 30-osobowego grona to troche zbyt malo, jak na ten wielki problem.
Nie wykluczam, tgczac to nawet z postulatami pana prof. Sewerynskiego, zaplanowa-
nia na przyszly rok szerszego, bardziej problemowego tematu, uwzgledniajacego postu-
laty sformulowane dzisiaj przez pana profesora i panig profesor, ale to wymaga jeszcze
przedyskutowania miedzy nami i przemyslenia. W kazdym razie deklaruje wzigé to pod
uwage. Dziekuje panstwu za te troske i wrazliwosc.
WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




