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MEMORJAL

W sprawie wytycznych programu

polityki gospodarcze].

. Uwagi | zasady wstepne

Nie ulgi — lecz program.

Od szeregu lat styszy sie i czyta twierdzenia,
iz Rzad zastosowat ,,ulgi" dla rolnictwa, lub tez
spowodowat te czy inne sfery gospodarcze do
»poswiecenia" swych bezposrednich interesdw na
rzecz wsi. W ten sposob wytworzyt sie szko-
dliwy nastr6j wsrdd rolnikbw szukania opieki
i skladania présb, a nastr6j udzielania ,ulg"
lub ,,ponoszenia ofiar" u wszystkich innych czyn-
nikbw. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze za-
gadnienia bytu i pracy dla wiekszosci ludnosci
w Kraju nie rozwigZze si¢ ani w drodze opieki,
ani w drodze stosowania sporadycznych — mniej
lub wiecej gteboko siegajgcych ulg. Szkoda te-
go rodzaju wysitkdw, poniewaz nie sg one w sta-
nie usung¢ skutkdw kryzysu rolnego i przywroé-
ci¢ szerokim rzeszom ludnosci wiejskiej wiasci-
wego gospodarczego stanowiska.

Dlatego tez Zwigzek 1zb i Organizacyj Rol-
niczych R. P. wypowiada sie przeciwko wszelkim
»ulgom” dla rolnictwa, natomiast domaga sie
programowej i skoordynowanej polityki gospo-
darczej, ktora potrafi ustali¢ hierarchje celdw,
dobra¢ $rodki dziatania i zmobilizowa¢ energje
dla praktycznego zrealizowania swych zamie-
rzen.

Jezeli w wyniku takiej polityki gospodarczej
okaze sie potrzeba dziatania w pewnych okolicz-
nosciach i w pewnych okresach czasu na rzecz
rolnictwa, to w zadnym razie nie beda to ani
»ulgi”, ani ,przywileje”, ale bedzie wykonywa-
nie przyjetego programu.

Co to jest program?

Zabierajac gtos w sprawie wytycznych pro-
gramu gospodarczego, Zwigzek nie ma zamiaru
omawiania wszystkich istotnych zagadnien z zy-
ciem gospodarczem i jego rozwojem zwigzanych,
lecz pragnie jedynie przedstawi¢ system
dziatania, posiadajacy okreslony cel i lo
giczng strukture; system winien by¢ tak zbudo-
wany, aby z duzg doza prawdopodobienstwa
mozna byto oczekiwac zrealizowania zamierzo-
nego celu.

Pozostawienie zatem niektorych zagadnien
bez omowienia nie jest przeoczeniem, Swiadomie
bowiem pomija sie wszystko to, co nie jest ko-
nieczne dla najkrotszego i mozliwie jasnego
przedstawienia projektowanego systemu, w kto-
rym utozy¢ sie winny poszczegdlne zagadnienia

gospodarcze. +

Fragmenty.

Regulowanie poszczegélnych zagadnien zycia
gospodarczego ujawnia zazwyczaj kontrowersje
interesow sfer bezposrednio zainteresowanych.
W takich przypadkach decyzja powinna zapadac
pod katem widzenia interesu ogdlnego. Oczy-
wiscie, nie jest trudno powzig¢ taka decyzje,
jezeli istnieje ustalony, dostatecznie jasny i dtu-
gofalowy program gospodarczy, stosownie do
ktérego powinny uktadac sie aktualne fragmenty.
Bardzo trudno natomiast znalez¢ wihasciwg dro-
ge, jezeli takiego programu niema. Zwycieza
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wtedy czestokro¢ nie mysl gospodarcza, ale wpty-
wy lub chwilowy dorazny interes jednej sfery
gospodarczej, a czasami nawet przewaga wpty-
wu jednego resortu administracyjnego.

Na skutek tego tworzg sie najroznorodniejsze
przerosty gospodarcze, lub tez zarysowuje sie
nadmierna ostrozno$¢ w wydawanych zarzadze-
niach, paralizujgca w praktyce ich skutecznos$c,
lub wreszcie niejednokrotnie ustawa, rozwigzu-
jaca pewne zagadnienie w sposéb stanowczy, jest
ostabiana przez rozporzadzenia wykonawcze, co
wskazuje na wycofywanie si¢ z zajetego stanowi-
ska. Wszystkich tych objawow nie mozna oce-
nia¢ jako dodatnich dla rozwoju stosunkéw go-
spodarczych; raczej odwrotnie — przynoszg one
szkode.

Szkodliwy réwniez bezwatpienia jest brak
dostatecznej koordynacji w pracach poszczegol-
nych resortow gospodarczych, ktorej dotychcza-
sowe formy organizacyjne nie zdotaty zabezpie-
czyc.

Dlatego tez Zwigzek 1Izb i Organizacyj Rol-
niczych R. P. wyraza przekonanie, Ze wszelkie
projekty ustaw i zarzadzen wiadz, dotyczace
poszczegOlnych dziedzin  zycia gospodarczego,
powinny harmonizowac z przyjetym programem
i stanowi¢ jego realizacje.

Program polityki rolniczej — cze$cig programu
0g6lnego.

Wychodzac z powyzszych zatozen, Zwigzek
Izb i Organizacyj Rolniczych R. P. uznaje za nie-
mozliwe ograniczy¢ sie wytgcznie do zagadnien
»polityki rolniczej”. Niema takiej polityki i by¢
nie moze do tej chwili, dopoki nie zostang poto-
zone zreby og6lnego programu. Rolnictwo, nie
rezygnujac z obrony swych intereséw, czuje
sie przedewszystkiem czescig sktadowg Narodu
i rozumie dobrze, ze zaden Rzad nie moze po-
piera¢ nieuzasadnionego gospodarczo rozrostu
interesow jednej tylko warstwy, lecz musi dbaé
o cato$¢ Panstwa i jego peiny rozwdj. Pod tym
wzgledem zorganizowane rolnictwo pragnie
sharmonizowa¢ jaknajbardziej catkowicie swe
poczynania i dziatalno$¢ z pracg czynnikéw mia-
rodajnych i pragnie sta¢ sie czynnym i Swiado-
mym elementem we wszelkiej akcji, zmierzaja-
cej do realizacji ogo6lnogospodarczej polityki.

Sa to przyczyny, dla ktérych Zwigzek Izb
i Organizacyj Rolniczych R. P. uwaza za ko-
nieczne wysuna¢ najwazniejsze zasady, ktore po-
winny stanowi¢ fundament systemu dziatania go-
spodarczego.
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Réwnowaga budzetu.

Kazdy program gospodarczy — zdaniem
Zwigzku — musi opiera¢ sie na zréwnowazonym
budzecie publicznym. Budzet ten obejmuje bud-
zet Panstwa oraz budzet samorzadu terytorial-
nego i innych instytucyj prawa publicznego.

W dobie pauperyzacji spoteczerstwa réwno-
waga budzetowa moze by¢ przywrdcona przede-
wszystkiem w drodze przeprowadzenia wszelkich
mozliwych oszczednosci, ktorych realizacja po-
winna by¢ dokonana nawet za cene ograniczenia
dziatalnos$ci Panstwa, samorzadu oraz instytucyj
prawnopublicznych, oczywiscie z zachowaniem
wiasciwej hierarchji tych ograniczen.

Pozycja nienaruszalna — sita obronna kraju.

Pewne pozycje budzetu panstwowego jednak
Zwigzek uznaje za nienaruszalne, uwazajac, iz
wielko$¢ tych pozycyj decyduje m. in. réwniez
0 trwatem zachowaniu dla Narodu rezultatéw
wszelkich wysitkow gospodarczych. Zwigzek stoi
na stanowisku, Ze kazdy program polityki pan-
stwowej musi uwzglednia¢ w catej petni zaga-
dnienie obrony Panstwa, musi by¢ ono réwniez
uwzglednione w programie gospodarczym.

Program, ktéry zado$¢ temu warunkowi nie
uczyni, bedzie programem ztym. W tym zakre-
sie — zdaniem Zwigzku — czeka nas wiele wy-
tezonej pracy, aby sprosta¢ zadaniom, wynika-
jacym z naszego geograficznego i politycznego
potozenia, oraz aby zaja¢ wtasciwe miejsce w ze-
spole narodéw. Dlatego tez wydatki Panstwa,
zabezpieczajgce jego site zbrojng, nie powinny
ulega¢ zadnym kompresjom.

O zdolnosci kraju do obrony wszelako decy-
duje obecnie nietylko ilos¢ i jako$¢ samych sit
zbrojnych, ale réwniez kultura fizyczna i ducho-
wa obywateli, $rodki techniczne, a w szczeg6lno-
§ci odpowiedni rozwdj $rodkéw komunikacyj-
nych i motoryzacji kraju, a ponadto utrzymanie
na wiasciwym poziomie sprawnosci produkcyj-
nej warsztatdw przemystowych i rolniczych.

Kryzys gospodarczy wywart ujemny wptyw
na wszystkie te elementy, stanowigce o cato-
ksztalcie sity obronnej kraju. Nalezy bowiem
stwierdzi¢ wybitne obnizenie rozwoju fizycznego
mtodego pokolenia wsi oraz conajmniej zastoj
W rozwoju powszechnego nauczania (zatacznik
Nr. 1), w rozwoju $rodkéw komunikacyjnych (za-
facznik Nr. 2) oraz w rozwoju motoryzacji (za-
facznik Nr. 3); ponadto obserwujemy zanik inwe-
stycyj w przemysle (zatgcznik Nr. 4) i ogranicza-
nie srodkéw produkcyjnych w gospodarstwach
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wiejskich (zatgcznik Nr. 5). Im mniejszy bedzie
rozwoéj w tych wszystkich dziedzinach, tem mniej-
szy bedzie réwniez istotny efekt utrzymania pol-
skiej sity zbrojnej na dotychczasowym poziomie.
Dlatego akcja na rzecz poprawy sytuacji gospo-
darczej kraju lezy nietylko w interesie materjal-
nym jednostek, czy pewnych grup spoteczenstwa,
ale w interesie Panstwa, jako catosci.

Zachowanie stato$ci waluty.

Przy ustalaniu wytycznych programu gospo-
darczego, nalezy usilnie baczyé, aby nie pomniej-
szy¢ w niczem osiaggnietych juz pozytywnych re-
zultatéw polityki gospodarczej. Najwazniejszym
z nich jest utrzymanie stato$ci naszej waluty, co
W znacznym stopniu przyczynito sie do wzrostu
zaufania do Polski zagranicg (zatacznik Nr. 6).

Zajmujac to stanowisko, Zwigzek wypowiada
sie zarowno przeciwko inflacji, jak i przeciwko
deprecjacji waluty, uwazajac, ze zasadnicza
zmiana w naszej polityce walutowej bytaby po-
taczona z zupetnie pewnem ryzykiem utracenia
osiggnietych korzysci i z bardzo watpliwg moz-
liwoscig uzyskania dodatnich efektow. Dodaé
nalezy, iz doSwiadczenie uczy, Ze najwieksze
straty na dewaluacji ponosito rolnictwo, ponie-
waz ceny artykutdw rolniczych sg najmniej ela-
styczne.

Konsekwencjg tego zasadniczego stanowiska
jest postulat wyréwnania w zyciu gospodarczem
wszystkich tych przerostow, ktére wynikajg z po-
wiekszonej sity nabywczej pienigdza (zatgcznik
Nr. 7).

Organiczny zwigzek zagadnien gospodarczych.

Program gospodarczy musi by¢ organiczny,
to znaczy, iz musi opiera¢ sie na strukturze go-
spodarczej kraju i wyptywa¢ z organicznego
zwigzku, jaki istnieje miedzy poszczeg6lnemi
dziedzinami zycia gospodarczego tego kraju.

Ustalenie takiego programu jeszcze niedawno
byto rzeczg trudng, dominowato bowiem przeko-
nanie o sprzecznosci intereséw wsi i miast, do-
prowadzajac do uprawiania t. zw. polityki tanie-
go chleba, nieuzasadniona opinja, Zze mozliwym
jest rozwdj rodzimego przemystu bez Scistego
oparcia o0 rynek wewnetrzny, a wreszcie poglad,
uznajacy wybitng odrebno$¢ interesOw poszcze-
golnych grup rolnikéw, ksztattujgcych sie rzeko-
mo wylgcznie w zaleznosci od ich stanu posiada-
nia.

W okresie kryzysu wystapit niezwykle silnie
organiczny zwigzek miedzy interesami réznych
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dziedzin zycia gospodarczego. To tez do powsze-
chnej $wiadomosci zdotato przenikngé juz prze-
konanie, ze rozwoj polskiego przemystu jest nie-
mozliwy bez utrzymania odpowiedniej pojemno-
§ci rynku wewnetrznego, o czem decyduje prze-
dewszystkiem sita nabywcza ludnosci rolniczej,
ze bezrobocie w miastach nie da sie zlikwidowac
bez opanowania doptywu bezrobotnych ze wsi i
bez przywrécenia rentownosci produkcji rolni-
czej, ze zyski handlu muszg sie tembardziej kur-
czy¢, im bardziej ludnos$¢ ubozeje, Ze kapitali-
zacja moze odbywac sie na dtuzszg mete i przy-
ja¢ wieksze rozmiary jedynie wtedy, gdy pro-
dukcja jest optacalng, a dochod z pracy pokrywa
wszystkie niezbedne potrzeby, Zze wreszcie w
okresie powszechnej pauperyzacji nie da sie za-
bezpieczy¢ skarbowi Panstwa odpowiedniej wy-
sokosci przychoddw, ani tez nie zdota sie odbu-
dowac niezbednych rezerw skarbowych.

Te prawdy, uznane teoretycznie, powinny
stanowi¢ podstawe programu gospodarczego, kto-
ry w praktyce winien dgzy¢ do sharmonizowania
istotnych intereséw catego spoteczenstwa, a nie
do otaczania cieplarniang atmosferg niektorych
tylko odcinkéw zycia gospodarczego.

Zwiagzek 1zb i Organizacyj Rolniczych R. P.
uznaje potrzebe takiej harmonji i zgéry uwaza
za zlg takg polityke gospodarcza, ktéra nie
uwzgledni w sposob wiasciwy i konieczny dla
dobra catosci interesbw wszystkich gatezi wy-
tworczosci i pracy. Nie szukamy oderwanego od
catosci programu rolniczego, szukamy programu
0goblno-gospodarczego.

System dziatania.

Powazng trudnos¢ dla polityki gospodarczej
w okresie Kryzysu stanowi zmniejszenie zasobno-
$ci Skarbu Panstwa przy réwnoczesnym wzroscie
potrzeb niemal wszelkich gatezi wytwdrczosci
i pracy. Przy braku ustalonego programowego
systemu dziatania pomoc ze strony Panstwa przy
zaspakajaniu tych potrzeb, stosowana w formie
zarzadzen, doptat i porek przybiera cechy nie-
planowego dziatania.

Stosujemy premje i zwroty cet zar6wno
w przemysle, jak i w rolnictwie, a rébwnoczes$nie
wprowadzamy podatki kryzysowe i doprowadza-
my do coraz to wiekszego udziatu podatkéw
i optat w dochodzie spotecznym; chcemy ozywic
zycie gospodarcze i zatrudni¢ bezrobotnych, a
réwnoczesnie stwarzamy lepsze warunki dla lo-
katy w pienigdzu, niz w produkcji; chcemy row-
nania wdoét na ceny rolnicze, a utrzymujemy kar-
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tele, monopole i wysokie stawki przewozowe;
czynimy wysitki dla wzmozenia wktadéw o0sz-
czednosciowych, celem wykorzystania ich dla zy-
cia gospodarczego, a réwnoczesnie uzytkujemy
je dla lokat skarbowych; myslimy o kapitaliza-
cji, a stwarzamy warunki, aby przeksztatci¢ ja
w tezauryzacje.

Moznaby znacznie przedtuzy¢ wykaz r6znego
typu kontrowersyj gospodarczych, jakich jeste-
$my Swiadkami. Nie zalezy nam jednak na ich
wyczerpaniu. Pragniemy jedynie wskazac, ze im
mniejsze Srodki sg w naszem posiadaniu, tem
nalezy ich oszczedniej, a przedewszystkiem bar-
dziej celowo uzywad.

Poprostu stwierdzi¢ trzeba, ze w obecnej
chwili nie jesteSmy w stanie skutecznie walczyé
rownoczesnie o rentownos¢ przemystu, zmniejsze-
nie bezrobocia, bezpieczenstwo aparatu kredyto-
wego, optacalnos$¢ rolnictwa, wzmaganie kapita-
lizacji i t. p. Mozemy conajwyZej zapobiegac
gwattownym katastrofom, ale nie mozemy spo-
dziewa¢ sie, ze przy dotychczasowym systemie
dziatania nastgpi zasadnicza poprawa sytuacji
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gospodarczej, o ile nie zajda sprzyjajace okolicz-
nosci od nas niezalezne. Oczywiscie, liczy¢ gtow-
nie na te okolicznosci bytoby karygodna lekkomy-
$Inoscia.

Wobec takich warunkdéw nalezy zbadac i usta-
li¢, ktéra z naszych pozycyj gospodarczych jest
kluczowa, od ktdérej najwiecej sg uzaleznione
pozostate i na tej jednej pozycji skoncentrowac
przez pewien czas caty — wszechstronny, gteboki
i natychmiastowy — wysitek po to, aby przez
jej poprawe uzyska¢ w konsekwencji poprawe
na innych odcinkach.

Jest to warunek sine qua non powodzenia
programu polityki gospodarczej. Jezeli nie zdo-
bedziemy sie na meska decyzje w tej sprawie, to
nie bedziemy w stanie przetamac kryzysu, w ja-
kim znajduje sie nasze gospodarstwo narodowe.
Decyzja ta wymaga analizy ogdlnego potozenia
gospodarczego, wazniejszych konsekwencyj tego
potozenia dla poszczegélnych dziedzin zycia,
oraz sity i znaczenia gtébwnych gatezi wytwor-
czosci, jak réwniez ich wzajemnego wptywu.

. Sytuacja gospodarcza

Srodki obrotowe.

W czasie trwania kryzysu gospodarczego
obieg Srodkdéw pienieznych w Polsce ulegat ogra-
niczeniom. Pierwszy raz zmniejszenie obiegu,
w poréwnaniu do 1928 r., ktéry przyjmujemy za
wyjsciowy, nastapito dopiero w 1931 r., wowczas
gdy kryzys zbozowy przeistoczyt sie w kryzys
ogolno-rolniczy i kiedy zaznaczyt sie wyrazny
spadek cen rowniez artykutdbw przemystowych.
Oczywiscie, zmniejszenie obiegu pienieznego wy-
wotato pewne trudnosci dla zycia gospodarczego,
jednakowoz powtarzany dos$¢ szeroko poglad,
iz gtbwnym czynnikiem zmniejszenia $rodkéw
obrotowych, wywotujagcym te trudnosci, jest
ograniczenie obiegu $rodkéw pienieznych, nie da
sie w Swietle cyfr w catosci utrzymac.

Okreslajagc stan obiegu pienieznego (bilety
Banku Polskiego, bilety zdawkowe i bilon) na
dzien 31 grudnia 1928 r., jako réwny 100, otrzy-
mujemy na tenze dzien nastepujgce wskazniki:
1929 r. — 103,96, 1930 r. — 101,95, 1931 r. —
94,80, 1932 r. — 86,09, 1933 r. — 87,46 i 1934 r.
— 88,69. Przytoczone dane wskazuja, iz mieli-
Smy w tym zakresie dwa lata silnej depresji, po-
czem nastgpita wzgledna stabilizacja na pozio-

mie nizszym od poziomu roku wyjsciowego od 12
do 14%.

ZaznaczyC nalezy, ze ilos¢ biletow Banku
Polskiego ulegta wiekszym ograniczeniom, co
stwierdzajg odpowiednie wskazniki, a mianowi-
cie: 100,00, 103,47, 102,55, 94,05, 77,45, 77,53
i 75,75.

W kazdym jednak razie, zmniejszenie obiegu
pienieznego nie jest tak znaczne, aby dostatecz-
nie ttumaczyto wielkie przemiany gospodarcze,
jakie odbyty sie w zakresie doptywu S$rodkow
obrotowych do zycia gospodarczego, tembardzigj
gdy sie uwzgledni zwiekszong site wymienng pie-
nigdza.

Drugim elementem, wptywajagcym na rozmiar
Srodkéw obrotowych, jest kredyt krotkotermi-
nowy. Badajac linje rozwojowg tego kredytu,
stwierdzamy, iz przebiega ona mniej wiecej row-
nolegle do obiegu pienigdza.

Przyjawszy za 100 stan kredytow krotkoter-
minowych na koniec 1928 r., udzielonych przez
ogdt instytucyj kredytowych i oszczednosScio-
wych, dochodzimy do nastepujacych wskaznikéw:
1929 r. — 109,40, 1930 r. — 117,89, 1931 r. —
97,29, 1932 r. — 84,57, 1933 r. — 81,03 i 1934 r.
— 81.00.
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A zatem réznica miedzy minimum i maximum
obiegu pienieznego w omawianym okresie wy-
niosta 17,37 punktéw, a w kredycie krétkoter-
minowym — 23,82 punkty. W ten sposéb zmniej-
szenie $rodkow obrotowych zostato bardzo sil-
nie pogtebione przez réwnoczesno$¢ dziatania
dwdch elementéw, a mianowicie przez ogranicze-
nie obiegu pienieznego i ograniczenie ekspansji
kredytu krétkoterminowego.

Dla ilustracji dziatalnosci aparatu kredyto-
wego w tym okresie nalezy zauwazy¢, iz coraz
mniejszy udziat w finansowaniu zycia gospodar-
czego odgrywajg wiasne zasoby tego aparatu.
Odejmujgc sume wkiadoéw oszczednosciowych od
sum udzielonych kredytéw krotkoterminowych
otrzymujemy réznice, charakteryzujace wspom-
niane finansowanie. Jezeli odpowiednig réznice
w dniu 31 grudnia 1928 r. oznaczymy cyfrg 100,
to na tenze dzien otrzymamy wskazniki: w 1929 r.
—116,67, w 1930 r. — 105,15, w 1931 r. — 63,96,
w 1932 r. 2,30, a juz w 1933 r. otrzymujemy wiel-
ko$¢ ujemna, gdyz suma udzielonych kredytow
krotkoterminowych byta mniejsza od sumy zto-
zonych wktadéw oszczednosciowych o 112 miljo-
noéw ztotych, a w 1934 r. — o0 369 milj. zt.

Przytoczone wskazniki, dotyczace rozwoju
obiegu pienieznego i ekspansji kredytow krétko-
terminowych, nie wystarczajg jednak dla oceny
wpltywu zmniejszenia tych $rodkéw obrotowych
na zycie gospodarcze. Nalezy bowiem wzigé pod
uwage stosunek pewnej zaleznosci, jaka istnieje
miedzy iloScig Srodkdw obrotowych, a cenami
doébr i ustug, trzeba wiec przy badaniu tego za-
gadnienia uwzgledni¢ przynajmniej rozwdéj ogol-
nego wskaznika cen hurtowych, ktéry w okresie
od 1928 r. do 1934 r. ksztattowat sie nastepujaco:
100, 96, 86, 75, 66, 59 i 56.

Trzecim wreszcie i niewatpliwie najwazniej-
szym czynnikiem depresyjnym w omawianym za-
kresie bytlo zmniejszenie szybkosci obrotéw
Srodkow wymiany, co znalazto szczegdlny wyraz
w zamrozeniu licznych kredytow krétkotermino-
wych, ktére w rzeczywistosci — przedewszyst-
kiem w dziedzinie rolnictwa — w znakomitej
wiekszosci nalezg do typu krotkoterminowych je-
dynie z nazwy. Zamrozone kredyty kroétkoter-
minowe przestaty zatem stuzyc¢ jako $rodek obro-
towy, a staty sie wylgcznie czynnikiem obcigza-
jacym warsztaty produkcyjne.

Wszystkie wymienione ograniczenia srodkéw
obrotowych nie wywartyby prawdopodobnie tak
silnego wptywu, jak to obserwujemy, gdyby na-
sycenie srodkami obrotowemi byto uprzednio do-
statecznie duze. Bylo jednak odwrotnie.
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W latach bowiem najwiekszego nasycenia
Srodkami obrotowemi, a mianowicie w 1929 i
1930 r. przypadato na gtowe ludnosci obiegu
pienieznego okoto 51 zi. i 50 zt, a kredytow
krotkoterminowych okoto 114 zt. i 122 zt. To
tez zmniejszenie w 1934 r. obiegu pienieznego do
41 zt. na gltowe ludnosci, a kredytoéw krotkotermi-
nowych do 80 zt, musiato wywrze¢ ujemny
wptyw gospodarczy (zatgcznik Nr. 8).

Wkiady oszczednosciowe.

Wreszcie jeszcze jednym czynnikiem, po-
mniejszajagcym $rodki obrotowe naszego zycia
gospodarczego, stata sie kapitalizacja w formie
wkiadéw oszczednosciowych. Nie jest ona wy-
nikiem zwiekszenia dochodu spotecznego, ale ra-
czej wynikiem braku zaufania do jakiejkolwiek
produkcji czy wymiany. Kapitalizacja ostatnich
lat nie idzie ani na narzedzia produkcji, ani na
narzedzia wymany, ani na kapitaty zaktadowe,
ani na kapitaty obrotowe, poprostu pragnie spo-
czywac biernie pod hastem: pewnos¢ i zaufanie.
Stanowi ona zatem przedewszystkiem unierucho-
mienie pienigdza, przypominajac dawng tezaury-
zacje, tylko ze na szczesScie nie w dolarach, ale
w ztotych i nie w skrzyniach, a w kasach publicz-
nych.

Wozrost wkiadéw oszczednosciowych, ktére
wynosity w koncu 1928 r. 14,5 zt. na gtowe lud-
nosci, jest bardzo znaczny, gdyz wyniost do kon-
ca 1934 r. niemal 790 milj. zt., dajac ostatecznie
37 zk. na glowe.

Objaw ten mégtby by¢ uznany za catkowicie
zdrowy gospodarczo jedynie wtedy, gdyby ka-
pitaty ztozone w formie wkitadéw oszczednoscio-
wych wracaly do zycia gospodarczego i gdyby
nie stanowity nadmiernej konkurencji dla kapi-
talizacji o charakterze inwestycyjnym.

Dlatego tez Zle pojete, skadinad stuszne, ha-
sto: ,,pewnos¢ i zaufanie" — moze stac sie legity-
macjg dla nierbstwa kapitatow. Przy naszem
za$ nastawieniu psychicznem, ktére sprawia, ze
godziwy zysk, czerpany z przedsiebiorstwa, trak-
tuje sie niemal jak przestepstwo, a ideatem jest
taka czy inna emerytura, nie wolno stwarza¢ wa-
runkéw, pogtebiajacych to niegospodarcze i stabe
zyciowo stanowisko.

Upadek produkcji.
Réwnoczesnie ze zmniejszeniem  $rodkow

obrotowych i wzrostem wktaddéw oszczednoscio-
wych nastepowaty przemiany w zyciu gospodar-
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czem, ktorych wyrazem sg w 1934 r. nastepu-
jace wskazniki: (rok 1928 = 100): produkcja
gorniczo-hutnicza 72, produkcja przemystowa 63,
ogoblna emisja kapitatow 7 i kursy akcyj przemy-
stowych 19.

Ograniczanie produkcji gorniczo - hutniczej
i przemystowej byto wynikiem tendencyj dosto-
sowania podazy towaréw do popytu i przeciw-
dziatania w ten sposob nadmiernemu spadkowi
cen. Odwrotnie przedstawia sie sprawa w rolni-
ctwie, gdzie spadek cen nie spowodowat ograni-
czenia produkcji, lecz wytworzyt tendencje do
zbywania coraz to wigkszej ilosci wyprodukowa-
nych towaréw. W rezultacie, wskaznik cen prze-
mystowych artykutow spadt w 1934 r. do 59 ze
100 w 1928 r., a artykutéw rolnych krajowych
do 47.

Zanik inwestycyj w przemysle i rolnictwie.

Ten stan rzeczy musiat odbi¢ sie ujemnie na
ruchu inwestycyjnym.

Majatek przemystu zmniejsza sie z powodu
amortyzacji. Jako procent umorzenia przyjmu-
je sie sze$¢ od sta rocznie, co dla szeregu prze-
mystdw jest niskg norma, lecz jako warto$¢ prze-
cietna moze by¢ uwazany za stuszny. W ciggu
czterech lat w sktadanym procencie ubytek amor-
tyzacji wartosci pierwotnej majatku wyniesie
26,5%, a w stosunku do ostatecznej wartosci, na
skutek nominalnego przyrostu inwestycyj
21,8% (Cywinski: ,,Przemyst polski i nasze po-
tozenie gospodarcze')- Znaczy to, ze przemyst,
ktory nie powiekszyt swego majatku statego o
wymieniony procent w ciggu lat czterech, posia-
da obecnie majagtek mniejszy. Przecietny ubytek
majatku statego przemystu wynosi za omawiane
lata 2,3% rocznie, co za lata 1928 — 1933 r. je-
dynie w spétkach akcyjnych przemystowych wy-
nosito okoto 2 miljardéw zt. A zatem w dobie
kryzysu zmniejszyty sie Srodki produkcyjne na-
rodu polskiego, gdyz przyrost inwestycyj nie po-
krywat ubytku wynikajgcego z amortyzaciji.

Wedtug ,,Badan nad optacalnoscig gospo-
darstw wiejskich" dokonywanych przez Putawski
Instytut Naukowy wedtug jednolitych metod, po-
czynajac od 1926/27 r. w zakresie gospodarstw
0 obszarze od 2 do 50 ha., wydatki inwestycyjne
uleglty wielkiemu zmniejszeniu. Zaliczajgc do
tego zakresu wydatkéw jedynie pozycje, przezna-
czone na budowe i naprawe budynkéw, kupno
i naprawe inwentarza martwego i drobnych na-
rzedzi oraz kupno mebli, sprzetéw i inwentarza
kuchennego oraz przyjmujgc za 100 wydatki na
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te cele w 1928/29 r., otrzymujemy dla roku
1933/34 wskaznik rowny cyfrze 23,6 (zatacznik
Nr. 9).

Bezrobocie.

Upadek produkcji przemystu, gornictwa i hu-
tnictwa, oraz zanik ruchu inwestycyjnego musiat
wywota¢ wzrost bezrobocia. Przyjmujac wska-
znik dla bezrobocia w roku 1929 za réwny 100,
otrzymamy dla Polski w roku 1934 wskaznik 333,
podczas gdy dla bezrobocia $wiatowego wskaznik
ten rowna sie cyfrze 221.

Stan bezrobocia w miastach jest tembardziej
grozny, Ze istnieje ogromny rezerwuar ludzi nie-
zatrudnionych na wsi, mogacy zniweczy¢ wszel-
kie najrozsadniejsze zarzadzenia walki z bezro-
bociem, zlokalizowane do terenu miast. Trzeba
przytem pamietaC, Zze szybki przyrost naturalny
ludnosci wiejskiej wzmaga ustawicznie liczbe nie-
zatrudnionych na wsi. Jezeli bowiem w 1928 r.
22 miljonéw ludnosci wiejskiej wyprodukowato
tylez, co w 1934 r. 24 miljony — to z duzg dozg
prawdopodobienstwa nalezy przypuszczac, Ze te
2 miljony o0s6b sg zbedne dla wytwdrczosci rolni-
czej. Wedtug obliczen, dokonanych przez J. Pie-
katkiewicza, zawodowo czynni w rolnictwie moga
dostarczy¢ w ciggu roku 3800 miljonéw dni pra-
cy, faktyczne za$ zuzycie wynosi 1851 milj. dni,
t. j. zaledwie 48,7% rozporzadzalnej ilosci
dniowek. Innemi stowy — wedtug tych obli-
czen — 51.3% zawodowo czynnych w rolnictwie
nie posiada wiasciwie produkcyjnej pracy, co
w cyfrach absolutnych daje okoto 6.6 milj. bez-
robotnych (zatgcznik Nr. 10).

Spadek cen i nierentowno$¢ produkcji.

Jedng z istotnych cech sytuacji gospodarczej
jest spadek cen, czego dowodza nastepujgce
wskazniki, dotyczace 1934 r., przyczem wskaznik
z 1928 r. zostat przyjety za 100: wskaznik hurto-
wych cen ogolny: 96, 86, 75, 66, 59 i 56, wskaznik
cen hurtowych zywnosci i uzywek: 94, 81, 72, 63,
57 i 52, wskaznik cen hurtowych artykutow rol-
nych krajowych: 93, 78, 68, 59, 52 i 47, wskaznik
cen hurtowych surowcow i péHabrykatéw prze-
mystowych: 97, 86, 73, 64, 59 i 57.

Jednoczesnie w okresie tym wzrasta udziat
kosztow statych w ogdlnych kosztach produkcji.

W zakresie przemystu wzrost udziat kosztow
statych ze wzgledu na zmniejszenie produkcji
i spadek cen. Chociaz bowiem zmniejszyty sie
wydatki na materjaty, robocizne, pensje, energje
mechaniczng i koszty handlowe ogdtem o mniej-
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wiecej 13,6% (Cywinski), to jednak spadek pro-
dukcji 0 44% (przy poréwnaniu 1928 i 1933 r.)
i spadek cen 0 41% jest o tyle wiekszy, ze pokry-
ty z nadwyzkg wymienione zmniejszenie wydat-
kéw, powodujac zmniejszenie dochoddw netto.

Najdobitniejszym objawem spadku rentow-
nosci zaktadéw przemystowych stanowi rozwogj
wskaznika kursu akcyj przemystowych, ktory
poczynajac od 1928 r. przedstawiat sie nastepu-
jaco: 100, 66, 47, 27, 19, 20 i 19.

W rolnictwie oddziatywuje na zanik rentow-
nosci spadek cen, ktéry jest znaczniejszy, niz
w przemysle. Udziat podatkdw, ubezpieczen
i procentow od dtugébw w wydatkach gotéwko-
wych gospodarstwa rolnego na 1 ha. ziemi uzyt-
kowej wzrost z 7% w 1928/29 roku gospodar-
czym na 13% w 1933/34 r., a ogolny przychod
gospodarstwa rolnego z 1 ha. spadt ze 100
w 1927/28 na 29 w 1933/34 r.

W zwigzku z tem pozostaje spadek cen zie-
mi, szacowany na 50%. (zatgcznik Nr. 11).

Spadek dochodu spotecznego.

Wobec upadku rentownosci produkcji i wzro-
stu bezrobocia, obnizyt sie dochdod spoteczny,
a mianowicie: dochdd ogoélny przechodzacy przez
rynek spadt z 17,4 miljardéw zt. (1928 r.) na
8,9 miljardow zt. (1933 r.), a caty dochod spo-
teczny z 26 na 15,5 miljardow zt. Wskazniki
wynoszg odpowiednio: 51,1 i 60,0.

Udziat kosztu administracji publicznej, we-
diug Instytutu Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen wynosit w 1929 r. 11% ogdlnego do-
chodu spotecznego, a w 1933 r. 20%,

Doch6d spoteczny na 1 ha ziemi, obliczony
w ,Badaniach nad optacalno$cig gospodarstw
wiejskich" obejmuje: procenty od diugow, czyn-
sze dzierzawne, koszty pracy najemnej oraz do-
chody wiasciciela z pracy i kapitatow. Wskaznik
tego dochodu w 1933/4 r. wynosi 42,13 przy
wskazniku 100 w 1928/9 r. gospodarczym, (za-
facznik Nr. 12).

Trudnosci Skarbu Panstwa.

W wyniku przedstawionej sytuacji gospodar-
czej spadty dochody budzetowe Skarbu Paristwa,
Skarbu Slaskiego i samorzadu terytorjalnego.
Wynosity one odpowiednio w 1928/29 r.: 3009
milj. zt., 137,4 milj. i 1316,5 milj. zt., a w 1934/35
r. 2176, 66,8 i 630,6 milj. zt., w sumie zatem do-
chod budzetowy zmniejszyt sie 0 36%, a pomimo
to, jak to bylo wyzej wskazane, udziat kosztu
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administracji publicznej w dochodzie spotecznym
wzrést 0 9%.

Dlatego tez poprawa sytuacji gospodarczej
jest koniecznoscig réwniez z punktu widzenia fi-
skalnego. W przeciwnym razie wszelkie wysitki,
zmierzajace do rownowagi budzetowej moga oka-
zac sie daremne, (zatgcznik Nr. 13).

Podziat dochodu spotecznego.

Drugiem najbardziej dotkliwem zjawiskiem
gospodarczem — poza spadkiem dochodu spo-
tecznego — jest jego nienormalny podziat.
Niebezpieczenstwo tego zjawiska polega nietylko
na tem, ze pewne warstwy ludnosci pauperyzuja
sie, ale rowniez na tem, Ze szybkie zmiany w po-
dziale dochodu spotecznego, nieoparte na odpo-
wiednich zmianach struktury gospodarczej kraju,
wywotujg upadek produkcji, a co za tem idzie —
zmniejszajg zkolei ogblny dochod spoteczny. Je-
zeli sita nabywcza rolnikéw spadta najsilniej
i rolnik musiat przesta¢ kupowaé chocby najpo-
trzebniejsze przedmioty, to przemyst, pracujacy
gtéwnie dla rolnictwa, musiat zahamowac pro-
dukcje, a wiec przestat dokonywac inwestycyj,
zwolnit robotnikéw, a tem samem uderzyt w prze-
myst spozywczy, a posrednio réwniez w rol-
nictwo.

Dla potwierdzenia powyzszych wywodow
przytoczymy kilka cyfr, dotyczacych wskaznikow
produkcji niektorych artykutéw, konsumowanych
przez catg ludnos¢ i niektérych, konsumowanych
wytgcznie przez rolnikdw. Przyjmujac wskaznik
dla 1929 r. za réwny 100, otrzymujemy nastepu-
jace cyfry dla roku 1934: cement portlandzki
71,0, cegta szamotowa 59,6, wapno 60, 0, suro-
wiec zelaza 54,0, naczynia szklane 41,0, blacha
zelazna cynkowana 30, t6zka metalowe 29, oraz
miocarnie 7,8, ptugi konne 7,6, wialnie i miynki
6,2, brony konne 0,6.

Dlatego tez nalezy stwierdzié, ze gwattowne
przesuniecia w podziale dochodu spotecznego ha-
mujg wytwdrczo$¢ wogole i sg szkodliwe nie dla
jednej warstwy, ale dla catego zycia gospodar-
czego.

Falszywy podziat dochodu spotecznego za-
znacza sie w t. zw. popularnie nozycach.

Kapitaty pieniezne i kapitaty inwestowane.

Nozyce te wystepujg w stosunku kapitatu pie-
nieznego do Kkapitatu inwestowanego w pro-
dukcje.

Sto ztotych, ztozone do P. K. O. w 1928 r. sg
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nadal stu ztotymi; jezeli za$ posiadacz kapitatu
pienieznego wstrzymat sie od podnoszenia odse-
tek, to zamiast 100 zt., ztozonych do P. K. O.
1 stycznia 1928 r. posiadat w koncu 1933 r. prze-
szto 143 zt. Natomiast czysty majatek drobnych
rolnikbw spadt od 1928 r. do konca 1933 r. o
51,6%, za$ majatek przemystowych spotek akcyj-
nych o 57%.

Oprocentowanie wktadow oszczednos$ciowych
wynosito w 1933 r. 4,9%, a w owym czasie opro-
centowanie majatku czystego rolnictwa nie docho-
dzito do 1%, przyczem ogromna wiekszo$¢ go-
spodarstw wykazata straty, za$ dywidenda wy-
ptacana przecietnie przez przemystowe spotki
akcyjne w okresie 1928—1933 r. wynosita 2,55%
od kapitatu akcyjnego w stosunku rocznym, przy-
czem wiele spétek wyptacato dywidende w wa-
runkach, w ktorych byto to likwidacjg samego
majatku spotek.

W ten spos6b zarysowuja sie wyraznie no-
zyce stosunku kapitatu pienieznego i kapitatow,
ulokowanych w produkcji. Woyjasniajg one do-
statecznie zaréwno wzrost wktadéw oszczedno-
Sciowych, jak i brak lokaty dla akcyj i papierow
kredytu diugoterminowego, (zatgcznik Nr. 14).

Nozyce cen.

Druga para nozyc, najbardziej znana — to no-
zyce cen. Istniejg one przedewszystkiem w zakre-
sie artykutéw nabywanych przez rolnikdw i arty-
kutow, sprzedawanych przez rolnikow. Odpo-
wiednie wskazniki wykazuja, iz w tym zakresie
réznica wynosita w 1929 r, w stosunku do 1928 r.
11,5 punktéw, a ostatnio (sierpien 1935 r.) wy-
nosi 32,1 punktow.

W rezultacie, jezeli przyjmierny, Ze ceny nie-
ktorych artykutow nabywanych przez rolnikow,
a przeliczonych na kilogramy zyta, rownaty sie
w roku gospodarczym 1928/29 cyfrze 100, to
otrzymujemy dla 1933/34 r. nastepujgce wskazni-
ki: cena kamaszy 200, madapolamu 204, mydta
210, nici 245, superfosfatu 255, ptuga 276, wodki
278, cukru 308, wegla 320, nafty 323, soli 350,
garnka emaljowanego 357 i tytoniu 411. Cyfry
powyzsze wystarczajg do stwierdzenia, Ze sita
nabywcza wsi musiata zmale¢. Najwieksze bo-
wiem ograniczenia wiasnych potrzeb nie pozwolg
na wyrzucenie na rynek tylu artykutéw rolni-
czych, aby mozna byto nabywaé towary drozsze
stosunkowo od dwdch do czterech razy, przyczem
nalezy pamieta¢, Ze zwiekszenie podazy powo-
duje zkolei dalszg znizke cen.

Na szczegblng uwage zastuguje rozpietosc
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miedzy cenami artykutdéw skartelizowanych i mo-
nopolowych w zestawieniu z cenami artykutow
przemystowych. Wskaznik artykutow skartelizo-
wanych wynosi w 1934 r. 89, z posréd monopolo-
wych: wodki 109,3 tytoniu 126,7, zapatek 142,8
i soli 102,9, — a przemystowych wogo6le — 59.
Oczywiscie, im wieksze sumy w stosunku do
ilosci towaru konsument musi wyda¢ na kupno
artykutdbw monopolowych i skartelizowanych, w
celu zaspokojenia minimum swych potrzeb, tem
mniejsza kwotg dysponowac bedzie na zakup in-
nych towaréw przemystowych (zatgcznik Nr. 15).

Wzrost kosztéw sztywnych.

Trzecig pare nozyc stanowi wzrastajgca roz-
pieto$¢ miedzy sztywnemi kosztami produkcji, a
wartoscig wytwarzanych towaréw. Do kosztow
sztywnych zaliczy¢ nalezy przedewszystkiem te,
ktérych wysoko$¢ nie zalezy od woli wytworcy.
Nalezg do nich: obcigzenia publiczne, koszty kre-
dytu i stawki przewozowe.

Z posréd ogotu obcigzen publicznych mozemy
operowac $cistemi danemi, dotyczacemi obcia-
zen, ktorych wyrazem sg dochody Skarbu Parist-
wa w nastepujagcych pozycjach: daniny publicz-
ne, monopole i administracja. Przyjmujac za 100
dochdd rzeczywisty Skarbu Panstwa z tych pozy-
cyj w 1928 r., otrzymujemy dla 1934 r. wskaznik
rowny 70. Znaczy to, ze obcigzenie spoteczen-
stwa z tego tytutu, a w tem i warsztatdw wytwor-
czych, globalnie biorgc spadto o 30%.

Koszt kredytu bankowego, uwidoczniony w
oficjalnej stopie dyskontowej, zmniejszyt sie
przy poréwnaniu obu wymienionych lat o 25Vo.

Stawki przewozowe w komunikacji wewnetrz-
nej na artykuty rolnicze (zboza, otreby, ziemnia-
ki, buraki cukrowe, trzoda chlewna i bydto roste)
wzrosty w cyfrach absolutnych, za$ na wegiel
(przy najkorzystniejszych relacjach odlegtosci)
zmniejszyty sie 0 30%, na rude zelazng o 24%,
na zelazo i stal o 35%,

Réwnoczesnie wskaznik cen artykutow prze-
mystowych spadt o 41%, a artykutdow rolnych
krajowych o 53%.

Przy poréwnywaniu danych, dotyczacych prze-
mian w kosztach sztywnych z danemi dotyczace-
mi przemian w ksztattowaniu sie wskaznikdw cen,
okazuje sie, Ze ceny te obnizyly sie znacznie wie-
cej, anizeli koszty sztywne. Tem samem wiec u-
dziat kosztow sztywnych w kosztach produkcji
zostat zwiekszony, (zatacznik Nr. 16).
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Srodki obrotowe w miescie i na wsi.

W ciggu trzech lat od 1931 do 1933 r. dochdd
gotéwkowy rolnictwa, wedtug przypuszczalnych
obliczen, zmniejszyt sie o 780 miljonéw zt. (2080
milj. zt., 1520 milj. zt. i 1300 milj. zt.). W tychze
latach (kalendarzowych) udziat bankéw panstwo-
wych, komunalnych i prywatnych w finansowa-
niu rolnictwa wyrazit sie w nastepujgcych cy-
frach: 1040 milj. zt., 1017 milj. zt. i 1047 milj. zt.
Biorgc pod uwage lata krancowe, otrzymamy
wzrost finansowania o cate 7 milj. zt., a wiec 111
razy mniej od sumy, wyrazajacej zmniejszenie
wpltywow gotéwkowych rolnictwa. Dodajgc oby-
dwie pozycje i przyjmujac za sto sume ich w
1931 r., otrzymamy dla dwdch nastepnych lat
wskazniki 81,3 i 75,2. W owym czasie wskazniki
obiegu pienieznego dla catego kraju wynosza:
100, 90,8 1 92,2, za$ udziat powyzej wymienionych
instytucyj w finansowaniu catego zycia gospodar-
czego wyraza sie wskaznikami: 100, 95,3 i 90,3.

Z przytoczonych cyfr wynika, ze doptyw Srod-
koéw obrotowych na wie$ malat znacznie szybciej,
anizeli doptyw dla catego zycia gospodarczego.

Dane powyzsze sg tem znamienniejsze, ze rol-
nictwo partycypowato w 1931 r. we wszystkich
kredytach, udzielonych przez wymienione insty-
tucje kredytowe zyciu gospodarczemu zaledwie
w 31%. Z tego tez wzgledu stabe wogble nasy-

. Wybdor drogi

Oparcie na wiasnych sitach.

Przy poszukiwaniu drég wyjscia z powyzej
scharakteryzowanej sytuacji, jedno jest pew-
ne — a mianowicie: ze nalezy liczy¢ na wiasne
sity. W szczegolno$ci wskazujg na to Swiatowe
stosunki wymiany podlegajgce coraz wiekszym
ograniczeniom i reglamentacji.

Obroty handlowe miedzy narodami zmalaty,
gdyz wskaznik objetosciowego obrotu $wiatowe-
go w 1934 r. wynosi 75,3 obrotu z 1928 r., odbity
sie zatem na obrotach ograniczenia przywozowe
i tendencje autarchiczne. Wiecej jeszcze spadta
warto$¢  $wiatowego obrotu, gdyz odpowiedni
wskaznik wyraza sie cyfrg 34,1, stanowigc wy-
razny dowdd powszechnego stosowania syste-
méw dumpingowych, paralizujgcych sie wzajem-
nie i potegujacych trudnosci gospodarcze. Oczy-
wiscie, Polska nie stanowi wyijatku, to tez odpo-
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cenie Srodkami obrotowemi wsi zostato katastro-
falnie zmniejszone, wywotujac wielkie trudnosci
w pokrywaniu wydatkow gotéwkowych i stajac
sie dodatkowg przyczynag nadmiernej podazy ar-
tykutéw rolniczych,

W ten spos6b przedstawia sie¢ jeszcze jedna
para nozyc, stwierdzajaca rozpieto$¢ w nasyceniu
Srodkami obrotowemi wsi i miasta, (zatgcznik
Nr. 17).

Y

Koniecznos¢ zmiany.

Przedstawiony stan rzeczy jest tak grozny, iz
wymaga natychmiastowego wysitku w celu jego
poprawy. Nie mozna czeka¢ na dalszg likwidacja
zdolnosci produkcyjnej przemystu, na jeszcze
wieksza nedze wsi i na dalsze zmniejszanie wpty-
wow skarbowych, co nastepowac bedzie tem sil-
niej, im silniej male¢ bedzie dochdd spoteczny
i im mniej prawidtowy bedzie jego podziat.

Dotychczasowe metody polityki gospodarczej,
polegajgce na niedostatecznie skoordynowanem
dziataniu interwencyjnem na catym froncie go-
spodarczym, nie przyniosty takiego rezultatu, aby
mozna je nadal kontynuowac. Dlatego tez nalezy
zdecydowacé sie na zmiang metody i skoncentro-
waé wszystkie wysitki na tej dziedzinie, ktorej
odrodzenie moze by¢ podstawg dla odrodzenia
catosci zycia gospodarczego.

wiedni wskaznik warto$ci naszego przywozu, o-
znacza sie cyfrg 24, zaS§ wywozu 39. Te dwa
wskazniki dowodza, ze stojg przed nami wielkie
trudnosci w zakresie powigkszania eksportu, wo-
bec coraz bardziej rozpowszechniajgcego sie
handlu kompensacyjnego i clearingu rozrachun-
kow.

Doptyw $rodkéw finansowych z zagranicy
rowniez maleje, na co wskazuje zmniejszenie sie
stanu dtugéw zagranicznych Panstwa. W dniu 1
stycznia 1935 r. wynosit on 86,6°/0 stanu z 1 sty-
cznia 1928 r. Stan zobowigzan zagranicznych in-
stytucyj kredytu krétkoterminowego w 1934 r.
wynosit 48,4% stanu z 1928 r., udziat kapitatow
zagranicznych w krajowych spétkach akcyjnych
wzrést 0 0,98%, za$ kapitaty zagranicznych spo-
tek akcyjnych, dziatajgcych w Polsce, przezna-
czone na te dziatalno$¢ spadty do 81%.

Ten stan rzeczy nie pozwala tudzi¢ sie, Ze
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doptyw kapitatow obcych moze zastgpi¢ nasze
wiasne wysitki w kierunku zmiany gospodar-
czej sytuacji kraju, (zatgcznik Nr. 18).

Kapitalizacja gotéwkowa.

Rozwazajac wyniki polskiej polityki gospo-
darczej w okresie kryzysu, tatwo spostrzec, ze
stworzyta ona — wszystko jedno Swiadomie,
czy nieSwiadomie — najlepsze warunki dla lo-
kat gotdwkowych, umieszczanych w instytucjach
oszczednosciowych i kredytowych, oraz ze ota-
cza wytrwatg opieka sie¢ aparatu zorganizowa-
nego kredytu, czego dowodem jest np. system
porek panstwowych i stworzenie Banku Akcep-
tacyjnego.

Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze
szczegOlne znaczenie przypisuje sie obu tym
elementom gospodarczym.

Nie negujac bynajmniej, iz zarowno kapita-
lizacja gotéwkowa, jak i bezpieczenstwo apara-
ratu kredytowego posiadajg wielki walor w zy-
ciu gospodarczem, pragniemy zanalizowaé, czy
moznaby przez najbardziej energiczng opieke
nad tg dziedzing gospodarczg — stworzy¢ z niej
podstawe dla ozywienia pozostatych dziedzin.

Pomijajac Bank Polski, Banki Panstwowe i
P. K. O., otrzymujemy w 1934 r. nastepujacag
sie¢ aparatu kredytowego (cyfry w nawiasach
oznaczajg stan z 1928 r.) banki komunalne 3 (4),
banki akcyjne 35 (55), oddziaty zagranicznych
bankoéw akcyjnych 4 (6), kasy oszczedno$ciowe
363 (314), gminne kasy pozyczkowo - oszczed-
nosciowe 890 (700), spodtdzielnie kredytowe
5494 (4503), oraz Centralna Kasa Spotek Rol-
niczych.

Z tego przegladu widaé, ze zmniejszyta sie
ilos¢ instytucyj wiekszych, a wiec mogacych pra-
cowac stosunkowo, taniej, wzrosta za$ bardzo sil-
nie ilo$¢ instytucyj mniejszych, a wiec stosunko-
wo drozszych.

Aparat ten posiadat w 1928 r. wkiadéw na
sume 1620 miljonéw zt, za$ w 1934 r. — na
sume 1533 milj. zt. W tychze latach kredyty
krotkoterminowe, udzielone przez te instytucje,
wynosity odpowiednio 2038 milj. zt. i 1140 milj.
zt. Cyfry powyzsze wskazujg, ze o ile suma
wkiadoéw zmalata zaledwie o 5,3°/0, to suma kre-
dytow udzielonych — o 44,1%. Innemi stowy
instytucje kredytowe w 1928 r. udzielity kredy-
tow na sume, przewyzszajgcg sume wkiadow o
418 milj. zt., a w 1934 r. suma kredytow byta
mniejsza od sumy wktadoéw o 393 milj. zt. Jest
to oczywiscie bardzo znaczna marza, charakte-
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ryzujaca zmiane sytuacji finansowej tych insty-
tucyj. W szczegdblnosci zmiana ta musi wywieraé
wplyw na sztywno$¢ stopy procentowej. Niewat-
pliwie kredyty krotkoterminowe stanowig po-
wazny odsetek operacyj omawianych instytucyj.
Jezeli operacje te zmniejszajg sie, musi ulegac
zmniejszeniu rowniez i zysk, ktéry w znacznym
stopniu jest przeznaczony na pokrycie procen-
tow od wkiadow. Krotki rachunek scharaktery-
zuje ten stan rzeczy.

W 1928 r. stopa procentowa od udzielanych
kredytow w bankach akcyjnych wynosita 12%
w stosunku rocznym, to znaczy, ze operacje
kredytu krotkoterminowego (przyjawszy te sa-
ma stope dla wszystkich instytucyj) przyniosty
rocznie 244.560 tys. zt. zysku brutto. W tymze
roku, przyjmujac najnizsze oprocentowanie
wkiadow (wedtug P. K. O.) na 6%, otrzymuje-
my sume 102.600 tys. zt., ktdrg instytucje kre-
dytowe powinny byty wplaci¢ wkiadcom. Dla
1934 r., przy stopie dyskontowej 9% i stopie
procentowej 4%, otrzymujemy odpowiednio
97.200 tys. zt. i 61.320 tys. zt. A zatem na dwoch
gtéwnych operacjach, a mianowicie na przyjmo-
waniu wktadéw i udzielaniu kredytéw krotko-
terminowych, teoretyczny zysk omawianych in-
stytucyj wyniést w 1928 r. 141.960 tys. zt., a w
1934 r. 35.880 tys. zt., czyli spadek wynosi 75%.

Udziat wymienionych instytucyj w ogdlnym
kredycie emisyjnym (banki hipoteczne prywatne
i banki komunalne) wynosit w 1934 r. zaledwie
6%, przyczem banki hipoteczne prywatne nie
emitowaty papieréw dlugoterminowych poczy-
najac od 1932 r., a banki komunalne — poczyna-
jac od roku 1933.

Cyfry powyzsze charakteryzujg wymownie
stabos$¢ naszego prywatnego aparatu kredytowe-
go, jako zrodia Srodkéw dla ozywienia zycia
gospodarczego. Jest to organizm sam potrzebu-
jacy opieki i niezawodnie znacznie przerastajg-
cy zdolnosci zycia gospodarczego do jego utrzy-
mania.

Drugi element, o ktérym mowa, mianowicie
wkiady, wykazujg powazny rozwoj. Wkiady we
wszystkich instytucjach kredytowych i oszczed-
nosciowych wzrosty z 2515 milj. z+. w 1928 r.
na 2904 milj. zt. w 1934 r., a wiec powiekszyty
sie 0 389 milj. zt., natomiast wkiady oszczedno-
Sciowe powiekszyly sie z 446 milj. zt. na 1236
milj. zt., czyli o 790 milj. z+. W 1928 r. wkiady
oszczedno$ciowe stanowity niecate 18% ogoblnej
sumy wkiadoéw, a w 1934 r. — niecate 43%.
Przemiana ta stwierdza dowodnie, ze wkiady
oszczednosciowe staty sie gtéwng lokats, to tez
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nic dziwnego, ze rozwoj pozyczek w listach za-
stawnych i obligacjach wykazuje zastraszajgcy
spadek. Suma tych pozyczek w 1928 r. wynosita
601,0 milj. zt, w 1929 r. — 289,9 milj. zt, w
1930 r. 281,7, w 1931 — 1957, w 1932 r. — 85,9,
w 1933 r. — 1,8 w 1934 r. — 19,0 milj. zt.

Nalezy teraz zbada¢, choé¢ w przyblizeniu,
do jakiego stopnia kumulacja kapitatow w for-
mie wkiadow oszczednosciowych, gdyz tylko o
tych moze by¢ w danym razie mowa, wptyneta
na rozwdj zycia gospodarczego.

Przedewszystkiem nalezy sprawdzié¢, w jaki
spos6b oddziata ona na akcje finansowania zy-
cia gospodarczego przez koncern kredytowy
Panstwa (Bank Polski, B. G. K, P. B. R, i P.
K. 0.), ktory posiadat ogotem wkiadéw w 1928
r. na sume 903 milj. zt., a w 1934 r. na sume 1.471
milj. zt. Wyodrebniajac P.K.O. okaze sie, zZe
wkiady oszczednosciowe w tej instytucji wy-
nosity odpowiednio 122 milj. zt. i 624 milj. zt
Z obydwu poréwnan wynika powazny doptyw
wkiadow.

Tymczasem rozwdéj udzielanych kredytow
poszedt wrecz odwrotng drogg, a mianowicie
stan kredytow krétkoterminowych w dniu 31
grudnia 1928 r., udzielonych przez te instytucje,
wynosit 1,215 milj. zt., a w 1934 r. — 1.095 milj.
zt.; w 1928 r. banki panstwowe udzielity pozy-
czek w listach zastawnych i obligacjach na su-
me 427,9 milj. zt., a w 1934 r. na sume 15,7 milj.
zt.

W tym zakresie zatem wkiady oszczednos-
ciowe nie odegraty zadnej roli i dodac trzeba, ze
odegra¢ nie mogly. Najwieksze bowiem nawet
pomnozenie $rodkéw operacyjnych instytucyj
kredytowych nie wystarcza dla podtrzymania
ekspansji kredytowej. Koniecznym jest jeszcze
drugi element, a mianowicie zdolno$¢ do przyj-
mowania kredytéw przez kredytobiorcéw. Do
tego za$ jest niezbedng rentowno$¢ warsztatow
produkcyjnych i stabilizacja ich wartosci przy-
najmniej w pewnych granicach. Spadek rentow-
nosci warsztatbw produkcyjnych ttumaczy row-
niez znacznie wieksze ograniczenia, jakie nasta-
pity w ekspansji kredytow dtugoterminowych,
w poréwnaniu z ograniczeniem ekspansji kredy-
tow krétkoterminowych, stuzacych gtéwnie dla
celow wymiany, a mniej dla produkcji i inwe-
stycyj.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wzrost $rod-
kéw operacyjnych instytucyj kredytowych nie
moze spowodowac sam przez sie potanienia kre-
dytu. Przeciwnie nawet, konieczno$¢ oprocen-
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towania wiekszej sumy wkiadéw przy réwno-
czesnem zmniejszeniu operacyj kredytowych sta-
nowi czynnik utrudniajgcy potanienie pienigdza,
sprzyjajac utrzymywaniu  wysokich kosztow
kredytéw, co naturalnie zwieksza koszty pro-
dukcji, zwihaszcza w okresie spadku cen oraz
iloSciowego ograniczania produkciji.

Wkiady oszczednosciowe nie mogly réwniez
przyczyni¢ sie do utrzymywania ruchu inwesty-
cyjnego na odpowiednim poziomie. Pomimo ich
znacznego wzrostu, wskaznik ogolny inwesty-
cyj (100 = 1928 r.) wynosit w 1934 r. 38,7,
wskaznik budowlany — 49,2 i wskaznik inwe-
stycyj maszynowych — 26,7. Oczywistg jest bo-
wiem rzecza, Ze instytucje kredytowe, nawet
posiadajac odpowiednie $rodki, musiaty z wiek-
szg ostroznoscig udziela¢ kredytéw na inwesty-
cje wobec stabosci finansowej warsztatobw pro-
dukcyjnych, a posiadacze tych warsztatow nie
mogli ryzykowac¢ inwestycyj w okresie spadku
rentownosci. Te ostatnig okoliczno$¢ wyjasnia
wiekszy spadek wskaznika inwestycyj, dokony-
wanych w formie maszyn rolniczych, anizeli
wskaznika zakupu maszyn przemystowych.
Pierwszy z tych wskaznikow w 1934 r. wynosit
11,4 a drugi 30,5. Rdznica ta jest uzasadniona
wobec wiekszego spadku rentownosci rolnictwa
niz przemystu.

Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze — jak do-
tad — kapitalizacja w formie wkiadoéw oszczed-
nosciowych nie przyczynita sie do ozywienia
wytwaérczosci i poprawy gospodarczej Kkraju.
Teoretycznie mozna jednak postawic teze, iz
dalsze i energiczne wzmaganie warunkdow,
sprzyjajacych wzrostowi wkiadéw oszczedno-
Sciowych, zdota pomnozy¢ je w sposob tak wy-
datny iz wplyng one decydujagco na rozwoj
zycia gospodarczego. Teza ta jest bledna, gdyz
jest niemozliwa do realizacji, co wynika z ana-
lizy zdolnoSci o0szczedzania poszczeg6lnych
grup ludnosci.

Najzamozniejszg, cho¢ najmniej liczng gru-
pe wsérdd posiadaczy wkladéw oszczednoscio-
wych stanowig kapitalisci, Zyjacy z procentow,
a nie ryzykujacy obecnie innego rodzaju lokaty.
Grupa ta mogtaby prawdopodobnie powiek-
szy¢ swe wkiady, wycofujgc gotowizne, udzie-
long dawniej bezposrednio warsztatom produk-
cyjnym w formie pozyczek. Bytoby to oczywiscie
dalszem ostabieniem finansowem tych warszta-
tow, a ponadto wymagatoby uprzedniego znie-
sienia wszelkich przepisow antyegzekucyjnych,
a wiec miedzy innemi wszystkich dekretéw, do-
tyczacych uporzadkowania diugéw rolniczych.
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W tych warunkach wzrost wktadéw oszczedno-
Sciowych bytby okupiony dalszg dezorganizacja
produkcji tak, ze ewentualne korzysci ptynace
z kapitalizacji, bytyby z nadwyzkg skonsumowa-
ne stratami gospodarczemi przemystu i rol-
nictwa.

Na masowy wzrost wkiaddéw oszczednoscio-
wych ze strony posiadaczy warsztatow rol-
nych i przemystowych liczy¢ nie mozna dopoty,
dopoki nie wzrosnie optacalnos¢ produkcji, a po-
nadto dopoty, dopoki nie zostang pokryte braki
natury inwestycyjnej, powstate w tych warszta-
tach w latach kryzysu.

Z posrdéd proletarjatu miejskiego oszczedzac
moga — do pewnego stopnia — jedynie robot-
nicy catkowicie zatrudnieni, poniewaz wskaz-
nik kosztéw utrzymania w 1934 r. spadt wiecej
w stosunku do 1928 r., anizeli wskaznik zarob-
koéw. Pierwszy z tych wskaznikéw wynosit w
1934 r. 66,5, a drugi 80. Jednakowoz wskaznik
sum, wyptaconych robotnikom spadt do cyfry
71, wskazujac, ze globalny dochdd proletarjatu
miejskiego znacznie zmalat. Naturalnie, im
trudniejszem bedzie potozenia gornictwa, hut-
nictwa i przemystu, tem mniejszg bedzie zdol-
nos¢ finansowa robotnikéw do oszczedzania.

Robotnicy rolni stanowig zbyt matg grupe
i zarobki ich sg stosunkowo nikte, aby mozna
liczy¢ na te warstwe ludnosci, jako rezerwuar
przysztych wkiadow oszczednosciowych, a to
tembardziej, iz wskaznik ich zarobkéw w zto-
tych obnizyt sie do 47 w 1934 r. w stosunku do
1928 r., chociaz wskaznik w zycie podnidst sie
do 123. Ta ostatnia cyfra nie moze jednak nas
tudzi¢, jezeli przypomnimy, ze wskazniki cen w
zycie artykutdw, nabywanych przez rolnikéw
wynoszg od 200 do 411.

Zawodowo czynni w handlu i ubezpiecze-
niach stanowig 3,7% ogo6tu zawodowo czynnych,
przyczem grupa ta objawia w dobie kryzysu
silng tendencje do liczebnego wzrostu. Dawni
wiasciciele warsztatow produkcyjnych, utraciw-
szy je na skutek kryzysu, a takze osoby, pozba-
wione statych posad, na skutek wszelkiego ro-
dzaju redukcyj, przerzucajg sie do posredni-
ctwa. Objaw ten wzmaga ilo$¢ ogniw, dziataja-
cych miedzy producentem i konsumentem, wy-
wierajgc deprymujacy wplyw na ceny ptacone
producentom i wywotujac tendencje zwyzkows
cen detalicznych, a ponadto ostabia ogdlng za-
mozno$¢ kupiectwa i dezorganizuje handel przez
nadmierng konkurencje.

Obecny koszt kredytu obrotowego, zmniej-
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szenie zdolnosci konsumcyjnej og6tu ludnosci
oraz spadek eksportu wskazuja, Zze bez zmiany
sytuacji gospodarczej, handel réwniez nie be-
dzie w stanie oprze¢ sie skutkom kryzysu. Dla-
tego tez, chociaz mozna spodziewac sie powaz-
nej zdolnosci kapitalizacyjnej u poszczeg6lnych
jednostek zatrudnionych w handlu, trudno spo-
dziewaé sie wielkich rezultatéw oszczednoscio-
wych w zakresie tej grupy.

Pozostajg zatem, jako gtowni dostarczyciele
wkiadoéw oszczednosciowych ludzie, pobieraja-
cy wynagrodzenie w pienigdzu, a wiec urzedni-
cy, stuzba i wolne zawody. Pierwsze dwie kate-
gorje pobierajg state wynagrodzenie, ktore jed-
nakowoz zmniejsza sie w miare trudnosci finan-
sowych Skarbu Panstwa, zaktadéw zatrudnia-
jacych pracownikow, oraz oséb, posiadajacych
stuzbe. W ten sposdb, aczkolwiek wolniej niz
w innych gateziach pracy, nastepuje obnizanie
dochoddéw tej grupy, a ponadto maleje ilo$¢ o-
sob zdolnych do oszczedzania, wobec wzrostu
liczby pracownikéw umystowych, pozbawionych
pracy oraz ograniczania ilosci stuzby domowe;j.
Dochody wolnych zawoddw, sg uzaleznione cat-
kowicie od poziomu zamozno$ci spoteczenstwa.

Wszystko to tgcznie nie pozwala liczy¢ na
odpowiednio wielky site kapitalizacyjng ostatnio
omoéwionej grupy.

Stwierdzajgc wielki wzrost wktadéw o0sz-
czednosciowych w ostatnich latach, nie mozna
uzna¢, iz spowodowany on zostat wylgcznie
zdolnoscig kapitalizacyjng spoteczenstwa. Przy-
czynit sie bowiem do tego zanik tezauryzaciji,
spowodowany ucieczkg od dolara w okresie je-
go dewaluacji oraz che¢ osiggania pewnych bie-
zacych korzysci z posiadanych zasobdw, szcze-
golnie potrzebnych w dobie zmniejszonych do-
chodéw. To byty dwa czynniki, ktére wyprowa-
dzity dawniejsze oszczednosci ze schowkdéw
prywatnych do kas publicznych, wywotujgc
szybszy wzrost wkiadow.

W okresie 6 lat przyrost wktadéw oszczed-
nosciowych rocznie na gtowe ludnosci wynosit
przecietnie 3,75 z4,, osiggajac w 1934 r. stan 37
zt. na glowe. Jakze daleko jesteSmy jeszcze
od stanu, istniejgcego w Belgji, gdzie na jedng
osobe przypada 307 zi., a gdzie pomimo to ist-
niejg bardzo powazne trudnosci gospodarcze.

Wreszcie nalezy zauwazyé, ze ilo$¢ ksigze-
czek oszczednosciowych w koncu 1934 r. wyno-
sita 2.856.000, czyli, ze liczba oséb, posiadaja-
cych wkiady oszczednosSciowe stanowita 8,6%
og6tu ludnodci, a przecietna suma przypadaja-
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ca na 1 ksigzeczke oszczedno$ci wynosita 433
zt. A zatem procent ludnosci, posiadajacy wkia-
dy oszczednosciowe nie jest jeszcze wielki, a
przecietna suma oszczednosci jest tak mata, ze
moze by¢ skonsumowana przez przecietny wy-
padek losowy w catosci.

Na podstawie powyzszych rozwazan, Zwig-
zek 1zb i Organizacyj Rolniczych R. P. nie moze
uzna¢ ani sieci aparatu kredytowego, ani kapi-
talizacji oszczednosciowej — aczkolwiek doce-
nia ich wielka wage — za elementy, ktére mo-
glyby sta¢ sie gtdwnym instrumentem dziatania
w celu restauracji zycia gospodarczego, (za-
facznik Nr. 19).

Roboty publiczne.

Dos$¢ powszechnie uzywanym $rodkiem dla
przetamania stagnacji kryzysowej sg roboty pu-
bliczne, podejmowane na wielkg skale w celu
»hakrecenia konjunktury”. Jest to S$rodek, ob-
cigzajacy petnig ryzyka Panstwo.

W naszych warunkach gospodarczych, wobec
niktej zasobnosci Skarbu Panstwa, potrzebne na
roboty publiczne kapitaty mozna zebra¢ w dro-
dze pozyczki badZz wewnetrznej, badZ zewnetrz-
nej.

W zasadzie pozyczka wewnetrzna, jako in-
strument zabezpieczajacy konieczne funkcje Pan-
stwa, lub umozliwiajacy dokonywanie ogolnie u-
zytecznych inwestycyj, jest zabiegiem stusznym
i celowym, wynikajagcym czestokro¢ z koniecz-
nosci zachowania samodzielnosci gospodarczej.
Zrozumienie tej koniecznosci staje sie coraz bar-
dziej powszechne, co pozwolito na stosunkowo
energiczne korzystanie z tego $rodka polityki go-
spodarczej. Wskazujg na to cyfry, dotyczace
wewnetrznego zadtuzenia panstwowego; wynosi-
to ono w miljonach ztotych na dzien 1 stycznia
1928 r. — 299, w 1929 r. — 360, w 1930 r. —
382, w 1931 r. — 421, w 1932 r. — 459, w 1933
r. — 540, w 1934 r. — 759 i w 1935 r. — 1346.
Oznaczajgc stan panstwowego zadtuzenia we-
wnetrznego w 1928 r. cyfrg 100, otrzymujemy dla
roku 1935 wskaznik 450.

Z przytoczonych cyfr wynika, ze omawiane
zadtuzenie w okresie kryzysu znacznie wzrosto
i Ze byto mozliwe plasowanie pozyczek panstwo-
wych na rynku wewnetrznym. Zwilaszcza nale-
zy zwr6ci¢ uwage na szybki wzrost panstwowego
zadtuzenia wewnetrznego w latach 1933 i 1934,
a mianowicie odpowiednio o 219 milj. zt. i 587
milj. zt. Sg to niewatpliwie cyfry bardzo znacz-
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ne, zwlaszcza wobec malejgcego dochodu spo-
fecznego, a jednak nie zdotaty zawazy¢ na ty-
le na sytuacji gospodarczej, aby doprowadzic¢
do zréwnowazenia budzetu publicznego i prze-
famania kryzysu. Stad wniosek, iz pozyczka we-
wnetrzna, mogaca przynies¢ odpowiednie efek-
ty, musiataby by¢ znacznie wieksza i odpowied-
nio duze sumy powinny z niej wptywaé w ciggu
szeregu lat, azeby dochdd przedsigbiorstw i pra-
cownikéw zatrudnionych przy robotach publicz-
nych, wprowadzony w zycie gospodarcze, mogt
zapewni¢ trwate rezultaty przez poprawe sytua-
cji gospodarczej. Pod tym wzgledem jednak za-
chodzg duze trudnosci w mobilizacji rezerw fi-
nansowych spoteczenstwa.

Rolnictwo tych rezerw nie posiada, dla prze-
mystu, gornictwa i hutnictwa kazda taka ope-
racja jest uszczupleniem niktych $rodkéw obro-
towych i musi powodowaé zmniejszenie odpisow
na amortyzacje, posiadacze wktadéw oszczed-
nosciowych nie chcg zadnych papieréw, gdyz
wolg trzymac¢ gotéwke. Pozostaje zatem niezbyt
liczna warstwa ludnosci, pobierajaca state upo-
sazenie, z posrdéd ktérej jest wiele oséb o docho-
dach nie siegajacych minimum egzystencji. Do-
Swiadczenia z pozyczka narodows i inwestycyj-
ng wskazuja, iz spoteczenstwo odniosto sie po-

zytywnie do tego typu operacyj, ale ze sptata za-
ciggnietych zobowigzan nie przyszta mu z tat-

woscig. Zdolnos$¢ za$ lokacyjna instytucyj o-
szczednosciowych, kredytowych i ubezpieczenio-
wych jest starannie i tak wyzyskiwana.

Dlatego tez przypuszczenie, iz moznaby zmo-
bilizowa¢ odpowiednio duze sumy dla urucho-
mienia wielkich i dtugotrwatych rob6t publicz-
nych nie liczy sie z rzeczywistoscig. Mniejsze
za$ sumy, w obliczu bezrobocia miejskiego, re-
zerwuaru rak roboczych na wsi, rozbrojenia prze-
mystu i wyczerpania gospodarczego wsi — nie
bedg miaty dostatecznego znaczenia.

Oparcie jakiegokolwiek programu gospodar-
czego gtownie na przewidywanej pomocy z ze-
wnatrz bytoby, oczywiscie, kardynalnym btedem.
Pomoc ta przyjdzie i bedzie dopowiednia jedy-
nie wowczas, gdy bedziemy dostatecznie silni
gospodarczo, w przeciwnym razie warunki po-
mocy bedg dyktowane, a nie uzgadniane. Posia-
damy, niestety, doswiadczenia w tym wzgledzie,
ktorych powtarza¢ nie wolno.

To sg przyczyny, ktore sprawiajg, ze uzna-
jac roboty inwestycyjne za powazny czynnik do-
datkowy w walce z kryzysem, jaki powinien by¢
wprowadzany w gre w miare poprawy budzetéw
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publicznych, Zwigzek nie moze uznac za stusz-
ng tezy, ze polska sytuacja gospodarcza upraw-
nia do mniemania, ze bedzie to czynnik decydu-
jacy.

GOrnictwo i hutnictwo.

llos¢ zakkadow gorniczych i hutniczych w
Polsce wynosita w 1928 r. — 836, a w 1934 r.
podniosta sie do 922, natomiast liczba zatrudnio-
nych robotnikow spadta z 214.900 na 128.300.

Przyjmujac stan produkcji gorniczo-hutniczej
w 1928 r. za 100, otrzymujemy dla roku 1934 na-
stepujace wskazniki: wegiel kamienny 73, ropa
naftowa 78, sol kamienna i warzona 92, sole po-
tasowe 88, ruda zelazna 35, ruda cynkowa 50,
ruda otowiana 50, surowiec zelaza 56, stal 61,
cynk 60, otow 27, wytwory wykonane z zelaza i
stali 56, rury ciggnione i spawane 48. Zbyt weg-
la kamiennego wewnatrz kraju wyniést w 1934
r. 65% zbytu w r. 1928, a zbyt zelaza walcowa-
nego 34%.

Wskaznik ilosci eksportu (1928 r. — 100) w
1934 r. przedstawia sie nastepujgco: wegiel ka-
mienny 76,8, cynk i pyt cynkowy 50,0, rury ze-
lazne i stalowe 61,8, zelazo i stal 292,3, blacha
zelazna i stalowa 1075, szyny kolejowe 238,5.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze pierwsze trzy po-
zycje stanowig pod wzgledem wagi 68,5% (w
czem wegiel 67,8) catego naszego eksportu, a
pod wzgledem warto$ci — 21,2% (w czem we-
giel 16%), gdy trzy pozostate odpowiednio:
1,3% oraz 4,8%.

W przeciggu lat siedmiu (1928 r. do 1934 r.)
eksport wynosit przecietnie rocznie w procentach
produkcji: wegiel 33,2, zelazo i stal 8,7, wytwo-
ry walcowane z zelaza i stali (w eksporcie u-
wzgledniono blache zelazng i stalowag oraz szy-
ny kolejowe) 12,0, rury zelazne i stalowe 58,6,
cynk i pyt cynkowy 82,8.

Przytoczone cyfry wskazujg:

1) na nikty odsetek ludnosci, zyjacy z gor-
nictwa i hutnictwa,

2) na spadek produkciji,

3) na wiekszy spadek spozycia wewnetrzne-
go niz eksportu,

4) na duzg role wegla w tonnazu naszego
eksportu.

Wskazujg one réwniez na uzaleznienie pro-
dukcji gorniczo-hutniczej od pojemnosci rynku
wewnetrznego, a wiec od zamoznosci ludnosci i
od rozwoju produkcji przemystowej. Procz te-
go widaé, ze eksport towar6w goérniczo-hutni-

ROLNIK EKONOMISTA

Nr. 21

czych, poza weglem, pod wzgledem wagi nie od-
grywa niewal zadnej roli w objetosci wagowej
naszego eksportu (2%), a pod wzgledem warto-
$ci — niewielkag (9,8%). Przypuszczenie, iz mo-
znaby wydatnie wzmdc eksport przy obecnej sy-
tuacji w handlu miedzynarodowym, jest pozba-
wione realizmu wobec zmniejszenia sie pojem-
nosci rynkéw zbytu, na co wskazuje obnizenie
ilosci wywozu. Wskaznik warto$ci wywozu we-
gla i produktow naftowych, ktéry wynosit w 1934
r. 43,6 (100 = 1928 r.) potwierdza obnizenie
znaczenia eksportu w tej dziedzinie. Dlatego
tez trzeba uzna¢, ze rozw0j naszego goérnictwa i
hutnictwa zalezy od rynku wewnetrznego, z kté-
rego odrodzeniem moze nastgpi¢ rozbudowa tej
gatezi rodzimej wytworczosci, ale nie odwrotnie.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, ze gtdwny arty-
kut eksportowy goérnictwa, t. j. wegiel, wywozi-
my w warunkach dla nas niekorzystnych. Cena
uzyskiwana przez nas zagranicg wynosita w 1928
r. za tonne okoto 21 zt., za$ na rynku krajowym
cena wynosita 34,9 zt. (przecietna cena wegla
Dabrowskiego i Gornoslaskiego); odpowiednie
cyfry dla roku 1934 wynoszg 16 zt. i 28 zt. W
obu przypadkach cena eksportowa jest nizsza
mniej wiecej o 40% od wewnetrznej. W ten
sposob dostarczamy niezbednego dla przemystu
surowca, jakim jest wegiel, po cenie znacznie
tanszej przemystowi obcemu, anizeli przemysto-
wi rodzimemu, ostabiajgc przez to naszg zdol-
nos$¢ konkurencyjng. W tych warunkach zatem
nawet ewentualny wielki rozwdj eksportu gor-
niczego w jego najwazniejszej pozycji zawiera
w sobie niebezpieczenstwo dla innych dziedzin
rodzimej produkcji, a tem samem nie moze stu-
zy€ ich ozywieniu (zatgcznik Nr. 20).

Przemyst.

Liczba os6b, czynnych zawodowo w prze-
mysle (bez goérnictwa i hutnictwa) stanowi 7,2%
og6tu czynnych zawodowo.

Znaczenie gospodarcze tej gatezi produkcji
jest jednak nieporéwnanie wieksze, anizeli wy-
nikatoby to z przytoczonej cyfry, a to zarébwno
ze wzgledu na role przemystu w zabezpieczeniu
gospodarczej samowystarczalnosci kraju, jak i
wartosci inwestycyj przemystowych, jak wresz-
cie ze wzgledu na to, Ze przemyst stanowi gtowne
potencjalne Zrédto pracy dla wsi.

Sytuacje przemystu polskiego charakteryzu-
ja nastepujace wskazniki, wyprowadzone dla
roku 1934 (100 = 1928 r.): produkcja przemy-
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stowa 63, przy wskazniku Swiatowym 96, zatrud-
nienie 68, kurs akcyj przemystowych 19; ponad-
to zaznaczy¢ nalezy, ze emisja kapitatéw akcyj-
nych spadta z 328 milj. zt. (1928 r.) na 2,3 milj.
zt. (1934 r.).

Rozwoj przemystu polskiego i jego wplyw
na obecng sytuacje gospodarczg kraju, jest mo-
zliwy w trzech przypadkach:

1) produkowania na skiad,

2) wydatnego wzmozenia eksportu,

3) wzmozenia konsumcji wewnetrznej wyro-

boéw przemystowych.

Pierwsza ewentualnos¢ jest wykluczona wo-
bec braku gotowki, obrotowej przemystu, oraz
wobec niemozliwosci okreSlenia trwania okresu
produkowania na skfad, potrzebnego dla popra-
wy sytuacji gospodarczej. W kazdym razie —
musiatoby to odbywac sie wybitnie dtugo, aby
przynajmniej zlikwidowac¢ bezrobocie miejskie,
co wobec nowych Zrédet bezrobotnych ze wsi —
wydaje sie zadaniem niemozliwem do spetnie-
nia.

Wskaznik wartosci wywozu artykutdw nie-
rolniczych w 1934 r. wynosi 38,7 w stosunku do
wskaznika z 1928 r. Tak znaczny spadek eks-
portu jest wynikiem systemu kompensat oraz
dumpingu wzglednie obrony przed nim, stoso-
wanego przez wszystkie niemal panstwa, uczest-
niczace w obrocie miedzynarodowym. Dlatego,
nie biorgc nawet pod uwage stosunku, jaki za-
chodzi miedzy iloscig eksportu przemystowego
i iloscig towaréw przemystowych, spozywanych
na rynku wewnetrznym, nalezy stwierdzi¢, ze
nie wszystkie istotne elementy, stuzace do wzmo-
zenia eksportu przemystowego, znajdujg sie w
naszych rekach. | dlatego nie mozna rozwoju
naszego przemystu oprze¢ gtéwnie na akcji eks-
portowej.

Pozostaje zatem, jako podstawa rozwoju ro-
dzimego przemystu przedewszystkiem rynek we-
wnetrzny. Tymczasem konsumcja krajowa zna-
cznie spadta. Posiadamy cyfry, ktére pozwala-
ja na ustalenie wskaznikdéw spozycia dla nie-
ktérych artykutéw w roku 1933, przy okres$leniu
cyfrg 100 wskaznika dla roku 1929. Wskazniki
te przedstawiajg sie nastepujgco: skory podesz-
wowe 108, przedza bawetniana 77, przedza wet-
niana 76, drozdze 75, cukier 72, mydto 69, za-
rowki elektryczne 65, tyton 64, benzyna i gazo-
lina 63, cegta budowlana 61, gaz Swietlny 52,
spirytus konsumcyjny 48, kwas siarkowy (51° Be)
44, cement 42, wegiel 42, surowiec zelaza 41, pi-
wo 36, zelazo walcowane 29, nawozy sztuczne
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15. Okazuje sig, iz wzrosta tylko konsumcja
skor podeszwowych, co prawdopodobnie nastg-
pito naskutek tego, Ze kupujemy mniej butéw, a
wiecej je zelujemy. Przypuszczenie to znajduje
oparcie m. in. w spadku wydatkow wioscian na
obuwie z 32,77 zt. na osobe dorostg w 1927/28
r.— do 12,52 z+. w 1933/34 r.

Z powyzszego przegladu wynika, iz podsta-
wg dla rozwoju przemystu polskiego jest kon-
sumcja wewnetrzna, i ze ta konsumcia niezwykle
silnie zmalata. Ze wzgledu na skfad ludnosci
polskiej decyduje o rynku wewnetrznym w za-
kresie wielu artykutéw spozycie wsi, a to tem-
bardziej, Ze wraz z ograniczeniem produkcji
przemystowej, spada sita nabywcza licznego
elementu miejskiego, to jest robotnikow. Deren-
gowski (,,Préba szacunku dochodéw robotni-
czych z pracy w przemysle" 1929 r. — 1932 r.)
oblicza, iz spadek sity nabywczej proletarjatu
przemystowego w 1932 r., w zestawieniu z r.
1929, wynosi 39%.

Przytoczone cyfry ostabiajg ponad wszelkg
watpliwo$¢ ewentualng tendencje do zognisko-
wania catego wysitku w celu przetamania kryzy-
su na odcinku przemystowym. Jest to zbyt sta-
ba podstawa i zbyt uzalezniona od zdolnosci
spozycia innych warstw spoteczenstwa.

Rzemiosto, produkujgc mniej na eksport, jest
jeszcze powazniej niz przemyst uzaleznione od
pojemnosci rynku wewnetrznego, a w szczegolno-
$ci od sity nabywczej wsi. (zatgcznik Nr. 21).

Handel, ubezpieczenia, komunikacja, transport,
inne zawody.

Pomijajgc rolnictwo, mamy jeszcze dwie gru-
py czynnych zawodowo. Do pierwszej zaliczy-
my: handel, ubezpieczenia, komunikacje i trans-
port, w ktérych zawodowo czynni stanowig 5,5%
og&tu zawodowo czynnych, a do drugiej — in-
ne zawody, obejmujgce 11,9 zawodowo czyn-
nych.

Pierwsza grupa jest wyraznie uzalezniona
od produkcji oraz ilosci wymienianych débr, a
wiec i od zdolnosci nabywczej spoteczenstwa.
Wskazuje na to spadek sumy ustalonego obrotu
z 25 milj. zt. w 1928 r., na 12 milj. w roku 1933.
Wozrost zamoznosci tej grupy w okresie uboze-
nia grup innych bytby jedynie dowodem stabo-
§ci organizacyjnej producentéw i konsumentow
i musiatby sie w krotkim niewatpliwie czasie za-
tamaé. Zasada ta dotyczy réwniez transportu,
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na co wskazuje obnizenie sie wskaznika przewo-
zu na kolejach do 82 (1928 r. = 100).

Powiekszenie zyskoéw osob handlujgcych w
dobie obecnej musiatoby spowodowac jeszcze
wiekszg rozpieto$¢ miedzy cenami ptaconemi
przez konsumenta, a uzyskiwanemi przez pro-
ducenta, co oczywiscie, wywartoby ujemny
wpltyw gospodarczy.

Druga grupa — to wolne zawody, ktorych
dochdd jest Scisle zwigzany z dobrobytem resz-
ty spoteczenstwa. Pracownicy prywatni (gtow-
nie umystowi) uzaleznieni sg od stanu finanso-
wego przedsiebiorstw i instytucyj, pracownicy
panstwowi — od stanu budzetu publicznego i
wreszcie stuzba domowa, uzalezniona jest od
stanu gospodarczego wiascicieli przedsiebiorstw,
pracownikéw umystowych, oraz oséb zatrudnio-
nych w wolnych zawodach.

Grupy te nie wykazujg potrzebnych danych
do tego, aby sta¢ sie kluczowg pozycjg dla po-
prawy catosci zycia gospodarczego (zatacznik
Nr. 22).

Rolnictwo.

Pozostaje rolnictwo w najszerszem tego sto.
wa znaczeniu, w ktérem pracuje 72,3% og6tu
czynnych zawodowo. W danym momencie in-
teresuje nas jedynie, w jakim stopniu wie$§ mo'
ze sta¢ sie zrodtem dochodow dla innych dzie-
dzin zycia gospodarczego. Dla tego celu mozna
postuzy¢ sie ,,Badaniami nad optacalnoscig go-
spodarstw wioscianskich”, ktére opracowywane
corocznie wedtug jednolitej metody przedsta-
wiajg z pewnoscig do$¢ dokiadnie dynamike
stosunkéw gospodarczych na wsi. Dotyczg one
— jak wiadomo — jedynie gospodarstw od 2
do 50 ha, ktére w roku 1921 stanowity 65°/0 o-
gotu gospodarstw wiejskich.

Wydatki tych gospodarstw sg podzielone we
wspomnianych ,,Badaniach™ na trzy grupy; do
pierwszej zaliczajg sie: wydatki warsztatowe
(biezace na 1 ha i inne warsztatowe), do dru-
giej — wydatki na kuchnie i do trzeciej — na
spozycie rodzinne.

Z pierwszej grupy przyjmujemy do naszych
rozwazan wydatki na: inwentarz martwy, na-
wozy, pasze treSciwe, drobne naprawy budyn-
koéw i meljoracyj, dokupno i naprawe drobnych
narzedzi, oraz budowe nowych budynkéw; z dru-
giej wydatki na: cukier, wegiel, Swiatto, sprzety
kuchenne; z trzeciej wreszcie wydatki na: o-
dziez, bielizne, obuwie, meble i sprzety, lekarza
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i lekarstwa, ksztatcenie dzieci, gazety i ksigz-
ki, tyton i papierosy, oraz napoje alkoholowe.

Przyjmujac za sto wydatki kazdej grupy w
1927/28 r., otrzymujemy nastepujgce wskazniki
dla 1933/34 r.: 22,2, 47,9 135,7. Cyfry te wskazuja,
z jednej strony na ogromne zmniejszenie Spozy-
cia, a z drugiej — na wielkg rezerwe konsum-
cyjng, jakg posiadamy w masie ludnosci wiej-
skiej.

Cyfry absolutne w tym zakresie przedsta-
wiajg sie nastepujgco: spadek spozycia w pierw-
szej grupie wynosi rocznie 62,95 zt. na 1 ha zie-
mi bez lasu, w drugiej grupie 14,54 zt. na osobe
dorosta rocznie, oraz w trzeciej — 132.29 zt. na
1 osobe dorosts.

Przeprowadziwszy rachunek, w ktorym
przyjmuje sie, ze iloS¢ gospodarstw, liczba lud-
nosci i obszar gospodarstw pozostawaty bez
zmiany, otrzymamy, iz rezerwa spozycia rolni-
kow, objetych ,,Badaniami™ wynosi w zakresie
pierwszej grupy wydatkéw okoto 897 milj. zt.,
w zakresie drugiej — okoto 168 milj. zt. i w za-
kresie trzeciej — okoto 1487 milj. zt., a wiec
razem — okoto 2552 milj. zt.

Pozostajg ponadto gospodarstwa liczace po-
nizej 2 ha, ktorych ilos¢ wynosi okoto 34% o0go6-
tu gospodarstw, oraz gospodarstwa o obszarze
powyzej 50 ha, w ktérych posiadaniu znajduje
sie okoto 25% ogoblnej powierzchni i w ktorych
pracuje liczna rzesza spozywcOw, w postaci ro-
botnikbw rolnych oraz pracownikéw przedsie-
biorstw przemystu rolnego, zwigzanych z temi
gospodarstwami. Rezerwe spozycia tej czesci
ludnosci wiejskiej nalezy oszacowaé przynaj-
mniej na 50% rezerwy spozycia posiadaczy go-
spodarstw o obszarze od 2 do 50 ha.

W ten sposéb przypuszczalny szacunek re-
zerwy spozycia rolniczego stosownie do wynikow
badarn mozna okresli¢ na 3828 milj. zi.

Biorgc pod uwage spadek dochodéw gotow-
kowych rolnictwa, pochodzacych jedynie ze
sprzedazy artykutéw rolniczych, a wiec bez do-
chodéw ubocznych gospodarzy wiejskich, otrzy-
mujemy wysokos$¢ rezerwy spozycia na sume o-
koto 2.900 milj. zt.

Cyfry powyzsze uprawniajg do trzech wnios-
kéw, a mianowicie: ze obecne spozycie wsi jest
niezmiernie mate, ze jest nadzwyczajnie ela-
styczne i ze szacunkowa rezerwa spozycia wiej-
skiego jest wybitnie duza. Ten ostatni moment
zaznacza sie szczegOlnie wyraznie przy poréw-
naniu z rezerwg spozycia proletarjatu miejskie-
go.
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Na podstawie przeprowadzonych rozwazan,
Zwigzek 1zb i Organizacyj Rolniczych R. P. do-
chodzi do wniosku, ze jedyna pozycja, na kto-
rej nalezy skupi¢ caty wysitek gospodarczy i
ktorej odrodzenie moze by¢ podstawg dla ozy-
wienia catosci zycia gospodarczego, — jest rol-
nictwo.

Zwigzek o$wiadcza zgéry, ze jezeli odpo-
wiednie rozumowanie i fakty, wbrew wszystkim
przytoczonym argumentom, wykazg, ze istnieje
inna podstawa kluczowa dla wyjscia z obecnej
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groznej sytuacji gospodarczej, wowczas uzna
konieczno$¢ zogniskowania planowej akcji na
innej wybranej podstawie.

Zwigzek z catym naciskiem podkresla, iz da-
zy do takiego planu dziatania, ktéry, odpowia-
dajac strukturze gospodarczej kraju, zapewni
warunki rozwoju dla wszystkich dziedzin ro-
dzimej produkcji, wymiany i ustug, a zwiaszcza
stworzy warunki dla dostarczenia pracy bezro-
botnym (zatgcznik Nr. 23).

IV. Srodki i sposoby dziatania

Jednolite kierownictwo.

Na czoto zadan polityki gospodarczej wysu-
wa sie zatem sprawa podniesienia zdolnosci na-
bywczej wsi, utrzymania jej na odpowiednim
poziomie oraz wyzyskania w kierunku ozywienia
calego zycia gospodarczego. Wykonanie tego
zadania wymaga zespotu srodkow dziatajacych
rownoczesnie, zgodnych z zasadami, omowione-
mi na poczatku memorjatu, oraz usuwajgcych
dysproporcje, istniejagce obecnie w zyciu gospo-
darczem.

Niektore Srodki, ktérych realizacja powinna
nastgpi¢ natychmiast, zostang przedstawione
ponizej. Nie bedzie to jednak przedstawienie
wyczerpujace, gdyz w trakcie wykonywania przy-
jetego planu nasunie sie niewatpliwie szereg
kwestyj, wymagajacych natychmiastowej reak-
cji i zastosowania dalszych zarzadzen. Nie usi-
tujac zatem wyczerpa¢ wszelkich potrzebnych
zabiegéw polityki gospodarczej, Zwigzek Izb i
Organizacyj Rolniczych R. P. stara sie jedynie
ustali¢ taki zespdt Srodkow, ktory wynika z ge-
neralnej linji programu, a mianowicie dziatania
przez rolnictwo.

Azeby jednak teoretyczne mozliwosci staty
sie praktycznie wykonalne, trzeba stworzy¢ wa-
runki, jezeli nie uniemozliwiajgce, to przynaj-
mniej utrudniajgce powstawanie kontrowersyj,
wynikajacych z dzialania poszczegdlnych resor-
tow administracji panstwowej oraz z wysuwa-
nia dezyderatdbw réznych grup spoteczenstwa.

Wszelkie dezyderaty i wszelka dziatalno$¢
musi by¢ skoordynowana z zatozeniem dziatania
przez rotnictwo i pod tym katem widzenia win-
ny by¢ rozpatrywane ewentualne projekty u-

staw, rozporzadzen i zarzadzen. Ta jednolito$¢
dziatania zadecyduje o powodzeniu planu, albo
0 jego upadku.

To tez podstawowym warunkiem powodze-
nia jest Sciste sharmonizowanie dziatania Mini-
sterstw: Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych,
Przemystu i Handlu, Komunikacji i Opieki Spo-
tecznej.

Doswiadczenie poucza, ze znane dotad for-
my koordynacji nie mogg by¢ uwazane za wy-
starczajgce. Obecna organizacja Rzadu wska-
zuje, iz postulat ten jest bliski realizacji. Cho-
dzi jeszcze jedynie o to, aby odpowiedni czio-
nek Rzadu byt uprawniony do zatozenia miaro-
dajnego sprzeciwu przeciwko projektom, moga-
cym godzi¢ w zasade przyjetego programu i aby
posiadat prawo do podjecia niezbednej inicja-
tywy w zakresie wszystkich wymienionych re-
sortobw gospodarczych. Ten krok natury organi-
zacyjnej posiada duzag doniosto$¢, a jest tem
niezbedniejszy, im energiczniejszg walke z kry-
zysem gospodarczym przeprowadzic¢ trzeba.

Obnizenie stopy procentowej od dyskonta i
wkiadow.

Uwazajgc za niezbedne utrzymanie w cato-
§ci wszystkich dotychczasowych osiaggnie¢ pol-
skiej polityki gospodarczej w zakresie zabezpie-
czenia statosci waluty, Zwiazek Izb i Organiza-
cyj Rolniczych R. P. wyraza przekonanie, iz
mozna i nalezy postara¢ sie o usuniecie niekto-
rych wtérnych ujemnych zjawisk, jakie powsta-
ty w czasie akcji na rzecz utrzymania parytetu
polskiego ztotego. Do tych zjawisk nalezg prze-
dewszystkiem nadmierny koszt biezacego kre-
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dytu oraz niewspotmiernos¢ potozenia kapitatdw
gotéwkowych i kapitatdw inwestowanych w pro-
dukcje. Usuniecie tych zjawisk, wzglednie
zmniejszenie ich wpltywu gospodarczego jest ko-
nieczne dla rolnictwa, jako dla pozycji kluczo-
wej, a ponadto utatwi innym gateziom produk-
cji i pracy przetrwanie okresu, w ktorym caty
wysitek gospodarczy bedzie skierowany na wies,
a rezultaty nie przejawig sie jeszcze w formie
ozywienia calego zycia gospodarczego.

Wysoka stopa dyskontowa w okresie zmniej-
szenia $rodkéw obrotowych czyni pienigdz na
rynku drozszym, anizeliby to wypadato z fak-
tycznego stosunku miedzy zapotrzebowaniem
Srodkow’ obrotowych a ich iloscig, znajdujacy sie
w obiegu. Poprostu towaru — jakim w danym
razie jest pienigdz — jest mato, a ponadto o-
znaczona zostaje jego cena w wysokosci przera-
stajgcej sity nabywcze i zdolno$¢ do udzielania
zabezpieczen spoteczenstwa.

O bankowej stopie dyskontowej decyduje w
wybitnym stopniu stopa Banku Polskiego, kt6-
ra z 8°/o w 1928 r. spadfa do 530 w 1934 r. Jest
to obnizenie powazne, ale nie pozostajace w od-
powiednim stosunku do wysokosci oprocentowa-
nia kapitatldw akcyjnych oraz oprocentowania
czystego majatku rolnikow. Jezeli tak jest, to
wysokoprocentowy kredyt jest dla producentéw
czynnikiem, likwidujgcym czeSciowo samg sub-
stancje majatkowg, dla handlu — czynnikiem
podwyzszajgcym koszta posrednictwa, ktore sg
tem wieksze, im mniejsze sg Srodki obrotowe
wiasne handlujgcych i tem grozniejsze, im ceny
sprzedawanych artykutéw sg nizsze, wreszcie
dla transportu i komunikacji jest czynnikiem,
podrazajagcym stawki za przewOz i przechowa-
nie w stosunku do wartosci towarow. WysoKi
koszt kredytow wywiera rowniez wptyw na roz-
pietos¢ miedzy cenami, otrzymywanemi przez
producentéw, a ptaconemi przez konsumentow,
ktore to nozyce sg szczegoblnie dotkliwe w okre-
sie spadku dochodu spotecznego i zmniejszenia
sity nabywczej spoteczenstwa.

Obnizenie stopy dyskontowej jest konieczne
przy podejmowaniu akcji, zmierzajacej do pod-
niesienia cen artykutdw rolniczych, ktérych po-
ziom spadt najnizej i ktére wobec tego sg naj-
wrazliwsze na czynniki dziatajgce dodatkowo
na znizke.

Zabieg, o ktérym mowa, wptynie dodatnio
aa koszty produkcji i wymiany oraz przyczyni
sie do poprawy zycia gospodarczego, co utatwi
zarbwno prace nad przywrdceniem réwnowagi
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budzetu publicznego, jak i zachowanie statosci
waluty. To tez obnizka stopy dyskontowej jest
Srodkiem utatwiajagcym w naszych warunkach
zachowanie korzysci, jakie dotychczas zostaty
osiggniete z naszej polityki gospodarczej.

Omawiajac ten zabieg gospodarczy nalezy
zastanowic sie rowniez nad jego mozliwemi skut-
kami o znaczeniu ujemnem.

Pierwszg obawa, jaka sie stusznie nasuwaé
moze, to obawa, ze rynek polski utraci site atrak-
cyjna dla kapitatdw obcych, poniewaz wysokos¢
oprocentowania ewentualnych kredytow zagra-
nicznych uzalezniona jest niewatpliwie od sto-
py dyskontowej, istniejgcej w kraju. Przeciw-
ko tym obawom przemawiajg dwa fakty, a mia-
nowicie, Zze zadtuzenie wobec zagranicy zarOw-
no Panstwa, jak i samorzadow maleje, co zna-
czy, ze pomimo trudnoSci gospodarczych spta-
camy swe dtugi, a nie uzyskujemy nowych kre-
dytéw, oraz, ze kazda pozyczka, ktdrej koszt
nie bedzie dostosowany do mozliwosci gospodar-
czych kraju — jest szkodliwa. Odpowiedni kre-
dyt zagraniczny, ktory odegratby pozyteczng
role w pracy nad odbudowg zycia gospodarcze-
go moze tem fatwiej wptynaé, im wiecej doko-
namy w tej dziedzinie wlasnemi sitami.

Udzialy zagraniczne w przedsiebiorstwach
polskich utrzymuja sie niemal na jednakowym
poziomie, pomimo stopniowego obnizania stopy
dyskontowej (1831 milj. z+. w 1929 r. i 1848 milj.
w roku 1933). Wycofanie ich lub utrzymanie nie
zalezy od stopy dyskontowej, lecz przedewszy-
stkiem od mozliwosci ich uptynnienia; che¢ za$
ich utrzymania lub wycofania zalezy od rentow-
nosci przedsiebiorstw, w ktérych sg ulokowane.
W tym zakresie zatem wplyw obnizenia stopy
dyskontowej powinien by¢ raczej dodatni.

Podobnie przedstawia sie sprawa spotek ak-
cyjnych zagranicznych, dziatajgcych w Polsce,
ktérych kapitaty, przeznaczone na te dziatal-
no$¢ wynosity w 1931 r. 376 milj. zt., a w 1934 r.
— 305 milj. zt

Glownem zagadnieniem zatem jest kwestja
odptywu obcych kredytéw bankowych. Zobo-
wigzania zagraniczne naszego aparatu kredyto-
wego maleja, a wiec nie wptywa na nie stosun-
kowa wysoko$¢ stopy dyskontowej. Poprostu
sg one mniej potrzebne wobec zmniejszania sie
obrotéw gospodarczych i nie mogg by¢ utrzymy-
wane wobec zmniejszania sie¢ zyskow instytucyj
kredytowych, ktére coraz wiecej muszg ogra-
nicza¢ sie do operowania wkladami oraz kapi-
tatami wiasnemi. Zobowigzania zagraniczne pol-
skich instytucyj kredytu krétkoterminowego wy-
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nosity w dniu 31/XII 1928 r. 535 milj. zt., a w
dniu 31/XIl 1934 r. — 259,4 milj. zt., wierzytel-
nosci za$ odpowiednio 200 milj. i 87,9 zt. Jak
wida¢ z przytoczonych cyfr, nasz aparat kre-
dytowy nie jest SciSle zwigzany z rynkiem za-
granicznym i sumy zobowigzan zagranicznych
sg niewielkie w stosunku do sum bilansowych.
Akcja wycofywania kapitatow pienieznych z
bankéw polskich przez zagranice nie mogtaby
by¢ znaczna, gdyz wiekszo$¢ tych sum badZ jest
terminowa, badZ wymaga wypowiedzenia. Dla-
tego tez niema obawy silnego i natychmiastowe-
go nacisku z tej strony na rynek finansowy, a
nacisk ten moze wogole nie nastgpic, jezeli skutki
realizacji planu gospodarczego nastgpig dosta-
tecznie szybko i operacje kredytowe bedg mo-
gty wzrastac.

Zagadnienie obnizenia stopy dyskontowej
sktada sie z dwdch czesci, a mianowicie obnize-
nia stopy dyskontowej instytucji emisyjnej oraz
obnizenia bankowej stopy dyskontowej.

Stopa dyskontowa minimalna instytucyj emi-
syjnych w poszczegblnych panstwach przedsta-
wiata sie w roku 1934 nastepujgco: Stany Zjed-
noczone 15, Anglja i Szwajcarja 2,0, Belgja i
Francja 2,5, Gdansk i Wiochy 3,0, Czechostowa-
cja 3,5, Niemcy 4,0, Austrja i Rumunja 4,5 oraz
Polska 5,0.

Roznica stopy dyskontowej Banku Polskie-
go i stopy dyskontowej bankéw akcyjnych wy-
nosita, poczynajgc od 1929 r. nastepujace pro-
centy: 3,6, 43, 35 36 i 4.

Z przytoczonych cyfr okazuje sie.

1) Ze przecietna roczna stopa dyskontowa
Banku Polskiego jest najwyzsza w poréwnaniu
ze stopg dyskontowa przytoczonych krajow;

2) ze rozpieto$¢ miedzy stopag dyskontowa
Banku Polskiego a stopg dyskontowg bankow
akcyjnych jest bardzo duza, i

3) ze rozpietoS¢ ta jest niemal najwieksza
w 1934 r. co $wiadczy miedzy innemi o niedo-
stosowaniu sie naszego aparatu kredytowego do
zmienionych warunk6w gospodarczych.

Zaznaczy¢ wreszcie nalezy, Ze obnizanie sto-
py dyskontowej Banku 