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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Zdrowia

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza

i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw wraz

z autopoprawka (druki nr 172 i 172-A) (nr 3)

25 lutego 2020 r.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw wraz
z autopoprawka (druki nr 172 i 172-A), obradujgca pod przewodnictwem posta
Bolestawa Piechy (PiS), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz niektorych innych ustaw wraz z autopoprawka (druki nr 172
i 172-A) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jozefa Szczurek-Zelazko sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Rafal Kubiak zastepca dyrektora Centrum Egzaminéw Medycznych,
Joanna Niewiadomska gléwny specjalista w Departamencie Strategii i Dzialan Systemowych Biura
Rzecznika Praw Pacjenta, Jacek Pigtkiewicz przedstawiciel Odwolawczej Komisji Bioetycznej Mini-
sterstwa Zdrowia, Andrzej Cislo wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej, Filip Furman dyrektor
Centrum Bioetyki Instytutu Ordo Iuris, Zofia Malas prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych,
Ryszard Gellert dyrektor Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego, Piotr Pisula przewod-
niczacy Porozumienia Rezydentéw Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy, Wojciech Idaszak
radca prawny Naczelnej Izby Lekarskiej wraz ze wspotpracownikami, Mariusz Kocdj przedstawiciel
Federacji Porozumienie Zielonogérskie, Waldemar Kowalski radca prawny Polskiej Izby Ubezpie-
czen, Agata Kruczyk-Gonciarz prawnik Fundacji Komoérki Zycia Komorki Nadziei, Marcin Majka
kierownik Zaktadu Transplantologii Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego, Natalia Mil-
ler-Lewandowska dyrektor generalna w Fundacji Kulskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Stefanski, Malgorzata Siedlecka-
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Radostaw
Itowiecki i Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Wojciech Zgliczyn-
ski - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dzien dobry panstwu, uprzejmie prosze o zajmowanie miejsc. Sadze, ze czas jest rzeczg
cenna,.

W zwiazku z tym przystepujemy do drugiego spotkania podkomisji zdrowia powotla-
nej w celu rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz niektérych innych ustaw. Chcialbym serdecznie przywitaé panie i panoéw postow.
Stwierdzam, ze jest kworum, wiec nasze obrady sg prawomocne. Witam przedstawicieli
ministerstwa z panig minister. Witam przedstawicieli Kancelarii Sejmu z Biurem Legi-
slacyjnym i sekretariatem Komisji. Witam strone spoleczng - chociaz wolatbym mowié
»interesariuszy”, bo brzmi to lepiej niz ,strona spoleczna” - i przedstawicieli, ktorzy
zglosili sie i potwierdzili obecno$é na dzisiejszym spotkaniu.
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Przypomne, ze na poprzednim spotkaniu podkomisji rozpatrzyliémy wiele czesci
zmian dotyczacych ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Przypomne rowniez,
ze do ponownego rozpatrzenia — wsrod kwestii wynegocjowania okre§lonych rozwigzan
- zostawiliémy art. 7 i art. 10 z konsekwencjami. Do tego oczywiscie wréocimy. Zapropo-
nuje, zebySmy przystapili do dalszego procedowania tekstu ustawy, przy czym przypo-
minam, ze nasze posiedzenie zakonczyliémy na rozpatrywaniu i rozpatrzeniu zmiany
nr 43, dalej poruszajgc sie w art. 1 ustawy.

Mysle, ze mozemy przystapi¢ do rozpatrzenia zmiany nr 44. Czy kto$ z pan i panéw
postéw ma uwagi do brzmienia zmiany nr 44 dotyczacej art. 7? Czy sa jakie§s uwagi
ze strony spolecznej?

Ja mam dwie uwagi do tego artykutu. Dotyczy to dwoch poprawek. Jedna z nich doty-
czy art. 17. Ust. 2 w tym artykule mialby inne brzmienie. To brzmienie bedzie w dwéch
punktach: Certyfikat umiejetnosci zawodowej przyznaja: ,towarzystwa naukowe
o zasiegu krajowym prowadzace dzialalno$¢ naukowa co najmniej 5 lat poprzedzajacych
date zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5” — przypominam, ze ust. 5 méwi wyraz-
nie, jakie sg kryteria wpisania sie na stosowna liste — oraz ,,panstwowe instytuty badaw-
cze, o ktorych mowa w art. 2”. Poprawka ma na celu uwzglednienie tego, ze zaréwno
towarzystwa naukowe, jak i instytuty badawcze wlasciwe dla danej umiejetnosci nabie-
rajg uprawnien do certyfikacji dopiero po wpisaniu ich do rejestru prowadzonego w ewi-
dencyjno-informatycznej formie przez dyrektora CMKP. To jest czes¢ wspélna, ktora
dotyczy pkt 11 pkt 2.

Czy sa jakie§ uwagi dotyczace proponowanej poprawki? Rzad?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jé6zefa Szczurek-Zelazko:
Akceptujemy. Rzeczywiscie, jest tu potrzeba zmian.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Strona spoteczna? Nie ma uwag.
Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, do tej poprawki jest tylko jedna drobna uwaga jezykowa: ,,wlasciwe
dla danej umiejetnosci zawodowej i wpisane do rejestru prowadzonego”.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czyli tutaj zastosowana by byta koniunkcja?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak, bo tam brakuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem. Czy rzad zgadza sie na taki zapis?

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. To jest jedna z tych poprawek.

Druga poprawka bardziej ma charakter korekty btedu technicznego i dotyczy ust.
10 w art. 1, w zmianie nr 44. Ust. 10 bedzie uproszczony, to znaczy w ust. 10 pkt 3
i pkt 4 po wyrazie ,,organizatora” bedzie mial skreslone stowo , ksztalcenia”. Tak bedzie
zarowno w pkt 3, jak i w pkt 4. Ta poprawka nie ma wiekszego znaczenia merytorycz-
nego. Jest to, wydaje mi sie, skorygowanie bledu technicznego.

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, dziekuje, ze juz przedstawil pan te propozy-
cje, jednak przez ten tydzien mieliSmy jeszcze chwile na zastanowienie i w tej kwestii
tez zaczeliSmy mie¢ watpliwosci, czy na pewno jest to ,organizator ksztalcenia”, gdyz
,organizator ksztalcenia” jest tez omawiany dalej, w zmianie nr 46. Po wyjasnieniach
ze strong rzgdowa okazalo sie, ze jednak nie powinien by¢ to ,,organizator ksztalcenia”.
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Stad jednak konieczne by bylo zmodyfikowanie tej poprawki. Potozylam panu przewod-
niczgcemu poprawiong wersje. W porozumieniu strona rzgdowa zaproponowala, aby
to byt ,,organizator certyfikacji”.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, dziekuje. Rozumiem, ze przedstawiong propozycje mam tutaj. Chodzi o to,
aby po wyrazie ,organizator ksztalcenia” skreslic , ksztalcenia”, a w zasadzie zastgpi¢
»ksztalcenia” wyrazem ,certyfikacji”, czyli ,organizator certyfikacji”. Wedlug Biura
Legislacyjnego jest to najbardziej precyzyjna zmiana, ktéra powinna znalezé sie w tym
przepisie, tak?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, w tym momencie wydaje nam sie, ze chyba tak, aczkolwiek pojecie
,organizator certyfikacji” nie jest ustawowo doprecyzowane. JesteSmy w przepisie, ktory
mowi o certyfikacji, wiec wydaje sie, ze jakos to bedzie mozna odczytywac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Akceptujemy te propozycje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem. Bede wycofywat te poprawke, ktéra moéwi o skreslaniu ,,ksztalcenia”. Popro-
sze Komisje, zeby przychylita sie do tego, zeby w ust. 10 pkt 3 i 4 wyraz , ksztalcenia”
zastgpi¢ wyrazem ,certyfikacji”.
Czy sg jakie§ inne uwagi dotyczace tej zmiany? Prosze uprzejmie, prosze bardzo.

Legislator Radostaw Itowiecki:
Dziekuje. Chcialbym zwrécié¢ uwage na brak jednolitosci terminologicznej. Prosze zauwa-
zy¢, ze w art. 17 ust. 2 pkt 2 jest mowa o panstwowych instytutach badawczych, nato-
miast w ust. 4 pkt 2 — o instytutach badawczych. Z ustawy o instytutach badawczych
wynika, ze status prawny instytutu badawczego i panstwowego instytutu badawczego
jest odmienny, zatem proponowatbym ujednolici¢ terminologie. Prawdopodobnie w ust.
4 pkt 2 chodzi o panstwowy instytut badawczy, o ktérym mowa w ust. 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Przepraszam bardzo. Poprosze o résumé jeszcze raz. W tej chwili, w zwigzku z tym,
ze sg rozne kontrowersje, oglaszam jedng minute przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz, panie mecenasie. Przystgpimy dalej do procedowania.
Dwie techniczne uwagi, ktérych musialem wystucha¢. Dziekuje.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Dziekuje. Chodzi o zapewnienie jednolitosci terminologicznej. W art. 17 ust. 2 pkt 2 jest
mowa o panstwowym instytucie badawczym, o ktorym mowa w art. 21 ustawy o insty-
tutach badawczych, w ust. 4 pkt 2 jest mowa o instytucie badawezym, a w ust. 21 jest
mowa o instytucie badawczym, o ktorym mowa w art. 21 ustawy o instytutach badaw-
czych. Proponuje ujednolici¢ terminologie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze jest to poprawka techniczna, redakcyjna? Nie jest mery-
toryczna, czy jest merytoryczna?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Jest merytoryczna, panie poSle, bowiem z ustawy o instytutach badawczych wynika
odmienny status prawny tych podmiotéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze panig dyrektor albo panig minister.
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Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:

Nie do konica podzielamy to stanowisko. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze
panig dyrektor Departamentu Prawnego o skomentowanie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia Alina Budziszewska-

-Makulska:

Dziekuje bardzo. Ust. 2 mowi, kto przyznaje certyfikat umiejetnoSci zawodowej, i prze-
sadza, ze sg to towarzystwa naukowe albo PIB-y, czyli panstwowe instytuty badawcze.
Potem — w ust. 4 i wust. 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 itd. - méwimy juz o instytucie badaw-
czym, ktory jest wpisany do tego rejestru, o ktérym mowa w ust. 4, czyli chodzi tutaj
o panstwowy instytut badawczy. Tam dodajemy, ze: wpisany do rejestru lub na przyktad
taki, ktory podlega kontroli. A podlega¢ kontroli moze tylko ten wpisany do rejestru,
czyli PIB. Nie widzimy wiec potrzeby dodawania wszedzie stéw ,,panstwowy instytut
badawczy”.

Natomiast co do art. 21, chodzi o to, ze minister wiasciwy do spraw zdrowia moze
zleca¢ instytutowi badawczemu - nie tylko temu wpisanemu do tego rejestru, ktory
prowadzi certyfikat umiejetnosci zawodowej, ale kazdemu, ktory bedzie mial status
PIB-u - opracowanie okre§lonych standardéw. Jesli tutaj bysmy to ujednolicili, to bySmy
zawezili. To znaczy, mowigc krotko, instytut sam opracowalby sobie standardy, ktore
ma spelniaé, bo jest wpisany do tego rejestru. To by byla gleboka zmiana merytoryczna.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Czyli rzad jest przeciwny przyjeciu tego typu rozwigzania. Czy kto$
jeszcze ma jakie§ uwagi?

Jezeli nie widze, to przystepujemy do ukonczenia rozpatrywania zmiany nr 44. Kto
z pan i panéw posltow jest za przyjeciem zmiany nr 44 z poprawkami dotyczgcymi art. 17
ust. 2 w nowym brzmieniu i zmian w ust. 10 pkt 3 i 4, ktore byly tutaj przedstawione?
Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Nie widze. Kto sie wstrzymal? Nie stysze.

Sekretarz Komisji Jakub Stefanski:

Jest 7 glosoéw za, jednogltosnie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Stwierdzam, ze jednoglosnie rozpatrzyliémy zmiane nr 44. Stosowne poprawki sktadam
do sekretariatu Komisji.

Przystepujemy do rozpatrywania zmiany nr 45. Prosze uprzejmie. Czy ktos z pan-
stwa postéw ma uwagi dotyczace ewentualnych zmian czy poprawek w zmianie nr 45
dotyczacej art. 8?

Jezeli nie, to moze ja przedstawie propozycje, ktérg mam tutaj. Chodzi o stworzenie
poprawki, ktéra dotyczy art. 18 ust. 5, zeby da¢ ust. 5 nowe brzmienie. Ta poprawka
moéwi dokladnie o urlopach szkoleniowych. Wedlug mnie ta poprawka jest niezbedna
z uwagi na zasadno$¢ przeniesienia uprawnienia do wyrazania zgody na urlop szkole-
niowy z pracodawcy na kierownika lub ordynatora oddzialu, ktéry bezposrednio odpo-
wiada za zapewnienie ciaglo§ci pracy oddziatu i bezpieczenstwa pacjenta. Ta decyzja jest
po prostu przeniesiona blizej szkolacego sie.

W zwiazku z tym ust. 5 mialby inne brzmienie: ,,Lekarzowi zatrudnionemu na pod-
stawie stosunku pracy, ktory nie realizuje w danym roku kalendarzowym szkolenia spe-
cjalizacyjnego, na jego wniosek przystuguje, w celu realizacji doskonalenia zawodowego,
urlop szkoleniowy w wymiarze do 6 dni roboczych rocznie, ptatny wedtug zasad obowig-
zujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Termin urlopu szkole-
niowego uzgadniany jest kazdorazowo z kierownikiem jednostki akredytowanej. Lekarz
i lekarz dentysta majg obowiazek przedstawi¢ kierownikowi jednostki akredytowanej
dokumenty po$wiadczajace ich udzial w doskonaleniu zawodowym”.

Czy sa do tego jakie§ uwagi? Pani minister.
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Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Nie ma, akceptujemy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Biuro Legislacyjne? Czy strona spolteczna? Prosze uprzejmie.

Radca prawny Naczelnej I1zby Lekarskiej Wojciech Idaszak:
Wojciech Idaszak, Naczelna Izba Lekarska. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani minister, szanowni panstwo, tres¢ odczytanej poprawki, ktorej nie mamy przed
soba, nasuneta pewne watpliwosci dotyczace sformutowania, ze chodzi o jednostke akre-
dytowana. Czy mozna prosi¢ o powtorzenie tresci, ewentualnie o jakie§ wyjasnienie?
Dlaczego méwimy o jednostce akredytowanej, kiedy to chodzi o osobe, ktora nie odbywa
szkolenia specjalizacyjnego? To uprawnienie do urlopu szkoleniowego ma by¢ chyba bez
wzgledu na to, czy to jest pracownik zatrudniony w podmiocie akredytowanym.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Mysle tak: prosze skserowac te poprawke i dostarczyc naczelnej. Prosze panig minister
albo upowazniony zespol ministerstwa o wyjasnienia. Pani minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Panie przewodniczacy, rzeczywiscie, ten urlop dotyczy nie tylko lekarzy specjalizujacych
sie. W zwigzku z tym zasadna wydaje sie zmiana okreslenia ,,jednostki akredytowane;j”
na ,,jednostki organizacyjnej” podmiotu. Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Naczelna Izba Lekarska, prosze uprzejmie.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
Dziekuje bardzo. Wydaje sie, ze taka modyfikacja tej poprawki osiagnie zakladany cel
i nie bedzie tych watpliwoSci, ktore tutaj zglosiliSmy.
Panie przewodniczacy, przepraszam, jesli jeszcze jestem przy glosie: my tez mamy
uwage do pkt 45, wiec w tej chwili wzmiankuje, ze bede chcial jeszcze zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
OczywiScie, dziekuje. Rozumiem, ze ta poprawka, ktora zostala przeze mnie odczytana,
powinna mie¢ jedng zmiane, chyba w zdaniu drugim. ,,Termin urlopu szkoleniowego
uzgadniany jest kazdorazowo z kierownikiem jednostki organizacyjnej”, a nie ,,akredy-
towanej”. Zdanie trzecie zostaje niezmienione.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Bez uwag.

Posel Elzbieta Gelert (KO):
Tam ostatnie zdanie tez chyba powinno by¢ zmienione.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Tak, ,organizacyjnej” dwukrotnie. Bardzo dziekuje, pani posel. Na razie tyle.
Proponuje, jezeli nie uslysze sprzeciwu... Prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Panie przewodniczacy, jak te ,,jednostke organizacyjna” rozumie¢: czy jako miejsce pracy,
organizujace prace, czy jako jednostke certyfikujaca? Wezeéniej tez byta mowa o organi-
zatorze jako jednostce certyfikujacej, wiec...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo, pani minister, prosze wyjasnic.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Mamy tutaj konkretnie do czynienia z oddziatem jako jednostkg organizacyjng podmiotu
leczniczego.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Pani posel, myéle, ze wyjasnienia sg... Chodzi o oddzial w podmiocie szkolagcym. Naczelna
izba na razie nie zglasza uwag?

W zwigzku z tym, jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze ust. 5 w art. 18 ma nowe
brzmienie, przy czym w zdaniu 2 i 3 zamieniamy stowo ,,akredytowanej” na stowo ,,orga-
nizacyjnej”. Sprzeciwu nie slysze. Uwazam, ze poprawka zostala przyjeta.

Czy sa jakie§ inne uwagi dotyczace zmiany nr 45? Naczelna izba, prosze.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
Dziekuje bardzo. Chcieliby$émy zaproponowaé poprawke dotyczacg wykreslenia ust. 6
z projektowanego art.18. Przepis ten naklada na okregowe rady lekarskie obowigzek
powiadomienia lekarza za pomocg SMK o niezrealizowaniu obowigzku doskonalenia
zawodowego. W naszej ocenie ten obowigzek jest zbedny, poniewaz z ust. 2 art. 18 wynika
obowigzek przekazania przez okregowg rade lekarska za pomocg SMK informacji o tym,
ze lekarz taki obowigzek zrealizowal. Jezeli wiec takiej informacji nie uzyska, to a con-
trario jest oczywiste, ze obowiazku nie zrealizowal. Stad tres¢ ust. 6 wydaje sie zbedna.
OczywiScie ta poprawka wymagataby zmiany numeracji kolejnych ustepow. Dziekuje.
Mamy przygotowang tres¢ poprawki, gdyby ktoS z pan i panéw postow zechcial.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem. Stanowisko rzadu, prosze.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Niestety nie mozemy zgodzi¢ sie z tg propozycjg poprawki. Okregowa rada odpowiada
za proces doskonalenia, to znaczy za nadzoér nad doskonaleniem zawodowym lekarzy.
W zwigzku z tym podtrzymujemy nasze stanowisko.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Biuro Legislacyjne? OczywiScie, jezeli ta poprawka zostalaby przyjeta, to, poza wykre-
§leniem ust. 6, bylaby zmiana numeracji, tak? Czy - tak na pierwszy rzut oka — bylyby
jakie§ inne konsekwencje? Raczej nie, tak?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Jedynie nalezaloby pdzniej sprawdzi¢, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, wszystkie
powolania w calym projekcie, ewentualnie przepis o wejSciu w zycie. Natomiast wydaje
nam sie, ze skreslenie samego ustepu nie powinno generowac wiecej konsekwencji. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze mozna podsumowac. Ministerstwo uwaza, ze ta zmiana
jest potrzebna, to znaczy potrzebny jest ust. 6. To, co zaproponowata Naczelna Izba
Lekarska, nie spetnia tych wszystkich przestanek, ktoére powinny byc w tym akcie praw-
nym zawarte, tak?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Doktadnie tak. Podtrzymujemy nasz zapis, ktory zaproponowali§my panstwu w projekcie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy ktos z panstwa postéw przejmuje te poprawke? Nie widze. Czy sg jeszcze jakies inne
uwagi dotyczace zmiany nr 45? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze rozpatrzy-
liSmy zmiane nr 45.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 46 dotyczacej art. 19 ustawy o zawodach.
Czy sa jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw? Prosze bardzo.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:
Nie ma.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Stanowisko strony spotecznej. Jakie§ uwagi? Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?
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Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag. W zwigzku z tym, jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 46. Sprzeciwu nie slysze. Te zmiane przyjeliémy.
Zmiana nr 47 dotyczy art. 19a. Czy sg jakie$§ uwagi? Nie ma uwag. Stanowisko Biura
Legislacyjnego?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje. Zmiana nr 47 zostala przez nas rozpatrzona.
Zmiana nr 48 dotyczy art. 19b. Czy kto§ z pan i panstwa poslow zglasza uwagi
do zmiany nr 487 Nie widze.
Strona spoteczna? Nie widze.
Stanowisko Biura Legislacyjnego? Prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, zwracamy tylko uwage, ze juz obecnie w ustawie dwa razy zastoso-
wano skrot ,,rejestr”, ktory odnosi sie do dwoch réznych rejestrow. Cheieliby$my zadac
pytanie, czy podwdjne uzywanie tego samego wyrazu jako skrétu nie budzi problemoéw.
W ustawie nie powinno sie stosowaé tego samego skrotu dla dwoch réznych rejestrow.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze dotyczy to rejestru, a w ustawie sg dwa rejestry, tak?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Drugi skrét jest w art. 160 w ust. 4 — i tam rowniez dla innego rejestru zastosowano
skrot zwany dalej rejestrem.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Poprosze o mozliwo$c¢ skomentowania przez panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie. To pewnie jest sprawa legislacyjna, prawna. Prosze uprzejmie, pani
dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Oczywiscie Biuro Legislacyjne co do zasady ma racje, natomiast problem jest tego
rodzaju, ze te dwa rejestry sa na pewno roézne. To jest tak naprawde skrét w ramach
jednej jednostki redakeyjnej. Tu w zaden sposob nie nastgpi pomieszanie jednego i dru-
giego rejestru. Uzywanie calej nazwy byloby dosy¢ klopotliwe, bo to jest dosy¢ diuga
nazwa: Rejestr podmiotow prowadzacych ustawiczny rozwoj zawodowy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Mam proste pytanie. Jezeli kto$s bedzie czytal te ustawe, a beda czytaé i stosowaé
te ustawe odpowiedni zainteresowani, czy bedzie to dla nich jasne? Czy bedzie to prze-
szkoda w rozumieniu i prawidlowej interpretacji zapiséw ustawowych? Rzad.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
W naszej ocenie nie, bo to jest w tej samej jednostce redakcyjne;.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne podtrzymuje swoje zdanie, czy jest przekonane
wyjasnieniami ministerstwa?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak. Bardzo dziekujemy za uwage. Wiemy, ze w tej chwili te przepisy juz obowiazuja,
wiec jezeli praktyka tak wyglada...
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze rozwialiSmy pewne watpliwosci.

Jakie$ inne uwagi dotyczgce zmiany nr 48? Nie ma. RozpatrzyliSmy zmiane nr 48.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 49. Panstwo postowie? Prosze bardzo. Nie
widze.

Strona spoleczna. Jakie$ uwagi do art. 19¢? Nie widze.

Biuro Legislacyjne? Nie widze. W zwigzku z tym uwazam, ze rozpatrzyliSmy zmiane
nr 49.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 50 dotyczacej art. 19f. Prosze uprzejmie.
Czy sa ze strony panstwa postow jakie§ uwagi do zmiany nr 50? Ona jest do$¢ obszerna,
techniczna. Czy sa jakie§ uwagi?

Strona spoteczna? Nie widze.

Biuro Legislacyjne?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, pkt 50 zostal zmieniony autopoprawka i do tresci autopoprawki
mamy dwie uwagi. Jedna dotyczy litery f ust. 14, w ktorym mamy odwolanie do ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Jednak wydaje sie, ze to odwolanie powinno by¢ do art. 4 ust. 1,
poniewaz wlasnie w ust. 1 sg wymienione podmioty lecznicze. Tam jest jednak literéwka:
,0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1”.

Druga uwaga to jest uwaga, ktora dotyczy ust. 17. W tym ustepie przyznane jest
uprawnienie dla ministréw do wystgpienia do konsultanta krajowego... do odpowied-
niego konsultanta z wnioskiem o informacje, czy dany podmiot spelnia warunki. I teraz
tak: w tym ustepie zapisano wylgcznie spelnienie warunkow akredytacyjnych do szko-
lenia specjalizacyjnego w danej dziedzinie medycyny. Jednak i w ust. 18, i we wczeéniej-
szych ustepach mamy réwniez staz kierunkowy w dziedzinie medycyny. Stad nasze
pytanie: Czy w tym ustepie minister nie powinien mie¢ réwniez prawa do wystapienia
o informacje, czy dany podmiot spetnia warunki niezbedne do prowadzenia stazu kie-
runkowego w dziedzinie medycyny?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze, stanowisko rzadu, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki Ministerstwa Zdrowia Mal-
gorzata Zadorozna:
Matgorzata Zadorozna. Prosze panstwa, jezeli chodzi o te drugg uwage — bo moze od niej
tatwiej zaczac - to jest uzgodnione z ministrem spraw wewnetrznych i ministrem obrony
narodowej. Oni akceptuja tresc tego przepisu, czyli uprawnienie do calej jednostki jako
takiej. Jezeli chodzi o literowke, to oczywiscie literowka.

Jezeli natomiast chodzi o te druga zmiane, czyli to odestanie, ktore, uwazacie pan-
stwo, powinno by¢ wylgcznie do art. 4 ust. 1, to oczywiScie teoretycznie mozna by sie
zgodzi¢. Natomiast pragne zauwazy¢, ze w calym art. 4 podmioty sg wymienione tylko
w ust. 1, wiec tak naprawde jest to bardzo techniczna zmiana, ktéra nie wnosi zadnej
wartosci merytorycznej. Jest to, wydaje mi sie, stricte redakcyjna uwaga, ktora nieko-
niecznie musielibySmy tutaj procedowac, aczkolwiek... Jak moéwie, ona nic nie zmienia.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, naszym zdaniem legislacyjnie prawidlowe byloby w takim razie
odwolanie sie do ust. 1. By¢ moze nikt nie bedzie mial probleméw interpretacyjnych,
poniewaz w art. 4 nigdzie indziej tych podmiotéw nie ma. Jezeli jest to tylko zmiana
redakcyjna i panstwo ja akceptujecie, to my jesteSmy w stanie takiego doprecyzowania
dokonac.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze... Pani minister, prosze.
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Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Jezeli to redakcyjna zmiana, to zgadzamy sie, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Biuro Legislacyjne ma upowaznienie tylko do zmian redakcyjnych i legislacyjnych, nato-
miast w zadnym wypadku nie ma upowaznien... pewnie nawet sobie tego nie rosci...
chociaz czasami Biuro Legislacyjne lubi sobie rosci¢ pretensje do zmian merytorycznych.
Merytorycznych zmian nie ma, jest gtéwnie porzadkowa. Rozumiem, ze sg tacy, kto-
rzy chcg mie¢ wieksza czytelnoéé. Inni uwazajg inaczej. Rozumiem, ze do tych uwag
redakcyjnych rzad nie ma zastrzezen. W ramach upowaznienia prosze dokonac stosow-
nych uzupetnien.
Jeszcze jakie§ uwagi do zmiany nr 50? Nie widze. RozpatrzyliSmy zmiane nr 50.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 51 dotyczacej art. 19g. Panstwo postowie?
Strona spoteczna?
Stanowisko Biura Legislacyjnego? Biuro Legislacyjne do zmiany nr 51.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze w zwigzku z niewniesieniem uwag rozpatrzyliSmy zmiane nr 51.
Zmiana nr 52 dotyczy art. 19h ustawy. Prosze uprzejmie panstwa poslow o jakies
uwagi na temat tej zmiany. Nie widze.
Strona spoteczna? Nie widze.
Biuro Legislacyjne? Prosze uprzejmie.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Do zmiany nr 53, przepraszam serdecznie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Nie ma uwag do zmiany nr 52. Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane nr 52.
Zmiana nr 53. Panstwo postowie, czy sg jakie§ uwagi?
Strona spoteczna?
Biuro Legislacyjne? Prosze uprzejmie.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, w art. 19i proponowane jest brzmienie nowo dodawanego ust. 14.
Mamy pewne pytanie. Przestanka jest tak okre§lona: ,Jezeli w toku kontroli zostanie
stwierdzone razace naruszenie przepisOw prawa”, potem mamy: ,lub warunkéw okre-
Slonych w art. 19f ust. 2”. Naszg watpliwosc budzi to stwierdzenie: ,razace naruszenie
przepisow prawa”. Jest to bardzo ogélne i jednak niedookre§lone wyrazenie. Poniewaz
konsekwencjg tego jest skreslenie z listy jednostek akredytowanych, wydaje nam sie,
ze — oczywiScie jezeli jest taka mozliwo$¢ — mozna sprobowac jako$ inaczej zredagowac
przepis tak, aby dla tych podmiotow, ktére majg takie konsekwencje skreslenia z listy
jednostek... aby to byto moze bardziej czytelne i zeby bylo bardziej zrozumiale, za jakie
naruszenia przepis6w prawa grozi taka sankcja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu, prosze.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Tutaj to skreslenie nastepuje w drodze decyzji, czyli bedzie musiato by¢ wyraznie uza-
sadnione. W uzasadnieniu do decyzji zostang podane przestanki, ktore spowodowaty,
ze ta decyzja ma taki, a nie inny ksztalt. W naszej ocenie ten zapis na takim poziomie
ogolnosci powinien zostac¢, natomiast zostanie to wszystko doprecyzowane pdzniej,
w uzasadnieniu do decyzji.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne przyjmuje te uwage...
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Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Tak, dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
...czy dalej uwaza, ze trzeba to doprecyzowac¢ w ustawie? Przyjmuje te uwage. Jakie$
inne uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane nr 53.
Przystepujemy teraz do rozpatrzenia zmiany nr 54. Dotyczy art. 18) w nowym brzmie-
niu. Jakie§ uwagi ze strony panstwa postéw? Ze strony spotecznej? Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rzad? Nie ma zadnych uwag. RozpatrzyliSmy zmiane nr 54.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 55, ktora po art. 19j dodaje kolejno arty-
kuly od 19k do 19n. Jakie§ uwagi ze strony panstwa postow?

Strona spoteczna?

Biuro Legislacyjne? Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 55.

Zmiana nr 56 dotyczy innego brzmienia art. 21, 22 i 23. Czy sg jakie$ uwagi do zmiany
nr 56? Prosze uprzejmie, panstwo postowie. Nie widze.

Strona spoteczna?

Biuro Legislacyjne? Nie ma. W zwigzku z tym stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane
nr 56.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 57. Czy sg jakie§ uwagi ze strony panstwa
postow? Poprawka? Zaraz jg zglosimy, mam przygotowana. Jest zgloszona poprawka,
ktéra mowi, zeby skresli¢ ust. 3 z art. 23b. Wykreslenie tego ustepu moéwi, ze: ,,Pod-
miot prowadzacy eksperyment medyczny nie moze pobieraé¢ od jego uczestnika, jego
przedstawiciela ustawowego oraz osoby, ktorej skutki eksperymentu mogag bezposrednio
dotknagc, oplat za udzial w tym eksperymencie”. Na obecnym etapie utrzymanie takiego
przepisu bez wprowadzenia alternatywnych rozwiazan prawnych, ale z dostosowania
innych przepisow, mogloby wstrzymaé eksperymenty medyczne juz prowadzone albo
zatwierdzone do wdrozenia. Bardzo czesto bywa tak, ze uczestnik eksperymentu leczni-
czego — tak go nazwijmy — kontynuujac dalsze leczenie, ponosi oplaty. Wykreslenie tego
bez wskazania alternatywnego zrédia byloby bardzo skomplikowane. Sadze, ze ust. 3
nalezy wykreslié.

Stanowisko rzadu w tej materii?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Po przeanalizowaniu tej propozycji poprawki zgadzamy sie z treScia, chociaz uwazaliSmy,
ze to powinno by¢ uregulowane ustawowo, poniewaz niektore eksperymenty sg powta-
rzane. Przyjmujac te argumentacje, wyrazamy zgode.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Jest pewna procedura przystapienia do eksperymentu medycznego... i tak dalej. Przy-
znam, ze mialem wiele uwag tym razem ze strony spolecznej — po prostu ze strony
pacjentow, ktorych ta sprawa dotyka. Stwierdzili, ze nie nalezy przekre§la¢ im moz-
liwosci kontynuowania pelnego badania za wlasne pienigdze, bo alternatywne zrédlo
jest trudne. Co to jest? Fundacja... itd. W zasadzie wykre§lamy jakiekolwiek zrédia,
bo musialtoby to by¢ wpisane w caloksztalt finansowania tego eksperymentu. Biuro Legi-
slacyjne? Oczywiscie przyjmuje te poprawke. Sktadam jg do Komisji.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do art. 23, czyli zmiany nr 57? Mialem uwage — przyszta
z Polskiej Izby Ubezpieczen — natomiast nie podejmuje sie jej podejmowac. Jezeli ktos
z panstwa ma uwagi, to prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Radca prawny Polskiej I1zby Ubezpieczen Waldemar Kowalski:
Polska Izba Ubezpieczen, Waldemar Kowalski.
Samorzad ubezpieczeniowy proponuje wykre§lenie art. 23c, czyli niedodawanie kolej-
nego ,,ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej”. Na polskim rynku jest ich kilkaset.
Jezeli panstwa zdaniem skreslenie tego artykutu byloby niezasadne, to proponujemy
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wprowadzenie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przymusowej — ubezpieczenia
nie obowigzkowego, a przymusowego. Ustawowy obowigzek zawarcia umowy ubezpie-
czenia pozostaje. Od woli stron nalezy natomiast ustalenie wysokosci sumy gwarancyj-
nej, zakresu ubezpieczenia — w przeciwienstwie do ubezpieczenia obowigzkowego, gdzie
zaréwno wysoko$¢ sumy gwarancyjnej, jak i zakres ubezpieczenia sg regulowane rozpo-
rzadzeniem Ministra Zdrowia we wspélpracy z Ministrem Finansow. Zglaszam alterna-
tywng poprawke: albo skre§lenie art. 23c, albo zmiana ubezpieczenia obowigzkowego
na ubezpieczenie przymusowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Nie popieramy tej poprawki, dlatego ze przepisy, ktore zostaly tu wprowadzone, w pra-
wie farmaceutycznym obowiazuja juz od 2004 roku i zostaly dokladnie przeniesione
z prawa farmaceutycznego wlasnie do tej ustawy. Tak ze nie widzimy potrzeby wprowa-
dzania zmian w tym projekcie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze ubezpieczajacy ubezpiecza chociazby badania kliniczne czy takie rézne
rzeczy, jak sprawy farmaceutyczne dotyczace produktu leczniczego i wyrobu medycz-
nego. Rzad nie podziela...
A czy kto$ z panstwa postow chce przejac te poprawke? Nie widze.
Biuro Legislacyjne? Nie ma zastrzezen. Rzad nie ma zastrzezen. Stwierdzam,
Ze zmiane...

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Nie, do poprawki...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Poprawka, prosze uprzejmie.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, mamy jeszcze jedng uwage do pkt 57, do art. 23a ust. 1 pkt 4 — w for-
mie pytania do rzadu. Tam pojawia sie pojecie detencji. Zwracamy uwage, ze jest to poje-
cie nieznane porzadkowi prawnemu. Stad nasze pytanie: Czy nie bedzie watpliwosci,
o jakie przypadki — pozbawienia czy ograniczenia wolnosSci — bedzie chodzito?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Nie zgadzamy sie z tg poprawka. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosze pana
dyrektora Kubiaka o szczegotowe wyjasnienie dlaczego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Centrum Egzaminow Medycznych Rafal Kubiak:

Bardzo dziekuje. Pojecie detencji faktycznie nie wystepuje w prawie w takim sensie,
ze nie zostalo nigdzie zdefiniowane, aczkolwiek jest powszechnie znane, gtéwnie w kon-
tek§cie umieszczania osob w zakladach psychiatrycznych, w ramach §rodka zabezpie-
czajgcego orzekanego na gruncie Kodeksu karnego — art. 93 i nastepne tegoz kodeksu.
Wprowadzenie tego ograniczenia jest podyktowane tym, iz osoby, ktére wlasnie zostaly
umieszczone w takim zakladzie, moglyby podlega¢ pewnym naduzyciom ze wzgledu
na ograniczenie swobody w podejmowaniu decyzji o swoim udziale w eksperymen-
cie. Dlatego tez ich sytuacja jest analogiczna do sytuacji os6b pozbawionych wolnosci
w ramach orzeczenia kary pozbawienia wolno§ci. Stad tez uwazamy, ze wprowadzenie
ograniczenia wykonywania eksperymentéow badawczych jest jak najbardziej uzasad-
nione. Samo pojecie detencji jest dosy¢ powszechnie znane w prawie, w komentarzach,
w opracowaniach dotyczacych wlasnie tych przepisow Kodeksu karnego. W alternatywie
jest pojecie internacji, ale wydaje mi sie, ze detencja jest bardziej powszechnym i wia-
Sciwszym okre§leniem.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Po tych wyjasnieniach prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Przyjmujemy to wyjasnienie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Przypomne, ze byla rowniez zgloszona poprawka dotyczaca skreslenia ust. 3 w art. 23b.
Moéwilismy o tym, chodzilo o sprawe oplat itd. To pewnie bedziemy musieli... Prosze
uprzejmie, strona spoleczna.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

Dziekuje bardzo. Wojciech Idaszak, Naczelna Izba Lekarska.

Pytanie, bardziej do strony rzagdowej, z prosha o wyjasnienie zwigzane jest z wypowie-
dzig przedstawiciela izby ubezpieczen. Zgodnie z projektowanym art. 23¢ eksperyment
medyczny moze by¢ przeprowadzony po zawarciu przez podmiot przeprowadzajacy eks-
peryment umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej. Natomiast zgodnie z art. 21
eksperymentem medycznym jest rowniez prowadzenie badan materialu biologicznego,
w tym genetycznego, pobranego od osoby dla celow naukowych. Czy w takim zakre-
sie niezbedne bedzie rowniez zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej? Tutaj ryzyko wydaje sie o wiele mniejsze, jezeli w ogole zauwazalne, wiec jezeli
jest to objete obowigzkiem, to rozumiemy, ze ewentualne warunki takiej obowigzkowe;j
polisy beda odpowiednio dostosowane do ryzyk zwigzanych z takg formg eksperymentu.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:

Tak, oczywiscie obowigzuje, dotyczy obydwu przypadkéw. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw mozna natomiast zréznicowa¢ te warto§¢ — sume gwarancyjng —
w zalezno§ci od ryzyka.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze te wyjaSnienia sg wystarczajace. Pewnie mogg tam by¢
jakie§ — zwlaszcza jezeli chodzi o material biologiczny, komérki macierzyste, genetyke
- pewne bardzo delikatne sprawy. Ad hoc ich tutaj nie wymienie, ale spodziewam sie,
ze takie mogg by¢. W zwigzku z tym uprzejmie prosze o przyjecie poprawki — tej, ktorag
wyczytatem. Jezeli kto§ jest przeciwny, to bedziemy... Sprzeciwu nie slysze, w zwigzku
z tym wykreslamy ust. 3. Nie przyjmujemy innych poprawek. Nie ma innych uwag,
w zwigzku z tym stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy pkt 57.

Przepraszam, jeszcze taka dygresja. To pewnie bedzie musialo by¢ na Komis;ji.
W ostatnim przypadku konsultowalem — gdzie§ w tych papierach musiato mi sie to zawie-
ruszy¢ — propozycje uniwersytetow dotyczacg réwniez pewnych badan, eksperymentu
badawczego. Taka poprawke przedstawimy juz na spotkaniu Komisji dotyczacym kwe-
stii badan, o ktérych mowa, ktérymi w bardzo skomplikowanych przypadkach spraw
biologicznych, genetycznych moze kierowa¢ osoba inna niz lekarz. Przy czym wszyst-
kie te sprawy, ktore sg w jaki§ sposob medyczne, muszg wspoélpracowaé z lekarzem.
Juz nie teraz, ale zglosimy to do sprawozdania — pozwole sobie zlozy¢, zeby rozpatrzyc
to na posiedzeniu Komisji. Przepraszam, ucieklo mi to. Dziekuje bardzo.

Po rozpatrzeniu zmiany nr 57 z przyjeta poprawka przystepujemy do zmiany nr 58.
Prosze uprzejmie. Czy sg jakie§ uwagi dotyczace zmiany nr 58? Panstwo postowie?

Strona spoteczna? Nie widze.

Biuro Legislacyjne? Zmiana nr 58.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
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Nie ma uwag. Wobec braku uwag stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane nr 58.
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Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 59 dotyczacej dodania art. 25a po art.
25 w odpowiednio przedstawionym brzmieniu. Czy sg jakie§ uwagi do proponowanej
zmiany?

Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Radostaw Ilowiecki:

Dziekuje. W art. 25 pkt 2a uzyto sformulowania: ,,zachodzi przypadek niecierpiacy
zwloki”. Chciatbym zwrécié uwage: w opinii z 4 lutego 2020 roku Biuro Analiz Sej-
mowych podniosto, ze ten przepis — te sformutowania: ,,w przypadkach niecierpigcych
zwloki”, ,,ze wzgledu na bezpoérednie zagrozenie zycia” — jest wyrazeniem nieostrym,
jest wadliwie skonstruowany. BAS podnosi, ze ,,jego stosowanie do eksperymentu badaw-
czego moze naruszac art. 39 Konstytucji RP”. Podsumowujac, zalecatbym skonkretyzo-
wanie tego przepisu. Jeéli chodzi o doprecyzowanie, Biuro Analiz Sejmowych podsuwa
pewne rozwigzanie: wskazanie, ze chodzi na przyklad o takie sytuacje, w ktorych zwloka
spowodowana postepowaniem w sprawie uzyskania zgody grozilaby uczestnikowi eks-
perymentu niebezpieczenstwem utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, ministerstwo.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Mysle, ze jest nieporozumienie wynikajgce z zapisu. Mowimy o eksperymencie lecz-
niczym, a nie badawczym, dlatego tez ma miejsce taki zapis: ,jezeli w eksperymencie
leczniczym zachodzi konieczno$c podjecia natychmiastowych dziatan”. Czyli nie w eks-
perymencie badawczym, tylko leczniczym.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
OczywiScie bedg pewne kontrowersje. Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Pani minister, rozumiem, ze w tym drugim przypadku dopuszczalna jest tak ogélna for-
mula, tak?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jeszcze raz uprzejmie prosze ministerstwo o doktadne wyjasnienie mozliwosci dziatania.

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:
Pani dyrektor biura prawnego.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Szanowni panstwo, wydaje sie, ze BAS, ze tak powiem, Zle przeczytal ten przepis. Tutaj
jest mozliwos¢ przeprowadzania eksperymentow leczniczych — a wiec takich, w ktorych
stosuje sie Swiadczenia, co do ktorych istnieje duze prawdopodobienstwo skutecznosci
leczenia danego uczestnika eksperymentu — bez zgody uczestnika, jezeli jest to przypadek
niecierpigcy zwloki, czyli, krotko mowiac, jezeli trzeba bardzo szybko podja¢ dziatalnosc
lecznicza. Wtedy ewentualnie zgoda jest nastepcza. Ale, oczywiScie, zasadg jest zgoda.

Natomiast nie ma tutaj mowy o eksperymencie medycznym innym, czyli, kréotko
mowiac, badawczym. W zwigzku z tym taki badawczy eksperyment w ogéle nie moze by¢
podjety bez zgody. Naszym zdaniem w ogodle nie ma obawy, ktorg zglaszal BAS, ze w przy-
padku koniecznoS$ci zbadania jakiej$ procedury kto$ zostanie jej poddany tylko dlatego,
ze jest to przypadek niecierpigcy zwloki, a sam na przyklad nie moze wyrazi¢ zgody. Tutaj
nie ma mozliwoSci przeprowadzenia takiego eksperymentu badawczego bez zgody.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle, prosze uprzejmie.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
To jest taka dyskusja, jak gdyby dwie strony mowilty troche o tym samym, tylko jedna
definiuje przypadek niecierpigcy zwloki, a druga w tej samej duchowoSci opisuje,
co to jest przypadek niecierpiacy zwloki. Jezeli nie ma innego podejscia dla okreslenia
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,hiecierpigcy zwloki”, skoro wydaje sie, ze to jest to samo, tylko inaczej nazwane — bar-
dzo ogdlnie lub szczegélowo — to czemu dla spokoju sumienia po prostu tego nie wpisac?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze jeszcze rzad.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:

W ust. 2 jest wyrazny zapis: ,,przypadek niecierpigcy zwloki”, a definicja tego sformu-
fowania jest przeciez znana w Kodeksie cywilnym. Tak ze mysle, ze nie ma co zmienia¢
czy doprecyzowywac. Podtrzymujemy nasze stanowisko. Ten zapis jest wystarczajacy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem, ze sa pewne kontrowersje dotyczace rozszerzenia ustawy. OczywiScie przy-
wolywanie dokladnej definicji ,,przypadku niecierpigcego zwloki” to bytaby dyskusja
na jakie§ seminarium, a nie tylko na skorygowanie tego zapisu. Rozumiem, ze takiej
poprawki, nawet przygotowanej ad hoc, poki co nie ma? Skoro nie ma, to trudno jg roz-
patrywac. Uwagi pewnie sg podzielone, ale jezeli nie ma innych uwag...

Strona spoteczna? Prosze.

Biuro Legislacyjne zgadza sie z tym zapisem, rozumiem tylko, ze z tylu glowy ma inne
interpretacje. Uznam, ze zmiane nr 59 rozpatrzyliSmy.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 60. Zmiana nr 60 dotyczy art. 26-29, ktére
otrzymuja nowe brzmienie. Czy sg jakie§ uwagi do zmiany nr 60 w art. 29? Czy sg jakies$
uwagi? Prosze uprzejmie, pan dr Piatkiewicz.

Przedstawiciel Odwolawczej Komisji Bioetycznej Ministerstwa Zdrowia Jacek Pigt-

kiewicz:

Dziekuje bardzo. Piagtkiewicz, Odwolawcza Komisja Bioetyczna.

Chcialem zwréci¢ uwage, ze sprawa funkcjonowania komisji bioetycznych — méwie
tutaj o art. 29 — do dnia dzisiejszego regulowana jest rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
dotyczacym komisji bioetycznych. Z tego zresztg wynikajg istotne kwestie, chociazby
takie jak kadencja komisji bioetycznej, jaki jest wzorcowy skiad komisji bioetyczne;.
Dotychczas ta sprawa byla regulowana rozporzgdzeniem z 1999 roku. Jak widaé, to roz-
porzadzenie funkcjonuje juz 20 lat i swoja funkcje jakos realizowalo.

Natomiast tutaj proponuje sie przejscie do nowego aktu wykonawczego, do nowego
rozporzadzenia. W treSci tego rozporzadzenia nie znaleziono miejsca na caly szereg kwe-
stii, ktore na dzien dzisiejszy sa regulowane rozporzadzeniem z 1999 roku. W zwigzku
z tym pojawia sie pytanie, na ile funkcjonowanie komisji bioetycznej bedzie w ciggto-
§ci w stosunku do dotychczasowych przepiséw dotyczacych komisji bioetycznej. To jest
oczywiScie problem. Obawiam sie, ze nie jest mozliwe utrzymanie tej samej tresci roz-
porzadzenia. To niewatpliwie wymagaloby znacznie szerszej zmiany. W kazdym razie,
poniewaz zajmujemy sie komisjami bioetycznymi ponad 20 lat, ta procedura, ktora funk-
cjonowala do tej pory, w jaki§ sposob juz sie utrwalila. W sytuacji, kiedy nie ma norm
prawnych, ktére pozwalaja na kontynuowanie w tych samych ramach organizacyjnych,
pojawia sie istotny problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze wynika to z takiego trendu, zeby pewne istotne treSci
rozporzadzen przenosic jednak na teren ustawowy. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?
Prosze uprzejmie, Naczelna Izba Lekarska.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
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Dziekuje bardzo. Wojciech Idaszak, Naczelna Izba Lekarska.

Mamy propozycje zmiany w art. 29 ust. 10 pkt 2, ktéry w przedlozeniu rzadowym
ma nastepujgce brzmienie... Przepis ust. 10 mowi o sytuacjach, w ktérych moze nastgpié
odwolanie czlonka komisji bioetycznej przed uplywem jego kadencji. W pkt 2 tg prze-
slanka jest: jezeli w uzasadnionej ocenie podmiotu, ktéry powotal komisje bioetyczna,
czlonek komisji nie realizuje powierzonych mu zadan lub zaistnialy okolicznoéci unie-
mozliwiajgce ich dalsze wykonywanie.
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W naszej ocenie taka redakcja projektowanego przepisu moze by¢ wykorzystywana
jako pewien element nacisku na czlonka komisji bioetycznej, ktéry powinien by¢ jednak
wolny od naciskow i dzialac zgodnie ze swojg najlepsza wiedza, kompetencjami i dobrymi
intencjami. Stad propozycja, aby pkt 2 otrzymal brzmienie: ,,nagminnego uchylania sie
od obowigzkéw czlonka i uczestniczenia w pracach komisji”. Jest to obiektywna prze-
slanka, ktora wydaje sie uzasadnia¢ wyeliminowanie cztonka jakiegokolwiek gremium,
jezeli nie uczestniczy w jego pracach, natomiast wolna jest od tej uznaniowosci, ktora
zawarta jest w projektowanym przepisie. Mamy przygotowana poprawke, jezeli kto$§
z pan lub panéw postow...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy pan mecenas moglby pokazac¢ mi te poprawke? Rozumiem, ze ona dotyczy art. 29
ust. 10 pkt 2? Dobrze. Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Niestety nie mozemy zgodzi¢ sie z propozycja tej poprawki. Uwazamy, ze jest to kwe-
stia, ktora jest w decyzji organu powolujacego komisje bioetyczng. Organ powolujacy
ma prawo odwolywaé i powolywaé¢, wiec uwazamy, ze nie ma potrzeby dokonywania
w tym projekcie zmian.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem. Czy sa jeszcze jakie$ inne uwagi do zmiany nr 60?

Pozwole sobie wprowadzié¢ taka, raczej techniczng, sprawe dotyczaca art. 65 lit. b
ust. 5. Wyraz ,,badawczy” nalezaloby zastapi¢ wyrazem ,,medyczny”, a nie ograniczac
sie wylacznie do podtypu. Eksperyment badawczy jest podtypem eksperymentu medycz-
nego, jak leczniczy...

Posel Elzbieta Gelert (KO):
W ktérym to punkcie?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
To jest pkt 65. Wyprzedzitem, tak, przepraszam. W zwigzku z tym mamy tylko te pro-
pozycje... Jednak byla uwaga... Jeszcze raz. Zmiana nr 60 w zmienionym art. 29
w ust. 4-5 po wyrazach ,komisji” dodac ,bioetycznej”. To jest zmiana redakcyjna, nie
sadze, zeby byla merytoryczna. Prosze o przyjecie tej poprawki.

Mamy jeszcze do rozpatrzenia poprawke zlozong przez Naczelng Izbe Lekarska.
Kto$ z panstwa poslow chce sie podpisac¢ pod tym, zeby ust. 10 pkt 2 mial brzmienie:
,hagminne uchylanie sie od obowigzkow czlonka i uczestniczenia w pracach podkomi-
sji”? Rozumiem, ze tu mamy pewng koincydencje, bo ust. 10 tez nie jest precyzyjny.
Co to znaczy ,,nagminne”?

Panie mecenasie, prosze mi wytlumaczy¢.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
Jest to oczywiscie element ocenny. Z nagminnoScig na pewno nie bedziemy mieli do czy-
nienia przy jednokrotnej nieobecnoSci cztonka komisji. Natomiast przestanka podsta-
wowa jest jednak weryfikowalna w sposob zobiektywizowany — obecno$c badz jej brak
na kolejnych posiedzeniach. Mozna do wyinterpretowac.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Nie, nie zgadzamy sie.
Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rzad nie jest za tym, zeby te poprawke przyjac. Czy pan przejmuje?

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Ta sprawa jest trudna. Chcialbym wzig¢ na siebie te poprawke, zeby... subiektywizmu,
na ile sie da, uniknggc.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie, panie doktorze. Panie posle, prosze podpisaé. Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym przystepujemy do rozpatrywania zlozonych poprawek. Jedna
poprawka w art. 29 ust. 4 i 5 dotyczy tego, by po wyrazie ,komisji” dodaé¢ wyraz ,bio-
etyczny”. Czy kto§ jest przeciwny? Nie widze, w zwiazku z tym sadze, ze ta poprawka
zostala przyjeta.

Druga poprawka dotyczy tego, zeby w projektowanym art. 29 ust. 10 pkt 2 miat inne
brzmienie. Brzmienie pkt 2 jest takie: ,,nagminne uchylanie sie od obowigzkéw cztonka
i uczestniczenia w pracach komisji”.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Prosze poda¢ wynik.

Sekretarz Komisji Jakub Stefanski:
1 glos za, 4 przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
W zwiazku z tym stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci gloséw Komisji i nie
zostala przyjeta. OczywiScie ztoze te poprawke do sekretariatu. Prosze uprzejmie. Jezeli
nie ma zadnych innych uwag do zmiany nr 60, uznam, ze zmiana nr 60 zostala przyjeta.
Zmiana nr 61: po art. 29 dodaé art. 29a w odpowiednim brzmieniu. Jakie$ uwagi?
Strona spoteczna, prosze bardzo.

Przedstawiciel Odwolawczej Komisji Bioetycznej MZ Jacek Pigtkiewicz:
Dziekuje. Prosze panstwa, chcialem zwrocic uwage, ze pojawito sie tutaj okreslenie
,badan genetycznych” jako alternatywy ,,badan klinicznych”. Wydaje mi sie, ze badania
genetyczne mogg mieé tres¢ zupelnie niezwigzang z badaniami naukowymi, z badaniami
klinicznymi. Moga miec¢ tres¢ czystej rutyny. Stad wydaje mi sie, ze uzycie okreslenia
,badan genetycznych” wprowadza tutaj w biad.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje. Najpierw stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Bardzo prositabym o doprecyzowanie. Tutaj jest wyraznie napisane: badan klinicznych
lub genetycznych, wiec nie rozumiem, na czym polega niezrozumienie tego zapisu.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jest rozgraniczenie, sg to dwa rozne zdarzenia, dwa rézne rodzaje badan. Panie dokto-
rze, da sie to doprecyzowac?

Przedstawiciel Odwolawczej Komisji Bioetycznej MZ Jacek Piatkiewicz:
Mysle, ze jezeli juz wstepnie przyjeto, ze eksperymentem medycznym moga tez by¢ bada-
nia materialu biologicznego, w tym materialu genetycznego — ale badania naukowe -
to sam zapis méwiacy o prowadzeniu badan klinicznych dotyczy takze tych badan, ktore
tutaj nazywane sg klinicznymi. Wydaje mi sie, ze pojecie badan genetycznych mozna
po prostu skreslic.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Itowiecki:

Dziekuje. Mam uwage do art. 29 ust. 1, ktory stanowi, ze: ,,Przepisy rozdziatu IV nie
naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajacych odmienne zasady i tryb przeprowa-
dzania badan klinicznych lub badan genetycznych”. Z gramatycznego brzmienia tego
przepisu okazuje sie, ze przepisy rozdziatu IV nie naruszajg innych przepisow. Wyglada
to po prostu na informacje, a nie norme prawng. Wobec tego proponowalbym skreslic ten
przepis, chyba ze intencja projektodawcy jest inna, a ten przepis mial rozstrzygaé¢ inng
kwestie, np. kolizje norm. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o wyjasnienie rzadu. Moze pani dyrektor? Prosze.
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Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
To juz, momencik. Pani dyrektor Budziszewska, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:

Podczas uzgodnien projektu ustawy bylo duzo pytan — de facto uwag w formie pytan
- czy zmieniane przypisy dotyczace rozdzialu IV majg zastosowanie do badan klinicz-
nych i majg zastosowanie wlasnie do badan genetycznych. W zwigzku z tym nalezato
tutaj te watpliwosc¢ w przepisach wyjasnic. OczywiScie, skoro mamy sformutowanie: ,nie
naruszajg przepisow innych ustaw okres§lajacych odmienne zasady”, to znaczy, ze tamte
zasady, dotyczace tych dwoch rodzajow badan majg pierwszenstwo przed przepisami
dotyczacymi eksperymentu.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Medycznego, jak rozumiem? Wlaénie czekalem na stowo ,,medycznego”.
Jeszcze raz Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Mam obawy, czy adresaci tego przepisu bedg odczytywac art. 29 ust. 1 w ten sposéb,
ktory byta laskawa przedstawic dyrektor Budziszewska. Czy moze nalezalo wprost napi-
sac, ktore przepisy majg pierwszenstwo przed ktérymi, jezeli w ogoble chcemy takie prze-
pisy zostawi¢ w ustawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy... Jeszcze oczywiscie pan doktor Pigtkiewicz, prosze.

Przedstawiciel Odwolawczej Komisji Bioetycznej MZ Jacek Pigtkiewicz:
Prosze panstwa, chcialem zwroci¢ uwage, ze w ustawie — Prawo farmaceutyczne jest tez
odestanie, ktore mowi, ze jezeli przepis ustawy, a konkretnie ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, mowi inaczej, co nie jest uregulowane w ustawie — Prawo farmaceu-
tyczne, to stosuje sie przepis ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze mamy pewne...

Przedstawiciel Odwolawczej Komisji Bioetycznej MZ Jacek Piatkiewicz:
Chodzi o to, ze moze tutaj doj$¢ do kolizji norm. Jezeli na przyklad mamy przyjete,
ze uczestnik eksperymentu medycznego powinien posiadac specjalizacje lekarska,
to w sytuacji, o ktérej mowa chociazby w ustawie — Prawo farmaceutyczne, mamy caly
szereg badan klinicznych, w ktorych ten obowigzek nie jest wymagany. A tutaj pojawia
sie obowigzek posiadania specjalizacji lekarskiej dla eksperymentu medycznego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Gwoli wyjasnienia, poprawka, ktorg zglosit uniwersytet, idzie wiasnie
w tym kierunku, zeby jednak troszeczke rozgraniczyc i dopuszczaé innych naukowcow
do badan podstawowych albo badan specjalistycznych, ktére nie dotycza na przyktad
eksperymentu leczniczego, tylko sg badawcze. Kierowaé¢ tym moze inna osoba, a lekarz
jest tylko wspotpracownikiem.

Sadze, ze moglibySmy diugo toczy¢ te dyskusje, bo ona dotyczy kolizji prawnej lub nie.
Jezeli w swoich ustaleniach i uzgodnieniach miedzyresortowych rzad pisal taki, a nie
inny artykul, a biuro prawne rzadu potwierdzilo jednak, ze taka konstrukcja prawna
moze mie¢ znaczenie, to mam proste pytanie. Czy jest jaka$ poprawka do zmiany nr 617
Jezeli nie ma, to po prostu uznam, ze rozpatrzyliémy zmiane nr 61. Jesli bedg jakie§ inne
poprawki, zawsze jest czas, zeby wprowadzic je w procesie legislacyjnym.

Zmiana nr 62. Prosze uprzejmie. Panstwo postowie majg jakie§ uwagi?

Strona spoteczna, prosze bardzo.

Przedstawiciel Odwolawczej Komisji Bioetycznej MZ Jacek Piagtkiewicz:
Prosze panstwa, chcialem zwrdci¢c uwage na propozycje przediozong przez Prokurato-
rie Generalna, zeby nie zmieniac treSci art. 30. Te propozycje przygotowal pan docent
Bosek, ktory, nawiasem mowigc, przez diuzszy czas pracowal w komisji odwolawcze;j.
Co prawda nastapito tutaj powolanie na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ale docent
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Bosek zwraca uwage, ze ten wyrok dotyczy! przede wszystkim klauzuli sumienia, a nie
sytuacji naglej. Poniewaz istnieja sytuacje nagle, ktore nie wigza sie z powaznym zagro-
zeniem zycia i zdrowia, pojawia sie problem: jezeli skre§li sie przepis dotyczacy obo-
wigzku lekarza, to nie zmienia to sytuacji, ze w ustawie o prawach pacjenta istnieje
prawo pacjenta do uzyskania pomocy w sytuacji naglej. Ten przepis nadal zostaje.

Jezeli chodzi o niesprecyzowanie, o jakie nagle sytuacje chodzi, to jedna z tych sytu-
acji jest wymieniona wlasnie w ustawie o prawach pacjenta. Chodzi o pordod. Ten przepis
funkcjonuje od wielu lat. Od samego poczatku, kiedy ustawa zostala uchwalona — czyli
obowigzuje juz ponad 20 lat — bylo przyjete, ze prawo pacjenta rozciaga sie tez na nie-
ktore sytuacje nagle, ktore nie stwarzajg powaznego zagrozenia np. na sytuacje ostrego
bolu. Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze skre§lenie tego — jednak przy istnieniu prawa
pacjenta w innym przepisie — moze stwarza¢ powazne watpliwosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy rzad podtrzymuje utrzymanie art. 30?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Tak, podtrzymujemy, bo jest realizacja wyroku trybunatu. Takie tam byly zapisy i zostaly
wprowadzone do projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Watpliwo$¢é jest...

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, uzupelniajaco jeszcze pani dyrektor...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Chciatlam zwrdci¢ uwage, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jako tako nie dotyczy
tylko art. 39. Tam bylo: w zwigzku z art. 30. Trybunal Konstytucyjny uznal w tym
zakresie takie sformulowanie - ze jest obowigzek udzielenia pomocy w innych przypad-
kach niecierpigcych zwloki — za niezgodne z zasadg prawidlowej legislacji wywodzacg sie
z Konstytucji RP. Mowigc krotko, jak spojrzy sie do jakiegokolwiek informatora praw-
niczego, to w zwigzku z tym, ze te wyrazy sg uznane za niekonstytucyjne, sg zrobione
pochyla literacja, bo obecnie po prostu nie nalezy juz ich stosowac.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze to byto dyskutowane i jest to wynik dyskus;ji, ale jasne jest, ze mogg by¢
roznego rodzaju zdania. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?

Czy kto§ z pan i panéw postow ma w tym zakresie jakas poprawke? W zwigzku z tym,
ze nie slysze sygnaléw o jakiejkolwiek poprawce, rozpatrzyliSmy zmiane nr 62. Zawsze
mozna jeszcze do tego wrocié¢, ale sadze, ze ta poprawka wymagalaby jednak bardzo
poszerzonych prac, bo z jednej strony jest merytoryczna, z drugiej ma jednak bardzo
wazne odniesienia legislacyjne.

Zmiana nr 63. Prosze uprzejmie. Czy sg jakie§ uwagi do zmiany nr 63? Strona spo-
teczna, prosze bardzo.

Dyrektor Centrum Bioetyki Instytutu Ordo Iuris Filip Furman:
Filip Furman, Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris.
W naszej opinii proponowana zmiana moze w znaczacy sposob utrudnia¢ korzystanie
z klauzuli sumienia. Mam propozycje zmiany, zeby wprowadzi¢ poprawke polegajaca
na wykresleniu caltego ust. 2 i wtedy art. 39 skladalby sie z tresci ust. 1. Jesli panstwo
pozwola, przeczytam krétkie uzasadnienie. Zajmie to mniej niz 2 minuty. Tak?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze, prosze.
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Dyrektor Centrum Bioetyki Instytutu Ordo Iuris Filip Furman:

W istocie poprawka jest powrotem do brzmienia przepisu zaproponowanego w pierwot-
nej wersji przygotowanej przez ministra zdrowia, datowanej na 31 maja ub.r. Tak jak
moéwitem, polega ona na wykresleniu ust. 2, ktéry naktada na podmioty lecznicze - czyli
de facto na osoby nimi kierujace, ktorymi czesto sg lekarze, w tym takze prywatne pod-
mioty oraz podmioty prowadzone przez koScioly — tzw. obowigzek informacyjny, czyli
obowigzek informowania pacjenta o osobie lub miejscu uzyskania §wiadczenia, ktorego
wykonania ze wzgledu na sprzeciw sumienia odmowili lekarze wykonujacy swoj zawod
w ramach tegoz podmiotu leczniczego.

Poprawka ma zatem na celu prawidtowe wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 7 pazdziernika 2015 r. K 12/14, ktéry stwierdzil, ze obowigzek informacyjny jest
niekonstytucyjnym ograniczeniem korzystania z wolno§ci sumienia, poniewaz — tu cytat
- ,,konstytucyjna gwarancja wolnosci sumienia chroni bowiem jednostke nie tylko przed
przymusem podjecia bezpoSredniego zamachu na chronione dobro, lecz takze przed
takim postepowaniem niezgodnym z sumieniem jednostki, ktére posrednio prowadzi
do nieakceptowanego etycznie skutku, w szczegolnosci przed przymusem wspéldziala-
nia w osiagnieciu celu niegodziwego”. To jest punkt II1.6.2.1 uzasadnienia. Konstytu-
cyjny zakaz przymuszania do wspoéludzialu w czynie nieetycznym stanowi integralny
element sprzeciwu sumienia, a zatem i wolnosci sumienia, i w konsekwencji obejmuje
wszystkich ludzi niezaleznie od pelnionej funkgji. Dlatego tez Trybunal Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z 7 pazdziernika 2015 r. K 12/14 wyraznie wskazal na to, ze —
tu cytat — ,,nie na lekarzach lub nawet na podmiotach leczniczych spoczywa obowigzek
zagwarantowania, ze Swiadczenia finansowane ze §rodkow publicznych bedg dostepne
na rownych zasadach”. To jest pkt II1.7.3.2 uzasadnienia. Tak wiec podmioty lecznicze
nie powinny by¢ zobowigzane do udzielania informacji w zakresie §wiadczen oferowa-
nych gdzie indziej, zwlaszcza tych wrazliwych moralnie.

Niezaleznie od zauwazonej przez nas substancjalnej sprzecznoéci z konstytucyjnymi
gwarancjami wolnoS§ci sumienia, zmiana przewidziana w art. 1 pkt 63 projektu noweli-
zacji — nalozenie na podmioty lecznicze, podobnie jak w stosunku do lekarzy, obowigzku
informacyjnego — jest Srodkiem nieadekwatnym do osiggniecia celu zalozonego przez
ustawodawce, czyli uzyskania przez pacjenta informacji o dostepnosci $§wiadczenia,
poniewaz nie wiadomo, skad podmioty lecznicze mialyby czerpa¢ wiedze, kto i gdzie nie
korzysta z klauzuli sumienia. Zaden taki rejestr nie jest prowadzony. Takiej informacji
po prostu nie ma. Ponadto samo uczynienie zado§é projektowanemu obowiagzkowi — czyli
gdybySmy chcieli stworzyc¢ taki rejestr — bytoby permanentnym wkraczaniem w wolnosc
sumienia lekarzy.

Jesli kto§ z pan i panoéw postéw chcialby przejaé taka poprawke, to dysponuje tek-
stem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:

Szanowni panstwo, ten zapis wynika tez z konieczno§ci zapewnienia praw pacjenta, ktore
wynikaja z ustawy o prawach pacjenta. Jest tez wskazaniem wynikajacym z wyroku,
o ktorym moéwil moj szanowny przedmowca. Na tym etapie procedowania nie mozemy
wyrazi¢ zgody na zmiane. Wymaga to przedyskutowania. Niestety na tym etapie nie
podzielamy tego wniosku.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo, pani minister. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MZ Joézefa Szczurek-Zelazko:

Jezeli chodzi o kwestie implementacji wyroku trybunatu, to jezeli pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

g.k.

Prosze bardzo.
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Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
To moze tutaj pani dyrektor juz precyzyjnie okresli, jak to brzmiato i jakie sg zapisy.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Jezeli odniesiemy sie do motywoéw Trybunalu Konstytucyjnego — dokladnie chodzi
o motywy od 184 do 192 — to tam jest takie sformulowanie, ze zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego nie jest sprzeczne z konstytucja nalozenie obowigzku informacyjnego
na podmiot wykonujacy dzialalnoéc lecznicza, ktory zapewnia §wiadczenia finansowane
ze §rodkow publicznych. Jest doktadnie takie sformulowanie - to jest chyba motyw 194.
Owszem, trybunal zastanawia sie nad sprzeciwem sumienia wynikajagcym z konstytu-
¢ji, nad tym, komu on moze przystugiwa¢. Natomiast jest jedno zdanie, ktore zaklada,
ze na podmiot instytucjonalny — nie lekarza indywidualnie, bo to faktycznie zostalo
uznane za niekonstytucyjne — mozna nalozyé obowigzek informowania, gdzie tego
rodzaju $wiadczenie mozna uzyskac. OczywiScie nie oznacza to, ze w momencie, kiedy
pacjent zglosi sie do takiego podmiotu, konkretny lekarz nie skorzysta z klauzuli sumie-
nia, bo to moze sie konkretyzowac przy kazdym pacjencie i lekarzu. Natomiast informa-
cje, ze tego rodzaju Swiadczenia sg w danym podmiocie udzielane, podmiot wykonujacy
dziatalnosc leczniczg moze przedstawic.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie, pani poset.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Pragne zwradci¢ uwage, ze — o ile dobrze pamietam — Biuro Analiz Sejmowych w swo-
ich opiniach potwierdza pana argumentacje. Nalezaloby jednak powaznie sie nad tym
zastanowi¢, a nie przej$c do porzadku dziennego. My§le, ze trzeba jednak rozwazy¢ pana
argumentacje. Ja bym sie za tym opowiadala.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje, pani posel. Na pewno bedziemy to rozwazac. Prosze uprzejmie, panie posle.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):

Jak slyszymy, bedzie powrét do tematu. Patrzac na to jak strona rzgdowa: Gdzie tu jest
pacjent? Jest propozycja, zeby lekarze mieli peten komfort - méwie o klauzuli sumienia.
Moze i tak, ale chyba jest troche inaczej? To my, jako lekarze, mamy stuzy¢ pacjen-
towi, a nie pacjenci, starac sie, zebySmy nie mieli zadnego dyskomfortu. Wydaje mi sie,
ze odrzucenie obowigzku poinformowania byloby bardzo niedobrym rozwigzaniem,
szczegolnie dla pacjentéow zagubionych, ubogich. Wiadomo, to jest zycie. Kreatywny
z kasg poradzi sobie i nie musi zadnego lekarza... Ale chodzi o te wiekszo$¢ dosé bez-
radnych ludzi. Musimy o nich my$lec.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jeszcze udziele glosu panu mecenasowi. Prosze krotko, bo wszystkie argumenty zostaly
przedstawione.

Dyrektor Centrum Bioetyki Instytutu Ordo Iuris Filip Furman:

Serdecznie dziekuje. Tylko kréotko ad vocem. Chodzi mi po prostu o zadanie pytania
niezaleznie od tego, jakie panowie i panie majg podej$cie do klauzuli sumienia, to cho-
dzi mi o praktyczng mozliwo$§¢ wykonania tego zapisu. To znaczy: Skad podmioty lecz-
nicze mialyby czerpac takie informacje o podmiotach leczniczych, w ktérych pracuja
lekarze, ktorzy nie korzystajg z klauzuli sumienia? Taki komentarz: czesto ten pacjent,
np. pacjent w tonie matki... jego prawa tez trzeba bra¢ pod uwage. To uwaga na margi-
nesie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. MySle, ze wszystkie argumenty zostaly wysluchane. Jeszcze naczelna
chcialaby. Prosze bardzo.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
Panie przewodniczacy, dziekuje. Pani minister, panie i panowie postowie, Naczelna Rada
Lekarska jako organ samorzgdu lekarskiego reprezentuje wszystkich lekarzy. Klauzula
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sumienia jest kwestig indywidualng i uwarunkowang na wrazliwo§¢ pojedynczej osoby.
Niektorzy lekarze i lekarze denty$ci w danej sytuacji z niej korzystaja, inni nie. Naczelna
Rada Lekarska szanuje te indywidualne wybory, natomiast watpliwosci budzi to, o czym
wspomnial przedmoéweca. To znaczy: Czy ta regulacja jest w stanie zrealizowaé zakladany
cel? Mozna dyskutowaé, czy nalozenie takiego obowiazku na podmioty lecznicze jest
zgodne z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, czy nie. Pytanie, ktore powinno poja-
wic sie wezesniej: Czy ta regulacja zapewni realizacje celu, o ktéry chodzi — zeby osoba,
ktora chce skorzystac ze §wiadczenia, ktore jest dozwolone i wykonywane w Polsce, byta
w stanie uzyskac taka informacje od podmiotu leczniczego? Podzielamy te watpliwoSci,
ze, by¢ moze, to rozwigzanie bedzie tylko na papierze.

Druga rzecz. Rozmawiaja panstwo o ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
To jest rzecz moze zupelnie trywialna w stosunku do uwagi wcze$niejszej, ale tez warta
zaakcentowania. W naszej ocenie wydaje sie, ze ustawa o zawodach lekarza i lekarza den-
tysty, ktora okresla zasady uzyskiwania uprawnien zawodowych i wykonywania tych zawo-
dow, nie jest wlasciwym miejscem do tego, aby okre§la¢ obowigzki podmiotow leczniczych.
Temu poéwiecony jest inny akt prawny i przede wszystkim jest nim ustawa o dzialalno-
§ci leczniczej. Jezeli szukaé miejsca na przywiagzanie obowigzku informacyjnego, wydaje
sie, ze takim miejscem powinien by¢ podmiot ze strefy publicznej, ze strony organizatora
systemu ochrony zdrowia, ktory ma albo jest w stanie zapewni¢ sobie narzedzia pozy-
skania informacji niezbednej do przekazania pacjentom potrzebujgcym takiej informacji.
Obawiamy sie, ze jezeli to rozwigzanie zostanie wprowadzone, to, ze tak powiem, bedzie
istnialo bardziej na papierze niz w rzeczywistosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Sadze, ze wysluchaliSmy juz wszystkich opinii na ten temat. Oczy-
wiScie sprawa jest kontrowersyjna, bo z jednej strony sg pewne obowigzki czy sugestie
wskazane przez Trybunal Konstytucyjny, z drugiej strony sg sprawy zwiazane z klau-
zulg i jest jeszcze obowigzek — obowigzek — wskazania przez lekarza lub odpowiednie
osoby... itd., itd. To kldci sie ze zdrowym rozsgdkiem. Nikt nie jest w stanie weryfikowac,
kto taki, finansowany ze §rodkow publicznych zabieg wykona, a kto nie.

W zwiazku z tym, ze nie mamy jeszcze dopracowanego materialu, proponuje, zeby
ten artykul zawiesié¢ i przekazac go do dalszych prac w Komisji. 3 tygodnie sa po to, zeby
wypracowac inne rozwigzanie. Na dzisiaj najprostszym rozwigzaniem jest wykreSlenie
ust. 2. Sadze jednak, ze my, jako podkomisja, powinniSmy to przekierowaé na wiek-
sze gremium, bo to przede wszystkim Komisja Zdrowia i Sejm rozstrzygng tak bardzo
delikatng sprawe medyczng. Podzielam argumentacje i pana mecenasa z Ordo Iuris,
i Naczelnej Rady Lekarskiej, ze nie jest to bardzo proste. Gdyby dzisiaj panu doktorowi
kaza¢ powiedzie¢, kto wykona zabieg aborcji i gdzie, to co by pan zrobil?

Posel Czeslaw Hoc (PiS):
Nie ma takiego obowigzku.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Pan doktor méwi, ze lekarz lub... ma obowigzek. Ja nie do ciebie.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Na szczescie to nie jest moja specjalizacja, ale oczywiscie problem jest ciezki.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Problem jest powazny, w zwigzku z tym proponuje przyjaé¢ art. 60 w takim brzmieniu,
a mysle, ze dalsze prace bedzie prowadzita Komisja i Sejm.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Nie, nie przyjmowac tego... Nie, panie przewodniczgcy, mowiliémy, ze stawiamy...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Lekarza lub podmiot.

Posel Elzbieta Gelert (KO):
Ale ma wskaza¢ podmiot medyczny.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

No to ja moge wskazac kolege.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Tym podmiotem jest ten sam lekarz, ktéry odmawia, bo na przyklad jest ginekologiem
ijednoczesnie dyrektorem szpitala. Przeciez to jest bez sensu. Sg wyrazne obowigzki
i prawa lekarza, pacjenta, ale zawsze musimy wiedzie¢, ze najwazniejszym sacrum jest
zycie. Esencjg wykonywania zawodu lekarza jest chronienie zycia na kazdym jego etapie
i w kazdym jego przejawie. Tyle na ten temat. Proponuje na razie to odlozyé — nie uznac,
tylko odlozy¢.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Proponuje rozpatrzyc 63... Tu ministerstwo, Ordo Iuris, strona lekarska i my postowie
bedziemy pracowac. Ten punkt jest rozpatrzony, znajdzie sie w sprawozdaniu, dyskusja
trwa, wiemy, jaki jest kierunek, ja rowniez. W tych krotkich sprawozdaniach tego, jakie
byly zdania poszczegélnych cztonkow Komisji, stwierdziliSmy, ze jest bardzo, ale to bar-
dzo powazny problem. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 64. Czy sg jakie$ uwagi do zmiany nr 64?
Prosze uprzejmie.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Andrzej Cislo:
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Andrzej Cislo, wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskie;j.

Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem wroéci¢ do sygna-
lizowanej 11 lutego na posiedzeniu Komisji propozycji rozszerzenia zmiany w art. 53
ustawy. Tutaj zaprojektowana jest zmiana, ktéra wynika z zupelnie zmienionej filozo-
fii zdobywania umiejetnoéci, ktore zostaly teraz przekazane dwom konkretnym typom
podmiotow, ktore mogg to prowadzic. W zwigzku z tym zanika mozliwo$¢ prowadzenia
tego w praktykach lekarskich. Rozumiem, ze jest to zmiana, ktéra jest pochodng zmiany
w art. 17. Natomiast calo§¢ ustawy w zakresie tematycznym w duzej czesci poswiecona
jest ksztalceniu, usprawnieniu i podniesieniu kwalifikacji srodowiska lekarskiego.

Nie powiem, ze jest to zmiana, ktérg bede reklamowal tylko w imieniu $rodowiska
lekarzy dentystow, bo ona moze postuzy¢ rowniez lekarzom, ale chciatbym podzieli¢ sie
z panstwem obawa, ze archaizujemy praktyke stosowania art. 53 i w ogodle instytucje
praktyki lekarskiej. Dzisiaj mamy zupelnie inne wymogi rynku medycznego niz te, ktore
byly w momencie, w ktérym ta ustawa byla pisana i w ktérym byt konstruowany ten
artykul.

Chce jeszcze tylko powiedziec, ze zespot powolany przez ministra Radziwitta w 2006 r.
—nazywany w prasie medycznej zespolem ds. absurdu — ktéry mial uproscic dziatalnosc
leczniczg, wskazac kierunki uproszczenia, tez wykazywal, ze wprowadzenie bezwzgled-
nego zakazu, aby lekarz mogl zatrudni¢ na state chociaz jednego lekarza w praktyce
lekarskiej, jest przepisem niezrozumialym, niezyciowym i utrudniajgcym dziatalnosc¢
lecznicza.

Dlaczego to jest wazne? Powiedzialem juz panstwu na posiedzeniu Komisji, ze nasze
przedsiebiorstwa... Mamy 26 tys. praktyk stomatologicznych. Zreszta, byto pytanie pana
posta Wolskiego, ktory jest czlonkiem podkomisji, dlaczego jest tak mizerna liczba specja-
lizacji, mizerna liczba rezydentéw stomatologii i nie ma miejsc akredytacyjnych. To dla-
tego, ze nasze przedsiebiorstwa, ktorymi sg glownie praktyki, sg po prostu za matymi
przedsiebiorstwami. Zwracam rowniez uwage, ze w dzisiejszym stanie prawnym art. 53
jest wadliwie skonstruowany. Zawiera jedng bardzo powazng niekonsekwencje: w ust. 4
wylacza mozliwo§¢, ktorg przyznaje w ust. 1, oraz ogranicza tylko do czynnoSci pomoc-
niczych mozliwo$¢ wykonywania czynnosci przez osoby inne niz zatrudnieni lekarze.
Tymczasem takie osoby jak np. higienistki stomatologiczne moga udziela¢ Swiadczen
zdrowotnych pod nadzorem, ale jednak $wiadczen zdrowotnych. To nie sg czynnoSci
pomocnicze. Poza tym jest tez niezgodny z art. 18 ust. 7 ustawy o dzialalnoSci leczniczej,
ale to sg rzeczy, ktére mozna wyeliminowac.

To sa zmiany, o ktore powinna troszczy¢ sie legislacja, natomiast my troszczymy sie
o to, ze ten przepis, ktory zakazuje zatrudniania choéby jednego statego asystenta, czyni
z praktyki lekarskiej pewien skansen. W takich warunkach naprawde nie mozna prowa-
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dzi¢ powaznej dzialalnoSci, dlatego ze wystarczy choroba, dtuzsza niedyspozycja... Pyta-
nie, co z pacjentami, co z kontraktem z Narodowym Funduszem Zdrowia. To sg rzeczy,
ktore w tym momencie... Praktyka jak gdyby wypada z tego rynku i nie moze wspolza-
wodniczy¢ z podmiotami leczniczymi.

Na koncu Komisji Zdrowia, w konkluzji, ze strony pani minister padlo, ze - jezeli
chodzi o specjalizacje — mozna zaktada¢ podmiot leczniczy. Prosze panstwa, mozna, tylko
ze zalozenie podmiotu leczniczego... Jezeli mowimy o tym, zeby wywolac pewien impuls,
zeby zintensyfikowaé powstawanie miejsc akredytacyjnych, to musimy stosowac system
pewnych instrumentow i pewnych zachet. Je§li tworzy sie jakiekolwiek instrumenty
i zachety, one nigdy nie polegaja na poleceniu czy poradzeniu stosowania tego samego
mechanizmu, ktory prawie juz jest. Jezeli na przyklad chcemy aktywizowac mikroprzed-
siebiorczos¢ i méwimy, ze poczatkujacych mikroprzedsiebiorcéw zwolnimy z jakiejs cze-
§ci ZUS-u, to znaczy, ze wprowadzamy jaki§ mechanizm, ktory jeszcze dzi§ normalnie
nie funkcjonuje. Wprowadzamy go, poniewaz chcemy wywolaé jaki$ efekt gospodarczy.
Tak samo w tej sytuacji: nie pdjdziemy dalej z liczbg rezydentoéw i z liczbg miejsc akre-
dytowanych, jezeli praktyki lekarskie — tutaj praktyki stomatologiczne — zepchniemy
do pewnego marginesu.

Przepis, ktory panstwu proponujemy, jest zglaszany na podstawie Naczelnej Rady
Lekarskiej. On stawia pewne uproszczenia w tym wzgledzie i, tak jak jest napisane
w rzadowe]j poprawce, okreslatby, ze mozna by bylo zatrudnic na okolicznoéc stazu oraz
odbywania szkolenia specjalizacyjnego, ale rowniez w celu zastepstwa w przypadku
czasowej i przemijajacej niezdolnoéci do pracy, lekarza i lekarza dentyste w celu udzie-
lenia okre§lonego §wiadczenia zdrowotnego — chce powiedzieé, ze jest to, szczegodlnie
w stomatologii, cenna rzecz z uwagi na to, ze bardzo czesto przychodzg konsultowac czy
wykonywacé czeSci procedur lekarze ortodonci lub lekarze implantolodzy — oraz, poza
przypadkami opisanymi w pkt 1-3, jednego lekarza, lekarza dentyste w ramach sta-
tej wspotpracy. Nie narusza to zadnej konstrukcji, nie tworzy to podmiotu leczniczego,
dlatego ze podmiot leczniczy moze zatrudniaé¢ nieograniczong liczbe lekarzy, natomiast
tu stale zatrudniona bylaby wylgcznie jedna osoba.

Zwracam zreszta uwage na jeszcze inng niekonsekwencje. Mianowicie, mozna mie¢
5 stazystow, 5 rezydentow, czyli w majestacie prawa 10 lekarzy w praktyce, a nie mozna
miec jednego stalego rezydenta. W zwigzku z tym przepis, ktory jest w tej chwili i w tej
formie, niczego nie zabezpiecza. Jest pewnego rodzaju przechowalnig symbolu tego,
ze to jest praktyka lekarza, ktorg osobiScie wykonuje. Jezeli on bedzie mial jednego sta-
tego asystenta oraz mozliwos¢ zatrudnienia kogo§ na czas swojej nieobecnosci, to rys
indywidualnoSci tej praktyki nadaje jej wiasciciel, czyli patron. Jeden lekarz na pewno
tego nie zaburzy. Pomijam juz kwestie rynkowe: mtodzi lekarze; szkolenie sie pod okiem
starszego lekarza, a potem by¢ moze przejecie tej praktyki. Mozna tu wyprowadzi¢ calg
filozofie, calg skomplikowang socjologiczno-psychologiczng maszynerie.

Dlatego uprzejmie prosimy o to, zeby sie nad tym pochyli¢, bo nie bedzie lepszej oka-
zji. Jest to kompleksowa, duza nowelizacja tej ustawy. JesteSmy, ze tak powiem, tak
samo pelnoprawnym beneficjentem ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Nie
kryje, ze tym przepisem zainteresowane jest gtéwnie Srodowisko stomatologiczne, ale
nasz apel wynika przede wszystkim z tego, ze jesteSmy w sytuacji, w ktorej 3% rezyden-
tow z czego§ wynika. Wynika z tego, ze nie ma gdzie tych ludzi ksztalcic, dlatego ze, jak
powtarzam, nasze praktyki jako przedsiebiorstwa sg za male. Jeszcze raz powtarzam:
zmiana jest bezkosztowa dla Skarbu Panstwa. Naszym zdaniem nie powoduje zadnego
chaosu, zadnej niepewnosci, czy dany podmiot jest praktyka, czy wielkg klinika. Prosimy.

Gdyby kto$ z panstwa postéw mogt przejaé te poprawke i gdyby mogta by¢ poddana
pod glosowanie, to bedziemy konsekwentnie, da samego konca o te zmiane zabiegac.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo. Prosze, panie posle.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZAWODACH
LEKARZA | LEKARZA DENTYSTY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW WRAZ Z AUTOPOPRAWKA (DRUK 172 1 172-A) (NR 3)

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):

Ja przejme te poprawke, tym bardziej ze praktycznie ja wywolalem temat tego, ze mamy
skandalicznie malo specjalistow.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze przygotowac te poprawke.

Posel Elzbieta Gelert (KO):

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

To podpiszcie sie we dwdjke, bedzie tadnie. Stanowisko rzadu w tej materii?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:

Szanowni panstwo, mysle, ze na poczatku nalezaloby wyjasni¢ pewne podstawy, ktore
byly bazg do sformulowania tego zapisu. Przede wszystkim do tej pory indywidualna
praktyka nie mogta tworzy¢ miejsc specjalizacyjnych. Tylko i wylacznie taka jest inten-
cja tego zapisu. Natomiast kwestie wykonywania zawodu lekarza — tego, w jakiej formie
prawnej moze by¢ wykonywany — reguluje ustawa o dzialalnoSci leczniczej. To dotyczy
nie tylko zawodu lekarza, ale i innych zawoddow: pielegniarki, fizjoterapeuty... To sg takie
generalne przepisy, ktore regulujg sposob wykonywania poszczegolnych zawodow w sys-
temie ochrony zdrowia.

Ta zmiana, ktorg panstwo postulujecie, jest mozliwa do wprowadzenia poprzez
zmiany formy prawnej. To ma tez duze znaczenie w kwestii odpowiedzialno$ci za wyko-
nywane §wiadczenia zdrowotne. Jezeli w ramach indywidualnej praktyki §wiadczenia
sg realizowane przez konkretnego lekarza konkretnej specjalnosci, to on ponosi kon-
kretng odpowiedzialno§¢ za realizowane $§wiadczenia. Jezeli grupa lekarzy o tych samych
kwalifikacjach ma zamiar wspdlnie udzielaé §wiadczen, to wybiera inng forme, ktora jest
uregulowana w Kodeksie spotek handlowych, i w §lad za tym wchodzi w pewne rygory,
ktére obowiazuja do tej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niezaleznie od tego, czy wprowadzilibySmy te zmiane, czy nie, naszg intencjg jest
stworzenie mozliwosci szkolenia specjalizacyjnego w indywidualnej praktyce. Gdyby
wiec doszto do mozliwosci zatrudnienia lekarza niespecjalizujacego sie, to de facto w tej
indywidualnej praktyce musialoby by¢ utworzone kolejne stanowisko pracy. Tworzy sie
wiec taka skomplikowana sytuacja. Dlatego tez nie wyrazamy zgody na zmiane tego
zapisu. Uwazamy, ze te regulacje, ktore w tej chwili funkcjonujg w przestrzeni prawnej
dotyczacej form wykonywania zawodu poszczegdlnych pracownikéw w systemie ochrony
zdrowia, sg uregulowane. Tutaj wchodzimy tez w restrykcje Kodeksu spoétek handlo-
wych. W zwigzku z tym w ocenie rzadu ta zmiana nie powinna by¢ przyjeta, przynaj-
mniej w tej chwili.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Czy pani minister jest w stanie powiedzie¢, jak te kwestie sg rozwigzane w innych pan-
stwach? A moze pan reprezentujacy izbe zechce?

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:

Wiemy o tym, ze w panstwach europejskich...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Panie prezesie, dziekuje.
Pani posel, prosze dokoniczy¢ pytanie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Ja juz dokonczylam. Jak te kwestie sg rozwigzane? To jest bardzo wazna sprawa. Wedlug
mnie jest to dziwaczne rozwigzanie.

g.k.
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Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Wiem jedno. Czesto uczestniczymy — nie jako lekarze dentysci, jako lekarze i postowie —
w roéznego rodzaju sympozjach, zjazdach stomatologicznych lekarzy dentystéw i tam rze-
czywiScie pojawia sie ten problem, zawsze na rece postéw. Nawet ostatnio w Kolobrzegu
mialem takie sympozjum i tez zlozono taka petycje, prosbe czy wniosek. Jest to staty,
permanentny wrecz, bardzo usilny wniosek lekarzy stomatologow. Mam propozycje albo
prosbe, zeby zbadac temat doglebnie, w sposob bardzo poddany refleksji. Jesli rzeczywi-
Scie nie wnosi to zadnych kosztow dla oceny skutkow regulacji finansowych, jeéli rzeczy-
wiScie mialoby to zaszkodzi¢ i zajmowaé miejsca konkurencji — wtedy, jak powiedziata
pani minister, bylaby kaskada przypisywanych w aspekcie szkolenia miejsc i konkurencji
lekarzy i szkolgcych sie stomatologow — to trzeba to glebiej przeanalizowac i naprawde
wypracowac taki konsens, ktory bylby z jednej strony kompromisem, a z drugiej racjo-
nalnym rozwigzaniem tych odwiecznych zgdan, wnioskéw lekarzy stomatologéw. Mysle,
ze nalezy sie nad tym pochyli¢. Nie wiem, czy jest to... RzeczywiScie trzeba sie nad tym
zastanowic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Odpowiadajac pani posel Mastowskiej: oczywiScie
w innych krajach zachodnich istnieje mozliwoé¢, praktyka, tzw. praxis. W Niemczech,
we Francji czy w krajach skandynawskich mogg zatrudniaé. Nie jestem w stanie powie-
dzie¢, czy maja iloSciowe ograniczenia, natomiast na pewno nie jest tak, ze to jest prosty
zakaz.

Chciatem tylko wyjaéni¢ jedng rzecz odnos$nie do wypowiedzi pani minister. Pani
minister, przede wszystkim nie bedzie sytuacji dyskusji, czy praktyka przyjmie wiecej,
czy nie przyjmie wiecej, jezeli nie bedzie wiekszym przedsiebiorstwem. Nikt nie bedzie
organizowal, budowal, dobudowywal pomieszczenia, organizowal nastepnego stanowi-
ska pracy, ktore jest fotelem, ktére musi na siebie zarobi¢ — stanowisko pracy kosztuje
powyzej 100 tys. zt — tylko dlatego, ze akurat zglosit sie kto$, kto chce zrobié specjaliza-
cje. To miejsce musi istnieé. Konkurencji tez nie bedzie, bo jezeli asystent akurat tam
bedzie, to przeciez zgodnie z ust. 2 stazyste czy rezydenta zawsze mozna zatrudnié. Nie
bedzie to wylaczalo mozliwoSci, ze — oprocz tego, ze mam asystenta na pot etatu — jako
specjalista moge jeszcze przyjac rezydenta, np. na 3 lata. Ust. 2 zabezpiecza nas przed
tym, ze praktyka odmoéwi, dlatego ze nie bedzie mogla, poniewaz juz przyjeta asystenta
stalego. Nie, dlatego ze ustep mowi, ze mozna w kazdej chwili przyjac stazyste czy rezy-
denta. Mozemy powiedziec¢, ze chronimy system, ale prosze zwrdci¢ uwage, ze ten prze-
pis tkwi tyle lat i jest wewnetrznie niespojny.

Dalej, jezeli méwimy o ustawie o dziatalnosci leczniczej, art. 18 ust. 7 méwi, ze w przy-
padku grupowej praktyki §wiadczen moga udzielaé¢ tylko wspdlnicy, czyli nie rezydenci
czy stazysci. To wszystko jest nielogiczne. Jak powiedzialem, najwazniejsza jest taka
sytuacja. Oczywiscie, zawsze mozna powiedzie¢, ze mozna zalozy¢ spotke i praktyke gru-
powa, tylko, prosze panstwa, inne sg regulacje, inne sg relacje umowy o prace czy umowy
o kontrakt pomiedzy jednym lekarzem a drugim, a inne sg sytuacje sporéw cywilnych,
czasami bardzo zawilych relacji zachodzacych w spétkach. Naprawde, uwolnijcie nas
panstwo troche z tego, zebySmy zajeli sie naukg i leczeniem pacjentéw, a nie cyzelowa-
niem prawnym. Pomijam juz sytuacje w tej ustawie. Proponuje sie 6 dni urlopu szkole-
niowego. Pytanie, jak jako prywatne praktyki mamy zarobic na 6 dni urlopu szkolenio-
wego, majac na przyklad kontrakt. Dajcie nam panstwo troche swobody gospodarcze;j,
aby$my mogli doszlusowac i aby nie bylo czego$ takiego, ze na rynku leczniczym prak-
tyka bedzie jakim$ gorszym podmiotem niz podmiot leczniczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

g.k.

Dziekuje. Pani minister chciala jeszcze co$§ dodac?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZAWODACH
LEKARZA | LEKARZA DENTYSTY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW WRAZ Z AUTOPOPRAWKA (DRUK 172 1 172-A) (NR 3)

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:

Tak. Rozumiem, ze problem, ktory panstwo sygnalizujecie, wymaga glebszego pochy-
lenia sie. Uregulowany jest gtéwnie w ustawie o dzialalnosci leczniczej. Wymagatby on
szeregu innych aktéw prawnych. MySle, ze na tym etapie mozemy to przedyskutowac,
ale, jak mowie, wymaga to dalszych prac, konsultacji. Mysle, ze to nie ten moment, nie
ten etap, kiedy mogliby$my rozstrzygnac te kwestie.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie zastepstw w indywidualnych praktykach, to umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia dajg mozliwo§¢ — w przypadku nieobecnoSci lekarza
- zatrudnienia osoby, ktora bedzie gwarantowala kontynuacje §wiadczen zdrowotnych.
Jezeli chodzi 0 mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy dla stazysty czy rezydenta, to wiasnie
tg ustawa, tym zapisem dajemy taka mozliwo§¢ w praktykach grupowych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. To teraz ja zapytam. Co stoi na przeszkodzie, zeby to przyjaé? Jakie
sg zagrozenia? Co zlego sie stanie?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Poza tym, ze, jak wspomnialam, wymaga to doglebnej analizy i przygotowania...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Zostawmy doglebne analizy. Co ztego sie stanie?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
...zmian w innych przepisach. Jezeli pan pozwoli, informacji udzieli pani dyrektor biura
prawnego.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Dziekuje bardzo. Troche historii: istotg indywidualnej praktyki — czy to indywidualnej
praktyki, czy to indywidualnej specjalistycznej — jest wlasnie indywidualne wykonywa-
nie zawodu przez lekarza w ramach posiadanych kompetencji i umiejetnosci. Z kolei
istotg grupowej praktyki jest wykonywanie... tak jak to méwi przepis art. 18 ust. 7:
w ramach grupowej praktyki lekarskiej moga by¢ udzielane §wiadczenia wylgcznie
przez lekarzy bedacych wspolnikami albo partnerami spéiki. Skoro kiedys zdecydowano,
w jakiej formie moze byé prowadzona grupowa praktyka lekarska, i przypisano jej te
formy z Kodeksu spoélek handlowych, ktore wiaza sie z odpowiedzialnoscig osobistg —
czyli partnerzy albo wspdlnicy spéiki cywilnej — to zeby zrobi¢ to, o czym moéwi Naczelna
Rada Lekarska, trzeba przeformutowac przypisy dotyczace odpowiedzialnosci za wyko-
nywane §wiadczenia.

Tutaj, w przypadku szkolenia specjalistycznego albo stazu, za tego lekarza stazy-
sty albo lekarza specjalizacyjnego odpowiada ten lekarz, ktory te praktyke prowadzi,
albo partnerzy spoétki badz tez wspdlnicy spoiki cywilnej. Ta odpowiedzialno§é jest juz
od dawna uregulowana k.s.h. albo w Kodeksie cywilnym. Tutaj natomiast wchodziliby-
S§my w co§ nowego na gruncie naszego porzadku prawnego, bo bysmy méwili, ze spotka,
ktéra zostala... Dokladnie tak samo jak architekci, urbaniSci, wszystkie inne tzw. wolne
zawody, ktore moga prowadzié réznego rodzaju dzialalnosci w ramach tychze spétek,
ktore majg osobisty charakter — nie spotek majatkowych, tylko tych, ktérych §wiad-
czenia majg osobisty charakter. Tutaj naprawde musielibySmy uregulowac zasade
odpowiedzialnosci, bo jezeli grupowa praktyka zatrudnia recepcjonistke, sekretarke,
sprzataczke, to ona wykonuje inne zadania niz lekarz. Tutaj natomiast ta osoba wyko-
nywalaby te same zadania i teraz jest pytanie, na jakich zasadach ponosilaby odpowie-
dzialno$c za te same zasady, co partner i wspdlnik. Jezeli to zostanie rozstrzygniete,
to faktycznie mozemy to zrobi¢, ale to wymaga wiecej zmian niz tylko tej prostej w art.
53 ust. 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani mecenas, my podobno chcemy co§ zmieniaé. To, ze co$ jest 20 lat,
to nie znaczy, ze musi by¢ wpisane. Rozumiem wszystkie zastrzezenia, natomiast podzie-
lam zdanie naczelnej rady, ze taka mozliwo$¢ powinna by¢ stworzona. Jezeli istnieje
to w innych systemach prawnych, to jest pytanie, jak to w stanie... Rozumiem, ze pani
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dyrektor powiedziala, jakie sg pewne okolicznoSci zwigzane z prawng odpowiedzialnoScig
za to, co sie dzieje. Ten przepis o indywidualnej praktyce lekarskiej byt tworzony jesz-
cze... Pamietam, ze kolo niego pracowalem. 20 lat to jest sporo czasu. Sadze, ze wyma-
galoby to przemyslenia. Pani mecenas, rozumiem, ze na dzisiaj przyjecie propozycji
naczelnej rady - ja jg podzielam - byloby skomplikowane tzw. konsekwencjami, zwlasz-
cza prawnymi, cywilnoprawnymi, odpowiedzialno§ci zawodowej itd. Sadze, ze naczelna
rada dyskutowala na ten temat i nie widzi zadnych zagrozen. Panie prezesie?

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:

Jezeli mozna... Nie widzimy zadnych problemoéw...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Zagrozen.

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:

...zagrozen, dlatego ze zawsze nie zwolni to z wykupu polisy ubezpieczeniowe;j. Za pra-
cownika w dalszym ciggu bedzie odpowiadal pracodawca. Naprawde nie widze réznicy
w sytuacji, w ktérej mamy mie¢ mozliwo§é zatrudnienia na przyklad higienistki, ktéra
rowniez pod naszym nadzorem musi wykonaé¢ §wiadczenie zdrowotne i tez musimy
za nig odpowiadac. Sg przepisane formy tego, jaka jest odpowiedzialno§¢ pracownika
- jezeli bedzie lekarz, ktory bedzie na umowe o prace. Sg przepisane — i zapewne funk-
cjonujg w Kodeksie cywilnym - sytuacje, kiedy jest kto§, kto jest na kontrakt, czy pod
kontrakt, czy jest na umowe cywilnoprawng. Te sytuacje sg dosy¢ jasne.

Mysle, ze najwazniejsza sytuacja jest to, czy pacjent bedzie mial zapewniona nalezyta
ochrone prawng. W naszym mniemaniu pacjent ma jg zapewniong. Towarzystwa ubez-
pieczeniowe natychmiast wycenia, ile kosztuje polisa dla praktyki, ktora zatrudnia w tej
czy inne formie lekarza, a ile kosztuje polisa, gdzie lekarz jest sam. Tym zajma sie towa-
rzystwa ubezpieczeniowe. Pieknie zalatwi to rynek. Oczywiscie podzielam zdanie, ze jest
to pewien wysitek, aby te sprawe doregulowaé¢ w réznych aktach prawnych. Chociazby
w tej ustawie trzeba by bylo pozmienia¢ pare wezeéniej przyjetych definicji. Natomiast
nie jest to... Dziekuje panu przewodniczacemu za refleksje, ze 20 lat upowaznia do tego,
zeby inaczej na to spojrzec. To nie jest zadna wielka rewolucja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo. Rozumiem tez to, ze mamy jednak pewien... To nie jest kwestia...
W ust. 2 méwi sie tylko o stazu i ewentualnie o szkoleniu specjalistycznym. Natomiast
w juz dodanych ustepach, a w zasadzie w pkt 2, 3, 4, 5 — juz dodanych przez izbe lekar-
ska — nie méwimy o zadnych stazach ani o zadnej specjalizacji. One méwig tylko o pew-
nym rodzaju wspélpracy. Oczywiscie dzisiaj jest to juz praktyka w tzw. NZOZ-ach, czyli
innych podmiotach. Dzisiaj w dobrych, nowoczesnych gabinetach stomatologicznych
lekarz stomatolog nie zrywa kamienia. Robi to przeszkolona pomoc stomatologiczna
i robi to dobrze. Jest to pewien zabieg...

Dla mnie pytaniem jest... Mamy tu pewien kadlub dotyczacy ust. 2, a nie mamy
dotozenia tych rzeczy. Méwmy wprost: tym, ktorzy wykonujg indywidualng praktyke
lekarska (to jest kwestia zastepstwa), i tym, ktérzy wykonuja zwlaszcza praktyke den-
tystyczng (to jest zastepstwo) i prosza jakiego$ specjalisty, zeby wykonal implant. Tak
to dzisiaj jest w duzych niepublicznych zakladach opieki zdrowotnej, ze ten dentysta,
ktory ma indywidualng praktyke lekarskg, normalnie nie zaktada implantéw, ale kieruje
to do kogo§ w ramach tego samego...

Panie prezesie, wydaje mi sie, ze na dzisiaj nie jest to takie proste. Podzielam pana
poglad, ze to nalezy rozwigzaé. Nie jest to takie proste i nie sadze, zebySmy dzisiaj, tu,
w tej chwili wypracowali wlasciwe rozwiazanie. Pytan, ktore zglosit chociazby rzad
i biuro, jest bardzo duzo. Nie wiem, czy jest duzo czasu, bo nie ma juz mozliwosci
poprawki czy autopoprawki rzgdowej. To jest caly korowod. Moze stanie sie, ze ta ustawa
wejdzie w zycie 1 lipca, ale nie wiadomo w ktérym roku, prawda? To nie sg btahe sprawy.
To sg sprawy formalne. Rozumiem, ze ta poprawka zostala przez panstwa posiow przy-
jeta. Bedziemy musieli jg przeglosowac. Sadze, ze padly tutaj wszystkie argumenty. Pro-
sze uprzejmie.
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Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Jeszcze kwestia platnika, czyli NFZ. Czy taka praktyka, ktora jest jednoosobowa, zatrud-
niajgca inne osoby w przypadku kontraktu, bedzie traktowana tak samo jak taka, ktéra
jest na przyklad grupowa praktyka, a jest w niej wiecej podmiotéw, ktore sg brane pod
uwage przez NFZ? Czy jest jakas réznica?

Wiceprezes NRL Andrzej Cisto:

Moge?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Pan, panie prezesie, nie jest ptatnikiem. Na to pytanie niech odpowie rzad...

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:

Pani posel, na szczescie kryteria okreslone przez ministra zdrowia w zakresie oceny
ofert nie réznicujg Swiadczeniodawcow w zakresie wielkos$ci kontraktu. Aczkolwiek fak-
tycznie niektore z tych przepisow w tej chwili stawiajg taki wymog, ze oceniana jest
liczba Swiadczen z jakiego$ zakresu. Im wiecej danych $wiadczen wykonatem, tym wie-
cej dostaje punktow. Pod tym wzgledem co do zasady rzeczywiScie nie ma wiec takiej
relacji, ale niektore przepisy, o ktorych myslimy, zeby je zmieni¢, jednak lepiej sytuuja
wieksze podmioty. To prawda. Poza tym nie jest prosta kwestia zastepstwa — tego, zeby
zorganizowac je ad hoc na wypadek 3 czy 4 dni. Ci pacjenci tez majg swoje prawa. Dos¢
powiedziec, ze kazdy wie, ze nieobecno§é nie jest rzecza, ktorg mozna tak sobie pokryc.

Jeszcze raz precyzujac moja odpowiedZ: sg pewne elementy, one nie sg bardzo mocno
punktowane, ale w niektérych elementach doszukujemy sie tego, ze podmioty wieksze
majg troche wiecej punktow. Prowadzenie praktyki, jako wiekszego podmiotu, podnio-
sloby jej znaczenie na rynku Swiadczen publicznych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Taka uwaga: sg dwie rozne rzeczy... traktuje sie §wiadczenia, a nie
dwoch, trzech, czterech lekarzy, ktorzy to wykonuja. To moze by¢ grupowa praktyka gru-
pujaca dziesieciu lekarzy... i dosta¢ kontrakt na p6t etatu. To jest catkiem inna sprawa.
To sg szczegoly. OczywiScie ten, ktory jest bardziej rozbudowany, sitg rzeczy moze wyko-
na¢ wiecej bardziej specjalistycznych, inaczej wycenionych $wiadczen i ma lepszy kon-
trakt, ale pewnie ma tez wieksze koszta. To jest zupelnie inna sprawa. Musimy jako§
przejsc do konca tej dyskusji. Jak powiedzialem, podzielam opinie, ze te sprawe trzeba
uregulowaé — wydaje mi sie, ze moze nie az tak ortodoksyjnie, ale zgodzitbym sie ze stano-
wiskiem rzadu, ze jednak wymaga to przedyskutowania. Podejrzewam, ze to sg zmiany
nie tylko tu, ale i w ustawie o §wiadczeniach, bo tam mogg by¢ konsekwencje. Ja ich nie
znam. Panstwo twierdza, ze tam nie ma nic do roboty. Wydaje mi sie, ze moze by¢.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki
zgloszonej przez panstwa postow, a dotyczacej zmiany w art. 53? Prosze o podniesienie
reki. Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Malgorzata Siedlecka-Nowak:

4 glosy przeciw.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Poprawka nie zostala przyjeta. Mowie wprost: wydaje mi sie, ze jest jeszcze droga, ale
jest bardzo mato czasu, zeby pan, panie prezesie, pokazal, ze jest jakas zamknieta pula
wszystkich konsekwencji, ktore ta ustawa niesie. Wydaje mi sie, ze rzad réwniez nie
bedzie oficjalnie stawial jakich$ problemow. Problem jest natury prawnej, legislacyjnej
w odniesieniu do innych ustaw, a nie do meritum sprawy. Zdaje sobie réwniez sprawe,
ze panstwo chcecie piec jedng pieczeni na jednym ogniu. Jezeli da sie przygotowaé odpo-
wiednie rozwigzania, to zapraszam ponownie za 3 tygodnie, a wtedy by¢ moze przegto-
sujemy rzad.

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Tak, stucham.

Posel Czestaw Hoc (PiS):

Panie przewodniczacy, ja rowniez chcialbym wyjaénic¢ — myéle, ze w imieniu wszystkich
glosujacych przeciw — ze generalnie jesteSmy za tg kwestia, natomiast zdajemy sobie
sprawe, ze rozleglo§¢é procedowania i rozszerzenia na inne ustawy wymaga pewnego
czasu i pewnego opracowania legislacyjnego wedtug dobrej praktyki legislacyjnej. Stad
nasz sprzeciw. Wiemy rowniez, ze to moze op6zni¢ wejscie zasadniczej ustawy o zawodzie
lekarza, ktorej nowelizacja jest bardzo potrzebna. Natomiast nie sprzeciwiamy sie tej
zasadzie. Prosimy o to, co ostatnio powiedzial pan przewodniczacy. Prosimy, apelujemy,
wnioskujemy do rzadu, zeby racjonalnie, praktycznie, szybko i konkretnie pochyli¢ sie
nad tym wnioskiem i nad tym rozwigzaniem, bo ono jest potrzebne. Jest chwila czasu.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Ja bardzo szybko. Jednak wykluczam... Mamy jeszcze tyle czasu do podjecia ustawy.
OczywiScie, nalezy ja podja¢ na najblizszym posiedzeniu w Sejmie, ale jest tyle czasu,
ze korzystajac z profesjonalizmu ministra i naszych prawnikéw, w miedzyczasie mozna
przeprowadzié, zaproponowaé uchwalenie wszelkich korekt w innych ustawach, tam,
gdzie powinny byc.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
...pytania z doSwiadczen, ktore sg gotowe w innych krajach. To by nam niesamowicie
przyspieszylo rozwigzanie tego problemu. Jezeli majg panstwo takg informacje, taka
wiedze, to dobrze by bylo, zeby w jakiejs syntetycznej formie przedtozyli ja nam panstwo
na Komisji.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Jedno musze powiedzieé¢. JesteSmy jednak do przodu, bo mamy kwestie
mozliwo§ci stazu i mozliwoSci specjalizacji, wiec to jest jednak jaki§ tam kierunek. Oczy-
wiScie, dzisiaj te mozliwoSci, ktore wystepuja w pkt 2, 3, 4, 5 w ust. 2, sg mozliwe w reali-
zacji, tylko majg karkolomne uzgodnienia z NFZ-em. To by pewnie uproscilo sprawe,
wiec prosze, zebysmy sie nad tym pochylili. I tak wydaje mi sie, ze zrobiliémy duzy krok
naprzod. Chociazby lekarz moze specjalizowac sie, bedgc zatrudniony w specjalistyczne;j,
indywidualnej czy grupowej, praktyce lekarskiej. To jest duzy postep — rozumiem, ze nie
w pelni, ale c6z... Dziekuje bardzo. MySle, ze przyjeliSmy artykul...

Jeszcze Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, mamy pytanie do brzmienia ust. 2. Chcemy zwrdci¢ uwage, ze w obec-
nym brzmieniu art. 53 ust. 2 mamy grupowa specjalistyczng praktyke lekarskg. Podobna
poprawka byla przyjeta wczesniej w innym przepisie. Czy w tym brzmieniu ust. 2 celowo
tej grupowej specjalistycznej praktyki lekarskiej nie ma, czy nalezy ten ust. 2 uzupeinic?
Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Pewnie nalezy uzupelnic, ale pytany jest rzad.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
W aktualnym porzadku prawnym mamy praktyke indywidualng specjalistycznag i gru-
powa.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czyli nie ma grupowej specjalistycznej praktyki, tak?

g.k. 3
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Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo — przepraszam, jezeli moge — w art. 53 ust. 2 mamy: , Lekarz, lekarz
dentysta wykonujacy indywidualng praktyke lekarskg lub indywidualng specjalistyczna
praktyke lekarska lub grupowa praktyke lekarska lub grupowa specjalistyczna praktyke
lekarskg prowadzacy odpowiednio staz podyplomowy”. Natomiast w zaproponowanym
brzmieniu mamy: indywidualng praktyke lekarska lub indywidualng specjalistyczna lub
grupowg praktyke lekarska, bez grupowej specjalistyczne;.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy mamy grupowe praktyki specjalistyczne? Prosze mi na szybko odpowiedziec.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Pani mecenas, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Jezeli tam tak jest, to jest to blad. Zgodnie z ustawa o dzialalnosci leczniczej mamy: indy-
widualng praktyke lekarska, indywidualng specjalistyczna praktyke lekarskg i grupowa
praktyke lekarska. OczywiScie grupowa moze miec charakter specjalistyczny, bo moga
tam by¢ lekarze specjalici...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ale grupowej specjalistycznej nie mamy wyszczegblnionej — taka praktyka
lekarska nie istnieje, w zwiagzku z tym do tych konsekwencji legislacyjno-redakcyjnych
musimy sie odnie§¢.
Drogie panie z Biura Legislacyjnego, to réwniez obejmuje upowaznienie?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Jezeli moge, to zwrdoce uwage na art. 15e i 15¢, gdzie w jednym miejscu, juz od prze-
dtuzenia, jest grupowa specjalistyczna praktyka lekarska, natomiast w drugim przepi-
sie w wyniku poprawki przepis zostal uzupelniony o grupows specjalistyczng praktyke
lekarska.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Sadze, ze sa to sprawy bezwzglednie legislacyjnie. Na zasadzie upowaznienia prosze rzad
i Biuro Legislacyjne o doj$cie do porozumienia, zeby to bylo spojne réwniez z ustawa
o dziatalnosci leczniczej, bo pewnie tam sg te sprawy. Rozumiemy sie? Dobrze.
Przystepujemy do rozpatrywania zmiany nr 65 dotyczacej art. 58. Bardzo prosze
0 uwagi pan i panoéw postéw. Ja mam oczywiScie uwagi, bardziej do sprawy drobnej,
ale waznej. W lit. b poprawianego art. 58 w zmianie nr 65 wyraz ,badawczy” w pkt 5
nalezy zastgpi¢ wyrazem ,,medyczny”’; eksperyment medyczny, a nie badawczy, bo chodzi
tu w ogole o eksperyment — i badawczy, i leczniczy. W pkt 6 w lit. b — ,,Czlonek komisji
bioetycznej...” —nalezy dodac: ,,0 ktorej mowa w art. 29 ust. 3”. Ta poprawka ma za zada-
nie doprecyzowac okreslone zapisy, a pierwsza poprawka ma charakter ogélny, a nie cha-
rakter szczegdlny. Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, mamy jeszcze uwagi do drugiej poprawki. Po glebszym zastano-
wieniu wydaje sie jednak, ze powinniSmy napisa¢ — zaréwno w ust. 6, jak i w ust. 7 -
»czltonek komisji bioetycznej albo Odwotawczej Komisji Bioetycznej”. Jezeli odwolamy
sie wylgcznie wyrazami ,.komisji bioetycznej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3”, to row-
niez sugerujemy, ze mowa jest wylgcznie o komisji bioetycznej. Jak rozumiemy, chodzi
o to, zeby w tych ustepach odpowiedzialno§é ponosili rowniez cztonkowie Odwolawczej
Komisji Bioetycznej. Proponujemy. Dzisiaj pan poset ma naszg modyfikacje, aby jednak
w pkt 65 w ust. 61 7 po wyrazach , komisji bioetycznej” doda¢ wyrazy ,,albo Odwotawczej
Komisji Bioetyczne;j”.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Bardzo prosze, zeby przedstawi¢ mi to drukowanymi literami. Mam pismo doktorskie
- potem dopiero bedg kontrowersje! Rozumiem, ze to dotyczy drugiej poprawki, a pierw-
sza poprawka ma charakter doprecyzowujacy, tak?
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Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rzad?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Tak, akceptujemy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Strona spoleczna? Kto$ jeszcze? Sadze, ze przyjmiemy te poprawke, moze przez aklama-
cje. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam poprawke pierwsza, dotyczaca doprecyzowania
eksperymentu. Wyraz ,badawczy” nalezy zastapi¢ wyrazem ,,medyczny”. Natomiast
w zmienianej lit. b w ust. 6 1 7 po wyrazach ,,czlonek komisji bioetycznej” nalezy dodaé
»albo Odwolawczej Komisji Bioetycznej” i oczywiScie wyrazy ,,0 ktérej mowa w art. 29
ust. 5”. Sprzeciwu nie slysze. PrzyjeliSmy te dwie poprawki. Dziekuje bardzo.
RozpatrzyliSmy zmiane nr 65. Jeszcze? Prosze uprzejmie.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, jeszcze tylko drobna uwaga, bardziej w formie pytania. Poniewaz jest
to przepis przewidujacy odpowiedzialno$¢ karnag, chcielibySmy zapytac. W ust. 7 mamy
taki warunek: ,,Kto przeprowadza eksperyment medyczny bez uzyskania pozytywnej
opinii komisji bioetycznej albo whrew jej warunkom”. Czy jest taki przepis, ktéry mowi
o tym, ze ta komisja bioetyczna okre§la dodatkowe warunki eksperymentu medycznego?
Czy to bedzie jasne? Osoba, ktora bedzie ponosita odpowiedzialno$¢ karna, musi mieé
jasno§¢ co do tego, jakie zapisy ztamie i w jakim ewentualnie przypadku beda jej grozily
jakies$ konsekwencje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu? Rozumiem, ze dotyczy ust. 8 lit. b, tak?

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:
Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Kwestia dodatkowych warunkow jest zdefiniowana w art. 29 ust. 2.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy zdaniem Biura Legislacyjnego wymaga to uzupetnienia? Czy to wyjasnienie wystar-
czy?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Dziekujemy za wyja$nienie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie slysze sprzeciwu. Nie stysze dalszych uwag. Sadze, ze przyjeliSmy
i rozpatrzyliSmy zmiane nr 65 ze zmianami.
Czy art. 1 musimy uznaé za rozpatrzony, czy nie? Czy sg jeszcze jakie§ inne uwagi?
Zmiang nr 65 konczyliSmy rozpatrywac caly art. 1.
Prosze bardzo, uwagi, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Zwracamy jeszcze uwage, ze w art. 1 mamy dwie zmiany, ktore sg pozostawione do roz-
patrzenia i nie zostaly rozpatrzone.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wracamy do zmiany nr 7. To oczywiScie dotyczy spraw zwigzanych z nostryfikacja czy
szkoleniem, czy uznaniem specjalizacji. Zmiana nr 7, prosze bardzo. Czy kto§ z panstwa
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poslow ma uwagi do zmiany nr 7? Ta zmiana jest do§¢ mocno rozbudowana, ale najpierw
prosze o jakie§ szczegélowe uwagi. Panstwo postowie?
Strona spoteczna ma jakie$ uwagi? Prosze uprzejmie.

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szczegbly przedstawi pan mecenas Idaszak.
Ja chcialbym powiedzieé tylko — tytulem kontynuacji tego, co powiedziat prezes Matyja
na posiedzeniu Komisji — ze prosze oczywiscie nie odczytywac ze stanowiska rady lekar-
skiej sugestii, ze uwazamy, ze lekarze specjaliSci w innych krajach sa z zalozenia gorsi
od lekarzy w krajach unijnych czy w Polsce. Chodzi tylko o to, ze jezeli konstruujemy
przepis, ktory w jednym z punktow moéwi, ze okregowa rada lekarska musi zbadac,
czy w istotnych merytorycznych momentach ksztalcenie specjalizacyjne odpowiadato
polskim, to musimy wiedzieé, ze pojecie lekarza specjalisty moze oznaczaé¢ co§ innego
w warunkach panstwa unijnego, a co§ innego w warunkach panstwa nieunijnego.
To zalezy od systemu. To wcale nie oznacza, ze tamte systemy sg niesp6jne. Tamte sys-
temy moga byc¢ spojne, bo na przyklad lekarz moze do$¢ wezeénie uzyskac tytut spe-
cjalisty, natomiast nie oznacza to — jak w naszym przypadku - zakonczenia ostatniego
akordu $ciezki specjalizacyjnej. Poniewaz zgodnie z intencjg i napomnieniem pana posta
Latosa, zeby nie ograniczaé tego do dwoch krajéw lezacych na wschod od Polski, ponie-
waz mozemy mie¢ do czynienia z r6znymi systemami — Ameryki Potudniowej, Ameryki
Srodkowej, Afryki Pélnocnej czy Azji — powinniSmy dobrze wiedziec, ze pojecie lekarza
specjalisty moze mie¢ cokolwiek inne znaczenie niz to, do ktérego jesteSmy przyzwycza-
jeni w warunkach krajow unijnych. O przedstawienie szczegélow chciatbym poprosié
pana mecenasa Idaszaka.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Panie mecenasie, prosze.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tak jak przedstawialiémy to zagadnienie i stano-
wisko Naczelnej Rady Lekarskiej na poprzednim posiedzeniu podkomisji, jak i Komi-
sji Zdrowia, NRL odniosla sie negatywnie do projektowanych w art. 7 zmian dotycza-
cych ust. 2a-2k. Tym niemniej jezeli takie rozwigzanie mialoby zaistnie¢ w porzadku
prawnym, w naszej ocenie absolutnie niezbedna jest jego modyfikacja. Ta modyfikacja
powinna dotyczy¢ trzech plaszczyzn. Po pierwsze — najmniej kontrowersyjne — nalezy
doprecyzowadé, ze osoba ubiegajaca sie o takie prawo wykonywania zawodu powinna
by¢ osoba, ktora posiada dyplom lekarza lub lekarza dentysty uzyskany po ukonczeniu
co najmniej piecioletnich studiow. Tego typu uzupelnienie w zakresie warunkéw zostato
wprowadzone w przypadku warunkéw wymaganych do ubiegania sie o egzamin wery-
fikacyjny. Wydaje sie, ze tutaj nalezaloby to analogicznie doprecyzowac, poniewaz tez
moze sie zdarzyc, ze gdzie§ na $wiecie studia medyczne sg krotsze. A jest to warunek
brzegowy i powinni§my wymagac tego, aby to bylo przynajmniej 5 lat studiéw.

Drugi obszar modyfikacji to jest wskazanie. MowiliSmy o tym, ze ocena tego, czy pro-
gram specjalizacji uzyskanej, odbytej gdzie§ na §wiecie odpowiada w istotnych elemen-
tach merytorycznemu programowi szkolenia specjalizacyjnego w Polsce, moze by¢ ktopo-
tliwa. Dlatego racjonalne wydaje sie oczekiwanie, aby ustawa przewidywala taki mecha-
nizm, ze tak powiem, szybkiego odciecia osob, ktore w oczywisty sposob nie sg w stanie
wykazac, ze odbyly szkolenie odpowiadajgce tym istotnym elementom. W naszej ocenie
takim wymogiem byloby okreslenie, ze szkolenie specjalizacyjne w tym innym kraju nie
moze trwac krocej niz polowa okresu szkolenia specjalizacyjnego w Polsce. Przyjecie
takiego rozwigzania zwalnialoby okregowe rady lekarskie od koniecznoSci wykazywania
w uzasadnieniu podejmowanych uchwal i poréwnywania istotnych elementow takiego
szkolenia specjalizacyjnego, ktore by¢ moze trwalo 2 lata, z programem szkolenia spe-
cjalizacyjnego, ktore w Polsce trwa 6 lat. Wydaje sie to racjonalne. Byloby to punktem
szybkiego odciecia i prawdopodobnie uwalniatloby od rozstrzygania sporé6w na drodze
sadowo-administracyjnej.

Kolejng kwestia, o ktorej sygnalizowaliSmy na poprzednim posiedzeniu podkomis;ji,
jest konieczno§é wydtuzenia 30-dniowego okresu na rozpoznanie sprawy — tego pod-
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stawowego, ktory wynika z Kodeksu postepowania administracyjnego — do co najmniej
3 miesiecy. Tutaj proponujemy, aby w ustawie wpisac, ze rozstrzygniecie okregowej rady
lekarskiej powinno bazowac na opinii specjalnej komisji powolanej z lekarzy o odpowied-
nich kwalifikacjach, analogicznej do tego, jak ma to miejsce w dwoch sytuacjach juz
w ustawie przewidzianych, kiedy mowa jest o niedostatecznym przygotowaniu lekarza
badz o jego niezdolnosci do wykonywania zawodu, gdzie okregowa rada lekarska korzy-
sta na kompetencjach powolanej komisji.

Dlaczego? Nie dlatego, ze — jak to wybrzmialo na poprzednim posiedzeniu — niektére
okregowe izby lekarskie, w szczegélnosci te male, sg niekompetentne czy ograniczone
w swoich kompetencjach. Prosze panstwa, to nie o to chodzi. Chodzi o to, ze to zadanie
jest zupelnie nowym zadaniem dla wszystkich izb okregowych — i dla tych malych, i dla
tych duzych. W tej chwili instytucjonalnie zadna izba nie jest gotowa, zeby oceniac,
poréwnywac programy specjalizacji. Jest to do§¢ trudne zadanie. W zwiazku z tym cho-
dzi o to, zeby izba miala i czas, i pewne ramy organizacyjne do tego, aby taki proces
poréwnania przeprowadzi¢. Tym bardziej, ze kazdorazowo bedzie to proces indywi-
dualny, poniewaz specjalizacja z kazdego kraju bedzie inna niz specjalizacja w innym,
w zaleznoSci o tego, z ktorego kraju bedzie pochodzit wnioskodawca.

Malo tego, za oczywiste nalezy przyjac, ze podobnie jak w Polsce na przestrzeni
lat programy specjalizacji zmieniajg sie, tak zmieniajg sie roéwniez w innych krajach.
W zwigzku z tym to, ze komisja czy okregowa rada lekarska dokonala poréwnania spe-
cjalizacji z kraju X z zakresu kardiologii prowadzonej w latach 80., wcale nie oznacza,
ze te wiedze moze automatycznie przenie$¢ na program takiej specjalizacji odbywane;j
10 lat pdznie;.

W zwigzku z tym mamy przygotowane poprawki, ktére dotyczg tych trzech obszarow.
ChcielibySmy prosic panstwa o przyjecie i rzad o pochylenie sie nad nimi. One nie psujg
tego zaprojektowanego rozwigzania, a ich celem jest wrecz zapewnienie okregowym
radom lekarskim mozliwosci jego racjonalnej realizacji. Chcialem tez zasygnalizowac,
ze mamy przygotowane tez zupelnie alternatywne rozwigzanie dotyczace mozliwosci
uzyskania przez lekarzy z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej statusu leka-
rza specjalisty w Polsce. Jest to pomyst pana prof. Matyi i jest czym§ zupelnie nowym
w odniesieniu do tego, co zaktadal projekt i co bylo intencjg rzadu. Tym niemniej gdyby
dyskusje wokot art. 7 mialy toczy¢ sie dalej, to jesteSmy gotowi pod rozwage przedlozyc
panstwu takg alternatywnag droge. W tym miejscu chcialem poprosic o przejecie przygo-
towanej poprawki do zmiany nr 7. - lit. b w art. 1 — w tych trzech obszarach, o ktérych
wspomnialem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Najpierw rzad, prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:

g.k.

Szanowni panstwo, odnoszac sie do panstwa uwag, chciatabym podkresli¢, ze przede
wszystkim w ramach tych procedur, ktore zostaly zdefiniowane w tym projekcie ustawy,
my nie uznajemy specjalizacji. OczywiScie oceniamy przebieg specjalizacji w panstwie,
z ktorego pochodzi ta osoba, natomiast nie uznajemy specjalizacji. To powinno by¢ jasno
zdefiniowane.

Zwrocili panstwo uwage na to, ze powinien byé wskazany minimalny czas trwania
studiéw. Szanowni panstwo, w procesie uznania specjalizacji udzial biorg réwniez przed-
stawiciele Naczelnej Rady Lekarskiej. Taka ocena dokonywana jest na gruncie aktualnie
obowigzujgcych przepisow i tutaj nie stanowi ona jakiej$ szczegolnej przeszkody. Myséle,
ze na gruncie przepisow, ktére mamy zdefiniowane w tym projekcie, okregowa rada
lekarska moze poprosié¢ o dodatkowe dokumenty, ktore potwierdza spelnienie wymagan
okreslonych w tejze ustawie. Okregowa rada moze wiec poprosic o zaswiadczenie o dtu-
gosci trwania studiow czy tez o inne dokumenty, ktoére rozwieja watpliwosci dotyczace
uzyskanych kwalifikacji kandydata poza krajem UE. Zawsze jest taka mozliwosé.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej specjalnych procedur, ktére mozna by bylo zasto-
sowaé w przypadku oceny tych dokumentéw — tutaj rozumiem, ze chodzi o mozliwosé
powolania przez okregowa rade lekarskg zespolu, ktéory moglby opiniowaé w sposob
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ekspercki — na gruncie aktualnych przepisow nic nie stoi na przeszkodzie, aby zostaly
opracowane wewnetrzne procedury w okregowej izbie lekarskiej, ktére daja mozliwo§é
powolania zespolu. Okregowa rada lekarska tez moze skorzystac z opinii ekspertow.
Takie mozliwoéci juz aktualnie istnieja. Nie do konca widzimy wiec potrzebe doprecy-
zowania takich mozliwosci w projekcie przedstawionym przez rzad.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto$§ z pan i panéw postéow chcialby zabra¢ gtos w tej materii?

Rozumiem, ze mamy tutaj kilka kwestii. Jedna kwestia to jest stwierdzenie réwno-
waznos$ci dyplomu szkoly medycznej w innym panstwie niz panstwo UE — moze szerzej
niz panstw OECD.

Druga sprawa to jest oczywiScie specjalizacja. Z tego, co powiedziata pani minister,
rozumiem, ze to nie jest uznanie, tylko pewne uprawnienie, ktore jest tam bardzo mocno
ograniczone. Panstwo mowili o pewnych ulatwieniach. Panie mecenasie, trudno mi przy-
jaé takie zalozenia, ze mala izba lekarska to jest co§ innego niz wieksza izba... Tak, jest
to podzielone, kazda ma okreslone kompetencje — nie ma kompetencji dla wiekszych
i nie ma kompetencji dla matych. Sg rowne i takie beda. Nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby dwie mate izby polgczyly sie, nie, ale tego sie nie zrobi z réznych powodéw, glownie
tych historycznych, mimo iz historycznie praktyka lekarska przezyla sie... i taka a nie
inna organizacja. To nie jest wiec tak. Prosze tych izb nie rozrézniaé i nie méwic, ze:
»A to w malej uslyszalem, a to jest niemozliwe”. Musi by¢ mozliwe.

Pierwsza sprawa dotyczy spraw dotyczacych uznawania dyplomu. Ten dyplom musi
by¢ jako§ weryfikowany. Panstwo proponuja, zeby uszczegélowié, ze dyplom lekarza
to sg studia medyczne nie krotsze niz 5 lat. Co na to rzad? Ja nie mam tych informacji,
jakie macie panstwo, jakie ma rzad, a pewnie zrobil pewng kwerende wszystkich mozli-
wych przepiséw. Sadze, ze w UE zawodowe studia medyczne trwajg 5 lat. Tak czy nie?

Czy sa wyjatki?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Jezeli chodzi o ksztalcenie w UE, to jest ustandaryzowane. Jest oczywiste, ze lekarze
sa ksztalceni wedlug tego samego standardu - 5,5 tys. godzin. Natomiast podtrzymu-
jemy to stanowisko na gruncie zapisu art. 7 pkt 2b. W razie watpliwoSci okregowej rady
lekarskiej istnieje mozliwo§é poproszenia o dodatkowe dokumenty, ktére osoba zain-
teresowana bedzie miata obowigzek przedstawic w celu wyjasnienia tych watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Naczelna, prosze.

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:
Chciatem tylko zwréci¢ uwage, ze méwimy o tym, ze kazdy system buduje wlasng struk-
ture urzedow, ktore wydaja poszczegolne dokumenty. Trzeba by bylo naprawde dobrze
sie rozeznawac, ktory urzad byl kompetentny do wydania takiej, a nie innej bumagi —
przepraszam, powiem troche beletrystycznie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Nie w tym jezyku. Sam pan powiedzial, ze to dotyczy krajow w Ameryce Potudniowej.
Tam mowig po hiszpansku albo po portugalsku.

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:
OK, nie chciatem tutaj robic aluzji. Méwie bardziej o tym, ze mozemy mie¢ do czynienia
z dokumentami, ktore czasami nie sg do konca wiarygodne. Nie mamy wplywu — musie-
liby$my wtedy rozpytywac¢ konsuléw, aby zrobié¢ jakas szerszg kwerende i dochodzenie,
czy ten dokument jest w strukturach tego konkretnego panstwa dokumentem wilasci-
wym, czy tez jest dokumentem, ktory zastepuje jakis inny, a nie jest tym, za ktory ucho-
dzi w oczach wnioskodawcy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Hoc.
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Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mysle, ze kazdy temat mozna zagada¢. Rozumiem
w ten sposob, ze zaro6wno w Naczelnej Radzie Lekarskiej, jak i nam postom i rzgdowi
chodzi o bezpieczenstwo i jako§¢ §wiadczonych ustug. Tak? Bezpieczenstwo i jakos¢. Ale
jest tez trzeci wymiar: dostepnosc, czyli tzw. kolejki. Co nam po jakosci, po bezpieczen-
stwie, jesli pacjent w ogéle nawet nie wejdzie do zadnego systemu? Brakuje lekarzy, jest
luka pokoleniowa. O ile dobrze pamigtam, w Polsce jest 175 tys. aktywnych zawodowo
lekarzy, z czego 45 tys. — praktycznie 42 tys. — jest na emeryturze. Sredni wiek spe-
cjalisty w Polsce to 54 lata. Jesli wiec jest tak, a jest — np. w Gorzowie Wielkopolskim
w szpitalu pracuje chirurg, ktory ma 91 lat; w innym os$rodku w Piotrkowie Trybunal-
skim bodajze dziewiecdziesieciolatek przyjmuje i ma 12-godzinny lekarski dyzur nocny
- to my musimy wiedzie¢ o tym, co zresztg mowila pani minister.

Jest normalny nostryfikacyjny system Sciezki. Nostryfikacje mozna zrobi¢ w normal-
nym trybie. Kazdy lekarz spoza UE czy jakikolwiek lekarz zagraniczny moze zrobié
nostryfikacje normalng $ciezka. Jest tez $ciezka, ktora teraz proponujemy, by pozyskac
lekarzy, ktérzy nie bedag mieli tytulu specjalisty w Polsce, tylko bedg mieli tytut lekarza
i bedg pracowac u boku specjalisty. Majg wiec pewne wymogi: studia, réwniez szkolenie,
staz itd., LEW, czyli Lekarski Egzamin Weryfikacyjny; potem okregowe izby lekarskie
i komisja beda to weryfikowac. Bedzie pracowal u boku. Oczywi$cie mozemy tworzyé
roznego rodzaju przepisy. Niby te przepisy sa racjonalne, tylko ze one wydluzaja, a dia-
bet brzmi w szczegoélach. Bedziemy znowu po kolei wydtuzali i wydtuzali i bedzie tak,
ze lekarze, niestety... OczywiScie powiedzialem o dziewieédziesieciolatkach z najwyzsza
atencjg dla tych oséb i dla tych lekarzy, absolutnie.

Mozemy to zagadac i bedziemy praktycznie dalej mieli ten sposéb, ze niektérzy w Pol-
sce na szpitalnych oddziatach ratunkowych za jedng godzine zadajg 250 albo 300 z1
zaplaty. Musimy wiec mie¢ pewne racjonalne podej$cie i musimy powiedziec, ze bezpie-
czenstwo, jakosc i dostepnos$é to sg trzy elementy, ktore musimy rozwigzac teraz, w tej
chwili. Czasu nie ma, bo luka pokoleniowa jest olbrzymia i musimy zapewnic te dostep-
nos$c. Rébmy to w sposob racjonalny, robmy to tez w sposéb pragmatyczny, ale tez realny.
Realny jest taki, jak podajemy tutaj. MySle, ze to jest rozwigzanie na ten stan rzeczy
prawidlowe, optymalne.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Bardzo prosze. Poruszamy sie troszeczke wielostronicowo. Na razie méwimy o uznaniu
wyksztalcenia, czyli zawodu lekarza. Specjalizacja? Jezeli przychodzi sie §wiezo z uczelni
- powiedzmy, jak tu pan prezes raczyl powiedzie¢ — z bumaga, to weryfikuje sie tylko
i wylacznie ksztalcenie na poziomie okres§lonych kryteriéw i przystepuje do specjalizacji
stazu normalnie, na ogdlnych zasadach. Tutaj nie ma... Inna sytuacja jest, kiedy przy-
chodzi lekarz, ktory posiada tytul specjalisty. Tutaj méwimy o dwoch sprawach: nostry-
fikacja albo ta §ciezka, ktorg proponuje ministerstwo. Pierwsza sprawa: izba stwierdza,
ze mogg by¢ klopoty dotyczace adekwatnego uznania dyplomu wydanego przez uczelnie
medyczna. Ministerstwo jest pewne, ze nie ma zwigzanych z tym problemow?

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:

Tak jak powiedzialam, na gruncie aktualnych zapiséw mozna zgdac¢ dodatkowych doku-
mentow. Jezeli rada powezmie jakiekolwiek watpliwoSci, to jest mozliwe oczekiwanie
w stosunku do osoby zainteresowanej, aby dostarczyta. Chciatabym jeszcze podkreslic,
ze wszystkie dokumenty, ktére osoba zainteresowana przedstawia, musza by¢ potwier-
dzone urzedowo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Naczelna, prosze.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

g.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, najpierw prosze pozwoli¢ na drobne sprostowa-
nie. Chyba nie wyrazilem sie zbyt jasno. Wszystkie okregowe izby lekarskie sg wysoce
kompetentne. Jezeli moja wypowiedz zostala odebrana inaczej, to przepraszam za to,
ze postuzylem sie nieprecyzyjnym jezykiem. Wszystkie sg wysoce kompetentne, nato-
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miast to zadanie jest zadaniem nowym i wymaga pewnego przygotowania. Tylko
to chcialem powiedziec.

Przechodzac do meritum, szanowni panstwo, rozumiem, ze pani minister wskazala,
jesli chodzi o czas rozpatrywania wniosku, ze okregowe rady lekarskie mogg w tej chwili
powolywac zespoly eksperckie i korzystac z tej wiedzy. Rozumiem, ze naturalng koleja
rzeczy jest to, ze silg rzeczy to troche wydluzy rozpoznanie wniosku. Rozumiem wiec,
ze jest to glos sprzyjajacy postulatowi wydiuzenia tego 30-dniowego terminu podstawo-
wego z tych wzgledéw, ktore chyba sg tutaj oczywiste dla wszystkich.

Przechodzac natomiast do dyplomu i wymogu 5-letnich studiow, szanowni panstwo,
oczywiscie rada lekarska moze poprosi¢ o dodatkowe wyjasnienia, o dodatkowe doku-
menty. Tylko co, je§li dostanie dyplom, z ktérego bedzie wynikato, ze studia trwaly 3
lata? W obecnym brzmieniu projektu nie bedzie to podstawg do wydania negatywnej
decyzji, poniewaz brakuje takiego warunku, ze studia nie moga by¢ kroétsze niz 5 lat.
Przypomne, ten warunek pojawia sie w tresci art. 6b — w przypadku oséb, ktore ubiegaja
sie o dopuszczenie do egzaminu LEW...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem, tak, jest kompatybilne. Przyznam, ze jest taka mozliwo§é. Niedawno bylem
w Gambii. Tam jest szkota medyczna. Nie ma typowego uniwersytetu medycznego.
Szkolenie lekarza, ktory ma ograniczone prawo wykonywania zawodu, trwa 3 lata. Pani
minister, sadze wiec, ze trzeba to wyjasnic. Czy ten 5-letni warunek powinien by¢ jednak
zapisany w ustawie, czy nie? Ja tego nie wiem. Nie znam §wiatowych systemow ksztalce-
nia lekarzy. Bylem w Gambii. Tak tam jest. W zwigzku z tym dodatkowe studia... Majg
co$§ jak studia licencjackie i, p6zniej, studia za granica, gléwnie jest to RPA, gléwnie
Wielka Brytania. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
Prosze panstwa, pewnie co do zasady mozna by sie z panstwem zgodzi¢, natomiast pro-
sze tez zwroci¢ uwage na jedng rzecz. Przy systemie niemieckim nie méwimy o uznaniu
dyplomu. Systemem niemieckim w zaden sposéb nie zastepujemy LEW-u czy nostry-
fikacji. Tak naprawde nie musimy wymagacé, zeby ten dyplom lekarza byl adekwatny
do dyplomu wydanego w Polsce, bo to jest wlanie przedmiot nostryfikacji lub przedmiot
Lekarskiego Egzaminu Weryfikacyjnego. OczywiScie mozna mowié, ze pewnie byloby
dobrze, bo to by oznaczalo, ze ci lekarze na pewno mogg do LEW-u lub nostryfikacji
przystapic i w konsekwencji uzyskac pelne kwalifikacje w Polsce. Natomiast zeby zro-
bic z tego warunek bezwzglednie konieczny? Wydaje sie, ze ta instytucja nie temu stuzy.
Tak jak mowie, do uznawania kwalifikacji czy uznawania dyplomu czy tytulu specjalisty
sg zupelnie oddzielne procedury i one sg obowigzujace, sg szczegélowo opisane. Tam rze-
czywiScie bada sie dyplom - to, na ile ten dyplom jest zgodny.

Pragne zwréci¢ uwage, zebySmy sie w tym systemie tak bardzo nie zamykali, tak
bardzo nie ograniczali. On z natury rzeczy ma by¢ elastyczny, po pierwsze dlatego ze jest
ograniczony do czasu i miejsca. Po drugie, mamy prawie 12 miesiecy stazu, czyli pracy pod
nadzorem i kontroli tego, co ten czlowiek potrafi. Po trzecie — to, co panstwo tutaj wielo-
krotnie podkreslali — nie znamy wszystkich systeméw, nie znamy. Moze kto§ ma 3-letnie
studia, ale w ciggu tych 3-letnich studiéw albo w indywidualnym toku nauczania ma 5,5
tys. godzin, bo studia trwaly, nie wiem, codziennie po 8 albo 10 godzin i on ma 5,5 tys.
godzin. Wtedy takim przepisem bySmy go wylaczali. Ten system byl budowany po to,
zeby by¢ systemem maksymalnie elastycznym. Taki jest jego zamyst.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jakie§ uwagi? Prosze uprzejmie, panie mecenasie.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
Dziekuje. Przekazana przez rzad informacja jest bardzo cenna, bo ona wskazuje, jakie
byly intencje, ale, powiem szczerze, osobiScie nie jestem przekonany. Jezeli wymagamy
5-letnich studiéw od osoby, ktéra ma przystapi¢ do egzaminu weryfikacyjnego, gdzie
jej wiedza i do§wiadczenie zostang poddane weryfikacji w postaci egzaminu, a jednak
wymagamy tych 5-letnich studiéw, to tutaj niewymaganie 5-letnich studiéw, gdzie tak
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naprawde okregowa rada lekarska nie bedzie weryfikowa¢ wiedzy tego czlowieka...
Bedzie weryfikowa¢ tylko przedlozone przez niego dokumenty. Obawiam sie, ze wiek-
szy poziom bezpieczenstwa zapewnia to pierwsze rozwigzanie. Je§li gdzie§ jest wymog
5-letnich studiow, to tylko po to, aby mie¢ mozliwo$¢ poddania sie obiektywnej weryfi-
kacji w postaci egzaminu — nie wymagamy tego samego do poddania ocenie dokumentu,
programu specjalizacji, dyplomu, moze z Gambii, moze z innego kraju, tak jak powie-
dzial pan przewodniczacy. Jezeli ten poziom bezpieczenistwa ma by¢ dedykowany dla
tego rozwigzania, to wydaje mi sie, ze Naczelna Rada Lekarska nieco inaczej wyobrazata
sobie to rozwigzanie w praktyce i budzi ono nasz niepokgj.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Jakie§ inne glosy? Bedziemy wchodzi¢ w taka niekoficzaca sie dyskusje, a musimy zna-
lez¢ jakie$ rozwigzania. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Porozumienia Rezydentow Ogodlnopolskiego Zwiazku Zawodowego
Lekarzy Piotr Pisula:

Szanowni panstwo, dwie sprawy ze strony Porozumienia Rezydentéw. Klaniam sie, Piotr
Pisula, przewodniczacy Porozumienia Rezydentow.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace zmiany uznawania kwalifikacji zawodowych, to Poro-
zumienie Rezydentow od poczatku stoi na stanowisku, ze wymagania, ktore stawiamy
polskim lekarzom, moga by¢ jednolite dla lekarzy, ktorzy przyjezdzaja z zagranicy. Czemu
nie? Jezeli mamy uzna¢ komus dyplom specjalisty, niech zdaje PES. Jezeli mamy uznaé
komus kwalifikacje lekarskie, niech zdaje LEK. Wymagamy tego od naszych lekarzy. Nie
rozumiemy, dlaczego nie mozemy tego wymagaé od specjalistow z zagranicy. Przeciez
to jest zupelnie naturalne. Jesli jest to Sciezka uznawania kwalifikacji Polakow, to dla-
czego nie miataby to byé §ciezka uznawania kwalifikacji innych osob?

To jest jedna rzecz, a druga, ktéra martwi nas z punktu widzenia Porozumienia Rezy-
dentow, to jest to, ze dyskusja na ten temat faktycznie sie przecigga i naszym zdaniem
problem uznawania kwalifikacji mozna by w ogole wylaczy¢ z tej ustawy i przyjac ja bez
tych rozwigzan, a dalej dyskutowac je spotecznie i w mediach, poniewaz budzi to zbyt
wiele kontrowersji w kontekscie innych zapisow tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. W mediach raczej nie bedziemy dyskutowaé, bo w mediach budzg sie
emocje, a nie wypracowuje sie okreslonych rozwigzan. Rozumiem, ze trzeba czytac caly...

Przewodniczacy Porozumienia Rezydentow OZZL Piotr Pisula:

Przepraszam, zapomnialem jeszcze o jednej bardzo waznej rzeczy. Szanowni panstwo,
mySsle, ze powinniSmy zdawac sobie sprawe z jednej rzeczy. W wypowiedzi zwlaszcza
pana posta padaly zdania, ktére dla mnie byly zupelnie... Mam wrazenie, ze ta narracja
jest zupelnie postawiona na glowie. To nie jest tak, ze nasi polscy lekarze sg tacy pazerni
i nie chcg pracowac za mniej niz 250, 300 zt. To jest tak, ze od kilkudziesieciu lat syste-
mowe zaniedbania sg tak ogromne, ze nie bylo zadnej zachety do zostawania w Polsce.
Nadal jej nie ma.

Mato tego, z jednej strony utworzenie tej Sciezki, o ktorej méwimy — Lekarski Egzamin
Weryfikacyjny — budzi watpliwosci, ale z drugiej strony nadal nie ma zachet, zeby Polacy
po studiach zostawali i specjalizowali sie tutaj, w Polsce. Pod kgtem warunkow pracy
i placy tak naprawde nadal nie ma zachet dla lekarzy, zeby przyjezdzali zza wschodniej
granicy. To powinniSmy zmieniaé, a nie tylko Sciezki weryfikacji, uznawania kwalifikacji,
ktore w tym konteks$cie niewiele wniosg. Jezeli chcemy mieé¢ system niemiecki, to roz-
wazajac to, spojrzmy jeszcze przy okazji na niemieckie place.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo. To bylo catkiem z boku, bo to, czy lekarze wyjezdzaja, czy nie, to pew-
nie wie naczelna, bo wydaje pozwolenia itd. Wiemy, ze to sie jednak zmniejsza. Nato-
miast my méwimy o luce pokoleniowej, a pan, panie dyrektorze, tej luki nie zapelni,
bo to lata zapelniajg luke.

Wracajac, rozumiem, ze na razie mamy pkt 1, ktéry doktadnie mowi, co jest potrzebne,
zeby dyplom lekarza byl wydany, jakie musi spelnié kryterium, kto to weryfikuje. Pierw-
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szg dygresja bylo to, czy przy dyplomie jakiejkolwiek wyzszej uczelni spoza UE doty-

czacym szkolenia medycznego jest warunek 5-letnich studiéw, czy nie. Rzad twierdzi,

ze nie, panstwo twierdza, ze jest to konieczne. Tak czy inaczej rozumiem, ze zeby dalej

przystgpi¢ do réznych rzeczy, potrzebny jest LEW albo DEF itd., wiec to i tak zweryfi-

kuje. Tyle tylko ze izba podkresla, ze aby oceni¢ merytoryczng warto$c tego dyplomu,

moga by¢ ogromne trudnosci dosiegniecia do r6znych archiwéw w réznych panstwach.
Pani minister twierdzi, ze jest to mozliwe?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Chce jeszcze raz podkreslic, ze to osoba zainteresowana powinna przedstawic te doku-
menty. Samorzad moze zgda¢ dodatkowych dokumentéw. Po raz kolejny pojawilo sie
stwierdzenie, ze bedziemy uznawac kwalifikacje specjalisty. Nie uznajemy. Nie uzna-
jemy —uznanie kwalifikacji specjalisty jest odrebnym dotychczasowym trybem opisanym
w innych przepisach prawa. Zeby juz byla jasno$¢. Nie wiem, czy pan przewodniczacy
pozwoli, ale chcialam odnie§é sie do zachet lekarskich. Tutaj padly...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Nie, bo bedziemy méwic ciagle o tym samym. Zachety lekarskie sg opisane. Pewnie nie
beda w tej ustawie...

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Zachety sa, ale...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

To musi by¢ zrobione. My o tym wiemy. Rezydenci tez o tym wiedzg. Prowadzili rozmoweg
na ten temat. Jakie§ porozumienie jest. Sciezka dialogu spolecznego w tym zakresie
jest uruchomiona i pewnie bedzie to regulowane. Jasne, jest to ogromny problem. Jest
to rowniez problem tego, ze przez wiele lat tych zachet jako§ specjalnie nie bylo... I tak,
i tak kazdy rzad co$ uszczkngl. Wprowadzono rezydenta — kiedy§ nie bylo rezydentow,
byta specjalizacja na koszty pracownika albo, jak pani doktor pamieta, wolontariusza.
To dopiero bylo, nie? Dzisiaj jednak co§ jest. Te kroki byly mate, rozumiem, ze niewy-
starczajgce, rozumiem, ze zbyt wolne, ale nie cofniemy sie o 20 lat wstecz, bo tego nie da
sie zrobi¢. Prosze wiec bardzo. Jest jasne, ze rzad prowadzi rozmowy na temat zachet.
To jest osobna sprawa.

Dwa: nie wiem, ile jeszcze lekarzy wyjedzie z kraju — pewnie wyjada, tak jak wroci
cze$c lekarzy, bo pewnie wraca; a znam takich lekarzy, ktorzy pracujg i tu, i tam i oni
z jednej i z drugiej pracy nie potrafig zrezygnowaé. Wroctaw, Drezno... To sg jeszcze ci,
ktorzy byli filmowani w filmie ,,Bogowie”. Znam tych profesorow, ktérzy pracujg w dwoch
miejscach pracy. I to jest normalne. Tak bedzie, poniewaz UE méwi nam, ze mamy swo-
bode przeplywu. Natomiast my mamy stworzy¢ bezpieczenstwo dla naszych pacjentow,
a to bezpieczenstwo to jest zar6wno dostepnosc, jak i pewnosé, ze ten, ktory udziela tych
Swiadczen, jest wlasciwie przygotowany. Pani minister, rozumiem, ze dla pani 5 lat jest
niepotrzebne, bo sa inne mozliwoSci, zeby zweryfikowac ten dyplom.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Chce jeszcze podkre§li¢, ze sg okreslone wymogi, ze osoby, ktore moga podchodzié do tej
procedury, posiadaja tytul specjalisty uzyskany w panstwach poza UE i co najmniej
3-letni staz pracy w zawodzie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje. Mam jeszcze jedno pytanie. To pewnie bedzie wazne. Chodzi mi o to, czy jest
mozliwo§é odwolania od decyzji okregowej rady lekarskie;j.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Jest mozliwo$¢ odwolania na zasadach ogélnych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
W kuluarach podkreslato sie, ze naczelna... czy okregowa izba bedzie ciggle stawata
przed sgdem. Jak oceniacie takie szanse?
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Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Istnieje mozliwoéé odwolania do Naczelnej Rady Lekarskiej, a nastepnie sadu admini-
stracyjnego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czyli zdolno$¢ weryfikacyjng dyplomu wydanego przez uczelnie medyczng bedzie
potwierdzala sita wyzsza? Najpierw jest okregowa, naczelna i dopiero potem sad, tak?
Panstwo obawiacie sie tego? Pytam naczelna.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

Panie przewodniczacy, jako radca prawny sadu nie boje sie wcale. Poniewaz jest nas
kilkoro w Naczelnej Izbie Lekarskiej, ufam, ze NIL nie boi sie sgdu. Natomiast pro-
blemem jest niedookre§lonos¢ kryteriow podejmowania rozstrzygnie¢ przez okregowa
rade lekarska, a nastepnie oceny takiego rozstrzygniecia przez Naczelng Rade Lekarska,.
Mowimy nie tylko o uznaniu tych istotnych kryteriow zawartych w programie specja-
lizacji za odpowiadajace istotnym elementom programu specjalizacyjnego w Polsce, ale
méwimy tez o okresleniu uprawnien zawodowych tej osoby, poniewaz okregowa rada
lekarska bedzie mogla ograniczy¢ zakres jej uprawnien zawodowych w tym podmiocie,
wskazujac, ze ona moze robic to, a nie moze wykonywacé takich zabiegéw, tych procedur.
W ustawie tak naprawde nie ma zadnych wskazoéwek, jakimi kryteriami ma sie kierowac
okregowa rada lekarska. Niezadowalajacy — tak dla wnioskujacego obcokrajoweca, jak i,
po czesci, dla zatrudniajacego — wezszy zakres uprawnien zawodowych przyznany przez
okregowg rade lekarskg rowniez moze by¢ poddany kontroli odwotawczej. Jezeli dyrek-
tor chce go zatrudnic, to zapewne planuje, jakie niedostatki — jesli chodzi o wykonywane
procedury — ta osoba zaspokoi. Jezeli okaze sie, ze okregowa rada lekarska przyznala
jej uprawnienia zawodowe w wezszym zakresie, niz te, ktére umozliwig pokrycie tych
brakéw, to mozna przewidywacé, ze rowniez w tym zakresie bedzie to poddane kontroli
instancyjne;j.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Mam jeszcze jedno pytanie. Izby lekarskiej nie uspokaja zapis, ze to prawo bedzie wyda-
wane tylko na okre§lone czynnoéci zawodowe, na czas i miejsce zatrudnienia w podmio-
cie wykonujgcym dzialalno$c lecznicza; ze ta osoba jest dokladnie umiejscowiona w sys-
temie, nie moze funkcjonowac w tym systemie w calej Polsce czy w calym wojewodztwie,
czy w zakresie dzialania calej okregowej rady. Czy ten zapis, ktory jest na poczatku
w ust. 2a, nie uspokaja?

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

OczywiScie to zalozenie jest wpisane w to projektowane rozwigzanie. Dla nas tez oczy-
wiste jest to, co podkreslata pani minister, ze nie méwimy o uznaniu specjalizacji. To juz
chyba jest jasne dla wszystkich. Mowimy de facto o przyznaniu ograniczonego prawa
wykonywania zawodu, ktére jest ograniczone zar6wno co do zakresu czynnosci zawo-
dowych i czasu, jak i miejsca jego wykonywania, wskazanego w konkretnym podmio-
cie. Po stronie okregowych rad lekarskich jest natomiast okre§lenie tego zakresu. Przy
braku kryteriow gdzie$ w bojach w sgdzie administracyjnym pewnie bedziemy dochodzi¢
do jakiej$§ wyktadni tego, czym sie kierowac. Jezeli ten projekt bedzie w takim ksztalcie,
ustawodawca poskagpi tych kryteriow.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, ale juz krétko.

Wiceprezes NRL Andrzej Cislo:
Jezeli chodzi o miejsce, to chee tylko powiedzieé, ze podmiot leczniczy moze mie¢ duzo
komorek organizacyjnych. Skoro w projekcie ustawy jest wskazane, ze ma by¢ ograni-
czenia do czasu i miejsca podmiotu leczniczego, to ten podmiot moze mie¢ bardzo duzo
réznych komérek. Mowie to tylko dla porzadku.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Ministerstwo, prosze uprzejmie.
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Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
Alez oczywiScie, ze tak. Prosze zauwazy¢, ze jest wymog, zeby specjalizacja byla wia-
Sciwa. Jezeli kto§ przychodzi do nas z papierami od podmiotu leczniczego - ze chce go
zatrudni¢, zal6zmy, na ginekologii — to wiadomo, ze jak on przyjdzie ze specjalizacja,
nie wiem, chirurgii ogolnej, to od razu panstwo powiecie, ze nie, bo to nie jest wlasciwa
specjalizacja. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia jest taka, ze mimo ze podkre§lenia wymaga to, ze to nie jest uznawa-
nie specjalizacji, to jednak trzeba to jasno powiedziec, ze specjalizacje uznajemy rowniez
W oparciu o nieprecyzyjne Kkryteria, czyli rowniez badamy i poréwnujemy jedne i dru-
gie programy specjalizacji. Dodatkowo przy uznawaniu okresu specjalizacji w ogole nie
mamy okresu prébnego. Teoretycznie mozemy go mieé, ale co do zasady w ogdle nie
sprawdzamy umiejetnoéci praktycznych. Tu mamy ten wentyl bezpieczenstwa.

Po trzecie, chcialam tez zwréci¢ uwage, ze w kazdej komisji powolywanej przez dyrek-
tora Gellerta... przez dyrektora — ze tak powiem, nie personalizujac instytucji — jest
czlonek Naczelnej Rady Lekarskiej. Trzeba wiec sobie powiedziec, ze jest potencjal calej
organizacji i jest wiedza co do specjalizacji, przynajmniej w panstwach, z ktorych spo-
dziewamy sie naplywu lekarzy. Wydaje mi sie, ze mozecie panstwo czerpacé z tych zaso-
béw, ktore do tej pory wykorzystywaliScie do wydawania decyzji przy CMKP o uznaniu
specjalizacji, ktora przede wszystkim polega jednak na tym, ze poréwnuje sie obydwa
programy. Prosze wiec o troche wiecej optymizmu.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze powoli bedziemy koniczy¢ dyskusje. Rozumiem, ze na stole
ma pojawié sie poprawka dotyczaca tej zmiany? Jezeli nie, to dyskutujemy o niczym.
Prosze, panie doktorze, panie posle.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):

Ja bardzo krotko, bo jest pdzno i niektére watki zaczynamy juz powtarzaé. Wydaje
mi sie, ze to bedzie — moze to nie jest eleganckie — mechanizm wolnorynkowy. Na razie
obawiamy sie, ze tysigce lekarzy zza wschodniej granicy, z jakiej$§ Sri Lanki, z Bangla-
deszu, ruszg wielkimi armiami, a sytuacja moze by¢ zupelnie odwrotna. Przy za duzych
obostrzeniach - co jest oczywiScie trudne do zdefiniowania — to zainteresowanie bedzie
niewielkie. Albo bedziemy mieli tak wysokie wymagania, ze tysigce lekarzy pominie
Polske i pojedzie dalej na zachdd. Zeby cos z tego wyciagnaé, to mysle, ze trzeba sporych
uprawnien dla ministra zdrowia, ktory z réznymi instytucjami czy z izba lekarskg bedzie
analizowal i — wlaénie jak na wolnym rynku — reagowal na sytuacje, ktora jest. Pewnie
to byloby najrozsadniejsze i najkorzystniejsze — i dla pacjentow, i pewnie dla wszystkich.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Sadze, ze to sg rozsadne stowa. Nie wydaje mi sie, zeby bylo jakie$
masowe najscie lekarzy z tych krajow, o ktérych tutaj mowimy, zwlaszcza jezeli chodzi
o najblizsze sgsiedztwo. Jednak sg niemieckie przepisy, ktore rowniez upraszczajg tam
pewne rzeczy. Pewnie sg one troszeczke odzwierciedleniem przepiséw polskich, bo zawsze
jest jaki$ wzorzec. Silg rzeczy te obawy sg pewnie artykutowane, muszg byé, bo istota
i podmiotem zawsze bedzie pacjent i jego bezpieczenstwo... Czy sg jakie§ uwagi? Prosze
panstwa, pytam o uwagi do tego. Czy kto$ te poprawke, ktorg artykutowala Naczelna
Rada Lekarska...

Posel Zdzislaw Wolski (Lewica):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Nie, ona jest cala. To jest kompleksowa... Sg trzy skladowe. Panie mecenasie, ale nie
czytac calosci, telegraficznie...

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
W telegraficznym skrocie: piecioletnie studia medyczne; czas specjalizacji w wymiarze
nie krétszym niz polowa czasu trwania odpowiedniej specjalizacji w Rzeczypospolitej
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Polskiej; okregowa rada lekarska niezwlocznie po zlozeniu wszystkich dokumentow, nie
pozniej niz w terminie miesigca od dnia ich ztozenia, zwotuje komisje ztozong z lekarzy
o odpowiednich kwalifikacjach, ktéra w terminie nie dluzszym niz 2 miesigce wydaje
opinie o spelnianiu wymogow.

Posel Zdzistaw Wolski (Lewica):
Dwa czy trzy?

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
Miesiac od wplywu wniosku na powolanie komisji. Komisja ma 2 miesigce.

Posel Zdzislaw Wolski (Lewica):
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jako dyplom ukonczenia uczelni medycznej w panstwie innym niz Unia Europejska; nie
mniej niz 5 lat.
Druga sprawa dotyczy szkolenia: polowa tego, co jest u nas w programie specjalizacji;
i trzecia: dtuzszy czas do rozpatrywania administracyjnego...
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Jakub Stefanski:
2 glosy za, 3 przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Myséle, ze bedzie dyskusja. Poki co by¢ moze jest to poprawka do rozpatrzenia. Dziekuje
bardzo. Jakie§ inne uwagi do zmiany nr 7? Prosze bardzo, legislacja.

Legislator Radostaw Itowiecki:

Dziekuje. Chcialbym zwroci¢ uwage. W ust. 2a czytamy: okregowa rada lekarska moze
przyzna¢ prawo wykonywania zawodu. Powstaje watpliwo§é, czy osoba, ktora spelni
wszystkie warunki wymienione w ust. 2a, otrzyma prawo wykonywania zawodu, czy tez
- zgodnie z tym przepisem — okregowa rada lekarska bedzie mogta odméwic. Ten przepis
jest sformulowany w sposob fakultatywny. To jest pewna watpliwo$¢, a druga — w ust. 2
pkt 9 wyrazenie ,,w istotnych elementach merytorycznych” jest nieostre. Nie jest jasne,
na jakich przestankach organ sie oprze, okreslajac te ,,istotne elementy merytoryczne”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Minister, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Szanowni panstwo, tutaj musi by¢ pewien luz decyzyjny. Chociazby biorgc pod uwage
te przestanke, co do ktorej Biuro Legislacyjne miato watpliwos$ci: odbyta szkolenie specja-
lizacyjne odpowiadajace w istotnych elementach merytorycznych programowi szkolenia
specjalizacyjnego Rzeczypospolitej... Méwiac najkrocej: trzeba to ocenié. Dla jednego...

Doktadnie. Podobnie zreszta jak bylo — cho¢ to nie jest uznawanie — przy uznawaniu
roznego rodzaju kwalifikacji. Tutaj wiec musi by¢ pewien luz decyzyjny.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Co do drugiej sprawy...

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
Te dyskusje mieliémy juz na poprzedniej Komisji. W tej chwili nie jesteSmy w stanie
okresli¢ tego bardziej precyzyjnie, dlatego ze, tak jak mowie, nie wiemy, kto przyjedzie,
nie wiemy, jakie bedzie mial dokumenty i jaka specjalizacje. Wydaje sie, ze to nie jest
ostre. Jezeli weZmiemy polski program specjalizacji, z ktorym bedziemy porownywac,
to on jest ostry. Jezeli poréwna sie i zobaczy, ze nic z tego nie ma w programie specjaliza-
cji albo jest bardzo niewiele, albo pokrywaja sie wybrane elementy, to jesteSmy w stanie
oceni¢. Wydaje sie, ze nie da sie tego zapisa¢ bardziej precyzyjnie.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Sadze, ze dyskusje przeprowadziliémy. Pojawily sie pewnie bardzo cie-
kawe propozycje ze strony naczelnej. Ministerstwo podtrzymato. Poprawka nie zostata
przyjeta — 3 glosami przeciw 2, z 2 wstrzymujgcymi sie. W zwigzku z tym uwazam,
ze rozpatrzyliémy zmiane nr 7.
Wracamy do zmiany nr 10. Czy sg uwagi do zmiany nr 10? Moze najpierw Biuro Legi-
slacyjne. Prosze uprzejmie.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, w zmianie nr 10 mamy pytanie i uwage do lit. f, do ust. 10. Tam
mamy wymienione: na podstawie art. 22 ust. 3-3b; a propos wydanych na tej podstawie
aktow wykonawczych. Zwracamy uwage, ze pomiedzy ust. 3 a ust. 3b jest ust. 3a, ktory
nie jest podstawg do wydania aktu wykonawczego. Naszym zdaniem przywolanie w jed-
nym ciggu tych ustepéw jest nieprawidlowe i nalezaloby to przeformulowac.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze drazni panig my§lnik?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Ten myslnik jest myslnikiem znaczacym, zawiera w sobie ust. 3a.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem. Rzad?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Mecenas Budziszewska.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Szanowni panstwo, rozumiem, ze to nie jest zmiana merytoryczna, tylko po prostu
redakcyjna, dlatego ze to by bylo na podstawie ust. 3 i 3b z uwzglednieniem 3a. Oczywi-
Scie nie chodzi o rezygnacje z ktorego$ przepisu wymienianego w ciggu od ust. 3 do 3b.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Wyja$nienia przyjete? Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Prosze powiedzieé¢, pani dyrektor, co oznacza ,,z uwzglednieniem”. Jak to rozumiec?
Przeciez wydaje sie, ze jesli ten przepis wystepuje w obrocie prawnym, to trzeba go sto-
sowac.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie. Widze, ze troszeczke przeradza mi sie to w dyskusje prawnicza, legi-
slacyjna, ale prosze odpowiedzie¢. Biuro Legislacyjne?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Szanowni panstwo, ust. 3 i 3b stanowig upowaznienie do wydania rozporzadzen, nato-
miast ust. 3a w art. 22 méwi w ten sposob: ,,Wymagan okres§lonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ust. 3 nie stosuje sie do pomieszczen i urzgdzen podmiotéw
wykonujacych wylacznie ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne za posrednictwem sys-
temoéw teleinformatycznych lub systeméw tgcznosci”. Jezeli bedzie lekarz, ktory przy
udzielaniu §wiadczen bedzie wykorzystywal te systemy teleinformatyczne i te systemy
tacznosci, to w jego przypadku musimy uwzglednic¢ ust. 3a i nie wymagaé od niego
pomieszczen i urzadzen takich jak dla pomieszczen i urzadzen, powiedzmy, w zakresie
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. My§le, ze panstwo poslowie przyjeli. Sadze, ze jezeli... Jeszcze jakie§
uwagi do 10? Prosze bardzo.
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Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przypominam, ze jednym
z powodow odlozenia zmiany nr 10 byta decyzja Naczelnej Rady Lekarskiej dotyczaca
pewnej niekonsekwencji, jesli chodzi o zmiany dotyczace rejestrow lekarzy obcokrajow-
cow. Wprowadza sie rozwigzanie, ze administratorem danych w prowadzonych reje-
strach jest Naczelna Rada Lekarska, natomiast zmiana nie dotyczy ust. 5 art. 9, ktory
pozostaje bez zmiany, a w tej chwili brzmi w ten sposdb, ze takie rejestry prowadzg okre-
gowe rady lekarskie. W zwigzku z tym nadal jest niespdjnosc.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Chodzi o adresata, tak?

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rzad, prosze.

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:

Pani dyrektor Zadorozna, prosze.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:

Myséle, ze to zostawimy sobie na Komisje. Tak czy siak, pewnie wymagatoby to poprawki.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Czy majg panstwo przygotowana poprawke?

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

Nie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Uwazam, ze jeSli nie uslysze sprzeciwu, rozpatrzyliSmy zmiane nr 10. Sprzeciwu nie
slysze.

Teraz technicznie: Cheg panstwo pot godziny przerwy? Czy chececie kontynuowac?
W zwigzku z tym kontynuujemy. OczywiScie pytam, czy biuro potrzebuje p6t godziny
przerwy. Rzad potrzebuje? 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Wznawiam posiedzenie podkomisji.
Przyjeliémy art. 1. Przystepujemy do rozpatrywania art. 2. Czy sg jakie§ uwagi do art.
27

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Przepraszam...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Tak? Prosze uprzejmie.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

g.k.

Panie przewodniczacy, biuro wspominalo jeszcze, ze do art. 1 przedtozyliSmy takie pro-
pozycje poprawek w trzech miejscach art. 1, ktére wynikly po ostatnim posiedzeniu pod-
komisji. Juz przy sporzadzaniu sprawozdania zauwazone zostaly pewne kwestie, ktore
wymagaja korekty. W art. 16h w ust. 10 proponowalibySmy, aby nazwe ,,wydatkow”...
aby zmienic szyk, ktory jednak bedzie brzmiat tak, ze jest to finansowy dodatek motywa-
cyjny. W art. 16m, ktory dotyczyl wysokoSci kwoty bodajze dla opiekuna, tam bylo oma-
wiane 500 zt brutto. Okazalo sie, ze linijke nizej, kiedy jest mowa o tysigcu zlotych, juz
nie mamy brutto, tylko miesiecznie. Tu sugerujemy, aby to tez ujednolici¢c. W art. 16m
w ust. 12 byla skladana poprawka — proponujemy, aby byla w niej mowa nie o zespole
,powolywanym”, a ,powolanym”. To sg takie trzy korekty, ktore jednak wymagalyby
zgloszenia na poprawke.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje. Ministerstwo Zdrowia? Nie ma uwag. To sg sprawy... jedna jest merytoryczna.
1000 z miesiecznie a 1000 z1 brutto - to jest sprawa merytoryczna, bo niesie duze kon-
sekwencje. Podpisze te...

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dobrze, moze by¢ brutto. Ministerstwu nic sie nie stanie, ze przegralo jedng batalie
z Biurem Legislacyjnym.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Nie jedng.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
JakbyScie przegrali ustawe, to by dopiero bylo. Jezeli to wymaga poprawki,
to ja te poprawke skladam. Sadze, ze art. 1 zostanie uzupelniony przez te jezykowe
poprawki dotyczace spraw zwigzanych z tymi sprawami, ktore przedstawilo Biuro Legi-
slacyjne. Nie widze sprzeciwu przyjecia tych poprawek legislacyjnych.
Art. 2. Prosze bardzo, uwagi.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, mamy uwage do art. 2. Przede wszystkim chcieliby§my zwrdcié
uwage na to, ze w art. 1 zostaly wykreslone ust. 1-4, ktore zawierajg przepisy materialne
dotyczace przyznawania prawa wykonywania zawodu. Pozostanie nam wylgcznie ust.
5, ktory jest upowaznieniem do wydania rozporzadzenia, ale bedzie to upowaznienie
o charakterze blankietowym. Czy nie bedzie watpliwo$ci? Czy jezeli nie ma przepisow
materialnych przewidujgcych wydawanie prawa wykonywania zawodu, to zostanie nam
tylko upowaznienie?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo, rzad.

Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:
Pani mecenas Budziszewska.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Szanowni panstwo, intencja jest tego rodzaju, zeby nie wydawac praw wykonywania
zawodu felczera. W zwigzku z tym rozporzadzenie musi zostaé, bo ono okre§la wzor, te
elementy szczegotowe. Ono bedzie musiato obowigzywac, dopoki ostatni felczer bedzie
zyl i pracowal - znaczy, dopoki bedzie wykonywal tenze zawdd. Dlatego tez uchylane
sg przepisy merytoryczne ust. 1-4, ktore stanowig podstawe do wydania i okreslajg tryb.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Pracowatem nad ustawg o zawodzie felczera w 2002 roku i pewnie nic
sie nie zmienito. Co mnie zdziwilo, przybylo felczeréw. Zdziwitem sie, bo przewidzie-
liSmy wtedy, ze przez 20 lat, jak wroce do Sejmu, to juz felczerow nie bedzie. Sg. Jest
wiecej. Rozumiem, ze taka jest konstrukeja. Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne przyjmuje
te uwage? Dziekuje bardzo. Jakie§ inne uwagi do art. 2? Nie widze. Uwazam, ze art. 2
zostal rozpatrzony.
Art. 3. Prosze uprzejmie. Jakie§ uwagi o art. 3? Prosze uprzejmie.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

Dziekuje bardzo. Wojciech Idaszak, Naczelna Izba Lekarska.

_ Szanowni pafistwo, propozycja zmiany w art. 3 polegajaca na dodaniu zmian 4ai 4b...
Zeby nie przedtuzac: zmiany dotycza prowadzenia przez organy samorzgdu lekarskiego
postepowania mediacyjnego. Mamy informacje z pionu odpowiedzialnosci zawodowe;j,
ze obecna regulacja dotyczgca postepowania mediacyjnego, ktora jest zawarta w ustawie
o izbach lekarskich, jest niepelna, poniewaz nie przewiduje skutecznej zachety do tego,
aby podejmowaé proby mediacyjne, poniewaz nie przewiduje mozliwosci, aby wynik
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zakonczonej sukcesem, czyli ugodzeniem sie stron mediacji, mial przelozenie na wynik
postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe, tzn. aby przesadzal o braku
potrzeby jego kontynuacji. W obecnym stanie prawnym nawet jezeli w toku mediacji
zwasnione strony ugodza sie, Rzecznik Odpowiedzialnoéci Zawodowe;j i tak musi spo-
rzadzic i wnosié wniosek o ukaranie do sgdu lekarskiego, co — przepraszam, méwiac dra-
stycznie — zabija idee mediacji i sprawia, ze trudno kogo$ do tego skloni¢, bo i tak nie
bedzie to mialo wptywu na postepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe;j,
jesli takowe sie toczy.

Stad propozycja, aby doda¢ do ustawy o izbach lekarskich takie zapisy, ze Rzecznik
Odpowiedzialnoéci Zawodowe]j przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzu-
tow moze umorzy¢ postepowanie wyjasniajace, jezeli postepowanie mediacyjne prowa-
dzone w trybie art. 113 doprowadzilo do zawarcia ugody miedzy stronami. Analogiczne
rozwigzanie przewidziane jest dla sadu lekarskiego w momencie, w ktorym sprawa toczy
sie na etapie przed sadem lekarskim. Rowniez w zapisach dotyczacych umozliwienia
rzecznikowi i sgdowi skierowania sprawy do postepowania mediacyjnego w kazdym
momencie na etapie, ktorego gospodarzem jest ktorys z tych organéw. Chodzi o to, aby
te regulacje mediacyjna troche pobudzi¢ do zycia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzad?

Sekretarz stanu w MZ Joézefa Szczurek-Zelazko:

Zgadzamy sie co do istoty tej propozycji, natomiast ta sprawa regulowana jest w ustawie
o samorzgdzie zawodowym i jest kierunkowa zgoda Ministerstwa Zdrowia, aby otworzy¢
te ustawe i procedowac te zmiany. Wymaga to rzeczywiScie znowelizowania, ale tez przy
okazji innych ustaw. Dlatego jesteSmy otwarci, ale w innym akcie. Niedlugo na pewno
przygotujemy bardziej systemowe zmiany ustawy o samorzadzie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem, ze sprawa dotyczy samorzadéw zawodowych, a nie tylko samorzadu lekar-
skiego. Proponujecie panstwo, zeby po prostu wprowadzic to w tej ustawie o samorzg-
dzie zawodowym, z implikacjg do ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Czyli
podtrzymujecie propozycje zmian w art. 2, tak? Czy kto§ z panstwa postéw chcial przejaé
poprawke? Nie widze.

Biuro Legislacyjne — co do art. 3?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Do art. 3 nie mamy uwag, a poprawki nie widzieliSmy, wiec tez sie nie odniesiemy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Po6ki co poprawki nie ma. Jest tylko stuszna uwaga. Dziekuje bardzo. Uwazam, ze roz-
patrzyliémy art. 3.

Art. 4. Prosze uprzejmie o uwagi do art. 4. Panstwo postowie? Nie widze.

Strona spoteczna? Nie widze.

Biuro Legislacyjne? Nie widze.

Rzad podtrzymuje te sumy odpowiednio wymienione i wylistowane, tak? Dziekuje.
W zwiazku z tym rozpatrzyliSmy art. 4.

Art. 5. Prosze uprzejmie. Czy sg uwagi do art. 5?7 Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, zwracamy tylko uwage na w sumie drobny btad techniczny, do kto-
rego jest przygotowana poprawka. Chodzi o kwote, ktora zostala blednie wyliczona.
Powinno by¢ 1864,971 mln zi.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem, ze rzad te poprawke skorygowal?

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:

g.k.

Tak, po prostu to system Zle...
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Jezeli Biuro Legislacyjne uwaza, ze ma to by¢ poprawka, to ja przejmuje.

Czy kto$ z pan i panéw poslow jest przeciwko przyjeciu poprawki, ktora polegataby
na tym, zeby w ust. 1 wyrazy ,,1864,970 mln z1” zastapi¢ wyrazami ,,1864,971 mln z1”?
Nie widze. Na tym skonczyliSmy rozpatrywanie art. 5.

Przyznam, ze mam przed soba proSbe o wprowadzenie poprawki, ktéra ma dodaé
inny artykut — art. 5a — w brzmieniu... Przekaze sugestie i poprawki stronie rzadowej;.
Poki co nie bedziemy sie nig zajmowali. Nie ma jej w przedlozeniu rzadowym. To tyle.

Art. 6. Jakie$§ uwagi? Biuro Legislacyjne? Strona spoteczna? Panie i panowie posto-
wie? Nie ma. Art. 6 uznaje za rozpatrzony.

Art. 7. Jakie§ uwagi? Nie widze. Art. 7 uznaje za przyjety.

Art. 8. Czy sa jakie§ uwagi do art. 8? Strona spoteczna? Biuro Legislacyjne? Panstwo
postowie? Nie widze. Nie ma uwag. Przyjety.

Art. 9. Czy sg jakie§ uwagi do art. 9? Nie widze. Art. 9 przyjety.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Rozpatrzony.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Sg uwagi? Przepraszam, rozpatrzony.
Art. 9. Nie widze uwag. Art. 9 uznaje za rozpatrzony.
Art. 10. Nie widze uwag. Art. 10 zostal rozpatrzony.
Art. 11. Nie ma uwag. Uznaje, ze art. 11 zostal rozpatrzony.
Art. 12. Jakie§ uwagi? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, chcieliby$émy zapytac, czy na koncu art. 12 jest potrzeba zapisywaé
,ktore stosuje sie w odniesieniu do tego szkolenia od dnia 1 kwietnia 2020 roku”. Jak
rozumiemy, art. 12 ma stanowic, ze do kazdego szkolenia specjalizacyjnego, ktore roz-
pocznie sie przed dniem 1 pazdziernika 2021 roku, beda stosowane przepisy ustawy
w dotychczasowym brzmieniu, z wyjgtkiem wymienionych w punktach. Te przepisy,
ktore sag wymienione od pkt 1 do pkt 12, wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 roku.
Naszym zdaniem zbedny wydaje sie dopisek: ,ktére stosuje sie w odniesieniu do tego
szkolenia od dnia 1 kwietnia 2020 roku”, bo one beda obowigzywacé i bedzie obowigzek
ich stosowania réwniez w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzad, prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:

To bardzo prosze biuro...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Sprawa jest wyjatkowo legislacyjna. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:

Szanowni panstwo, whrew pozorom ten dopisek, ta cze§¢ wspodlna jest najmniej wazna.
Najwazniejsze jest to, ze do tych, ktore rozpoczng sie nawet po wejsciu w zycie ustawy,
jak rowniez rozpoczely sie teraz, stosuje sie dotychczasowe przepisy. Chodzi o to, ze te
przepisy, ktore sg wymienione w pkt 1-12, stanowig modyfikacje tychze dotychczasowych
przepisow. W zwigzku z tym, mowigc krétko, jezeli przepis konezyltby sie tak, ze do szko-
lenia specjalizacyjnego rozpoczetego przed dniem 1 pazdziernika 2021 roku, a wiec row-
niez i teraz, stosuje sie brzmienie dotychczasowe, to nie moglibySmy tutaj stosowaé tych
nowych regulacji, ktore sg korzystne dla odbywajacych szkolenie specjalizacyjne od dnia
wejscia w zycie ustawy — bo stosowalibySmy tylko i wylgcznie dotychczasowe przepisy.
Whrew pozorom ta regulacja ma troche odwrotne znaczenie niz...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
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Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:

Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Zapytam jeszcze o te date: 1 kwietnia 2020 roku.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:

To jest na razie data wejScia w zycie ustawy. Jezeli co$ sie zmieni...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Jezeli co$ sie zmieni, to trzeba bedzie zmienié ten przepis.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:

Tak, podobnie jak we wcze$niejszych przepisach.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem, ze ona po prostu uelastycznia, utatwia pewne sprawy dotyczace szkole-
nia specjalistycznego. Jest korzystna, bo te przepisy sg bardziej elastyczne i bardziej
korzystne. Dziekuje.

Biuro Legislacyjne? Wystarczy wyja$nien. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam,
ze rozpatrzyliSmy art. 12.

Art. 13. To jest ta poprawka. Mam tutaj poprawke. Chodzi o doprecyzowanie przepi-
sow. Ja tylko zadam pytanie. Czy to nie jest poprawka stricte redakcyjno-legislacyjna?
Jezeli nie jest merytoryczna, to nie ma sensu jej rozpatrywac. Pani mecenas, prosze nam
powiedziec, czy ona jest rowniez merytoryczna.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:

Wydaje sie, ze jest merytoryczna, bo zmienia wej$cie w zycie pewnych przepisow, pew-
nych rozwigzan merytorycznych. Przede wszystkim ona konstytuuje zasade, ze stosuje
sie ja do lekarzy, ktorzy sg w trakcie szkolenia specjalizacyjnego i beda do 1 pazdziernika
2021 r. — do tych, ktorzy idg starym systemem. Wydaje sie, ze ona jest merytoryczna
i bardzo korzystna, wiec chyba dobrze by bylo ja przyjac.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Moge ja odczytaé. Jest bardzo skomplikowana i bardzo dtuga, bo jest zwigzana z koniecz-
noscig uwzglednienia stosowania przez konsultantow wojewddzkich itd. Czy Biuro Legi-
slacyjne ma te poprawke? Macie jakie$ uwagi?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Tak. Mamy tez pytanie, poniewaz ta poprawka od tego przedtuzenia w projekcie rézni
sie tym, ze dodano nowy pkt 13, w ktérym wskazano, ze art.16r ust. 3 bedzie stosowany
w odniesieniu do tego szkolenia od dnia 1 sierpnia 2020 r. Jednocze$nie w pkt 2 przepisu
o wejsciu w zycie — czyli art. 23 pkt 2 — usunieto wlasnie art. 16r ust. 3 jako wchodzacy
w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r. Sytuacja jest taka, ze po tej poprawce, zgodnie z zato-
zeniem, art. 16r, w tym ust. 3, bedzie wchodzit w zycie 1 kwietnia, tak jak cala ustawa.

Natomiast dokladamy go do wyliczenia i pomimo tego, ze on wchodzi w zycie 1 kwiet-
nia tego roku, to w tym przepisie proponuje sie, aby jednak miat zastosowanie do szko-
lenia od dnia 1 sierpnia 2020 r. Tu jest dla nas watpliwo$¢. Skoro on juz wejdzie zycie
w kwietniu, to jak takim przepisem to odczytywacé, ze bedzie stosowany od sierpnia? On
juz bedzie w systemie i on juz bedzie funkcjonowat. Dla nas watpliwe jest takie rozdzie-
lenie datami wejsScia w zycie i stosowania w okresie pézniejszym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rzad, prosze.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:

g.k.

W tej poprawce, o ktorej teraz moéwimy, wejscie w zycie 1 kwietnia zostalo usuniete.
7 wielu powodow ten przepis nie moze wejs¢ w zycie 1 kwietnia, bo spowoduje istotne
perturbacje w trwajacym akurat procesie skladania wnioskéw o Panstwowy Egzamin
Specjalizacyjny. Dlatego ma date 1 sierpnia, bo jest to moment, w ktérym lekarze skon-
czyli wnioski o PES i mozna spokojnie wprowadza¢ zmiany bez takiej sytuacji, ze w trak-
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cie trwania procesu jedni lekarze bedg obstugiwani tak, a inni tak. Po pierwsze, on
musi wejs¢é w zycie 1 sierpnia, nie 1 kwietnia, jak na chwile obecng ustawa zaklada.
Po drugie, bardzo nam zalezy, zeby wyraznie bylo powiedziane, ze te przepisy stosuje
sie rowniez do lekarzy, ktorzy sa w trakcie szkolenia specjalizacyjnego, bardziej nawet
niz do nowych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Dziekuje, pani dyrektor, za wyjasnienie, aczkolwiek w art. 23 pkt 2 w projekcie mamy
wskazane wprost, ze: pkt 37 w zakresie art. 16r ust. 3 wchodzi w zycie z innymi przepi-
sami dnia 1 sierpnia 2020 r.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
...ale poprawke...

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Wilagnie. W poprawce przesadziliémy, ze on wejdzie w zycie 1 kwietnia, bo zostal wyjety
z pkt 2, co oznacza, ze trafil do przepiséw ogolnych. Ustawa wchodzi w zycie 1 kwietnia.
Dlatego to jest nasze pytanie. Jezeli on wchodzi w zycie 1 kwietnia — bo zostal usuniety
z pkt 2, czyli z przepiséw, ktore wchodzg w zycie 1 sierpnia 2020 r. — to naszg watpli-
wosc¢ budzi to, ze raczej nie powinni$my pisac o stosowaniu go dopiero od sierpnia. Jezeli
wchodzitby w zycie tak jak do tej pory stosowane przepisy — wchodza w kwietniu, pan-
stwo pisza, ze stosuje sie je od kwietnia — to oczywiscie przyjelibySmy panstwa wyjasnie-
nie i nie mamy uwag. Naszg watpliwos¢ budzi to, ze po tej poprawce ten przepis automa-
tycznie, tak jak cala ustawa, bedzie wchodzil w zycie 1 kwietnia, natomiast wlozyliSmy
go ze stosowaniem od 1 sierpnia 2020 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem. Prosze jeszcze o ostateczne wyjasnienie. Pani mecenas, przesadza postowie
—1to jest dobre.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
OczywiScie. Prosze zauwazy¢, ze pkt 13 w art. 12 tez wchodzi z datg 1 sierpnia, czyli nie
wtedy, kiedy wchodzi ustawa. Dlatego jest w oddzielnym - jak to powiedzie¢, w tirecie
— w oddzielnym punkcie. Czyli nie tylko przesuwamy go do dwunastego, tylko podkre-
Slamy, ze stosuje sie go do lekarzy w trakcie szkolenia specjalizacyjnego, ale poczgwszy
od dnia 1 sierpnia 2020 r., nie od 1 kwietnia. To jest zapis tej poprawki.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Sadze, ze wyjasnien i sporoéw bedzie duzo. Pewnie tu bedziecie kiwaé
tak, pewnie tu bedzie kiwanie takie. Ja te poprawke w brzmieniu przedlozonym przez
rzad poddam pod glosowanie. Sadze, ze bedzie czas, zeby jakie§ kwestie porzadkowe
przedyskutowaé. Racje na dzisiaj sg pewnie i po jednej, i po drugiej stronie, bo z takim
przekonaniem mowi pani mecenas i z takim przekonaniem méwi pani dyrektor. Ja jako
lekarz, a nie prawnik, poddaje te poprawke pod glosowanie w przedlozeniu, ktére tutaj
jest: z tym 1 sierpnia i z wylgczeniem art. 16r ust. 1.

Kto z pan i panéw postow jest za? Kto jest przeciw? Nie widze. Kto sie wstrzymal?
Nie widze.

Sekretarz Komisji Jakub Stefanski:
5 glosow za, jednogloénie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta. W zwigzku z tym uznaje, ze art. 12 zostal
rozpatrzony.
Art. 13. Jakie§ uwagi? Nie widze. Art. 13 uwazam za rozpatrzony.
Art. 14. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Katarzyna Abramowicz:
Chcieliby$émy zapytaé, czy ten przepis powinien w ogéle zostaé wprowadzony. Ten prze-
pis6w mowi o tym, ze dawne dokumenty — prawo wykonywania zawodu lekarza i prawo
wykonywania zawodu lekarza dentysty — sa wydawane wedlug wzoréw obowigzujacych
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2020 r. Musimy jednak
zwroci¢ uwage na to, ze art. 6 ust. 10 w brzmieniu dotychczasowym obowigzuje wiasnie
do dnia 31 grudnia 2020 r. Nowe wzory dokumentéw zaczng obowiazywac od 1 stycznia
2021 r. Naszym zdaniem ten przepis nie stanowi wiec nic poza tym, co wynika z daty
obowiagzywania przepisow.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Pierwsze pytanie: Czy on jest konieczny i czy burzy jaki$ porzadek prawny? Rzad?

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Pani mecenas, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Wydaje nam sie, ze jest to potrzebne z uwagi na to, ze wiadomo, ze rozporzadzenie
Ministra Zdrowia dotyczace wzorow dokumentéw wydamy wczeéniej. Ono nie moze
by¢ podpisane, ogloszone 1 stycznia 2021 r. Musi by¢ minimum p6t roku, zeby przygoto-
waly sie firmy, zeby przygotowata sie Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych, zeby
to wszystko natozy¢ od strony techniczne;.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Wzor tego rozporzadzenia chyba jest w zalgczniku.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Wiadomo jednak, ze ono nie bedzie wydane 1 stycznia. Ono bedzie obowigzywac
od 1 stycznia 2021 r., ale musi by¢ wydane wcze$niej. Chodzi o to, zeby kto§ nie wpadt
na taki pomysl, ze moze wydawac nowe prawa wykonywania zawodu wedlug przepiséw
juz ogloszonych. Nie. Do trzydziestego...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Moze dopiero od 1 stycznia 2021 r.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Tak. Moze to jest nadmiarowe, ale chodzi o to, zeby to bylo jasno wyartykulowane.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czy sa jakie§ inne uwagi? Nie widze, w zwigzku z tym uznaje, ze art. 14 zostal przyjety.
Art. 15. Uwag nie widze. Art. 15 zostal rozpatrzony.
Art. 16. Uwag nie widze. Uznaje, ze art. 16 zostal przyjety.
Art. 17. Sa jakie§ uwagi? Nie widze. Art. 17 zostal rozpatrzony.
Art. 18. Jakie§ uwagi? Prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, bardziej moze informacyjnie, dla wyjasnienia, a propos pkt 2. Musimy
zwroci¢ uwage na to, ze w tym przepisie pewnej grupie os6b przywracamy terminy, ktore
zostaly juz zakonczone. To budzi pewne watpliwosci co do zasady rownoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo. Czy rzad jest w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie?

Sekretarz stanu w MZ Joézefa Szczurek-Zelazko:
Tak. Pani mecenas?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
Czy panstwu chodzi o to, ze ten termin 5 lat bedziemy liczy¢ od 1 kwietnia 2020 r., czy
w ogéle odnosimy sie do zawodu, ktory teoretycznie jakby... Nie do kofica rozumiem
pani watpliwos¢.
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Legislator Katarzyna Abramowicz:
Chodzi nam o liczenie terminéw, ktore dla pewnych os6b zostaly zakonczone, a dla pew-
nej czesci zostang przywrocone.

Dyrektor Departamentu Kwalifikacji Medycznych i Nauki MZ Malgorzata Zadorozna:
Pytanie, co zrobi¢, gdybySmy nie powiedzieli, ze liczymy ten 5-letni termin od dnia wej-
Scia w zycie ustawy. MielibySmy na przyklad taka sytuacje, ze mielibySmy felczera, ktory
na dzien wejScia w zycie ustawy nie pracuje juz 7 lat. Pytanie, czy wstecznie stosujemy
do niego te zasade i odbieramy mu prawo do wykonywania zawodu. Tego nie chcemy
robi¢. Chcemy powiedziec, ze — poniewaz jest to nowy przepis, nowa regulacja — ten ter-
min liczymy od momentu wejScia w zycie ustawy. Czyli jezeli kto§ nie pracuje 7 lat przed
wejSciem w zycie ustawy, to tego 7-letniego okresu mu nie policzymy. Gdyby po 2 latach
od wejécia ustawy chcial wrécic¢ do zawodu, to teoretycznie moze to zrobic. Po prostu nie
chcemy nikogo zaskakiwac takg regulacja.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze wyja$nienia przyjete? Jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze rozpatrzy-
liSmy art. 18.
Art. 19. Jakie§ uwagi? Nie widze. Art. 19 zostal rozpatrzony.
Art. 20. Uwag nie widze. Art. 20 zostal rozpatrzony.
Art. 21. Uwag nie widze. Art. 21 uwazam za rozpatrzony.
Art. 22. Wobec braku uwag art. 22 zostal rozpatrzony.
Art. 23. Jakie§ uwagi? Jest poprawka. Musi byc. Prosze bardzo.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:
Panie przewodniczacy, panie minister, przepraszam. Ucieklem sie do podstepu.
A to wszystko przez moje gapiostwo, poniewaz po przerwie troszeczke przyspieszyli-
Smy. Mialem pewng uwage do art. 3. Jezeli pan przewodniczacy nie odbierze mi glosu,
to chcialbym tylko jg wyartykulowac. Wiem oczywiscie, ze art. 3 zostal rozpatrzony.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Panie mecenasie, niech ja pan wyartykuluje.

Radca prawny NIL Wojciech Idaszak:

Artykutuje. Chodzi o zapis w art. 115 ust. 2a ustawy o izbach lekarskich przekazujacy
Ministrowi Obrony Narodowej kompetencje ministra wlasciwego do spraw zdrowia doty-
czace wojskowej izby lekarskiej. W tym zakresie Naczelna Rada Lekarska jest zdecydo-
wanie przeciwna temu nowemu przepisowi. Nie byl on poddany konsultacjom publicz-
nym. Wojskowa rada lekarska nie miata takiego przediozenia do zaopiniowania, a kiedy
na poczatku tego roku skonsultowaliSmy z izbg wojskowa, byla zdecydowanie przeciwna
takiemu zapisowi. Nie do konca jasne sg tez intencje. Ten zapis pojawil sie juz na kon-
cowce prac legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie. Wyartykulowal pan, to bedzie w protokole. Oczy-
wiScie poprawka dotyczy wejScia w zycie ustawy nie z dniem 1 kwietnia, ale z dniem
1 lipca. Czy sg jakie$ uwagi do tej propozycji? Rozumiem, ze ministerstwo bedzie miato
wystarczajgco czasu?
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne. Pewnie bedg tam konsekwencje.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Jezeli mozemy, chcieliby$émy zobaczy¢.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Jezeli bedg konieczne jakie§ zmiany dotyczgce numeracji czy konsekwencji dat, to te
przepisy trzeba bedzie dostosowac. To jest zrozumiale. Nie zrobimy tego teraz.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Wszedzie 1 kwietnia, data, ktora wystepowala jako podstawowy termin, jest zastapiona
datg 1 lipca.
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Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Jest z datg 1 lipca, ktora zastepuje tamten termin. Dla Biura Legislacyjnego i dla rzadu:
jest zmiana numeracji i zmiana odpowiednich dat w poszczegélnych przepisach, ktore
wchodza w zycie, oczywiScie z tym zalozeniem, ze méwimy o réznicy maksymalnie trzech
miesiecy. Jezeli pewne rzeczy sa przygotowane weze$niej, sadze, ze niekoniecznie trzeba
je zmienia¢, zeby ten termin wydtuzac.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze przyjeliémy art. 23. Nie slysze sprzeciwu.
Art. 23 jest rozpatrzony. Konsekwencja i delegacja dotyczgca zmian numeracji pewnych
bledéw jezykowych... Nie ustyszalem sprzeciwu. Poprawka zostala przyjeta oczywiscie
przy braku sprzeciwu. Prosze bardzo.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Serdecznie przepraszam. Ta poprawka jest tak nagle... Rozumiemy, ze w takim ukladzie
chodzi o zdanie wprowadzajace, czyli: ,,Ustawa wchodzi w zycie 1 lipca 2020 r. z wyjat-
kiem...”. Dalej mamy te nasze wyjatki. Pytanie, co z pkt 1. Tu mamy pkt 8: , ktory wcho-
dzi w zycie z dniem 1 lipca 2020”. To bylo rozdzielane i potem juz...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze panstwa, powiedzialem, ze to jest delegacja dla rzadu, zeby dostosowal termin
wszystkich przepisow przejsciowych i wszystkich wyjatkow do nowej daty wejscia w zycie
ustawy. To jest 1 lipca. W zwigzku z tym sadze, ze pkt 8 wchodzi w zyciem z dniem
1 lipca. Jezeli bedzie taka mozliwos¢, ze bedzie mogl wejsé w zycie, to po prostu sie go
wykresli. To jest naturalna konsekwencja przyjecia poprawki dotyczacej zmiany daty
wejscia w zycie. Takie upowaznienie panstwo otrzymuja.

Dziekuje bardzo. SkonczyliSmy rozpatrywanie catosci projektu ustawy o zmianie
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw. Czy kto§
z pan i panéw postéw jest za uznaniem, ze rozpatrzyliSmy calg proponowang ustawe?
Kto$ przeciw? Sprzeciwu nie ma. Kto$ sie wstrzymal? Nie.

Sekretarz Komisji Jakub Stefanski:
5 glosow za.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy ustawe o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz niektorych innych ustaw.

Pozostaje nam jeszcze jedna propozycja do protokolu — taka, zeby przesta¢ nam ten
nasz urobek do BAS-u, Biura Analiz Sejmowych, zeby sprawdzi¢ go pod katem mery-
torycznym, a gléwnie europejskim. Pozostaje nam... w zasadzie juz nic, bo spotkanie
i posiedzenie Komisji odbedzie sie na wniosek. Wtedy przewodniczacy Komisji poin-
formuje, wtedy to przedstawimy. Sadze, ze bedzie to okres gdzie§ przed posiedzeniem
Sejmu, bo sprawy bedg juz mialy raczej uproszczony charakter.

Dziekuje bardzo za udzial, za cierpliwosc. Przepraszam za pomylki i btedy, jakie sie
zdarzaly. Do widzenia.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Ja rowniez w imieniu rzadu bardzo dziekuje panstwu postom, panu przewodniczacemu,
stronie spoteczne;...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Interesariuszom.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
...za wsparcie, za prace nad tg ustawa, jakze wazng dla polskiego systemu ochrony zdro-
wia, ale rowniez wprowadzajacg korzystne rozwigzania dla samych lekarzy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje.
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