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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 2)

18 grudnia 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, rozpa-
trzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat plano-
wanych zamierzen resortu w latach 2019-2023.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Kaminski minister spraw wewnetrznych i administracji wraz
ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Witam panstwa postéw serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

Porzadek dzienny posiedzenia Komisji zostal paniom i panom radnym przedsta-
wiony... panstwu poslom, przepraszam, ale mam jeszcze nawyki z bycia przewodnicza-
cym sejmiku. Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie slysze.

W takim razie rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Witam w panstwa imieniu przy-
byltych na dzisiejsze posiedzenie: pana ministra Mariusza Kaminskiego, ministra admi-
nistracji i spraw wewnetrznych wraz z panami wiceministrami, panem Maciejem Wasi-
kiem i panem Pawlem Szefernakerem. Nie wiem, czy jest jeszcze kto$ z resortu. Jest pan
dyrektor Marek Bienikowski. Myéle, ze powitalem wszystkich gosci. Witam zaproszone
media.

Przedmiotem dzisiejszych obrad jest informacja Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji na temat planowanych zamierzen resortu w latach 2019-2023. Mysle,
ze procedowalibySmy w sposob nastepujacy: pan minister, ewentualnie wspolpracow-
nicy, powiedzieliby, jakie sg zamierzenia w latach 2019-2023, plany resortu ministra
spraw wewnetrznych i administracji, a potem poprosze o ewentualne pytania ze strony
pan i panow poslow i odpowiedzi. Mysle, ze powinniSmy posiedzenie Komisji zakonczy¢
w poltorej godziny, chyba ze byloby tych pytan sporo.

Panie ministrze, czy chce pan zabrac glos, czy zrobi to ktorys z pana zastepcow?

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za mozliwo$¢ spotkania z Komisja. Wydaje mi sie,
ze to niezwykle wazne. Zakres spraw, jakimi zajmuje sie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, jest fundamentalny z punktu widzenia wszystkich obywateli.
To naprawde rzeczy ,,korzenne”, dotyczace bezpieczenstwa kazdego z obywateli naszego
panstwa. Niezaleznie od pogladow politycznych resort ma obowigzki wobec wszystkich.
Wydaje mi sie, i to bedzie moim celem jako ministra, zeby$my o sprawach bezpieczen-
stwa dyskutowali panstwowo, ponadpartyjnie. To sg tego typu problemy, podkreslam
jeszcze raz, fundamentalnie wazne, dotyczace wszystkich i wierze, ze taka refleksja pan-
stwowa bedzie towarzyszyla w tej kadencji naszej wspotpracy. Taki jest moj cel i wierze,
ze uda sie nam taki panstwowy dialog woko6t spraw bezpieczenstwa osiggnag.

Punkt wyjscia jest istotny. Mozna symbolicznie powiedzie¢, ze tym punktem wyj-
§cia powinna by¢ ocena dzialan resortu dokonana przez obywateli. To pewien symbol,
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ale poglebione badania opinii publicznej, dotyczace spraw bezpieczenstwa pokazuja,
ze Polacy dobrze oceniaja bezpieczenstwo w Polsce i prace stuzb podlegtych ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji.

Centrum Badania Opinii Spotecznej, co roku, od wielu lat prowadzi tego typu badania,
juz od czas6w PRL. Wyniki za ostatni rok sa naprawde satysfakcjonujace: 89% naszych
obywateli uznaje, ze Polska jest panstwem bezpiecznym, a 98% - to ogromna liczba —
uznaje, ze ich najblizsza okolica jest bezpieczna. To jest punkt odniesienia, z ktorego
w tej kadencji startujemy. Jest bardzo pozytywna ocena naszych obywateli, dotyczaca
bezpieczenstwa w ich najblizszej okolicy, tam, gdzie czujg sie dobrze na co dzien. Jest
tez wysoka ocena bezpieczenstwa w calym panstwie. To jest ogromna wartosé. Ta ocena
publiczna dziatalnoSci stuzb podleglych MSWiA jest niezwykle wazna.

Pokazuje to tez, ze jesli chodzi o prace stuzb podlegtych MSWiA, nie jest niezbedna
rewolucja. Oczywiscie te wyniki w zaden spos6b nie moga nas usypia¢. Musimy caly
czas dazy¢ do tego, aby wszystkie stuzby podlegle ministerstwu byly jak najbardziej
skuteczne, sprawne, jak najsilniejsze, aby realizowaé wszystkie podstawowe zadania
zwigzane z bezpieczenstwem Polakow.

Tak jak powiedzialem, to sprawy catkowicie ,,korzenne”, dotyczace bezpieczenstwa
fizycznego, Strazy Pozarnej. Jest nad czym pracowac. Mamy szereg pomystow, jak
wzmocnié te sluzby, jak usprawnic ich dzialanie, jak rozwigzaé¢ problemy, ktérych roz-
wigzanie sprawi, ze funkcjonariusze tych stuzb beda mieli poczucie satysfakeji zawodo-
wej i stabilizacji. To jest nasz cel: nie rewolucja, ale stabilizacja w stuzbach, zwiekszenie
satysfakcji z wykonywanej przez funkcjonariuszy pracy. Temu celowi ma stuzy¢ szereg
dziatan, ktore w najblizszym czasie zamierzamy podja¢. W znacznej mierze bedg to tez
dzialania legislacyjne. Mysle, ze wkrotce wspoélnie bedziemy pracowali nad bardzo kon-
kretnymi ustawami, o ktérych zaraz wspomne.

Chciatem podziekowa¢ postom z Komisji i calemu parlamentowi za podjecie w ostat-
nim czasie decyzji o przekazaniu na budzet Funduszu Wsparcia Policji 1 mld z}. Pro-
cedura parlamentarna zostala juz zakonczona i czekamy tylko na podpis pana prezy-
denta. To co§, co bardzo stabilizuje budzet na przyszly rok i pozwoli nam realizowac
rozne ambitne dzialania. To pokazuje wage, jakg rzad, ktory zainicjowal te dzialania,
i parlament przywiazujg do spraw bezpieczenstwa. Ciesze sie, ze w zasadzie w konsen-
susie te decyzje w parlamencie zapadly. To bardzo dobry prognostyk i punkt odniesienia.

Mowiac o satysfakcji zawodowe]j funkcjonariuszy, mysle tez o rzeczach, ktére w naj-
blizszym czasie ich czekaja. Niewatpliwie sg to zmiany bardzo korzystne. To wynik dzia-
tan rzadu i realizacji pewnych zobowigzan, jakie wobec funkcjonariuszy zaciggneliSmy.
W najblizszym czasie, juz od 1 stycznia, wchodzg w zycie kolejne podwyzki dla funk-
cjonariuszy shuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji: zaréwno
Policji, Strazy Granicznej, jak i Panstwowej Strazy Pozarnej. To 500 zt brutto na kazdy
etat, wraz z nagroda roczng. To wchodzi juz od 1 stycznia. Réwniez od 1 stycznia w prak-
tyce beda realizowane decyzje przyjete przez parlament w ubieglym roku, dotyczace
platnych nadgodzin dla funkcjonariuszy. Od stycznia funkcjonariusze bedg juz mogli
odbiera¢ w formie finansowej nadgodziny, jakie wypracowali w zwigzku z pelniong
stuzbg. To dwa bardzo wazne sygnaty dla funkcjonariuszy. Oczywiscie stabilny budzet
Policji na przyszly rok to tez sprawa niebagatelna.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o nasze inicjatywy strategiczne, dtugofalowe, ktore
przygotowujemy, bedg one dotyczyly programu rozwoju Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa. Chodzi o kolejng edycje tego swo-
istego programu modernizacji wspomnianych stuzb na lata 2021-2024. To bedzie juz
trzecia edycja tego programu. Dzieki tym dodatkowym pienigdzom do budzetéw stuzb
trafity miliardy ztotych. Byly one przeznaczone glownie na modernizacje stuzb, nowy
sprzet, nowe inwestycje, podwyzki dla funkcjonariuszy. Sg to dobrze zainwestowane
pienigdze. Wola rzadu jest to, aby ten program, ktorego edycja konczy sie 2020 roku,
kontynuowa¢ w latach nastepnych, czyli w okresie 2021-2024. W pierwszym poéiroczu
chcemy przygotowac strategiczne zalozenia dla tego programu. Bedg one mialy forme
projektu ustawy. Taki projekt skierujemy do prac parlamentu. To jest sprawa strategii.
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Jesli chodzi o inne niezwykle istotne sprawy biezgce, ktére w sposob zasadniczy
wplyng na funkcjonowanie stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i admini-
stracji, pragne poinformowaé Wysoka Komisje, ze jesteSmy juz na koncu przygotowania
projektu ustawy dotyczacego wprowadzenia przedemerytalnych dodatkéw motywacyj-
nych dla funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA.

Problem wakatow, zwlaszcza w Policji, jest problemem realnym, z ktorym musimy
sie uporaé. Pomyslem na to jest to, aby funkcjonariusze, ktérzy ukonczyli 25 lat stuzby
dalej chcieli pracowac w stuzbie, a jednoczesnie, aby to byli ci dobrzy funkcjonariusze,
ktorych efekty pracy sg zadowalajace, gdzie przetozeni i formacja oczekiwaliby i chcie-
liby, aby kontynuowali dalej swojg stuzbe. Nie chcemy, aby do§wiadczeni funkcjonariu-
sze, z pierwszej linii, posiadajacy ogromng wiedze operacyjna, po 25 latach odchodzili.
Pragniemy, aby chcieli w tej stuzbie zostac i aby mieli dobra ku temu motywacje.

Oczywiscie jedng z tych motywacji jest motywacja finansowa. Chcemy, aby po 25
latach stuzby funkcjonariusz, ktory chce dalej stuzy¢ w formacji podleglej ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji, po wyrazeniu takiej deklaracji, mégt otrzymac spe-
cjalny dodatek motywacyjny. To beda dodatki dwustopniowe. Pierwszy dodatek wyniesie
1,5 tys. zt brutto. Funkcjonariusz zakwalifikowany do kontynuowania stuzby otrzymy-
walby te §rodki po 25 latach stuzby. Drugi dodatek otrzymywatby po 28,5 latach stuzby
w wysokosci 2,5 tys. z1. Dlaczego tak? Pierwszy dodatek po 25 latach stuzby, jesli funk-
cjonariusz bedzie stuzyl do 28,5 lat stuzby, ma wplyw na jego uposazenie emerytalne.
Po 28,5 latach stuzby funkcjonariusz nie moze juz zwiekszy¢ swojej przysziej emerytury,
ale chcemy, aby mial nadal motywacje. To sg czesto stosunkowo mtodzi ludzie, ktorzy
moga wiele dobrego wnies¢ do pracy stuzb, w ktorych funkcjonujg na co dzien. Cheemy,
aby mieli motywacje, aby dalej pozostawa¢ w sluzbie. Wowczas otrzymywaliby wyzszy
dodatek: 2,5 tys. zI brutto.

Rozmawialiémy o tym z szefami stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji, z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych wszystkich stuzb podlegtych
ministrowi. Odbior tej propozycji jest bardzo dobry. Wydaje sie, ze przyjecie przez parla-
ment takich rozwigzan na pewno w bardzo istotny i pozytywny sposob ustabilizuje nam
sytuacje kadrowag w sluzbach i spowoduje, ze najlepsi funkcjonariusze bedg dalej pra-
cowac. Oczywiscie to nie bedzie dodatek obligatoryjny, ze kazdy funkcjonariusz, ktory
sie po niego zglosi bedzie mial zgode, aby go otrzymac i kontynuowac stuzbe. To bedzie
dodatek dla dobrych funkcjonariuszy, ale powszechny, rowny dla wszystkich, niezaleznie
od stopnia i funkcji. Chcemy, aby to byla sprawa istotna w drodze zawodowej funkcjo-
nariusza.

OczywiScie chodzi nam o to, aby w stuzbie zachowac¢ dobrych, do§wiadczonych funk-
cjonariuszy, ale rowniez aby uatrakcyjni¢ stuzbe w formacjach podlegltych ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji. Aby mtody czlowiek, ktory podejmuje na progu
swojej kariery zawodowej decyzje, w jakim kierunku i§¢, wiedzial, ze stuzba w Policji,
Strazy Granicznej i innych formacjach podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych
i administracji, jest sluzbg atrakcyjna, ktéra pokazuje mu pewne perspektywy finan-
sowe. Wydaje sie nam, ze to moze by¢ bardzo korzystne rozwigzanie.

Pozwoli nam to rowniez zaoszczedzi¢ Srodki. Funkcjonariusze, ktorzy pozostang
w stuzbie i bedg pobierali ten dodatek, nie bedg pobierali w tym czasie emerytur. Przed-
stawimy konkretny projekt w najblizszym czasie i bedziemy dyskutowali o szczegdétach.
Tego typu rozwigzania sg fundamentalnie wazne z punktu widzenia satysfakcji zawo-
dowej funkcjonariuszy i stabilizacji kadrowej w stuzbach. PrzygotowaliSmy taki projekt
i jesteSmy na koncowym etapie prac. Przygotowujemy OSR i niedlugo rozpoczniemy
droge legislacyjna.

Drugi pakiet spraw zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb dotyczy zwiekszenia
ochrony prawnej funkcjonariuszy. Statystyki sg nieublagane. Na przestrzeni ostatnich
lat w sposob bardzo istotny mozna zauwazy¢ tendencje rosnacej agresji wobec funkcjona-
riuszy wykonujacych czynnoSci stuzbowe. Chodzi tu o sytuacje czynnej napasci na funk-
cjonariuszy, zniewazanie, grozby karalne kierowane wobec nich. Uwazamy, ze trzeba sie
temu skutecznie przeciwstawi¢. Jednym z elementéw temu stuzacych bedzie zaostrzenie
kar za tego typu przestepstwo.
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Chcemy tez wprowadzié, przy orzekaniu kary i stwierdzaniu przez sad, ze doszlo
do przestepstwa wobec funkcjonariusza, obowigzkowego orzekanego przez sad Swiad-
czenia finansowego, nie na rzecz funkcjonariusza, ale na rzecz specjalnego funduszu,
ktory bytby dedykowany funkcjonariuszom. Ten fundusz bylby dedykowany wdowom
i sierotom po funkcjonariuszach, ktorzy zgineli w czasie petnienia stuzby, funkcjonariu-
szom, ktorzy w wyniku doznanych obrazen stali sie niepelnosprawni w zwiazku z petnie-
niem stuzby. Chcemy stworzy¢ mechanizm systemowej pomocy panstwa wobec tego typu
funkcjonariuszy, wdow i dzieci po polegtych funkcjonariuszach. Mamy na celu, aby byto
to co$ na ksztalt Funduszu SprawiedliwoSci przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, ktory
juz istnieje. Podobny fundusz powstalby przy ministrze spraw wewnetrznych i admini-
stracji, dedykowany funkcjonariuszom oraz sierotom i wdowom po funkcjonariuszach.

Nie chcemy, aby tylko ciata spoteczne, doraznie, w mniejszym lub wiekszym stop-
niu pomagaly osobom w tego typu sytuacjach. Pragniemy stworzyé¢ systemowa pomoc
panstwa na rzecz tych funkcjonariuszy, w tym funkcjonariuszy, ktorzy doznali ciezkich
obrazen i sg niepelnosprawni, dla ktérych trzeba zorganizowac¢ na nowo zycie, leczenie,
aby byty na to $rodki i aby tego typu §wiadczenia finansowe sady orzekaty obowigzkowo,
w ramach pewnych widetek. OczywiScie przy orzekaniu winy wobec przestepcy, ktory
dopuscit sie przestepstwa wobec funkcjonariusza petnigcego obowigzki stuzbowe. Przy-
gotowujemy tego typu pakiet konkretnych rozwigzan, dotyczacych pomocy prawnej dla
funkcjonariuszy, finansowania pomocy prawnej w roznych sytuacjach. W najblizszym
czasie te sprawy bedziemy procedowali legislacyjnie.

Kolejne zadania zwigzane sg z niezalatwionymi do tej pory sprawami, ktére wymagajg
pilnego zalatwienia. Jedng z nich jest sprawa ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy.
Jak cztonkowie Komisji doskonale wiedza, Trybunat Konstytucyjny w dniu 30 pazdzier-
nika 2018 r. orzekl, ze ekwiwalenty, jakie dostawali funkcjonariusze Policji, sg sprzeczne
z konstytucja, gdyz nierowno traktujg funkcjonariuszy Policji w poré6wnaniu do innych
grup zawodowych. Chodzi o wyeliminowanie z obiegu prawnego art. 115a ustawy
o Policji. Obecnie nie ma mozliwosci wyptacania funkcjonariuszom Policji ekwiwalen-
tow za zalegle urlopy. To sytuacja, ktorej dtuzej tolerowac nie mozna. Musimy szybko
przejsc do dziatan legislacyjnych i taka jest nasza intencja. RozmawialiSmy na ten temat
zar6wno z komendantami stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i admini-
stracji, jak i zwiazkami zawodowymi. Uwazamy, ze trzeba te sprawe szybko uregulo-
wac. Zamierzamy przedstawic¢ propozycje legislacyjne zwigzane z tym ekwiwalentem,
aby zostal on wprowadzony w wymiarze 1/21 miesiecznego uposazenia. Wczesniej byla
to 1/30 i ten wspoélczynnik wyeliminowal z obiegu prawnego Trybunal Konstytucyjny.
Chcemy, aby to odbywato sie na dobrych dla funkcjonariuszy zasadach. Od momentu,
w ktorym Trybunal Konstytucyjny wydat orzeczenie w tej sprawie, chcemy uregulowac
to tak, aby funkcjonariuszom wyplaci¢ ekwiwalenty w wysokosci 1/21 zaleglego urlopu.

Jest jeszcze kilka spraw, ktore wymagajg szybkich dziatan. Ostatnio w mediach poja-
wila sie bulwersujgca sprawa zwigzana z przepisami dotyczacymi norm wyzywienia dla
funkcjonariuszy. Na pewno czlonkowie Komisji stusznie odnotowali szydercze publika-
cje medialne dotyczace tego, ze dzienna norma wyzywienia dla funkcjonariusza wynosi
2 z1 70 gr. To zupelnie oderwane od rzeczywisto§ci i udawanie, ze jaki§ problem sie
rozwigzuje. Glownie chodzi tu o stuzbe patrolowg funkcjonariuszy na Swiezym powie-
trzu powyzej 4 godzin dziennie. Chcemy te sytuacje doprowadzi¢ do normalnosci, aby
zachowac przyzwoito§¢ wobec funkcjonariuszy. W najblizszym czasie zostanie wydane
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére bedzie odnosito sie
do funkcjonariuszy Policji, aby od 1 stycznia mieli przyzwoite stawki zywieniowe. Row-
nowaznik tej zywieniowej stawki dziennej wynosiltby 12 zt. Z 2 z1 i 70 gr przeskakujemy
na 12 zt. To przyzwoita i godziwa kwota. Jesli chodzi o wyzywienie zwigzane ze szkole-
niem policjantéw, rowniez podchodzimy do tych problemow w sposob racjonalny, zgodny
z poczuciem przyzwoitosci i godnosci funkcjonariuszy. Je§li ustawodawca uznal, ze tego
typu stawki powinny by¢ wprowadzone, to powinny by¢ przyzwoite i adekwatne do pro-
blemu, jaki majg rozwigzywaé. W najblizszych dniach wydane bedzie nowe rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace funkcjonariuszy Policji.
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Nieco bardziej skomplikowana jest sytuacja, je§li chodzi o funkcjonariuszy Strazy
Graniczne]j i Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie ma tu wprost delegacji ustawowej
do wydania tego rozporzadzenia. Bedziemy wnosili o znowelizowanie odpowiednich
przepisow w ustawach dotyczacych Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej,
aby minister moéglt wydaé rozporzadzenie w tej sprawie i mial swobode dziatania w tym
zakresie. To bedzie analogiczne rozporzadzenie, jak w przypadku funkcjonariuszy Poli-
¢ji. Stawki beda analogiczne. Chcemy szybko skierowac to do prac parlamentu. Nawet
jesli parlament uchwali to po 1 stycznia, chcemy, aby moc obowigzujaca dla tych stawek
byla od 1 stycznia. Checemy, aby te stawki obowigzywaly, jezeli chodzi o funkcjonariuszy
Policji juz od 1 stycznia.

To sprawy biezgce, najwazniejsze, szerokie, systemowe, ktére chcemy realizowaé
w najblizszym okresie, ktore juz mozemy zapowiedzie¢, gdyz jesteSmy zaawansowani
w przygotowaniu odpowiednich projektow przepisow i zmian. To nie sg nasze deklara-
cje i ogélne pomysty. To bardzo konkretne sprawy. Dodatki przedemerytalne — jesteSmy
na ukonczeniu prac i w najblizszym czasie rozpoczniemy dziatania legislacyjne. To samo
dotyczy ekwiwalentow za urlop i norm zywieniowych. Sprawa fundamentalna — bedzie
caly pakiet rozwiazan zwiazanych z ochrong prawng funkcjonariuszy. Te pomysty sa juz
bliskie konca przygotowan i w najblizszym czasie caly pakiet zwigzany z ochrong prawna
funkcjonariuszy i ich bezpieczenstwem przy wykonywaniu czynnoSci stuzbowych zosta-
nie przekazany do parlamentu.

Kolejny pakiet spraw zwigzany jest bezpoSrednio z exposé pana premiera i dotyczy
bezpieczenstwa na drogach. To swoisty pakiet dedykowany tym trudnym do zaakcep-
towania statystykom ofiar §miertelnych na naszych drogach. Chcemy skutecznie w tej
kadencji przeciwdzialaé tej sytuacji i zmniejszy¢ liczbe ofiar Smiertelnych na polskich
drogach. Checemy przygotowac rozwigzania zdecydowane, niektore by¢ moze radykalne.
JesteSmy przekonani, ze zaowocujg one tym, ze mniej nieszcze$¢ bedzie w polskich
domach, rodzinach i na drogach.

Poprosze moze ministra Wasika o przedstawienie tych aspektow.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:

J-S.

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak raczyl wspomnieé¢
pan minister, pan premier Mateusz Morawiecki zapowiedzial w exposé zdecydowane
dzialania dotyczace poprawy bezpieczefistwa na polskich drogach. Czujemy sie zobo-
wigzani do realizacji lub wspoétrealizacji tych zapowiedzi z Ministerstwem Infrastruk-
tury. Bedziemy dzialali w tym kierunku. Projektujemy zmiany w ustawie o ruchu drogo-
wym w taki sposob, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo pieszych, w szczegdolnosci na pasach,
potocznie méwige zebrze. Checemy zapewnié absolutne pierwszenstwo pieszego, zbliza-
jacego sie do przejscia, przed nadjezdzajacym samochodem. Na pewno bedzie to szeroko
konsultowany i debatowany problem. Wielu fachowcow od ruchu drogowego wyraza
swoje opinie, ale chcemy i§¢ w tym kierunku i wzmocnié pierwszenstwo pieszego.

Druga przyczyna wypadkow drogowych to w zasadzie podstawowa ich przyczyna
w Polsce — przekraczanie dozwolonej predkosci na drodze. Chcemy kontynuowaé dzia-
lania, ktore byly podjete wczesniej: odbieranie prawa jazdy za przekraczanie dopusz-
czalnej predkosci o ponad 50 km/h, nie tylko w terenie zabudowanym, ale tez poza nim.
To nowe rozwigzanie, przynoszace w ocenie policjantow ruchu drogowego dotychczas
pewien dobry skutek. Chcemy to rozciggnac na wszystkie drogi publiczne. Kolejne roz-
wigzanie, ktore chcemy wprowadzic, to ograniczenie predkoSci na terenie zabudowanym
do 50 km/h, przez calg dobe.

Wspélnie z ministrem infrastruktury chcemy wprowadzi¢ fundusz dotyczacy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego w celu zwiekszenia inwestycji w infrastrukture drogowa.
Czesto przyczyng wypadkoéw jest nieodpowiednia infrastruktura drogowa, réwniez
infrastruktura przejs¢ dla pieszych. W MSWiA funkcjonuje Fundusz Wtadystawa Sta-
siaka. Moze nie jest on bardzo duzy, ale dysponuje nim minister spraw wewnetrznych
i administracji. Opiewa na kwote 6 mln zt. Oceniliémy, ze w tym roku zrobimy program
dla samorzadow, aby te pieniadze rozdysponowac na poprawe infrastruktury przejsé
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dla pieszych, celujac w ich do§wietlenie po zmierzchu. Te 6 mln zt powinno wystarczyé
na 120 przej§é, ale to bedzie tylko jeden z elementow programu. Doéwietlanie przejsc
dla pieszych jest niezwykle istotne. Wiele samorzadéw zrealizowalo tego typu pro-
gramy. Wiemy, ze w Malopolsce minister infrastruktury przeprowadzit taki program
pilotazowy. Na doswietlonych przejsciach dla pieszych nie mialo miejsce zadne zdarze-
nie ze skutkiem §miertelnym. Mamy takie informacje i chcemy to upowszechnic, zdajac
sobie sprawe, ze za wiekszg cze$é przejsc dla pieszych odpowiadajg samorzady i nie maja
takich §rodkéw finansowych, aby mozna bylo sfinansowac to zadanie szybko. Jako rzad
bedziemy to zadanie wspierali, takze jako MSWiA juz te érodki z Funduszu Wiladystawa
Stasiaka bedziemy w najblizszym czasie, w ramach programu dla samorzadow, przezna-
czac¢ wlasnie na ten cel.

To sg podstawowe, dotychczas ustalone rzeczy, ktore bedg elementami poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Bedziemy jeszcze wypracowywali inne elementy.
Pracujemy wspoélnie z Policja. Jako wiceminister, ktory dostal to zadanie od ministra
Kaminskiego, zapoznalem sie z raportem dotyczacym wypadkéw w ruchu drogowym.
Analizujemy go i jeszcze szanownej Komisji i Wysokiemu Sejmowi bedziemy przedkta-
dali projekty, ktore bedg stuzyty realizacji tego celu. Dziekuje bardzo.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

Mam proébe, aby minister Szefernaker mogt przedstawi¢ pewne plany dotyczace admi-
nistracji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, prosze odnie$¢ sie jeszcze do Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Gra-
nicznej. Czy majg panstwo jakie§ propozycje dla tych stuzb?

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

Szanowny panie przewodniczacy, wszystkie rozwigzania, ktore omowitem, dotycza
wszystkich stuzb. By¢ moze skrotowo mowitem ,,Policja”, ale zaznaczalem, ze dotycza
wszystkich stuzb ministra spraw wewnetrznych i administracji. Jesli méwimy o zwiek-
szeniu ochrony prawnej funkcjonariuszy, dedykowane jest to funkcjonariuszom Policji
i Strazy Granicznej z uwagi na specyfike stuzby. Jesli chodzi o dodatki przedemerytalne,
to bedg dotyczyly wszystkich formacji, rowniez Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej i Policji. To samo dotyczy sprawy ekwiwalentow. To problem szerszy, ktory
dotyczy nie tylko Policji. Te wszystkie sprawy dotycza formacji podleglych ministrowi
spraw wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-

naker:

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji przede wszystkim petnie funkcje pelnomocnika do spraw
wspolpracy z samorzgdem terytorialnym. To nie jest zakres dziatania tej Komisji. Nad-
zoruje rowniez kwestie zwigzane z dzialem — Administracja. Jednym z glownych kie-
runkéw dziatan w roku 2020 w obszarze wlasciwosci MSWiA jest modernizacja i uprosz-
czenie procedur administracyjnych. Méwit o tym pan premier Mateusz Morawiecki
w swoim exposé. Uwazamy, ze jest potrzebna gruntowna analiza przepiséw i podjecie
dziatan, ktore uczynig procedury administracyjne bardziej przyjaznymi i szybszymi dla
obywateli. Jest to mozliwe dzieki szerszemu wykorzystaniu komunikacji elektronicz-
nej z obywatelami. To pewnego rodzaju dzialania, ktore juz sa szeroko wykorzystywane
w przestrzeni pozaadministracyjnej. Uwazamy, ze powinny byé wykorzystane réwniez
w administracji publicznej. Mozna wykorzysta¢ komunikacje elektroniczna, jednocze-
$nie nie zapominajac o osobach, ktore bedg wolaly z roznych przyczyn stosowaé dotych-
czasowa, tradycyjng droge papierowej korespondencji.

Zakladamy rozszerzenie katalogu spraw, w ktorych bedzie mozna wydaé¢ decyzje
administracyjna od reki, dzieki dostepowi urzedéw do elektronicznych baz danych.
W innych sprawach, mniejszej wagi, analizujemy mozliwoS§ci pozytywnego zalatwienia
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spraw poprzez wydanie decyzji administracyjnej, gdzie wystarczytoby po prostu zaswiad-
czenie generowane przez system. W takich sprawach oczywiscie powinna by¢ zagwa-
rantowana obywatelom mozliwos$¢ zaskarzenia tych decyzji, ale niezwykle uproscitaby
podejmowanie decyzji przez administracje, gdzie w wielu przypadkach mamy wiele zale-
glo§ci. Zasadniczo jest to jeden z gloéwnych kierunkow dziatan Prawa i SprawiedliwoSci.
Od 4 lat rzad PiS wzmacnia tez pozycje urzedéw wojewodzkich i wojewodow. Bedziemy
kontynuowali te dziatania w najblizszym roku.

Jesli chodzi o kwestie, ktore podlegaja mi w MSWiA, najblizszy rok po§wiece sprawom
obywatelskim oraz pracom nad wprowadzeniem dowodu osobistego z druga cechg bio-
metryczng. To realizacja rozporzadzenia Unii Europejskiej, ktore zobowigzuje nas, aby
do sierpnia 2021 r. wprowadzi¢ m.in. wymoég obowigzkowego pobierania przez wystaw-
cow dowod6w osobistych odciskow palcow osob ubiegajacych sie o wydanie dokumentu.
W tym zakresie trwajg prace, w $cistej wspoélpracy z Ministerstwem Cyfryzacji.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z budowg systemu bezpieczenstwa systemu doku-
mentow publicznych - to tez jest zadanie MSWiA - ktorego celem jest przeciwdziala-
nie falszerstwom dokumentéw, to jedno z nowych zadan ministerstwa, ktére obecnie
realizujemy. Bedg realizowane kolejne dzialania zwigzane z wdrozeniem ustawy o doku-
mentach publicznych. Tym nowym dziataniem jest uruchomienie rejestru dokumentow
publicznych, w oparciu o ktory kazdy bedzie mogt zweryfikowaé podstawowe zabezpie-
czenia w dokumentach, poprawe zabezpieczenn w kilkuset dokumentach publicznych,
dyplomach, legitymacjach stuzbowych, zezwoleniach np. na posiadanie broni i innych.
To bedg dzialania podjete w najblizszym czasie.

Jednym z tematow dotyczacych wszystkich obywateli jest kwestia wprowadzenia
rozwiazan prawnych i informatycznych, upraszczajacych i przyspieszajacych zatatwia-
nie wielu spraw przez obywateli w ramach realizowanego razem z ministrem cyfryzacji
projektu Rozwdj Systemu Rejestrow Panstwowych. W ramach tego na przyszly rok —
prace juz oczywiscie trwajg — przewidziany jest nowy rejestr dokumentéw paszportowych
i wprowadzenie szeregu utatwien dla obywateli w sprawach paszportowych. Planujemy
rezygnacje z papierowych wnioskow, uproszczenie systemu oplat paszportowych, umoz-
liwienie sktadania zgody rodzica na wydanie dokumentu paszportowego maloletniemu
w formie dokumentu elektronicznego. Dodatkowo w ramach projektu przewidziane
jest wprowadzenie wielu e-ustug dla obywateli, chocby powiadomien SMS lub e-ma-
ilem o statusie dowodu osobistego i paszportu, informacja o zblizajacym sie terminie
wymiany dokumentow.

Mysle, ze to sg dzialania oczekiwane przez obywateli i jednocze$nie administracja
ma tu wielkie pole do dzialania. Na pewno MSWiA te dzialania w przyszlym roku bedzie
podejmowato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos?
Prosze bardzo, pan poset Adamczyk.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Panie ministrze, jak zrozumialem, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
wprowadzone zostang zachety finansowe celem zwiekszenia atrakeyjnosci pracy w Poli-
¢ji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej. Chcialbym zapytac, czy na chwile
obecna sg niedobory kadrowe, je§li chodzi o te stuzby. Je§li ich nie ma, wystarczy odpo-
wiedz, ze zatrudnienie jest na takim poziomie, ze nie trzeba uzupetniaé etatow i uatrak-
cyjniac bardziej pracy w ramach finansowego wynagradzania pracownikow tych stuzb.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie do pana ministra. Czy beda panstwo odpowiadali na kazde pytanie, czy
lepsza bedzie seria pytan i wtedy odpowiedzi?
Prosze bardzo, a potem glos zabierze pan posel Edward Siarka.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, odpowiem na to pytanie. Niedoboér funkcjonariuszy
w Policji obecnie wynosi ok. 4200-4300 etatow. To wielkos¢, ktora od wielu lat waha
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sie miedzy 4 a 6 tys. W 2012 r. mieliSmy 6 tys. wolnych etatow. Obecnie etatéw w Poli-
cji jest 103 tys., czyli po odjeciu 4 tys. mamy niecate 99 tys. policjantéw. Chciatbym
podkreslié, rozwijajac wypowiedz pana ministra, ze te dodatki majg zatrzymac w pracy
oficerow, aspirantéw i zwyklych policjantéw, ktérzy maja ogromng zdobyta przez lata
wiedze, do§wiadczenie, ktorzy przeszli liczne szkolenia i majg rozwinietg — w przy-
padku np. straznikéw granicznych — operacyjng sie¢ agenturalng. To sg rzeczy, ktore
sg finansowo niewycenialne. Szkolenie nowego policjanta to: najpierw naboér, pézniej
kurs podstawowy, ktory kosztuje panstwo obecnie ok. 35 tys. z1, pewnie bedzie drozszy,
gdy racje zywnoSciowe wzrosng oraz zbieranie do§wiadczen przez lata. Chcemy, zeby
§rednia stuzba w Policji wydtuzyla sie mniej wiecej o 2,5 roku. Oczywiscie o ten czas
skroci sie Srednie pobieranie emerytury mundurowej przez tego samego funkcjonariu-
sza. Wiemy, ze dla panstwa odchodzenie policjantéw na emeryture jest nieoptacalne. Jest
to tez nieoplacalne dla spoleczenstwa. Chcemy, aby bylo tez nieoptacalne dla policjantow,
na zasadzie dobrowolnosci, zachety, a nie zmiany wieku emerytalnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:
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Jesli mozna doda¢, zatrzymanie w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, stworzenie im
takich warunkéw pracy, aby chcieli zostaé i pracowaé dluzej, jest korzystne. Czesto
sg to stosunkowo mtodzi ludzie - tak jak méwit minister Wasik — z ogromnym doswiad-
czeniem, czesto bezcennym w zakresie pracy operacyjnej. Musza to by¢ ludzie, ktorzy
uzasadniajg swoja dalsza stuzbe nie tylko przez pelnienie jej przez 25 lat, ale efektami
swojej pracy. To bedzie propozycja dla dobrych funkcjonariuszy, ale powszechna, nie eli-
tarna, dla waskiej grupy. Obejmie tych, ktorzy majg dobry przebieg stuzby, dobre opinie,
nie byli karani. Dla tych funkcjonariuszy bedzie to propozycja atrakcyjna finansowo,
ktora bedzie bezkosztowa dla panstwa, zwazywszy na to, ile pieniedzy trzeba przezna-
czy¢ na wyszkolenie nowych funkcjonariuszy, przysposobienie do stuzby miodych ludzi.

Z drugiej strony, tak jak podkreslitem, chcemy, aby zawdd funkcjonariusza stuzb Poli-
¢ji czy Strazy Granicznej dla mtodego cztowieka byl ciekawg ofertg. Chcemy, aby wiedzial,
jak moze rozwijac sie zawodowo, ile bedzie zarabial. Jesli skonczy 25 lat stuzby, znaczaco
wzrosng jego pobory, jesli bedzie dobrym funkcjonariuszem. Aby dostaé taka propozycje,
bo nie bedzie tak, ze kazdy, kto sie zglosi z funkcjonariuszy, ktorzy ukoncza 25 lat stuzby,
otrzymaja automatycznie zgode na kontynuowanie stuzby i dodatek, konieczna bedzie
decyzja przelozonych. Chcemy stworzy¢ takie warunki, aby to bylo masowe zjawisko, aby
utrzymac¢ do§wiadczonych, najlepszych funkcjonariuszy dalej w stuzbie. To ma wielka
warto$c¢ finansowa, ale przede wszystkim merytoryczng dla stuzb podlegltych ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji: Policji, Strazy Graniczne;.

Pierwsze reakcje naszych partneréw spotecznych sa bardzo dobre. Oczywiscie zajma
oni formalne stanowiska wobec projektu. Na razie mowimy o zalozeniach do bardzo
zaawansowanego projektu ustawy. Niedtugo bedziemy go konsultowali, zanim prze§lemy
go do parlamentu. Bedziemy na pewno dyskutowali o szczegotach. Wydaje sie nam,
ze to co§ istotnego. ZauwazyliSmy tez, ze zwlaszcza w duzych miastach deficyt doswiad-
czonych funkcjonariuszy jest wyrazny. Liczba wakatow jest zbyt wysoka. Trudno utrzy-
macé mlodych ludzi i do$wiadczonych funkcjonariuszy, bez tej dodatkowej zachety. Rynek
pracy w duzych miastach jest inny. Maja gdzie znalezé atrakcyjne miejsca pracy poza
stuzba. Widzimy problem utrzymania stabilnoSci stuzby, zwlaszcza w duzych miastach.
Niezbedne jest jego rozwigzanie. Problem jest, sytuacja nie jest katastrofalna, ale trzeba
dostrzec te perspektywe. To musi by¢ atrakcyjne rozwigzanie dla dobrych, doswiadczo-
nych funkcjonariuszy, ale réwniez dla mlodych ludzi. Chodzi o to, aby mieé z kogo wybie-
rac, aby nie bylo tak, ze mamy wakaty, musimy szybko je zapelnié¢ i kazdy, kto sie zglosi
i ma formalnie odpowiednie warunki fizyczne i psychiczne, jest rekrutowany do stuzby.
Policja i Straz Graniczna muszg miec z kogo wybierac, je§li chodzi o nowych kandyda-
tow, aby nie musialy gwaltownie zapelnia¢ wakatow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 2)

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Jesli mozna, uzupelnie wypowiedZ pana ministra. Wykorzystujac ten projekt, chcemy
ulatwié powré6t do formacji osobom, ktére przeszly na emeryture, ktére z przyczyn finan-
sowych odeszly, majac po 28,5 roku 80% emerytury, a nie znajdujg sie w tym $wiecie tak,
jakby chcialy. Szanowni panstwo, pytalem komendantéw i pracownikow MSWiA, czy
zostalo zrobione badanie, jak wyglada zycie przecietnego emeryta stuzb mundurowych,
jakie sg jego dalsze losy. Niestety takiego opracowania nie ma. MySle, ze powinniSmy
sie o nie pokusic. W rézny sposob te losy przebiegaja. Sa to ludzie, ktorzy czesto rozpo-
czynajg stuzbe w formacjach detektywistycznych, gdzie czesto ulegajg r6znego rodzaju
pokusom, nawet jezeli stuzba w formacji mundurowej byla nienaganna. Chcemy unie-
mozliwié te zjawiska. Motywacja finansowa przecietnej osoby jest zawsze bardzo duza.
Chcemy, aby wysoko§¢ tych dodatkéw stanowita dobra motywacje finansowg do pozo-
stania w stuzbie.

Szanowni panstwo, sredni okres stuzby w Policji wynosi nieco ponad 25 lat. Czy wie-
dza panstwo, jaki jest §redni czas pobierania emerytury mundurowej? To 26,5 roku.
Uwazamy, ze te proporcje sg jednak mimo wszystko niewlasciwe. Osoba, ktora konczy
20 lat, zdaje mature, dostaje sie do Policji. W wieku 45 lat moze przej§¢é na emeryture.
W miedzyczasie dostaje sie do szkoly oficerskiej, robi kurs oficerski i zostaje oficerem
po 23 latach stuzby. Inwestujemy w niego jako oficera. P6zniej oddaje on stuzbe oficerska
dwa lata. To nie sg dobre proporcje. Chcemy, aby ci, ktorzy naprawde mieli co zaoferowaé
spoleczenstwu, potrafig stuzy¢, majg ogromne doSwiadczenie — po 25 latach ma je wiek-
szo$¢ policjantow — mogli dalej stuzyc¢ panstwu, ale byli w odpowiedni sposéb wynagra-
dzani i motywowani. Maja wybor: moga i$¢C na emeryture, moga pracowac dalej na bar-
dzo dogodnych — w mojej ocenie — warunkach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Do dyskusji zapisaly sie cztery osoby. Rozumiem, ze dam kolejng ture. Pan przewodni-
czacy Edward Siarka, pan przewodniczacy Tomasz Szymanski, pan poset Grzegorz Pie-
chowiak i pani poset Magdalena Sroka. Rozumiem, ze pan posel glos zabierze w kolejnej
turze. Myséle, ze te cztery osoby zabiorg glos, p6Zniej panowie ministrowie odpowiedza
i przystapimy do kolejnej tury. Zapisuje pana posta jako kolejnego.

Posel Edward Siarka (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, to, o czym pan méwi, czyli kwestia wynagrodzen
funkcjonariuszy, bylo poruszane na posiedzeniach Komisji wielokrotnie w ostatnich
latach. Musze powiedzie¢, ze jesli to, co pan zamierza przedstawi¢ do realizacji, udato
sie w koncu zrobic, to bytby bardzo duzy postep. Mowie tu zwlaszcza o funkcjonariu-
szach, ktorzy majg odpowiednie doSwiadczenie i w spos6b niezrozumialy panstwo ich
traci na rzecz jakichs$ firm ochroniarskich czy tez agencji, ktore probujg zagospodarowac
tych ludzi. Czesto decyduja sie oni nawet na wyjazd zagraniczny. Dobrze byloby ich
zatrzymac. To moja pierwsza uwaga.

Druga kwestia jest z tym zwigzana. Chodzi o budzet MSWiA i naszych stuzb. Od lat
jako czltonek Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych referuje te sprawe. Jedng
z glownych bolgczek tego budzetu jest kwestia tzw. ,biezaczki”, czyli wydatkéw bieza-
cych. Od lat w strukturze budzetu czesci 42 sg one na tym samym poziomie. W sytu-
acji, w ktorej mamy wzrost kosztow zwigzanych z utrzymaniem obiektow, te obiekty
sg modernizowane i z tego tytulu sg wieksze koszty, wydaje mi sie, ze powinniSmy prze-
prowadzic glebsza analize jak wygladaja wydatki biezace. Nie moze by¢ w terenie takich
sytuacji, ze czesto mamy nowy obiekt, oddany do uzytku, a policjanci dalej poszukuja
§rodkow na podstawowe rzeczy zwigzane z utrzymaniem plynnoséci w petnieniu swo-
ich zadan. Oczywiécie wtedy jest szukanie §rodkéw w samorzadzie czy oszczednoSci,
ktore nie zawsze wygladaja racjonalnie, z naszego punktu widzenia, jako obserwatoréw
zewnetrznych. OczywiScie duzo lepiej wygladaja obecnie wydatki materialne i majat-
kowe ze wzgledu na program modernizacji. Je§li pan go zapowiada, wazne jest, abySmy
go kontynuowali. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, aby to, co zostalo zrobione przez
lata, bylo zaprzepaszczone, aby byla przerwa, przez co wrociliby$my do punktu wyjscia.
To rzecz niezmiernie wazna.

11
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Prosilbym jedynie, aby przyjrzeli sie panistwo temu etapowi po zakupie taboru samo-
chodowego — w jaki sposéb jest rozdysponowany i dzielony. W wielu miejscach w Polsce,
gdy mamy okazje rozmawiaé z policjantami, méwimy im — macie fundusz modernizacji,
tak duze §rodki panstwo wydaje. Odpowiadaja nam - tak, ale tu u nas w naszej komen-
dzie nigdy nie byto zadnego pojazdu z funduszu modernizacji. Wydaje mi sie, ze trzeba
tym mechanizmom sie przyjrzec, czy te utarte szlaki, ktore funkcjonuja, rzeczywiScie
sg prawidlowe.

Jesli chodzi o atrakcyjnosc stuzby, to rowniez kwestia geografii. O ile w miare dobrze
wyglada nabor w rejonach wschodniej i péinocno-wschodniej, potudniowo-wschodniej
Polski, wiemy, ze mamy duze problemy w Polsce Zachodniej. Przykladem tego jest Pan-
stwowa Straz Pozarna. Efekt tego jest taki, ze poprzednio przez szefostwo byla prowa-
dzona taka polityka, ze osoby, ktére ukonczyly szkote aspirantow w Krakowie byly prze-
rzucane do Gorzowa i Jeleniej Gory. To rodzi szereg problemow, ktore stawiajg mtodych
ludzi czesto przed dramatycznym wyborem. Trafiali do mnie z racji kontaktow ze straza.
Stawali przed dylematem: kontynuowaé sluzbe, wstepowac do niej, czy tez zwyczaj-
nie rezygnowac. Jest kwestia dyspozycyjnoSci. Przerzucamy tych ludzi ze wschodu
na zachdd, czesto wyrywajac ich ze érodowisk rodzinnych i znanych im okolic.

Warto do konca okresli¢ zasady, ze np. jeste$ tam przez rok lub dwa, a pdzniej masz
szanse na jakich$ opracowanych zasadach na powrot blizej swoich rejonéw, chyba ze znaj-
dujesz gdzie indziej sposob na zycie i tam zostajesz. Sg tez tacy. Obecnie jest wiele z tym
probleméw. Funkcjonariusze zgltaszajg — zwlaszcza mtodzi, z PSP, ale w Policji to tez sie
zdarza — ze jest z tym problem. Prositbym, aby sie temu przyjrzec.

Aby nie przedluzac, bo nie chce zdominowaé tej rozmowy, checialbym zapytac o jeszcze
jedng kwestie: plany prawne. W 2007 r. zostala przyjeta ustawa o zarzadzaniu kryzy-
sowym. Byla automatycznie zapowiadana przez obecnego szefa Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa ustawa o ochronie ludnosci. Przez lata nie udalo sie wypracowac tej
ustawy. Wydaje mi sie, ze przy zagrozeniach masowych potrzebujemy urealnié¢ dzialal-
no$¢ obrony - czesto mylona jest ochrona terytorialna z cywilng. Méwimy o ochronie
ludnos$ci. To nie jest to samo, co obrona terytorialna. Trzeba stworzy¢ mechanizmy
finansowe, aby nie bylo to czysto fikcyjne. Jesli popatrzymy dzi§ na budzet obrony cywil-
nej, to jest on bardzo niski. Na poziomie gminy to czesto 500-1000 zi. Tak to realnie
wyglada. W tej pozycji znajduje sie obrona cywilna jako dotacja celowa z budzetu pan-
stwa. Wydaje mi sie, ze powinni§my sie pochyli¢ nad tym, aby popracowac nad tg ustawa.
OczywiScie jest kwestia, na jakiej bazie tworzy¢ te obrone cywilna. Pewne prace byly juz
podjete. Czy przewidujg panstwo kontynuacje tego tematu?

Poruszytbym jeszcze kwestie Ochotniczych Strazy Pozarnych. Temat jest bardzo
obszerny. Jestem zwigzany z tym $rodowiskiem. W ostatnich latach wydajemy bardzo
duze pienigdze na OSP. Relacje nie sa jednak dobre, w wielu miejscach. Przyczyn jest
kilka. Wezorajsza sytuacja — podaje to jako przyktad i prosze, aby to pan zbadal — mini-
ster zdrowia zaprosit stuzby, ktére braly udzial w akcji ratowniczej na Giewoncie. Zostaly
zaproszone wszystkie, oprocz ochotnikow. Odebratem dzis telefony od oséb, ktore braly
udzial w tej akcji. Potlowa stuzb, ktore braly w niej udzial, to byli ochotnicy. Nikt ich
nie zauwazyl? W wielu miejscach tak sie dzieje. Nie wiem, czy PSP to przeoczyla, czy
minister zdrowia. Bardzo prosze zwrdci¢ uwage na takie troche symboliczne gesty, ktore
czasem sg potrzebne do tego, aby relacje byly dobre. OczywiScie wazna jest tez kwestia
finansowania OSP. To dodatkowy temat. Bardzo prosze zwrdci¢ na to uwage.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
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Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, jak pan minister stusznie zauwazyl,
w ubieglym tygodniu Sejm zdecydowal o dofinansowaniu Funduszu Wsparcia Policji
dodatkowg kwotg 1 mln zi. Moje pytanie jest bardzo proste. Czy w MSWiA powstaje
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pomyst badz plan rozdysponowania srodkéw, badz obszaréw, na ktore te srodki winny
by¢ panstwa zdaniem rozdysponowane? Czy majg panstwo zidentyfikowane cele i prio-
rytety w tym zakresie? To pierwsze pytanie.

Kolejne pytanie dotyczy wprost realizacji porozumienia z 8 listopada 2018 r. Czy przy-
gotowali panstwo kwerende realizacji poszczegdlnych etapow porozumien? W kontekscie
tego, co powiedzial pan minister, chcialem zapytaé¢ o podwyzke od 1 stycznia 2020 r. Czy
dobrze rozumiem, ze jest to 500 zI na mundur, czyli na etat, doliczone wprost na osobe?
Czy jest to érednio 500 zt policzone wraz z jakimi§ dodatkami? Bardzo prosze o sprecy-
zowanie, jaka kwota wynika z zawartego porozumienia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Grzegorz Piechowiak.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam dwa krotkie pytania. Pierwsze dotyczy
dodatkéw emerytalnych i motywacyjnych. To bardzo wazna i dlugo oczekiwana zmiana.
Chcialem zapytaé o terminy. Dobrze wiemy, ze najwiecej policjantéw odchodzi kazdego
roku w styczniu i lutym. Kiedy przewidujemy procedowanie tej ustawy, aby$my juz teraz
mogli zacheci¢ wszystkich juz teraz i spowodowac, ze na poczatku roku teraz nie odejdg?

Drugi temat. Rozumiem, ze po funduszu modernizacji przychodzi czas na fundusz
rozwoju, ktory jest bardzo wazny. Fundusz modernizacji w pierwszej kolejnosci obejmuje
duze jednostki, komendy. Jesli jezdzi sie w terenie po réznego rodzaju komisariatach,
mozemy mieé nadzieje, ze niebawem ten fundusz tam dojdzie. ChcielibySmy poméc funk-
cjonariuszom, ktorzy sa w matych §rodowiskach i miejscowo$ciach, komisariatach, aby
mogli wyremontowacé sobie cho¢by najbardziej potrzebne rzeczy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Magdalena Sroka.

Posel Magdalena Sroka (PiS):

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, poniewaz jestem pierwsza kadencje w Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych, chcialam powiedzieé z pelng odpowiedzialnoScia,
ze zmiany, ktére nastapily w poprzednich latach i obecnie sg kontynuowane, sg najwiek-
szymi i najlepszymi zmianami, jakie dotknety funkcjonariuszy. Méwie to jako nadko-
misarz Policji, oficer w stanie spoczynku. Sktadam wielkie stowa uznania dla poprzed-
nikéw i dla pana ministra. Kolega troche mnie ubiegl z pytaniem. Réwniez chciatam
zapytac o ten termin, bo jest bardzo istotny z punktu widzenia funkcjonariuszy. Jesli
wyznaczymy ten termin, moze zatrzymamy odejScia, ktore zawsze sg w duzej mierze
na poczatku roku.

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy ustawa modernizacyjna, ktéra nabierze ksztaltu
dopiero na lata 2021-2023, bedzie rowniez przewidywala zwiekszenie uposazenia funk-
cjonariuszy?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Prosze. Moze pan poset Tuduj zada pytanie jako piagte i oddamy glos panu ministrowi.

Posel Krzysztof Tuduj (Konfederacja):

Niestety to nie bedzie piate pytanie, bo mam kilka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

J-S.

Jako piata osoba.
13
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Posel Krzysztof Tuduj (Konfederacja):

Dobrze. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, chciatem
na wstepie serdecznie pogratulowaé zatrzymania tego niedoszlego zamachowca, Ukra-
inca-muzulmanina. Wielkie uznanie. Wspaniala praca. Prosze przyjaé gratulacje.

Moje pytanie jest poniekad zwigzane z tg kwestig. Czy jest monitorowana migracja
ukrainska pod katem bezpieczenstwa? Mam w szczegblnosci watpliwoSci, bo jest konflikt
zbrojny tudziez wojna hybrydowa. Na Ukrainie dostep do broni jest bardzo tatwy. Migra-
cja jest bardzo duza. Czy MSWiA zwraca uwage na sytuacje tej mniejszos$ci narodowej
w Polsce i czy problem nielegalnego posiadania broni wystepuje?

Druga kwestia: Czy zauwazalny jest wzrost przestepczoSci w tej grupie narodowej,
mowigc krotko? Aspekty migracji w rzadzie Prawa i SprawiedliwoSci sg odbierane eko-
nomicznie, a mnie interesuje aspekt bezpieczenstwa.

Kolejne pytanie dotyczy apolitycznosci wroclawskiej Policji. Szanowny panie mini-
strze, zdarzenie mialo miejsce 11 listopada. To bedzie temat interpelacji, wiec nie chce
omawiac tego szczegbétowo. Ogélnie miata miejsce nadgorliwosé policyjna, przekroczono
uprawnienia. C6z duzo mowic? W pewnym sensie byl to wspoétudzial w psuciu tego
§wieta. Pamietamy takie wydarzenia za czaséw nieszczesnych rzgdow Platformy Oby-
watelskiej w Warszawie, gdy marsz niepodleglosci byl rozbijany i prowokowane byly
zamieszki. Niestety — méwie o tym z przykroscig — przejmuje sie aspektem bezpieczen-
stwa i reputacjg funkcjonariuszy Policji. Wydaje sie, ze wroclawscy funkcjonariusze byli
nadgorliwi. Nie bede szczegétowo tego omawial. Czy ma pan jaki§ pomyslt na przywola-
nie ich do porzadku?

Ostatnie pytanie. Niedawno bytem na szkoleniu w Ministerstwie Obrony Narodowe;j.
Zawigzalo ono zespol przygotowujacy kodyfikacje prawa obronnego. Ta kodyfikacja, nie-
zaleznie od tego, jak bedzie nazwana, jest proba zebrania w jedno miejsce wszystkich,
troche rozproszonych w polskim systemie prawnym tematéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem. Czy MSWiA podjeto juz w tym zakresie wspoélprace? Jak wiemy dzi§, wojna,
konflikt zbrojny jaki pamietamy z dawnych lat, to jest rzadkos¢. CzeSciej mamy konflikty
hybrydowe, wydarzenia bardziej wydawaloby sie we wlasciwo§ci MSWiA niz MON. Dla-
tego chcialem zapytaé, czy jest wspoélpraca w tym zakresie.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi pana lub pana wspél-
pracownikow.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Moze ja zaczne odpowiadaé. Pytania pana posta Siarki dotyczyly zarzadzania kryzyso-
wego. Panie posle, mysle, ze jako rzad i parlament wspdlnie powinniémy dokonac pewne;j
reasumpcji obowigzujacych przepiséw. W mojej ocenie — chcialem podkresli¢, ze to nie
jest jeszcze stanowisko ministerstwa — przepisy dotyczace zarzadzania kryzysowego
obrony cywilnej w duzej czeSci pozostajg martwe. W duzej czesci sg zbytnio zbiurokra-
tyzowane, opierajg sie na wielkiej liczbie grubych, nierzadko przez nikogo nieczytanych
planéw. Musimy dokonaé pewnej oceny i zadac sobie pytanie, czy jesteSmy w stanie
robi¢ to w sposob racjonalniejszy niz dotychczas. Zgadzam sie, te przepisy powinny by¢
krotsze, prostsze i bardziej realne w stosowaniu, takze pod katem wydatkowania tych
§rodkow.

Na obrone cywilng w gminie 500-1000 z1 to tyle samo, co zero. Nie ma znacze-
nia ta kwota. Zdajemy sobie sprawe, ze musimy zrobi¢ tego przeglad. Odpowiadam
za obrone cywilng i zarzadzanie kryzysowe. Ten temat na pewno zostanie przeze mnie
podjety. Moge teraz wyrazic tylko swoja opinie, a nie opinie ministerstwa. Bede ten temat
poglebial. Pana refleksje sg tozsame z moimi: nalezy te fikcje zastgpi¢ realnymi mecha-
nizmami, ktére w okreslonych sytuacjach beda dzialaly. Jestem przed rozmowa z woje-
wodami w tym zakresie, aby pomoc dla ofiar powodzi i innych zdarzen losowych docie-
rala do tychze osob szybciej i w sposob mniej biurokratyczny niz dotychczas. Na pewno
bedziemy te rzeczy zmienia¢. Mam nadzieje, ze uda sie z wojewodami taka szybka $ciezke
wypracowaé. Pomoc finansowa bedzie skuteczna wtedy, gdy bedzie szybka. Zgadzam
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sie z panem przewodniczgcym w tym zakresie absolutnie i zapraszam do wspélpracy,
bo na pewno to duzy temat do analizy.

Jesli chodzi o wspoélprace z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, mam zapewnienie
pana komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ze ten temat bedzie bardzo
doceniany. Nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢, kto byl odpowiedzialny za zaproszenie
i nagrodzenie ich w Ministerstwie Zdrowia. To nie nasz resort. By¢ moze popelniono
tu pewne faux pas, ktore bedzie trzeba nadrobi¢. Chciatem powiedziec, ze z delegacji
ministra pojechalem na miejsce natychmiast po informacji o zdarzeniu w Szczyrku.
Tam pierwsze na miejscu byly zastepy OSP i pierwsze préobowaly nie$¢ pomoc ofiarom
tego nieszczesliwego zdarzenia. W wielu miejscach w Polsce tak jest — strazacy z OSP
sa na miejscu pierwsii bedziemy dbali o to, aby mieli odpowiedni sprzet i aby mogli real-
nie nie§¢ pomoc. Na pewno ten temat bedzie przez nas doceniony. Zaréwno straze, ktore
sa w krajowym systemie, jak i te, ktére nie sg, sa przez nas zauwazone. Bedziemy ten
system rozbudowywac. To realny system niesienia pomocy nam wszystkim. Musze pan-
stwu obiecac, ze bedziemy bardzo mocno wspierali Ochotnicze Straze Pozarne na terenie
calego kraju.

Panie ministrze, je§li moge kontynuowac, to pan poset Szymanski zapytat o stycz-
niowe podwyzki. Naszg intencja bylo, aby byla to podwyzka kwotowa, splaszczajaca
wynagrodzenie. RozmawialiSmy z komendantami, ktorzy powiedzieli, ze pewien system
wyliczania wynagrodzen w Policji i nie tylko sprawia, ze nie kazdy dostanie dokladnie
tyle samo. Na pewno nie bedzie tak, ze ten na dole dostanie 120 z1, a komendant 1200 z1.
Na pewno takiej sytuacji nie bedzie. By¢ moze to sa jakie§ nieduze réznice rzedu 460-
540 zt. Naszg intencjg jest zrownanie tych kwot. Wezoraj rozmawialiémy ze zwigzkami
zawodowymi. W poniedzialek na odprawie z komendantami wszystkich stuzb wyrazili-
$§my wole ministerstwa, aby opracowali takie akty prawne, ktore pozwolg dac¢ podwyzki
rowne, kwotowe. Bedziemy do tego dazyli.

Jesli chodzi o realizacje porozumienia z 8 listopada, to co dzi§ przedstawil pan mini-
ster jest jego realizacjg. Na biezaco rozmawiamy ze zwigzkami zawodowymi munduro-
wych. W grudniu odbyliSmy juz dwa spotkania. Prezentujemy im na biezaco to, do czego
sie zobowigzaliémy i poglady na rzeczy, w zakresie ktorych do porozumienia nie doszlo,
a sg problemy i trzeba je rozwigzac. Rozwigzujemy te problemy krok po kroku. Zostatl
problem art. 15a, ale to sg dawne czasy, niemniej jednak budzgce w stuzbach mundu-
rowych, a na pewno w Policji duzg dyskusje. Na pewno bedziemy na ten temat rozma-
wiali ze zwigzkami i szukali jak najlepszego i mozliwego do realizacji z punktu widzenia
finanséw Policji rozwigzania. Chcialem zapewnic pana przewodniczacego, ze pracujemy
bardzo usilnie nad tym, aby te wszystkie punkty z tego porozumienia byly zrealizowane,
do ktoérych sie zobowigzaliSmy. Pan minister przedstawil jeden z zasadniczych punktow
- ten dodatek motywacyjny. Pracujemy takze nad tymi punktami, gdzie byta rozbieznoS§¢.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

J-S.

Moze jeszcze dodam, jesli chodzi o porozumienie, ze slusznie strona spoleczna stawiala
sprawe problemu z wakatami i z tym, ze nie ma odpowiednich zachet, aby policjanci, czy
tez funkcjonariusze innych stuzb duzej pozostawali w stuzbie. Na mocy tego porozumie-
nia strona rzagdowa zobowigzala sie, ze do konca 2020 r. przedstawi pomyst na rozwigza-
nie tego problemu. ZrobiliSmy to z rocznym wyprzedzeniem. Stwierdzamy, ze diagnoza
strony spolecznej byla stuszna.

Nie widze powodu, dla ktérego mialtbym czekac do konca przysztego roku, aby przed-
stawic rozwigzania, w sytuacji, kiedy sg to sprawy i problemy realne. Sg pomysly i trzeba
je realizowac jak najszybciej. To moja odpowiedZ dla pani posel. Jesteémy na ukoncze-
niu prac. Przygotowujemy juz OSR i za chwile rozpoczniemy procedure legislacyjng
na poziomie rzagdowym. Zakladamy, ze w pierwszym kwartale projekt z cala pewnoScia
trafi do parlamentu i rolg parlamentu bedzie, aby jak najszybciej Sejm i Senat przepro-
cedowaly przygotowany projekt, aby wszedl w zycie. Taka jest nasza intencja. Chcieli-
by$my, aby to stalo sie jak najszybciej. Niezaleznie od przepiséw, ktore dawatly rzadowi
jeszcze rok na przygotowanie rozwigzan uznaliSmy, ze to nie ma zadnego znaczenia.
Byloby to wrecz szkodliwe.
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Jesli widzimy mozliwoéci, aby ten problem rozwigzac i jest to problem realny, to go
rozwigzujemy. Tak samo z ekwiwalentami, ktore byly przedmiotem tego porozumie-
nia. Te problemy bedg rozwigzywane na biezgco, w sposob, ktory mam nadzieje bedzie
satysfakcjonowal strone spoleczng i, méwiagc wprost, funkcjonariuszy. Glos zwigzkow
zawodowych traktuje jako glos plynacy z dolu, funkcjonariuszy. Bardzo sobie ten glos
cenie i jestem w niego wstuchany. Nawet jesli w danym momencie nie mozemy przyjaé
rozwigzan, ktore by w 100% satysfakcjonowaly przedstawicieli strony spotecznej, to zro-
zumienie, zdiagnozowanie problemu jest wazne i che¢ rozwigzania spraw, ktore jeszcze
nie zostaly rozwigzane.

Naszym celem jest stworzenie optymalnych warunkéw prawnych i finansowych
do tego, aby funkcjonariusze mogli sprawnie dziata¢, z poczuciem jakiej$ godno§ci zawo-
dowej, satysfakeji materialnej. Wiadomo, ze budzet nie jest z gumy, ale to sg szczegdlnie
trudne stuzby. Ryzyko w przypadku Policji, ze kto§ utraci zycie lub zdrowie, nie jest
abstrakcyjne, ale realne. Co chwila styszymy o funkcjonariuszach atakowanych przez
przestepcow czy szalencéw nozami, siekierami, probuje si¢ ich rozjezdza¢ samochodami.
To jest wyjatkowa stuzba. Zolnierze w czasie wojny ryzykujg wszystko. Policjanci ryzy-
kuja na co dzien.

Ta stuzba musi tez dawaé satysfakcje materialng. Nie chce obiecywaé gruszek
na wierzbie ani zadnych kokosow, ale taka jest intencja kierownictwa resortu, aby robié
to krok po kroku. Jesli méwimy o ptatnych nadgodzinach, to tez bedg pienigdze, ktore
trafig na pierwszg linie, do funkcjonariuszy.

Jesli méwimy o podniesieniu stawek zywieniowych, to tez pdjdzie na pierwszg linie,
dla tych funkcjonariuszy, ktérzy godzinami chodza po ulicach polskich miast, patroluja
je. Checemy, aby to wszystko, czym ryzykuja, skladalo sie tez na jakie§ poczucie satysfak-
¢ji materialnej. W r6zny sposob, chcemy, aby jak najwiecej pieniedzy w sposéb racjonalny,
niedewastujacy budzetu, trafilo do polskich funkcjonariuszy. To bedzie stalym celem
naszych zabiegéw. Taka jest nasza intencja. Nie chce by¢ strong w konflikcie. Jestem
po tej samej stronie. Ten rzad i to ministerstwo chca, aby funkcjonariusze polskich stuzb
podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych i ich najblizsi mieli satysfakcje materialng
z tego, ze ciezko pracuja, pelnig stuzbe, ryzykuja, wiele spraw prywatnych jest zawala-
nych, bo to stuzba na rozkaz. Chcemy, aby mieli te satysfakcje. Taka jest nasza intencja.

Wierze, ze wspélnie z parlamentem i wszystkimi sitami podejdziemy do tych spraw
panstwowo, powaznie. Dzi§ rzadza ci, jutro beda inni, a Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Straz Graniczna i inne stuzby beda caly czas. To jest kregostup panstwa pol-
skiego. Sprawy bezpieczenstwa, tak jak powiedzialem, dotyczg wszystkich obywateli,
niezaleznie od ich pogladow politycznych. To musi byé¢ przedmiotem naszej wsp6lnej,
stalej troski, aby to byly dobrze zorganizowane sluzby, mialy dobre oprzyrzadowanie
prawne, aby satysfakcja z pelnienia tej stuzby miata podstawy, aby to nie byla praca dla
hobbystéw czy pracoholikéw, ale aby stworzyé optymalne warunki do funkcjonowania
tych stuzb. To jest nasz cel strategiczny i temu podporzadkujemy konkretne dzialania.
Bedziemy rozwigzywali problemy, niezaleznie od tego, czy kto§ nas naciska, czy nie. Jesli
problemy sg obiektywne, trzeba je jak najszybciej rozwigzywac, aby wszystko to funk-
cjonowalo i aby panstwo funkcjonowato.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Odpowiadajac jeszcze panu poslowi Szymanskiemu, ale nie tylko, bo o sprawy finan-
sowe pytal tez pan posel przewodniczacy Siarka, 1 mld z1 zostal przeznaczony przez
Sejm na Fundusz Wsparcia Policji. Zgodnie z przepisami ustawowymi mozna wydawac
te Srodki na trzy zadania: nadgodziny, stuzbe ponadnormatywna, czyli wydatki osobowe,
oraz szeroko pojete wydatki biezace, inwestycyjne. Chcemy sprawié, zeby zaden komen-
dant powiatowy ani wojewodzki nie martwil sie, czy bedzie benzyna, czy nie bedzie,
czy bedzie papier, czy nie, czy bedzie na oplacenie rachunkéw za prad. Takie sytuacje
jeszcze gdzieniegdzie mialy miejsce. W naszej ocenie zasypuje to dziure rolowang przez
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lata w polskiej Policji. W wiekszoSci przypadkéw te rok po roku rolowang dziure fundusz
bedzie mégt wypelnic.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

J-S.

Moze jeszcze odniose sie do Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wydaje mi sie, ze to bardzo
wartosciowa formacja, gteboko zakorzeniona w polskim spoteczenstwie, zwlaszcza — bez
ztego rozumienia tego stowa — polskiej prowincji. Cieszy sie jak najlepszym szacunkiem
mieszkaneéw mniejszych miejscowosci, nie tylko z uwagi na realne dzialania zwigzane
z zakresem bezpieczenstwa, lecz takze bardzo gleboko osadzona kulturowo organizacja.
To organizacja dobrowolna, spoleczna, na najnizszym poziomie. PowinniS§my dmuchaé
i chuchaé na OSP, pod kazdym wzgledem.

Rozmawialiémy z nowym komendantem Strazy Pozarnej. Zalezy nam na tym, aby
wspoltpraca z OSP ukladala sie jak najlepiej, aby jakiekolwiek bariery biurokratyczne
zwigzane z przekazywaniem sprzetu zniknely, aby znalezé rozwigzania, by réwniez war-
toSciowy sprzet trafiat do OSP. Na pewno nadal bedziemy finansowali OSP, jak w ostat-
nich latach. To wyjatkowa warto$¢, element samoorganizacji spotecznej na poziomie
lokalnym, gleboko, kulturowo osadzony. Ochotnicze Straze Pozarne zawsze odgrywaty
wieksza role niz stricte z zadaniami zwigzanymi z bezpieczenstwem. Absolutnie trak-
tujemy to bardzo powaznie i priorytetowo. Tym bardziej ubolewam, iz doszto do jakie-
go$ incydentu i ochotnicy nie zostali zaproszeni na uroczystoSci do ministra zdrowia
w zwigzku z akcjg ratowniczg na Giewoncie. Na pewno nie bylo to zamierzenie celowe.
Mysle, ze wynikalo ze slabszego rozeznania Ministerstwa Zdrowia z tego, kto tam
na miejscu dziatal. Dla nich strazak to strazak. Zaprosili panstwowg straz, slusznie,
ale powinni absolutnie zaprosi¢ tez ochotnikéw. Wyrazamy w tym zakresie ubolewanie.

Jesli chodzi o pewne zagadnienia, ktore poruszy! pan posel, zwigzane z Wroctawiem
1z wydarzeniami z 11 listopada, ale pewnie tez nie tylko, nie jesteémy na posiedzeniu
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, ale Komisji Spraw Wewnetrznych i Administracji,
choc te sprawy troche ze soba sie wigza w kontekscie bezpieczenstwa i tego, co dzialo sie
z pewnymi srodowiskami we Wroctawiu.

Jesli chodzi o rozwigzywanie manifestacji, kluczowa role ma samorzad. To jego przed-
stawiciel podejmujg taka decyzje. W dniu 11 listopada we Wroctawiu to przedstawiciel
prezydenta Wroclawia rozwigzal manifestacje. Nie bylem przygotowany, aby wchodzié
tu w glebokie oceny, ale przedstawie pewien fakt. Rzadko sie to zdarza, ale przepro-
wadzono to bez konsultacji z Policjg. Wiem, ze organizatorzy zlozyli zawiadomienie
do prokuratury i by¢ moze prokuratura odpowie na pytanie, dlaczego w tym momencie,
w takim miejscu i bez poinformowania Policji, ze za chwile manifestacja zostanie zde-
legalizowana, to sie odbylo. Pozostawiam to ocenie innych organéw. Policja nie ponosi
zadnej odpowiedzialnoSci za moment rozwigzania tej manifestacji. Nie ma ku temu zad-
nego umocowania prawnego.

To zwyczaj, praktyka i zdrowy rozsadek wskazuja, ze przedstawiciel miasta, rozwig-
zujgc manifestacje, powinien skonsultowac te decyzje przed jej ogltoszeniem z przedsta-
wicielami Policji, ktérzy sg na miejscu i majg peten oglad sytuacji. Konsultacje powinny
tez dotyczy¢ miejsca rozwigzania tej manifestacji, jesli zaistnialy okolicznoSci, aby jg roz-
wigzac. To pytania do prezydenta miasta Wroctawia, dlaczego ta manifestacja zostala
rozwigzana. Uwazam - to kwestia oceny — na postawie informacji, ktérymi dysponuje
od Policji po tych wydarzeniach, ze istnialy podstawy do rozwigzania tej manifestacji.
OczywiScie, nie zawsze sg to precyzyjne, zero-jedynkowe przyczyny, ale w mojej opinii
podstawy do rozwigzania manifestacji istnialy. Niech to oceni prokuratora, bo zdaje sie,
ze taki wniosek zlozyli organizatorzy.

Czym innym jest podjecie przez Policje dziatan w sytuacji, w ktorej witadze miasta
rozwigzaly manifestacje. Agresja uczestnikow tego zgromadzenia zostala skierowana
przeciwko funkcjonariuszom Policji, ktoérzy byli tam po to, aby ich ochrania¢. Policja
nie pojawila sie tam z zalozenia po to, aby rozpedzac¢ manifestantow, ktorzy cheg uczcié
dzien 11 listopada, ale znajdowata sie tam, aby ochraniaé¢. Nawet szyk ustawienia Policji
na czele pochodu to sugerowal. Byly informacje o tym, ze mogg by¢ kontrmanifestacje
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i proby blokowania pochodu. Pochéd byt legalny do momentu, w ktorym wladze miasta
nie oglosily jego delegalizacji. W tym celu byla tam policja.

Skierowanie agresji przez niektorych uczestnikow tego zgromadzenia w strone funk-
cjonariuszy Policji, spowodowalo adekwatng reakcje policji. Nie bedzie takiej sytuacji,
ze mniejsza czy wieksza grupa rozwydrzonych ludzi atakuje policjantow, a ci bedg bier-
nie przygladac sie temu i oczekiwac na kolejne ciosy. Takich sytuacji nie bedzie. Kazdy
atak na funkcjonariusza Policji spotka sie z adekwatna, stanowcza i profesjonalng odpo-
wiedzig i tak bylo we Wroctawiu. Policja nie ponosi zadnej odpowiedzialno$ci formalne;j
ani faktycznej — bo nie konsultowano sie z nig — w sprawie okoliczno$ci rozwigzania tej
manifestacji. Odpowiedz Policji byta adekwatna do aktow ataku i agresji fizycznej wobec
policjantow. Kilku policjantow odniosto obrazenia, na szczescie niegrozne. Nikt z uczest-
nikow tych pdzniejszych wydarzen nie musial by¢ hospitalizowany. Kilka os6b odniosto
obrazenia. W wiekszosci byli to policjanci.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Zapisaly sie do glosu jeszcze dwie osoby: pan posel Pawet Hreniak i pani Monika Paw-
towska. Czy kto§ jeszcze? Najpierw glos zabiorg dwie osoby, a pan poset jako trzeci.
Prosze bardzo.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, rozmawiamy o planach na przyszlosc. Byta
mowa o Ochotniczej Strazy Pozarnej. Zdaje sobie sprawe, mysle, ze to fakt nie do pod-
wazenia, ze w ciggu ostatnich kilku lat, jesli chodzi o sprzet, wspolpraca zmienila sie
znaczaco na plus. Jedna rzecz mnie niepokoi. Coraz czeSciej takie sytuacje do nas docie-
raja. Coraz trudnej o strazaka ochotnika, druha. Zycie sie zmienia. Troche inaczej funk-
cjonuje sie na tej dobrze pojetej prowingji. Ludzie pracujg coraz rzadziej na roli, coraz
czesciej sg to etaty. Pojawia sie problem, czy w przyszlosci bedziemy w stanie zapelnié
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej druhami. W coraz wiekszym stopniu sg zaan-
gazowani w zycie zawodowe. Pojawia sie problem, ktéry moze sie niestety skonczyé
tym, ze jesli zabraknie ochotnikéw, to Panstwowa Straz Pozarna bedzie musiala wejsé
w te nisze. Oczywiscie spowoduje to, ze koszty dla budzetu panstwa polskiego ogromnie
wzrosng. To jeden z mankamentéw, a pewnie jest wiele innych.

Panie ministrze, nie oczekuje odpowiedzi, ale rzucam pomyst. By¢ moze nalezaloby
rozpocza¢ analizy, prace w zakresie wprowadzenia pewnych ulg dla pracodawcow, ktore
umozliwityby, ze druhowie bedg przez nich lepiej postrzegani. Okazuje sie to pewnym
problemem. Nawet, jesli jakie$ ulgi dla pracodawcow sie pojawia, koniec koncéw budzet
panstwa moze by¢ na plusie, bo inaczej PSP musialaby realizowac te aktywno§c¢.

Druga kwestia, o ktorg chcialem zapyta¢ pana ministra. Wiele udato sie uporzadko-
wad, je§li chodzi o pogotowie i ratownictwo medyczne. Jestem zwolennikiem tego, aby
wszystkie stuzby ratownicze byly dobrze koordynowane. Uwazam, ze Pogotowie Ratun-
kowe, podobnie jak Policja i straz pozarna, powinno by¢ bardziej zespolone. Obecnie
Pogotowie Ratunkowe ma wiele podmiotow, ktore za nie odpowiadaja. Mamy platnika:
Narodowy Fundusz Zdrowia, wojewodow, wlaScicieli, czyli marszatka lub staroste, réznie
to bywa. Powoduje to, ze bardzo trudno jest skoordynowa¢ pewne dziatania. Wojewodo-
wie przejmujg dyspozytoréw. Od 2021 r. to idzie w tym kierunku. Czy bedzie co$ dalej,
oprocz tych dyspozytorow? Dziekuje bardzo.

Posel Monika Pawlowska (Lewica):
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Szanowni panowie ministrowie, rozmawiamy o planach na przyszlos¢, ale ciagnie sie
za nami jedna bardzo krzywdzaca sprawa. Styszalam z ust pana ministra, ze funkcjona-
riusze ciezko pracujg i ryzykuja swoje zycie w stuzbie dla panstwa. Padly stowa, ze nalezy
im sie godziwe wynagrodzenie oraz ze panowie z resortu bedg stosowali zachety dla
0sob, ktére moglyby przejs¢ na emeryture, ale sa skarbnica wiedzy i doS§wiadczenia.
Jak najbardziej to rozumiem. Nasuwa sie pytanie. RozmawialiSmy réwniez o brakach
kadrowych. Z wlasnego punktu widzenia balabym sie uzupelnia¢ teraz te braki kadrowe.
Jak sam pan minister powiedzial, dzis jest ta wladza, a jutro bedzie inna. Balabym sie,
ze kto§ za kilka lat sie obudzi i stwierdzi, ze nie nalezg im sie prawa nabyte, tak jak
obecnie osobom, ktére zostaly objete ustawg represyjna i zastanawialabym sie czy warto
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podja¢ takg stluzbe. OczywiScie znam te osoby i wszystkie zgodnie twierdza, ze zawsze
oddawaly sie i stuzyly panstwu, niezaleznie od wladzy. Za co wiec je teraz karzemy?
Chciatam tylko wspomnieg, ze liczby sg nieublagane. Ofiarami tej ustawy sg rézne osoby,
nie tylko w kategorii obciecia §wiadczen. To tez krwawe ofiary. Czy ministerstwo zamie-
rza przeciwdzialac tej ustawie w jakikolwiek sposob lub jg naprawic?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan dyrektor Marek Bienkowski, potem pan posel Zbigniew Hoffmann i pan poset Artur
Lacki.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

J-S.

Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, chcial-
bym wpisac sie w pewng §wieckg tradycje. Odkad jestem dyrektorem Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, a petnie te funkcje
od 8 lat, kazdemu ministrowi proponuje, aby znalazl chwile czasu i wezytal sie w nasze
raporty: informacje o wynikach kontroli, z ogolnym zastrzezeniem, ze nasze informacje
nie sg przeciwko, ale w sprawie.

Moje drugie zastrzezenie podkre§lam bardzo mocno: wnioski pokontrolne w polskim
porzadku prawnym nie sg obligatoryjne dla podmiotéw kontrolowanych, ale do rozwa-
zenia w przyszlosci. Przywolam pare kontroli i wypowiedzi panéw ministréw. Smiem
nieskromnie twierdzi¢, ze w paru sprawach trafiamy w punkt. Panstwo stusznie zwra-
caja uwage, ze trzeba sie przyjrzeé i podjaé strategiczne decyzje. Konieczne sg rozwia-
zania o charakterze ustawowym, jesli chodzi o zarzadzanie kryzysowe i obrone cywilng.
PopetniliSmy taka kontrole i wyniki sg stosunkowo §wieze. Przesledziliémy dziatania
stuzb i instytucji w czasie kataklizmu w Suszku. Nasze wnioski sg moim zdaniem inte-
resujace i warte dyskusji na temat tego, na ile warto dublowac obrone cywilng z czaséw
ob§miewanych masek przeciwgazowych z nowoczesnym zarzgdzaniem kryzysowym.
To strategiczna kwestia do rozstrzygniecia — czy warto to dublowac.

Druga kwestia. Mowit o tym ostatnio pan premier Morawiecki, to §wieza sprawa. Naj-
wyzsza [zba Kontroli od wielu lat nie zgadza sie z tym, abySmy sie przyzwyczaili, ze bli-
sko 3 tys. ludzi ginie na polskich drogach, a kilkadziesiat tysiecy jest ciezko rannych.
Dlatego tez kilka lat temu popelnilismy kontrole dotyczaca bezpieczenstwa na polskich
drogach. Wnioski niestety nie zostaly zrealizowane. Na wniosek poprzedniej Komisji
Spraw Wewnetrznych i Administracji z poprzedniej kadencji ponawiamy w tym roku
kontrole dotyczacg bezpieczenstwa. Obecnie dyskutujg panstwo — i shusznie — na temat
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, czyli niechronionych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. PopelniliSmy bodajze 2 lata temu takg kontrole. Uwazamy, ze jej wnioski sg nadal
aktualne. W przyszlym roku bedziemy kontrolowali — taka jest decyzja kolegium NIK
- szeroko rozumiany system ratowniczo-ga$niczy.

Na zakonczenie pragne przywolac¢ kontrole, ktora za 2 miesigce, mam nadzieje, trafi
na biurko pana ministra. Moim zdaniem jest bardzo interesujgca, gdyz wykazuje pewne
tendencje o charakterze systemowym. Mam tu na my$li system szkolenia i doskonale-
nia zawodowego stuzb podleglych panu ministrowi: na ile w stuzbach mamy wzorzec
funkcjonariusza, ktoéry powinien by¢ przyjety od momentu szkolenia podstawowego,
W poprawnie rozumianej karierze zawodowej, poprzez studia oficerskie. Juz teraz nie
jest to zadna tajemnica, panie ministrze, ze — od szkolenia podstawowego poczawszy, az
na szkoleniu oficerskim skonczywszy — jest luka, ktéra powoduje, ze policjant, funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej moze, ale nie musi by¢ szkolony i doskonalony zawodowo.

Nie przedluzajac, nie jesteSmy nieomylni, ale warto, co mocno podkreslam, czytaé
nasze informacje w sprawie, a nie przeciwko komus$ i podejmowac decyzje. Czasami
spotykamy sie z sytuacjg, ze srednia kadra kierownicza, w obawie przed tym, ze nasze
raporty sg krytyczne, z zalozenia je krytykuje.

Dziekuje bardzo.
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Posel Zbigniew Grzegorz Hoffmann (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, mam bardzo kroétkie pytanie i licze,
ze uzyskam od pana ministra pozytywng odpowiedz. Sztandarowy program rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci obejmuje przywracanie komisariatow i posterunkow Policji.
Ciagle plyng wyrazy uznania dla naszego rzadu, dla pana premiera i pana ministra
z tego powodu, ale mam pytanie: Czy program bedzie kontynuowany?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Artur Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):

20

Dzien dobry panstwu.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, dziekuje bardzo panu ministrowi Kamin-
skiemu za slowa o tym, ze Policja bedzie bronita obywateli i siebie za kazdym razem, gdy
jakie§ oszolomy bedg probowaty ten porzadek spoteczny zniweczyé. Jestem przedstawi-
cielem warstwy spotecznej drobnych przedsiebiorcéw, ktorzy nigdy nie przeciwstawiali
sie Policji i zawsze oczekiwali tego, ze Policja bedzie ich chronita. Bardzo za to dziekuje.

Przy okazji mam pytanie. Panie ministrze, mam znajomych policjantow, ktorzy
moéwia, ze agresje bardzo wycisza tzw. kamera nasobna. Czy ten program bedzie konty-
nuowany? Czy wszyscy policjanci z pierwszej linii bedg wyposazeni w kamery nasobne?
Jak moéwig funkcjonariusze, powoduje to spadek agresji przy réznego rodzaju zdarze-
niach, w ktérych policjanci uczestniczag o 50%. To wazna sprawa. Chcemy chronic spo-
teczenstwo, ale rowniez policje, przed wariatami z siekierami, patami. Policjanci sami
mowia, ze to bardzo utatwitoby ich prace.

Moje drugie pytanie dotyczy Panstwowej Strazy Pozarnej. Bardzo dziekujemy za prze-
prowadzane inwestycje. W moim okregu jest inwestycja, ktora nosi nazwe Budowa Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w powiatowym miescie Gryfice. Doszly mnie stuchy, ze sa pro-
blemy z zakonczeniem tej inwestycji. Czy beda $rodki na jej zakonczenie? Chodzi o woje-
wodztwo zachodniopomorskie.

Mialem pytanie od przedsiebiorcow do pana ministra Szefernakera, ale gdzie§
mi uciekl. Mam nadzieje, ze mi odpowie. O ile dobrze wiem, jest odpowiedzialny
za urzedy wojewodzkie. Jaki wiemy, brakuje nam w kraju rak do pracy. Przyjmujemy
bardzo wielu sgsiadow zza granicy wschodniej, z Bialorusi, Ukrainy. System wydawania
im zezwolen na prace jest bardzo ucigzliwy. Nie mowie juz, ze dla nich jest ucigzliwy,
ale dla przedsiebiorcow, bardzo skomplikowany. Kiedy$ prywatnie rozmawialem na ten
temat z panem ministrem, ale prywatne rozmowy nie przynoszg efektéw. Chcialem
oficjalnie zapytaé, czy resort pracuje nad jakim§ uproszczeniem wydawania zezwolen
na prace dla Ukraineéw i Biatorusinéw, chociazby w kontekScie tego, ze rynek niemiecki
otwiera sie na tych pracownikow. Moze sie okazac, ze ktorego$ pieknego dnia obudzimy
sie z przystowiowa reka w nocniku i nie bedzie mial kto pracowaé, bo wszyscy wyjada
za naszg zachodnig granice. Wiem, ze to jeden z powod6w tego, ze naplyw pracownikow
do nas jest mniejszy — sprawa biurokracji. To wazne pytanie, na ktére chcialbym otrzy-
mac odpowiedz.

Panie ministrze, miala miejsce przykra sprawa, w drugiej potowie listopada. Nie
pamietam, ktory to byl dzien. Bylo to w Szczecinie, miescie ponad 400-tysiecznym.
Policja zatrzymata nietrzezwego kierowce. Zostal on zawieziony na posterunek Poligji,
nie pamietam ktory. Jakims trafem — czasem sie tak zdarza — zbiegl z tego posterunku.
Policja zaczela go szukac. Zablokowala cale 400-tysieczne miasto. Policja na wszystkich
wyjazdach zrobila blokady i przegladata samochody. To nie byl terrorysta, przestepca,
ale nietrzezwy kierowca, ktory im ucieki. Chcialem zapytaé, czy nie za duze Srodki
byly uzyte w tej akeji, méwigc oglednie. Prosze sobie wyobrazi¢, ze miasto stalo przez 4
godziny w korku. Nie chce mowié, ile paliwa zostalo spalone, ile milionéw zlotych poszto
w ruch, bo kto§ ambicjonalnie chcial tego kierowce ztapac. Wszystkie jego namiary mieli
i mozna byloby go na drugi dzien z domu zabrac.
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To moje podstawowe pytania. Wyslaltem tez tematy do planu pracy Komisji i zmiesci-
tem sie w terminie. Mysle, ze zostang w nim ujete. To uwaga do pana przewodniczacego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, jesli pan pozwoli, zadam dwa pytania.

Policjanci nie stuzg tylko w Polsce. Czy méglby nam pan powiedzie¢, w ktorych krajach
iilu policjantow sluzy na misjach poza granicami Polski? W §wietle ostatnich wydarzen
w Koninie, gdzie zostal zastrzelony mlody chlopak, czy mogtby pan powiedzieé¢, w ilu
przypadkach w roku 2019 policja uzyta broni? Czy majg panstwo jakies wewnetrzne sta-
tystyki, w ilu przypadkach byto to nieuzasadnione lub uzasadnione? Czy toczg sie jakie$
postepowania przed sadami w tej sprawie? W jaki sposob resort lub komenda Policji
angazuje sie w obrone tych policjantéw, ktorzy te bron uzyli?

Czy jeszcze kto§ z panstwa chcial zadaé pytanie? Nie stysze. W takim razie wyczer-
paliSmy liste pytajacych.

Prosze bardzo o udzielenie odpowiedzi, panie ministrze.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

Moze ja zaczne, a minister Wasik uzupetni. Jesli chodzi o bardzo indywidualne i kon-
kretne sytuacje, typu nietrzezwy kierowca w Szczecinie czy Komenda Powiatowa Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Gryficach, nie chciatbym tak ad hoc, bez wiedzy odpowiadac.
Nie bylem przygotowany do omawiania tak szczegélowych tematéw. Nie wyobrazam
sobie sytuacji, ze jest rozpoczeta inwestycja pokroju komendy strazy pozarnej w danej
miejscowoSci i nagle zostawiamy to w p6l drogi. To oczywiste, ze bedziemy kontynu-
owali projekt. Jestem przekonany, ze tak bedzie w przypadku pana miejscowoSci. Nie
wyobrazam sobie innej sytuacji, zwlaszcza ze mamy Srodki przewidziane na inwestycje
i modernizacje infrastruktury dla naszych stuzb. Raczej jestem spokojny, chyba ze wysta-
pily szczegdlne, nadzwyczajne okolicznoSci, popetniono jakie§ bledy. Nie wydaje mi sie.
Co do zasady uspokajam. Takich sytuacji sobie nie wyobrazam.

Jesli chodzi o kamery nasobne, w najblizszym czasie planujemy zakup 2,5 tysigca...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Mamy 2,5 tysigca kamer obecnie i trwa przetarg na zakup kolejnych. Komendanci Policji
chwalg sobie ten system. Zgadzamy sie z panem postem, ze nalezy go rozwijaé i konty-
nuowac, szczegolnie dla potrzeb patroli pieszych.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

Jest juz troche tego typu urzadzen. Pozytywnie oceniane sa tez przez funkcjonariuszy
i Komende Gl6wng Policji. Bedziemy kontynuowali zakupy w tym zakresie i wyposazali
funkcjonariuszy w ten sprzet.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Dopowiem jeszcze o tych Gryficach. Wydaje mi sie, cho¢ nie mam materialow przy sobie,
ze Sejm zdecydowal o tym, ze Srodki na dokonczenie budowy w Gryficach bedg przezna-
czone w tzw, wydatkach niewygasajacych i do kwietnia ta inwestycja bedzie ukonczona
i optacona. Srodki na to na pewno sg. Nawet je§li sg jakie§ opdznienia, to te pienigdze
sg przesuniete i nie sg zagrozone.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Kaminski:

J-S.

Pan posel poruszy! sprawe odtwarzania sieci komisariatow. Oczywiscie to sprawa fun-
damentalnie wazna, z r6znych wzgledow. Tylko przez nieuwage nie wspomniatem o tym
w pierwszej czesci mojej wypowiedzi. Dlaczego to tak wazne? MySle, ze jest to wazne psy-
chologicznie dla tej Polski, ktora byta traktowana jak Polska B, gdzie znikaly instytucje
publiczne i nastalo poczucie spotecznej frustracji. Nasz rzad od kilku lat konsekwentnie
te tendencje odwraca. Jest to bardzo wazne dla mieszkancéw matych miejscowosci. Real-
nos$¢ obecnosci polskiej policji w terenie jest czyms$ bardzo waznym.

Odtworzono juz 117 komisariatéw Policji na terenie matych miejscowosci w Polsce.
Z cala pewnoécig ta akcja bedzie kontynuowana. Takie jest oczekiwanie naszych oby-
wateli, mieszkajacych w mniejszych miejscowoSciach. Niezaleznie od tego, ze to male
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miejscowosci, wszyscy muszg byc¢ traktowani réwno. OczywiScie decyzje muszg by¢ racjo-
nalne. Absolutnie racjonalne jest to, aby w mniejszych miejscowoSciach, tam, gdzie likwi-
dowano komisariaty Policji, policja wrocila. To jest tez symbol panstwa polskiego, ze dba
i jest w kontakcie ze swoimi obywatelami, nawet jesli mieszkajg w malych i mniejszych
miejscowosciach. Ta akcja bedzie kontynuowana. Jest to nasza §wiadoma decyzja. Uwa-
zam, ze efekty i odbior spoteczny w tych mniejszych miejscowoSciach, gdzie wrocili poli-
cjanci, jest bardzo dobry i bedzie to kontynuowane.

Zaluje, ze wyszla pani poset z SLD, ktora zadata pytanie i nie poczekala na odpo-
wiedz. Nie bede zbyt dlugo sie rozwodzil, bo zakladam, ze ten temat wroci w szerszym
zakresie i wtedy wlacze sie w te dyskusje. Méwienie o jakiejkolwiek ustawie represyjnej
jest zwrotem publicystycznym i kompletnie niepowaznym. Poréwnywanie sytuacji zmie-
niajacych sie rzadéow w systemie demokratycznym z formacjami zwigzanymi z ustrojem
totalitarnym jest obrazliwe dla funkcjonariuszy stuzacych wolnej Polsce. Je§li méwimy
o represyjnym charakterze tej ustawy, co moim zdaniem jest kompletnie nieadekwatne,
chce przypomniec jeszcze raz, na czym polega problem z odbieraniem tych emerytur
bylym funkcjonariuszom SB i formacji zblizonych, ktore chronily ustréj totalitarny. Kara
polega na tym, ze emeryci z SB i formacji pokrewnych wypadli z systemu mundurowego
iich uposazenie emerytalne jest érednig wielkoScig uposazenia polskiego emeryta. Nie
najnizsza, ale Srednig.

Mozemy ubolewac, ze Srednie emerytury w Polsce sg takie, a nie inne: to obecnie
ok. 2 tys. z brutto. Z czego to wynika? Nasi emeryci wypracowywali te emerytury
w duzej mierze w ustroju totalitarnym, komunistycznym, nieefektywnym. Oni zostali
ukarani, przez historie, a nie przez swdj wybor. Urodzili sie w okreslonych czasach.
Urodzili sie w czasach nieefektywnego systemu. Dzi§ majg niskie emerytury, nad czym
wszyscy ubolewamy. Kim byli funkcjonariusze SB? Jaka byla ich rola w tamtym ustroju?
Oni chronili i utrzymywali ten ustréj. To oni spowodowali, bezposrednio, ze dzi§ $red-
nia, polska emerytura to 2 tys. zt brutto. To jest ich kara. To odpowiedzialno§¢ za to,
co zrobili Polakom ich mocodawcy i oni, bezpoérednio. Mozemy dzi§ ubolewac, ze nasi
polscy emeryci, ktorzy nie dokonywali §wiadomego wyboru, po prostu zyli w takich cza-
sach, majg niskie emerytury. Funkcjonariusze SB zostali ,,represyjnie” skazani przez
obecny rzad na to, ze majg Srednig emeryture polskiego emeryta. To jest ta kara. Przez
kilkadziesigt lat utrzymywali rezim komunistyczny, nieefektywny gospodarczo, ktory
placil tak, jak ptacil i dlatego nasi emeryci tyle zarabiaja. To jest moja odpowiedZ w imie-
niu rzadu na tzw. dyskryminacje. To zwykly Polak byt dyskryminowany w swoim kraju
przez kilkadziesiat lat i nie mial na to zadnego wplywu — po prostu sie urodzil w tym
czasie. Takie sg konsekwencje i taka bedzie odpowiedz. Dlatego uwazam, ze wszelkie
polityczne i moralne argumenty sg za utrzymaniem tej ustawy i nie przyjmuje zadnych
innych argumentow dotyczacych funkcjonariuszy SB.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Pan przewodniczacy pozwoli, ze uzupelnie odpowiedzi na pytania, na ktére nie odpowie-
dzial pan minister. Na pewno zlece komendantowi glownemu strazy pozarnej analize
w zakresie OSP, jak sie przedstawiajg trendy. Jesli pana spostrzezenia bedg potwier-
dzone tg analizg, trzeba bedzie zastanowi¢ sie nad systemem zachet, bo OSP jest Polsce
potrzebna. Przede wszystkim Polsce powiatowej, gdzie OSP jest pierwsza na miejscu
wypadku, réznych zdarzen. Czesto OSP jest tez jako pierwsza na drogach krajowych
i niesie pomoc. To niezwykle wazny element systemu bezpieczenstwa w Polsce.

Jesli chodzi o kwestie pogotowia ratunkowego i ratownik6w medycznych, to nie jest
doktadnie wlasciwo$¢ naszego resortu, ale chcialem przypomniec, ze rzad zablokowal de
facto outsourcing tych ustug. Powiedzial: nie, niesienie pomocy bedzie zadaniem pan-
stwowym. To zrobiliémy. My§le, ze minister zdrowia przeprowadzi analize, jak to dziala
i bedzie to porzadkowal. Nie jestem w stanie w chwili obecnej udzieli¢ odpowiedzi, jak
ten system bedzie ewoluowal, panie posle. ZatrzymaliSmy pewien outsourcing ustug
publicznych, pomimo wielu sprzeciwow i lobbingu réznych podmiotéw gospodarczych.

dJesli chodzi o odpowiedz na pytanie pana posla Lackiego o pewien trud w zatatwianiu
pozwolen na prace cudzoziemcom, pragne przypomnieé, ze padlo tu tez pytanie o zagro-
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zenia, ktore niosg ze sobg cudzoziemcy. Musimy zbalansowaé pewien system. Sg sfery
zycia — chociazby rolnictwo, w duzym zakresie — ktore potrzebujg pracownikéw sezo-
nowych. Sg to tez ustugi. Nie mozemy zaniedbywaé kwestii bezpieczefistwa i musimy
bada¢, kto do nas przyjezdza i w jakim celu. Czy rzeczywiScie dana osoba przyjezdza
do nas po to, aby pracowaé, czy nie ma odpowiedniej karty. Nie jest tak, ze bedziemy
otwierali granice i moéwili: przyjezdzajcie do nas. Trudna sytuacja pracodawcow na rynku
jest lepsza niz trudna sytuacja na rynku pracowniczym. To jest mdj poglad.

Ile§ lat temu mieliSmy 12% bezrobocia, wezeéniej 20%. Ta sytuacja byta patologiczna.
Obecnie mamy inny problem, po stronie przedsiebiorcow. Chcemy, aby Polacy wracali
z zagranicy. Podejmujemy kroki w tym kierunku. To bedzie nasz priorytet. Ptaca mini-
malna, ktéra bedzie rosla, bedzie duza zacheta, aby nie wyjezdzac, a by¢ moze wracac.
Jest w Polsce dobra podaz pracy. Korzystajg na tym pracownicy, ktorzy przyjezdzaja
z Ukrainy i nie tylko zbiera¢ truskawki. Nie jest tak, ze dopuscimy do tego, aby granica
byla otwarta i przeplyw byl niekontrolowany.

Na pewno zapoznamy sie z raportami NIK. Co do tego nie ma watpliwosci. Zdajemy
sobie sprawe, ze ocena z boku jest czesto bardzo cenna. Po co analizowaé, skoro analizy
juz sa. Absolutnie nie lekcewaze tychze kontroli, odpowiadajac panu dyrektorowi, kon-
trole sie ,,przeprowadza”, nie ,,popelnia”. Popelnia sie przestepstwa. To tylko kwestia
jezykowa.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Popelnia sie dobre czyny tez, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Niech to bedzie nasz kompromis. Z przyjemnoscig zapoznam sie z raportem NIK doty-
czacym systemu zarzadzania kryzysowego. W mojej ocenie — czego nie ukrywam -
w duzej mierze ten system jest papierowy, nieistniejgcy i nalezy go modyfikowac.

Chciatem podkreslic, ze po tej tragedii w Suszku — bardzo dobrze, ze ten caly obieg
decyzyjny zostal skontrolowany — rzad podjal wazna decyzje i wprowadzit alert RCB.
Nalozono na operatoréow telekomunikacyjnych obowigzek przekazywania informa-
cji o groznych zdarzeniach. Chcialem panstwu powiedzieé, ze przez rok wystaliSmy
220 mln SMS, ktére ostrzegaly Polakéw o réznego rodzaju zdarzeniach losowych. Zro-
biliSmy to po tragedii w Suszku, analizujgc te sytuacje, dlaczego dzieci nie dostaty infor-
macji. Obecnie 92% Polak6w ma telefony komorkowe i odbiera te informacje. Nie jeste-
$§my w stanie wymiernie ocenic, jaki pozytywny skutek to przyniosto. To byta pewna
reakcja. SkrociliSmy przeplyw informacji, od miejsca, gdzie powstaje, do ludzi, ktorzy
w wiekszosci dysponujg telefonami komérkowymi. Jesli nie jedna osoba, to sasiad, ktos§
z rodziny ma telefon. Na pewno dokonamy przegladu tych procedur. To jest oczywiste.
Bedziemy te analizy NIK §ledzili z uwaga.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset chcial zabraé glos?

Posel Artur Lacki (KO):

J-S.

Tak, ad vocem.

Panie ministrze, nie zadalem tego pytania, mowiac, ze jest Zle, czy ze co§ Zle robi-
cie. Wiem, ze bezpieczenstwo narodowe jest najwazniejsze. Zawsze stoje na stanowisku,
ze to najistotniejsza kwestia. Trzeba pamietaé¢ o tym, ze mamy ponad milion pracowni-
kéw zza wschodniej granicy. O ile dobrze styszalem, byt jeden przypadek ukrainskiego
terrorysty muzulmanina. Dajecie sobie panstwo rade. Mam pelen szacunek. Zawsze
mowie, ze kazdy system mozna poprawic.

Chcialem zwrdci¢ uwage, ze w wojewodztwie dolnoslaskim rozpatrywanie wniosku
trwa, powiedzmy, 2 miesigce — nie pamietam doktadnie rzadu wielkosci — a w wojewddz-
twie zachodniopomorskim niestety czasami trwa do 4 lub 5 miesiecy. O to mi chodzi, aby
ten system zostal poprawiony. Rozumiemy, ze nie wolno otworzy¢ granic i nikt nie moze
sobie przebywa¢ w obcym kraju na swoich warunkach. Méwimy tylko o tym, abySmy
troszeczke pomogli polskim przedsiebiorcom, ktorzy rowniez wypracowujg ten dochod,
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o ktérym pan minister powiedzial, jaki pozwala nam p6zZniej przekazac srodki na Policje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Panie ministrze, usprawiedliwiajac kolezanke z klubu, ktoéra opuscita sale, miala
na mysli jedng rzecz. Ustawa, ktora wprowadzala emerytury, wprowadzita tez odpowie-
dzialno§é zbiorowa. Takie osoby jak mordercy ksiedza Popietuszki tg ustawa nie zostaty
objete. Osoby, ktore zostaly negatywnie zweryfikowane w latach 90., maja sie bardzo
dobrze i majg o wiele wieksze emerytury. Tg ustawg dotknieto m.in. generata Czem-
pinskiego, zawodnikow klubow gwardyjskich, stewardesy w samolotach, ktore obstugi-
waly w Poznaniu krola Filipa. Jest taka pani. My§le, ze do dyskusji wrocimy po okresie
Swiatecznym, gdy ustawa trafi do Komisji. Bedg racje jednej i drugiej strony. Gdzies
po $rodku nastgpita krzywda ludzka. Z jednej strony byla ona wtedy, w tamtych cza-
sach, a druga w ramach tej ustawy. Jedni nazywaja ja deubekizacyjng, a drudzy repre-
syjna. Mysle, ze na ten temat bedziemy dyskutowali, jesli projekt wraz z opiniami trafi
do Komisji i bedzie procedowany.

Szanowni panstwo, dziekuje panu ministrowi za przybycie za posiedzenie Komisji
i udzielenie odpowiedzi.

Zblizajg sie Swieta. MyS§le, ze w tak duzym gronie nie spotkamy sie juz przed Swie-
tami. W zwigzku z tym chcialem zyczy¢ panstwu zdrowych, spokojnych $wigt w rodzin-
nej atmosferze, jak najmniej polityki, najwiecej wypoczynku z calg rodzina.

Przypominam réwniez, ze do 16 grudnia prosiliSmy o propozycje do planu pracy
Komisji. Jesli kto§ chcialby jeszcze co§ dodac, prosze o ewentualne ich uzupelnienie
w tym tygodniu. Jesli bylyby propozycje do planu pracy ze strony resortu, bardzo byli-
bySmy wdzieczni za ich przekazanie do Komisji, abyémy mogli na poczatku stycznia
uchwali¢ plan pracy Komisji na rok 2020.

Dziekuje panstwu za przybycie. Prosze o odpowiedz na piémie na moje pytanie doty-
czace Konina i uzycia broni.

Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




