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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 5)

21 stycznia 2020 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji o realizacji w 2018 r.
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020" (druk nr 71);

— informacje Najwyzszej 1zby Kontroli o realizaciji ,,Programu modernizacji Poli-
cji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020".

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, nadinsp. Dariusz Augustyniak pierwszy zastepca
komendanta gléwnego Policji wraz ze wspélpracownikami, st. bryg. Arkadiusz Biskup zastepca
komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg SG Wio-
leta Gorzkowska zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami,
ppik SOP Wlodzimierz Gaweda zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Marek Opiola
wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Marcin Kolasa przewodniczacy
NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Danuta Hus przewodniczgca Komisji Krajowej Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam panie
i panow postéw. Mamy kworum, 24 postow podpisalo sie na liScie obecnosci. W imieniu
panstwa chciatbym przywitac zaproszonych go§ci. Witam pana ministra Pawla Szefer-
nakera, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, stuzbami mundurowymi, zwigzkami zawodowymi. Witam row-
niez pana Marka Opiole, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracowni-
kami oraz panie i panow postow.

Porzadek obrad zostal panstwu przedstawiony. Zawiera on dwa punkty: rozpa-
trzenie informacji ministra spraw wewnetrznych i administracji o realizacji w 2018 r.
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020” (druk nr 71) - informacje przedstawi minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji — oraz punkt drugi to rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o reali-
zacji ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” - przedstawia prezes NIK. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. W takim razie przystepujemy do realizacji
punktu pierwszego. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie informacji badz
wskazanie osoby, ktora zabierze glos w pana imieniu.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-

naker:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie komendanci, panie prezesie,
szanowni panstwo, szczegbélowe dane dotyczgce realizacji w 2018 r. ustawy o ustano-
wieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020 zostaly przedstawione Wysokiej Komisji w przestanej informacji.
W zwigzku z powyzszym przedstawie jedynie zasadnicze dane dotyczace wysokosci
poniesionych wydatkéw oraz uzyskanych efektéw. Program modernizacji stuzb mun-
durowych to pierwszy od lat tak wazny i tak kompleksowy program przeznaczony dla
tych formacji. Strategicznym celem programu jest stworzenie stuzbom odpowiedzial-
nym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny warunkéw do istotnej poprawy spraw-
nosci i skutecznosci ich dzialania, co spowoduje zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli. Korzystajac z mozliwosci reprezentowania
ministra spraw wewnetrznych i administracji, kierownictwa resortu, chcialbym podzie-
kowa¢ dotychczasowym szefom MSWiA za ten program, pani premier Beacie Szydlo,
panu premierowi Mateuszowi Morawieckiemu, bo jest to historyczny program realizo-
wany w stuzbach mundurowych podlegtych MSWiA. Chcialbym réwniez podziekowac
obecnemu tu ministrowi Jarostawowi Zielinskiemu, ktory miat istotny udzial w pisaniu,
a pozniej w realizacji tego programu. Dziekuje, panie ministrze.

Szanowni panstwo, w ramach programu modernizacji zaplanowano lgcznie wydatki
w wysoko§ci 9 208 000 tys. z1, w tym na Policje 5 992 000 tys. z1, co stanowi 65% caloSci pro-
gramu, na Straz Graniczng 1 272 000 tys. zl, tj. 14%, na Panstwowag Straz Pozarng 1 742 000
tys. zl, tj. 19%, oraz na Stuzbe Ochrony Panstwa ponad 202 000 tys. zl, co stanowi 2% catego
programu. Wydatki te sg realizowane w podziale na siedem przedsiewzie¢. Na inwestycje
budowlane przeznaczono 2 347 000 tys. zl, na sprzet transportowy 1 229 000 tys. zl, na sprzet
uzbrojenia i techniki specjalnej 263 000 tys. zt, sprzet informatyki i tgcznosci 869 000 tys. zt
- oczywiScie podaje kwoty w zaokragleniu - oraz na wyposazenie osobiste i ochronne funk-
cjonariuszy ponad 369 000 tys. zt. Na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funk-
¢jonariuszy przeznaczono 3 394 000 tys. z1, a na zwiekszenie konkurencyjnoSci wynagrodzen
pracownikow cywilnych ponad 734 000 tys. zl.

Zgodnie z ustawg zaplanowano na 2018 r., bo o tym dzisiaj méwimy, wydatki w wyso-
kosci 1 922 888 tys. z1, z tego wydatki na Policje w 2018 r. — 1 237 938 tys. zl, na PSP
- 361 050 tys. zl, na SG - 278 217 tys. zt oraz na SOP - 45 638 tys. zI. W 2018 r. z pro-
gnozowanych wydatkow wydatkowano kwote 1 909 702 tys. z1.

Najwiekszym przedsiewzieciem rzeczowym byly inwestycje budowlane, ktére pochlo-
nety kwote 536 310 tys. z1, na zakupy sprzetu transportowego wydatki wyniosty 350 607
tys. z1, na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej 78 422 tys. zI. W przedsiewzieciu pn.
Sprzet informatyki i 1gcznosci wydatkowano 194 691 tys. z1, a na zakup wyposazenia oso-
bistego i ochronnego funkcjonariuszy 100 398 tys. z1. Na przedsiewziecie pn. Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy wydatkowano 533 443 tys. zl na pod-
wyzki uposazen funkcjonariuszy przecietnie o 253 z1 na etat, ktére nastapily 1 stycznia
2017 r., oraz nagrod rocznych w wysokosci 21 zt - to sg kwoty pochodne. W przedsiewzie-
ciu pn. Zwiekszenie konkurencyjnoSci wynagrodzen pracownikow cywilnych wydatkowano
115 831 tys. zt na podwyzki wynagrodzen pracownikéw cywilnych od 1 stycznia 2017 r.
po 250 zt oraz zwiekszenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokoSci 21 z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym w skroécie przedstawié¢ wydatki
poszczegolnych formacji. Jezeli chodzi o Policje, to plan wydatkéw — jak juz powiedzia-
tem - wynosit 1 239 638 tys. zl, z tego wydatki rzeczowe 781 695 tys. zt, wydatki pla-
cowe 457 988 tys. zI. Wydatki rzeczowe zrealizowano w kwocie 781 642 tys. zl, a ptacowe
w kwocie 451 590 tys. z. Wydatkowanie S§rodkow finansowych w poszczegolnych przed-
siewzieciach w Policji wynosilo: w inwestycjach budowlanych 336 423 tys. z1, w sprzecie
transportowym 249 992 tys. zl, w sprzecie uzbrojenia i techniki specjalnej 4660 tys. z1,
w sprzecie informatyki i 1gcznoéci 143 525 tys. zl, wyposazenia osobistego i ochronnego
funkcjonariuszy 47 042 tys. zl.

W przypadku kolejnej formacji, Strazy Granicznej, plan wydatkéw na 2018 r. wynosit
2178 217 tys. zt — wydatki rzeczowe to 210 233 tys. zt i ptacowe to 67 984 tys. zt. Wydatki
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rzeczowe zrealizowano w kwocie 207 743 tys. z1, a wydatki ptacowe wykonano w kwocie
67 984 tys. zI. Na inwestycje budowlane w SG wydatkowano 84 938 tys. z1, na sprzet
transportowy 26 746 tys. z1, na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej 49 859 tys. zl,
na sprzet informatyki i Iacznoéci wydatkowano 33 271 tys. z1, a na wyposazenie osobiste
i ochronne funkcjonariuszy SG przeznaczono 12 929 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki na Panstwowg Straz Pozarna, to plan wydatkéw na 2018 r.
wynosil 361 050 tys. zl, z tego wydatki rzeczowe 239 253 tys. z1, a ptacowe 121 797 tys. zl.
Wydatki rzeczowe zrealizowano w kwocie 237 401 tys. zl, a wydatki ptacowe wykonano
w kwocie 121 329 tys. zi. Na inwestycje budowlane w ramach PSP wydatkowano 96 843
tys. zl, na sprzet transportowy 70 180 tys. zl, na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej
17 973 tys. z1, na sprzet informatyki i 1gcznosci wydatkowano 16 369 tys. zt, a na wypo-
sazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy wydatki wyniosty 36 009 tys. z1.

Ostatnia formacja podlegta MSWiA, Stuzba Ochrony Panstwa — plan wydatkow
na 2018 r. wynosit 43 938 tys. zl, z tego wydatki rzeczowe 34 925 tys. zl, a ptacowe
9013 tys. zI. Wydatki rzeczowe zrealizowano w kwocie 33 642 tys. z1, a wydatki placowe
w kwocie 8375 tys. zt. Na inwestycje budowlane w SOP wydatkowano 18 106 tys. zl,
na zakup sprzetu transportowego przeznaczono 3689 tys. zl, na sprzet uzbrojenia i tech-
niki specjalnej 5930 tys. z1, na sprzet informatyki i aczno§ci 1499 tys. zl, a na wyposa-
zenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy SOP wydatki wyniosty 4418 tys. zl.

Osiagniete efekty rzeczowe w ukladzie poszczegdlnych przedsiewziec, jednostek reali-
zujgcych program otrzymali panstwo na piSmie. Jezeli jest taka potrzeba, to szczego-
towo do poszczegolnych efektéw rzeczowych, przedsiewzieé oraz jednostek mozemy sie
odnie§¢, moze sie odnie$¢ pan dyrektor Departamentu Budzetu. Jednak mysle, ze tytu-
tem wstepu do dzisiejszej dyskusji dane, ktore przedstawitem, sg na tym etapie wystar-
czajace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pan dyrektor chcialby zabraé glos?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
To zalezy od pana przewodniczacego. Tych efektéw jest dosy¢ duzo, bo to sg cztery for-
macje...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
To niech sie pan chwali.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Mam sie pali¢?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chwalic.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Aha, to sie pokroétce pochwale, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o Policje... bo mamy
jeszcze zbiorcze efekty rzeczowe, ale wydaje sie, ze ciekawsze — o ile mogg by¢ ciekawe
— beda efekty w poszczegolnych formacjach. Jezeli chodzi o Policje, to pan minister juz
moéwil o wydatkach, ale cheialem dodaé, ze w 2018 r. Policja realizowala 243 zadania
inwestycyjne, w tym 126 to budowy nowych obiektow oraz 117 zadan to adaptacje i roz-
budowy obiektow eksploatowanych. Przekazano do uzytkowania 30 zadan, na 10 zada-
niach zakonczono roboty budowlane, na 105 kontynuowano roboty budowlane. W odnie-
sieniu do 21 zadan prowadzone byly procedury przetargowe, a 61 zadan objetych bylo
pracami nad przygotowaniem inwestycji. Sze§¢ zadan inwestycyjnych zostalo wstrzyma-
nych, a z 10 zadan zrezygnowano. Jezeli chodzi o sprzet transportowy, to kupiono facz-
nie 1286 pojazdow, z tego 1169 samochodéw osobowych nieoznakowanych, 6 pojazdow
do przewozu materialow niebezpiecznych, 44 furgony, 15 ambulanséw poczty specjal-
nej oraz 2 Smiglowce transportowe wielozadaniowe i 6 todzi. Sprzet uzbrojenia i tech-
niki specjalnej — zakupiono paralizatory, karabinki Mossberg, elektroniczne urzadze-
nia do badania zawartosci narkotykéw. Jezeli chodzi o sprzet informatyki i fagcznosci,
to zakupiono 1977 sztuk mobilnych terminali, 389 tadowarek, prawie 1,5 tys. licencji
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na funkcjonowanie sprzetu, dokonano modernizacji telefonii resortowej, zakupiono 2696
radiotelefon6w i prawie 2700 telefonow. W ramach wyposazenia osobistego zakupiono
3120 kamizelek kuloodpornych na mundur, 2110 kamerek nasobnych oraz Iacznie pra-
wie 10 500 sprzetu teleinformatycznego typu laptopy, smartfony, iPady, tablety.

Straz Graniczna. W ramach inwestycji budowlanych realizowano 65 zadan, w tym
19 to budowy nowych obiektow, 46 to adaptacje i rozbudowy. Do konica 2018 r. zakon-
czono 31 zadan, kontynuowano 13, w odniesieniu do 20 zadan inwestycyjnych pro-
wadzono prace nad przygotowaniem inwestycji i czasowo wstrzymano jedno zadanie.
Jezeli chodzi o sprzet transportowy, to zakupiono 168 samochodéw, z tego 63 mikrobusy,
55 samochodow patrolowych, 26 samochodow do przewozu osob zatrzymanych, 2 auto-
busy i 10 samochodéw terenowych. Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej — zakupiono
23 przewozne jednostki nadzoru, 170 kompletow gogli noktowizyjnych, 72 przenosne
urzadzenia do badania autentyczno$ci dokumentéw oraz 122 karabinki i 2063 pisto-
lety. Sprzet informatyki i Igcznos$ci — realizowane byly gtéwnie prace nad modernizacjg
niejawnej sieci teleinformatycznej oraz modernizacjg systemu radiokomunikacyjnego.
Zakupiono rowniez 388 radiotelefonéw nasobnych i 833 innych radiotelefonéw oraz
115 kompletow serwerow i 426 licencji oprogramowania. Wyposazenie osobiste i ochronne
— dokonano zakupu 5000 kompletéw ubran na zlg pogode z nadrukiem maskujacym,
5090 kompletow ubran uniwersalnych docieplaczy, 3500 rekawic, 1300 masek przeciwga-
zowych, 750 kamizelek kuloodpornych i 24 tarcze kuloodporne.

W ramach inwestycji budowlanych w PSP realizowano 39 inwestycji, w tym
19 to budowy nowych obiektow, a 20 to przebudowy i rozbudowy jednostek ratowni-
czo-gasniczych. W 2018 r. przekazano do uzytkowania 12 zadan, zakonczono roboty
budowlane na jednym zadaniu, a na 25 zadaniach kontynuowano prace. Jezeli chodzi
o sprzet transportowy dla jednostek wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, to dokonano zakupu 278 jednostek sprzetu, z tego 38 ciezkich samochodéw
ratowniczo-gasniczych, 204 samochodéw Srednich ratowniczo-gasniczych, 12 przyczepek
i 24 todzi ratowniczych z przyczepka. W ramach dotacji dla jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej, niewchodzacych do KSRG, dofinansowano zakup 162 jednostek sprzetu, w tym
2 ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych, 68 samochodéw §rednich ratowniczo-
gasniczych, 63 samochod6éw ratownictwa technicznego z funkcjg gasniczg oraz 17 przy-
czepek i 12 todzi ratowniczych. Jezeli chodzi o uzbrojenie i technike specjalna, to zaku-
piono 26 bezzalogowych statkéw powietrznych oraz doposazono poligony pozarnicze
w 4 szkotach PSP, Zakupiono tgcznie prawie 4200 jednostek sprzetu oraz dofinansowano
prawie 9000 jednostek sprzetu w ramach dotacji dla OSP. Sprzet informatyki i IgcznoSci
— modernizowano infrastrukture teleinformatyczng oraz dokonano zakupoéw sprzetu
informatycznego wyposazenia tacznosciowego. Wyposazenie osobiste i ochronne funk-
cjonariuszy — dokonano zakupu prawie 5500 kompletow ubran, prawie 4500 kompletow
obuwia strazackiego, 5000 par rekawic, 690 kompletow pasow strazackich, 475 kamize-
lek, 250 sztuk wkiadéw do aparatéw powietrznych. i tu, panie przewodniczacy, jeszcze
drobniejsze sprawy, nie chcialbym juz tych danych przytaczac, m.in. prawie 1400 kom-
pletow ubran specjalnych, 740 helmoéw strazackich, 172 kamizelki, 136 kombinezonow
ochronnych i 97 sygnalizatoréw bezruchu.

Jezeli chodzi o Stuzbe Ochrony Panstwa — to juz ostatnia formacja — to w 2018 r.
przekazano do uzytkowania 2 zadania inwestycyjne, 2 sg realizowane i w przypadku
6 zadan przeprowadzono prace przetargowe oraz zaniechano realizacji 5 zadan. Sprzet
transportowy — zakupiono 4 samochody osobowo-terenowe, 3 samochody osobowe, auto-
bus, 2 samochody osobowe reprezentacyjne opancerzone. Jezeli chodzi o sprzet uzbro-
jenia i techniki specjalnej, to zakupiono 100 zintegrowanych kamizelek kuloodpornych,
6 urzadzen RTG do kontroli bagazu, 4 jednostki sprzetu termowizyjnego oraz spek-
trometr do analizy cial stalych i cieczy. Sprzet informatyki i Igcznosci — zakupiono
33 radiotelefony, 100 stacji roboczych, 30 urzadzen wielofunkcyjnych oraz 18 kompletow
serwerow i oprogramowania. Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy — doko-
nano zakupu prawie 12 500 przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego, 170 helméw kulo-
odpornych, 250 kamizelek kuloodpornych oraz prawie 100 pistoletow Glock i futeratow
do tych pistoletow z o§wietleniem taktycznym. Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje, panie dyrektorze. Rozpoczynamy dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby
zadac pytanie? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, ciesze sie,
ze dostaliSmy dosc¢ szczegblowg informacje o charakterze ilosciowym, natomiast szcze-
rze mowiac, ciezko mi jako postowi ocenic¢ informacje, jakg dostaliSmy, ze zakupiono
1400 kompletow ubran specjalnych, 172 kamizelki czy 700 hetmow. To dobrze czy Zle?
Ile to jest tak naprawde? Jakie sg potrzeby? Na ile formacja zostala doposazona? Sama
kwestia zwigzana z ilo$cig niewiele nam mowi. To jest pierwsza sprawa.

Druga jest taka, ze przydaloby sie — na to zreszta zwracala uwage NIK - zeby w zakre-
sie realizacji programu modernizacji przyjeto jakie§ mierniki ktore pokazaltyby postep
w zakresie okre§lonych inwestycji. I o to chcialam zapytaé: Czy takie mierniki inwestycji
zamierzacie panstwo ustanowi¢ na przyszte lata? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie do panstwa posiow. Moze bySmy zmienili nasz porzadek, bo drugi punkt,
informacja NIK, dotyczy tego samego, wiec wystuchalibyémy informacji NIK i p6zniej
przeprowadzilibySmy dyskusje. Jest na to zgoda? MielibySmy wtedy peten obraz tego,
jak wyglada realizacja programu z punktu widzenia NIK. Panie prezesie, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Je§li bym mogt, panie przewodniczacy, to jedno zdanie, poniewaz...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
Jedno zdanie. Punkt pierwszy dzisiejszego porzadku obrad Komisji to realizacja pro-
gramu modernizacji. Rozumiem, ze nie chcemy dzisiaj rozmawia¢ na temat zalozen,
tylko na temat realizacji programu w konkretnym roku.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, tylko ze ten druk otrzymaliémy od pani marszalek, musimy go rozpatrzyc i nie
ukrywam, ze jesteSmy w niedoczasie, dlatego ze méwimy o roku 2018, a w tej chwili
mamy juz rok 2020. Natomiast jest to druk sejmowy, ktory powinni§my rozpatrzyc,
bo nie byl on rozpatrzony w poprzedniej kadencji.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
TrzymaliSmy sie jasno tego punktu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale nie zaszkodzi, jesli pan minister powie, co zrobiono w roku 2019 albo co nas czeka.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:
OczywiScie, ale wskazuje na to, skad takie, a nie inne dane, jakie MSWiA przygotowalo.
Mamy tez informacje dotyczace realizacji pokontrolnych wnioskéw NIK i do nich oczy-
wiScie sie odniesiemy po wypowiedzi pana prezesa.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Marek Opiola:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
w pierwszej kolejnosci cheiatem ogdlnie opowiedzie¢ o tej kontroli, o jej idei i czasie,
w jakim zostala przeprowadzona, czyli o tych wszystkich bardzo waznych kwestiach.
Jakie wnioski wysuneta NIK, o czym pan minister wspomnial, jakie byty rezultaty finan-
sowe tejze kontroli, a pdzniej prositbym pana przewodniczacego i Wysoka Komisje, zeby
pan dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Marek Bien-
kowski, staly gos¢ panstwa Komisji, przedstawil prezentacje. Informacje zawarte w pre-
zentacji beda sie pokrywaly z tymi, ktore zostaly przedstawione w punkcie pierwszym.
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Jak rozumiem, polgczyliémy punkt 1 i 2, w zwigzku z tym bedziemy sie starali przed-
stawi¢ to w miare szybko, sprawnie, ale tez tak, zeby Wysoka Komisja miata poglad, jak
to wyglada z perspektywy NIK.

Przejde teraz do szczegbtow. Przede wszystkim kto podjat taka inicjatywe, zeby
ta kontrola sie odbyla? Inicjatywa wyszla od panstwa Komisji, to na panstwa zapo-
trzebowanie ta kontrola sie odbyla. Byla to kontrola planowa, koordynowana. Pozniej
powiem, dlaczego jest to bardzo wazne w efektach tejze kontroli.

Pytanie definiujace te kontrole byto nastepujace: Czy program modernizacji Policji,
Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa jest realizowany zgodnie z zalozeniami?
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy ustanawiajgcej program modernizacji jej celem jest
poprawa skutecznosci i sprawnosci dzialania Policji, SG, PSP i SOP oraz stworzenie
warunkow sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan przez modernizacje infra-
struktury, sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu upo-
sazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych formacji.

Kontrola trwala od 21 czerwca 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz dzialania wczesniejsze i p6zniejsze, jezeli
mialy bezpoSredni zwiazek z przedmiotem kontroli. Kontrole przeprowadzil obecny
na posiedzeniu zespdl, czyli Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
NIK oraz 4 delegatury NIK: w Katowicach, Wroclawiu, Poznaniu i w Szczecinie. Kon-
trola dotyczyta podmiotéw organizujacych i realizujgcych program modernizacji — byto
to w sumie 16 jednostek: MSWiA, Komenda Glowna Policji, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, komendy wojewddzkie Policji i PSP
w Katowicach, Poznaniu i Wroctawiu oraz oddzialy SG w Gdansku, Kro$nie Odrzan-
skim, Raciborzu i Warszawie. Stan faktyczny: kontrolg objeto przedsiewziecia realizo-
wane w ramach programu, tj. inwestycje budowlane, dostawy sprzetu i wyposazenia oraz
podwyzki uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw cywilnych. Na realiza-
cje programu modernizacji w latach, podkres§lam, 2017-2018 — bo ministerstwo przed-
stawia calo$ciowo, natomiast my skupiliémy sie na tych latach — przewidziano wydatki
w lacznej kwocie 3 312 499 tys. z1, co stanowi 36% programu, a wykonano w wysoko§ci
3 127 746 tys. zl, co stanowi 94,4% planu. Wydatki zostaly sfinansowane w kwotach
1965 543 tys. zl, tj. 62,8%, ze srodkéw wlasnych formacji, cze$¢ 42 budzetu panstwa,
i1162 203 tys. zi, tj. 37,2%, z rezerw celowych i czesci 29 budzetu panstwa. Finansowe
rezultaty kontroli — byla to kwota 643 tys. zt wydatkowana w czterech oddzialach SG
z naruszeniem prawa i zasad nalezytego zarzadzania finansami na zakup pierwszego
zaopatrzenia do nieistniejacych obiektow w ramach inwestycji, ktérych realizacja nie
zostala rozpoczeta.

Ocena kontrolowanej dziatalnoSci. W ocenie NIK w okresie objetym kontrola, czyli
w latach 2017-2018, §rodki finansowe przeznaczone na przedsiewziecia objete pro-
gramem modernizacji zostaly wydatkowane w zasadzie prawidlowo, w kwotach wyni-
kajgcych z ustawy modernizacyjnej. Pozwolilo to zrealizowa¢ lub rozpoczaé realiza-
cje zaplanowanych inwestycji budowlanych, dostaw sprzetu transportowego, sprzetu
informatycznego oraz wyposazenia funkcjonariuszy. Ze srodkow programu modernizacji
wyplacono réwniez zalozone podwyzki uposazen dla funkcjonariuszy i wynagrodzen dla
pracownikow cywilnych. Jednak przygotowanie i realizacja programu nie byla pozba-
wiona nieprawidlowoSci i wymaga dzialan naprawczych. Minister spraw wewnetrznych
i administracji na etapie prac zwigzanych z tworzeniem projektu ustawy modernizacyj-
nej nie wyegzekwowal od komendantow formacji miernikéw, ktore umozliwilyby kierow-
nictwu ministerstwa dokonanie oceny wplywu wydatkéw na poprawe bezpieczenstwa
publicznego i ochrone obywateli oraz poprawe konkurencyjnosci wynagrodzen funk-
cjonariuszy i pracownikow na rynku pracy. Realizacje poszczegdlnych przedsiewzieé
analizowano poprzez kwoty wydatkéw oraz iloSciowy przyrost skladnikow rzeczowych
majatku, np. liczbe metréow kwadratowych planowanych do wybudowania, wyremon-
towania powierzchni biurowych lub zakupionych pojazdéw, badz kwotowy wzrost plac.

Uwagi i wnioski koncowe byly cztery. Zdaniem NIK nie jest mozliwe dokonanie oceny
osiggniecia przez poszczegélne stuzby przyjetych w ustawie modernizacyjnej celow,
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tj. zwiekszenia sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatan formacji, poniewaz
do oceny efektéw programu przyjeto typowe mierniki produktu badz kwotowy wzrost
wynagrodzen, nie za$ stopien osiggniecia przez poszczegéolne formacje zalozonych celéw.
Charakterystyczne w tej kontroli byly wyja$nienia jednego z komendantéw wojewodz-
kich w Katowicach, ktore chciatbym panstwu zacytowac: ,,Na poziomie Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Katowicach na koniec 2017 r. cele podstawowe programu moderni-
zacji Policji w zakresie srodkéw transportu zostaly osiggniete, poniewaz wydatkowano
wszystkie przeznaczone §rodki na zakup nowych pojazdow”.

Drugi wniosek: wyplacone w stuzbach podwyzki spowodowaly, ze §rednie uposazenie
funkcjonariuszy w okresie 2016-2018 (I potowa) wzrosto o 8,4% w SG, o 8,9% w Policji,
aw SOP dzieki dodatkowym $rodkom finansowym o 16,4%. Jednak warto§é wzgledna
uposazen funkcjonariuszy wyrazana relacja do Sredniego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej spadla w tym okresie z 2,5 punktu procentowego w Policji do 3,1 punktu
procentowego w SG. Wyjatkowo w SOP uposazenie wzrosto o 4,5 punktu procentowego
wzgledem gospodarki narodowe;j.

Punkt trzeci: niekonkurencyjne place zdaniem NIK mialy wplyw na odchodzenie
funkcjonariuszy ze stuzby w okresie od 31 grudnia 2016 r. do 30 czerweca 2018 r. Stan
zatrudnienia we wszystkich stuzbach zmniejszy! sie tgcznie o ponad 3 tys. funkcjonariu-
szy, tj. 2,1% stanu na koniec 2016 r.

Punkt czwarty: w informacji o wynikach kontroli NIK sformutowata nastepujace
wnioski pokontrolne - i tu sg trzy wnioski.

Pierwszy wniosek do prezesa Rady Ministrow dotyczy rozwazenia zmiany sposobu
finansowania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. W opi-
nii NIK zasadne jest ustanowienie stabilnego systemu finansowania stuzb, uwzgled-
niajacego z jednej strony mozliwosci finansowe budzetu panstwa, a z drugiej potrzeby
obywateli w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Moglby ten system by¢ oparty
np. na powigzaniu nakladéw na stuzby z Produktem Krajowym Brutto, analogicznie
jak zostalo skonstruowane finansowanie sil zbrojnych.

Zostaly tez sformulowane dwa wnioski do ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji. Pierwszy o mozliwie szybkie podjecie, w porozumieniu z komendantami podle-
glych formacji, realnych, systemowych i skutecznych dzialan w celu poprawy sytuacji
kadrowej podlegtych mu formacji, zaréwno w odniesieniu do funkcjonariuszy, jak i pra-
cownikow cywilnych.

Drugi wniosek o pilne wprowadzanie miernikéw (progéw satysfakeji) realizacji
poszczegodlnych przedsiewzie¢ programu na lata 2019-2020. Mierniki te powinny pozwo-
li¢ na ocene wplywu modernizacji na bezpieczenstwo obywateli oraz ocene stopnia reali-
zacji programu modernizacji.

I tutaj nalezg sie Wysokiej Komisji wyjasnienia. Od ministra spraw wewnetrznych
i administracji wplyneto stanowisko, ktore chcialbym panstwu zacytowac. ,,Ministerstwo
dokona od 2019 r. zmian ww. miernikéw. Informacja o realizacji programu za 2019 r.
oraz ocena stopnia realizacji celu programu za ten rok, jak roéwniez za rok 2020 bedzie
dokonana z uwzglednieniem tych miernikéw. Informacja koncowa z realizacji programu
w latach 2017-2020 bedzie rowniez dokonana z uwzglednieniem nowych miernikow
i tym samym mierniki te bedg mialy zastosowanie rowniez do lat 2017 i 2018.”

Na tym chcialbym zakonczy¢ i bardzo bym prosit pana dyrektora o przedstawienie
pelnej prezentacji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zanim przejde
do prezentacji, to jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym przywola¢ pierwszy pro-
gram modernizacji Policji, ktérego autentycznym autorem byl $p. pan minister Wtady-
slaw Stasiak. I jak sagdze, w niemalej czesci autorzy omawianego dzisiaj, realizowanego
obecnie programu modernizacji oparli sie na tej idei. To tak gwoli prawdy historyczne;.
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Natomiast pozwole sobie, juz nie dublujac informacji, ktére Wysoka Komisja otrzy-
mala i od pana ministra, i od pana dyrektora Budzenia, i od pana prezesa, przedstawic
w skrocie prezentacje, ktorg otrzymalisSmy. Nie ma tego punktu w prezentacji, natomiast
chciatbym, zeby Wysoka Komisja naszg ocene i wypowiedz odebrata w takim oto duchu,
ze jesteSmy pelni uznania dla tych, ktérzy podjeli trud realizacji programu moderni-
zacji stuzb podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. My doskonale
zdawali$my i zdajemy sobie sprawe z tego, w jak nietatwej sytuacji rynkowej, zwlaszcza
budowlanej, ale nie tylko, przyszlo realizowac ten program. Ale generalnie, pomimo
tych trudnoSci, nasza ocena jest taka, ze szereg przedsiewzie¢ dzieki ogromnemu zaan-
gazowaniu — i to nie jest kurtuazja z mojej strony — stuzb podlegtych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji po prostu udalo sie zrealizowac.

Pomyst na program i jego zreby powstaly w 2016 r. Wzorem kontroli NIK dotyczacej
poprzedniego programu modernizacji podjeliSmy taki trud, zeby mniej wiecej w polowie
realizacji programu skontrolowac jego przebieg i jest dosy¢ prawdopodobne, ze na zakon-
czenie realizacji programu Izba tez podejmie trud, zeby podsumowac jego efekty. Kwoty
zostaly panstwu przedstawione, wiec nie bede ich powtarzal. ZajeliSmy sie kontrolg
zagadnien, ktore sg dosy¢ oczywiste przy tego rodzaju przedsiewzieciach, mianowicie
zaczeliSmy od przygotowania tego programu. Nie musze panstwu méwic, ze to jest nie-
zwykle wazny etap i tutaj — jak wspomnial przed chwilg pan prezes — zauwazyliSmy, iz
stuzby zdecydowaly sie jedynie na podawanie liczby sprzetu, wyposazenia, jakie jest
im potrzebne, natomiast minister w ramach wlasnych przedsiewzie¢ podjal decyzje,
ze zaproponuje okre§lone podwyzki uposazen, ktore w jakims sensie mialy zahamowacé
fluktuacje kadr w stuzbach mu podlegtych. To byta dosy¢ reprezentatywna proba, dla-
tego ze kontrolg objeto w sumie 16 jednostek — oczywiscie dziatlowego, konstytucyjnego
ministra spraw wewnetrznych i administracji, szeféw stuzb mu podlegtych, jak réwniez
tych, ktorzy realizowali ten program w terenie, czyli komendy wojewodzkie, oddzialy SG,
komendy wojewddzkie Policji, PSP i oczywiScie niemajgce swoich struktur w terenie, ale
uczestniczgce w programie Biuro Ochrony Rzadu, obecnie SOP.

Jak wspomnial pan minister, gléwny nasz problem polegal na tym, ze celem tego
programu, ustanowionym przeciez nie przez NIK, ale przez pana ministra zatwier-
dzonym - ze strony pani posel padlo takie pytanie — nie byla kwestia liczby zakupio-
nego sprzetu, bo to jest Srodek do osiggniecia celu. A ja czytam cel programu, ktory
jest nastepujacy: zwiekszenie sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dzialan forma-
cji. Poniewaz do oceny efektow programu nie sg potrzebne wskazniki iloSciowe, dosyé
latwe do rozliczenia, ale efekt, czyli na ile realnie poprzez te zakupy, zwiekszone wypo-
sazenie, powstrzymanie fluktuacji kadr itd. udalo sie zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa
obywateli. Przepraszam za watek osobisty, ale pamietam, ze nie bylo latwo przekonaé
O0wczesng panig wicepremier, niestety juz niezyjaca, panig minister Gilowska co do tego
pierwszego programu. Ale wlasnie za namowg §p. prezydenta Kaczynskiego udalo sie
przekona¢ ja wladnie takimi efektami dotyczacymi realnej poprawy stanu bezpieczen-
stwa, gdzie co roku minister wchodzil na méwnice sejmows i zdawat relacje z realizacji
tego programu. Stad nie dziwcie sie panstwo, ze trudno dokonac — o czym méwit pan pre-
zes — oceny tego programu w zakresie efektywnosci i skutecznoéci dzialania poszczegol-
nych formagji, bo takiego wskaznika nie przyjeto. Natomiast w imieniu ministra spraw
wewnetrznych i administracji obecny tu 6wczesny sekretarz stanu pan minister Zielin-
ski podzielil poglad, ze jest to mozliwe, zeby takie wskazniki przy realizacji programu
modernizacji zostaly wprowadzone.

Na widocznym slajdzie majg panstwo realizacje finansowg programu modernizacji.
Rzeczg istotna jest to — i to jest ta roznica miedzy pierwszym programem a obecnym —
ze tutaj przyjeto takie proporcje, ze ponad 60% srodkow to sg srodki z budzetéw poszcze-
goblnych formacji, a ponad 30% to sa §rodki celowe, w tym réowniez jaki§ procent Srodkow
pochodzi z czeSci 29, czyli z czeSci ministra obrony narodowe;.

Na tym slajdzie jest pokazane, na co realnie zostaly przeznaczone te Srodki. Zwroccie
panstwo uwage, ze na wzmocnienie uposazen funkcjonariuszy przeznaczone zostalo bli-
sko 33%. Kiedy sie to zsumuje ze zwiekszeniem wynagrodzen pracownikow o 7,8%, to sie
okazuje, ze blisko 40% $rodkéow wydatkowano na ten cel zasadniczy, czyli zmniejsze-

b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 5)

nie fluktuacji i zwiekszenie uposazen funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych. Tutaj
mamy efekty rzeczowe, ktore sg oczywiste i z ktorymi nie dyskutujemy, czyli nowo wybu-
dowane, wyremontowane obiekty itd., zeby juz nie powtarzaé¢ za moimi przedmoéwcami.
Chce panstwu powiedzieé, ze to nie jest kwestia doréwnania do jakiego$ bardzo wyso-
kiego standardu, tylko w wielu przypadkach — w przypadku Policji, ale nie tylko - jest
to wyjscie ze stanu zapaSci, bo sg takie obiekty w Policji, gdzie komendanci majg wat-
pliwoé¢, czy ze wzgledu na bezpieczenstwo po prostu ich nie zamkngé. W zwigzku z tym
ponad wszelka watpliwoéc efekty zwigzane z poprawg infrastruktury stalej sg przez NIK
jak najbardziej dobrze oceniane. Tutaj mamy kolejne efekty rzeczowe, o czym méwil pan
dyrektor Budzen. One zostaly zakupione, zrealizowane, czyli — zebySmy sie dobrze zro-
zumieli - my nie mamy watpliwosci co do tych efektow rzeczowych, natomiast caly czas
przypominamy, ze pelna ocena programu bedzie wtedy, kiedy bedziemy mieli zobiek-
tywizowane wskazniki, realnie pokazujace, na ile program modernizacji przyczynit
sie do zwiekszenia skutecznoSci poszczegolnych formacji podlegltych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji.

Jak wspominal pan prezes Marek Opiola, oczywiScie w procentach, liczbach bez-
wzglednych podwyzki uposazen sg dosy¢ oczywiste, natomiast odnie§liSmy to w sposob
zobiektywizowany do tego, na ile konkurencyjne sg te uposazenia w relacji do Sredniego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Prosze zwréci¢ uwage, ze jedyng formacja,
gdzie ten wskaznik wzrost, jest SOP, natomiast w Policji, w SG w stosunku do gospo-
darki narodowej juz nie jest tak dobrze. Jednak oczywistym jest wniosek, ze byloby
o wiele gorzej, gdyby nie bylo wzrostu uposazen, jaki zostal zagwarantowanych w pro-
gramie modernizacji. Naszym zdaniem — wspominal o tym tez pan prezes — ewidentnie
niekonkurencyjne place, czyli sytuacja rynku pracownika, nie pracodawcy, mialy zobiek-
tywizowany wplyw na niedobory kadrowe w poszczegélnych formacjach. Ale tez odno-
towywaliSmy, ze minister spraw wewnetrznych i administracji dosy¢ mocno zadaniowat
szefow poszczegodlnych stuzb w celu zwiekszenia efektywnosci dziatanh majacych na celu
przyjecie nowych funkcjonariuszy. Musze sie tu odwola¢ do naszej kontroli sprzed paru
lat dotyczacej naboru do stuzb. KontrolowaliSmy wtedy Policje, SG, Stluzby Specjalne,
cywilne — gdzie jedyng stuzba, ktora prowadzita aktywny nabor, czyli nie czekala na kan-
dydatoéw, tylko wychodzita na rynek pracy, w tamtym czasie byta Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Stad mobilizacja ministra spraw wewnetrznych i administracji, szefow
stuzb, zeby rowniez oni prowadzili aktywny nabor. I tutaj jest nasza watpliwos¢. Otoz
dobrze, ze sg programy modernizacyjne, bo one w pewnym sensie wzmacniajg budzety
poszczegolnych formacji, natomiast pozostaje otwarte pytanie i wydawac by sie mogto,
ze to rozwigzanie byloby komfortowe — a wiem, co méwie — dla szeféw poszczegélnych
stuzb, zeby podobnie jak w resorcie obrony narodowej przyja¢ rozwiazanie, ze odpo-
wiedni procent Produktu Krajowego Brutto bylby zapewniony przy konstruowaniu
poszczegélnych budzetéw na poszcezegdlne lata, oczywiscie z uwzglednieniem sytuacji
budzetowej kraju. To jest taki nasz glowny postulat, ktory skierowaliémy do wiadzy
wykonawczej. O watpliwo$ciach dotyczacych niedopracowania miernikéw skuteczno-
§ci na etapie konstruowania programu modernizacji juz méwiliémy. O wnioskach, ktore
skierowaliémy do prezesa Rady Ministréw i do ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji wspominal pan prezes Marek Opiola.

Chce panstwu powiedziec¢ na zakonczenie, ze bardzo liczymy na to... Jeszcze raz przy-
pomne, ze wnioski NIK nie sg obligatoryjne do realizacji, natomiast jesli minister spraw
wewnetrznych i administracji je przyjal, a wszystko wskazuje na to, ze tak, to bedziemy
podsumowywacé realizacje calo§ciowg tego programu juz po jego zakonczeniu. Slysze
wypowiedzi obecnego ministra spraw wewnetrznych, ze ten program w nastepnych
latach tez ma by¢ kontynuowany, wiec moim zdaniem nie tylko dla NIK, bo to jest naj-
mniejszy problem, ale przede wszystkim dla Wysokiej Komisji, dla parlamentu niezwykle
warto$ciowym jest wskaznik — jeszcze raz powtérze — oceny efektywnosci realizacji tego
programu, nie tyle pod katem efektow rzeczowych, co realnego zwiekszenia bezpieczen-
stwa obywateli naszego kraju. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Pani posel Katarzyna Piekarska, pani
posel Monika Pawlowska. Pan minister chcialby teraz zabra¢ glos? Czy pani poset
pozwoli panu ministrowi? Prosze bardzo. Zatem pani posel Piekarska, pani poset Paw-
towska, pan poset Czartoryski. Pan posel Zielinski tez? Dobrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, chciatbym, po pierwsze, zwrécié
uwage na to, co pan prezes i pan dyrektor mowili. W wielu sytuacjach te liczby, kwoty,
ktore zostaly tu przytoczone w ramach realizacji programu modernizacji stuzby mun-
durowych, to jest kwestia wyprowadzania stuzb ze stanu zapa$ci, wiec pewnego rodzaju
odniesienie, czy te dzialania sg wystarczajace czy niewystarczajace, w poréwnaniu
do potrzeb, do zaniedban z lat poprzednich sg dzi§ mocno nieobiektywne. Wynagrodze-
nia, inwestycje budowlane, inwestycje w sprzet w wielu miejscach, jak panowie wspo-
mnieli, to kwestia wyprowadzania stuzb mundurowych ze stanu zapasci.

Po drugie, chcialem przypomnieé¢ — mysle, ze Wysokiej Komisji znane jest to bada-
nie, ale warto to dzi$§ powtorzy¢ — wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez
CBOS, dotyczacego poczucia bezpieczenstwa i zagrozenia przestepczoscig z kwietnia
2019 r., gdzie az 89% Polakéw ocenito swoj kraj za bezpieczny. Jeszcze wyzej ocenili
Polacy bezpieczenstwo w okolicy miejsca swojego zamieszkania — niemal wszyscy ankie-
towani, bo 98%, stwierdzili, ze miejsce, w ktorym mieszkaja, mozna nazwac bezpiecz-
nym i spokojnym. Nalezy szczegodlnie podkresli¢, ze nigdy w historii tego badania, czyli
od 1987 r., odsetek czujacych sie bezpiecznie w okolicy miejsca swojego zamieszkania
nie byl tak wysoki jak w czterech ostatnich edycjach badan. W latach 2016-2017 wyno-
sit 95%, a w 2019 r. 93%. Blisko 3/4 Polakéw czuje sie bezpiecznie, spacerujac w swojej
okolicy po zmroku, a 66% nie obawia sie tego, ze moze pa§¢ ofiara jakiegokolwiek prze-
stepstwa.

Zgadzam sie, ze te wnioski bedzie mozna oceniac z pewnej perspektywy, aczkolwiek
mySsle, ze sg to dane, ktore pojawiajg sie w trzecim roku funkcjonowania programu
modernizacji stuzb mundurowych i realizacja tego programu ma niematy wptyw na tego
typu wyniki.

Jezeli chodzi o dokladne informacje dotyczace wskaznikow, miernikow, a takze
szczegoly zwigzane z raportem NIK, prositbym, zeby w paru stowach odniost sie jeszcze
do tego pan dyrektor Budzen. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o mierniki, to sytuacja przedsta-
wia sie tak, ze popelniony zostal na etapie opracowywania informacji za 2017 r. typowy
btad wynikajacy z pospiechu. W ocenie skutkow regulacji do ustawy modernizacyjnej te
mierniki byly okres§lone, tylko po prostu nie zostaly w odpowiedni sposob potraktowane
zaroéwno przez tworcow programu, jak i — nie ukrywam — Departament Budzetu. Zatem
nie méwimy o tym, ze nie byto miernikéw, tylko o tym, ze przez blad nie zostaly one
umieszczone w odpowiednich warto§ciach w informacji. OczywiScie zauwazyta to NIK
i pan minister Zielinski w imieniu ministra napisat pismo wyja$niajace — zreszta jak pan
prezes i pan dyrektor mowili - dwa pisma wyjasniajgce. Aktualnie sytuacja przedsta-
wia sie w ten sposob, ze w sprawozdaniu za 2018 r., ktére panstwo maja, sa te mierniki,
ktore funkcjonowaty. MySmy opracowali juz nowe mierniki i sprawozdanie informa-
cyjne z realizacji programu za 2019 r. oraz realizacja catego programu bedzie oceniana
z uwzglednieniem tych nowych miernikéw, ktore bedg stosowane od 2019 r.

Jezeli chodzi o wniosek, ktéry méwi o niemotywacyjnych podwyzkach, to zdajemy
sobie sprawe, prosze panstwa, ze tzw. sfera budzetowa czy sektor finanséw publicznych
nigdy nie bedzie wystarczajaco motywacyjny w stosunku do poziomu wynagrodzen poza
tym sektorem. Chciatbym nieco sprostowac ten wniosek, poniewaz na podstawie szcze-
golowych danych, ktore mam przed soba, mozna stwierdzic, ze relacja przecietnych upo-
sazen do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku 2017 na przykla-
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dzie Policji wynosi 113,75. Ten wskaznik nieco spadt w 2017 r., do 110, bo wtedy nie bylo
podwyzek, ale juz w 2019 r. relacja w stosunku do roku 2017 zwiekszyta sie prawie o 1
punkt procentowy, a w 2020 r. zwiekszyla sie prawie o 3 punkty procentowe.

Przytocze jeszcze dwie wartosci. Otoz, prosze panstwa, w wyniku realizacji programu
modernizacji, ktory byl konstruowany w 2016 r., w 6wczesnych uwarunkowaniach pla-
cowych i wydatkowych, przewidziane byly dwie podwyzki: 253 zt od 1 stycznia 2017 r.
1309 zt od 1 stycznia 2019 r. W miedzyczasie w wyniku staran kierownictwa podwyzka
od 1 stycznia 2019 r. wyniosta nie 309 zl, tylko 655 z1. I teraz od 1 stycznia 2020 r. jest
kolejna podwyzka o 500 z1. Chcialem Wysokiej Komisji powiedziec, ze w ciggu 4 lat prze-
cietne uposazenie wzrosto o 1408 zl, tj. 0 33-35%, stad trudno mowi¢ o niemotywacyj-
nym charakterze tych podwyzek. Z podobna sytuacja mamy do czynienia w przypadku
pracownikow cywilnych, gdzie w ciggu 4 lat podwyzka wyniosta Srednio 910 z1 na etat,
czyli wynagrodzenie wzrosto o 35-37%. Nie chcialbym tu szerzej polemizowac, dlatego
ze ta sytuacja wymaga wedlug mnie odpowiedniego podejScia polegajacego na tym,
ze trudno méwic o zbyt matych podwyzkach, skoro takie sg uwarunkowania budzetowe
i okotobudzetowe. To tyle, panie przewodniczacy, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Teraz pani poset Katarzyna Piekarska.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam sie odnie$¢ do wnioskow
pokontrolnych do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Zacytuje: ,,Chodzi
o mozliwe szybkie podjecie w porozumieniu z komendantami podlegtych sobie forma-
¢ji realnych, systemowych i skutecznych dzialan w celu poprawy sytuacji kadrowej
podlegtych mu formacji zar6wno w odniesieniu do funkcjonariuszy, jak i pracownikow
cywilnych”. Musze powiedzie¢, ze troche zmartwitam sie informacjami o duzej liczbie
odejsc z Policji i ze nawet to, o czym mowil pan dyrektor, tzn. wzrost wynagrodzen —
jak uslyszeliémy, w sumie dosy¢ duzy — nie jest wystarczajaco motywujacy. A jezeli nie
bedzie wystarczajacej liczby ludzi w stuzbach, to nie bedzie tez wzrostu poczucia bez-
pieczenstwa. Dlatego pytam, co jeszcze mozna panstwa zdaniem zrobic, aby przyciagnac
do stuzby, aby uczynic ja ciekawym miejscem pracy?

Mam jeszcze jedno pytanie. Co prawda nie wiem, czy maja panstwo taka informacje,
bo to sie bezposrednio z tym nie wiaze, ale jak juz jestem przy glosie i méwie o zatrud-
nieniu w stuzbach, to chcialam zapytaé, jaki procent kobiet wybiera ten rodzaj kariery?
Czy duzo kobiet, mtodych dziewczyn decyduje sie, zeby wstapié do stuzby? Jezeli macie
panstwo takg informacje, to poprosze o odpowiedz, a jesli nie, to zwrdce sie na pismie.
To jest jedna sprawa.

I druga kwestia, ktéra mnie troche zaniepokoita, to byta informacja dotyczaca zakupu
sprzetu do nieistniejgcych budynkéw. Chcialabym co§ wiecej na ten temat ustyszec,
przedstawiciel NIK o tym méwil. O co konkretnie chodzi? W tej sytuacji mozemy mieé
do czynienia z niegospodarnoscig. Dlatego chcialam o to zapytac.

I kolejna sprawa, juz na koniec. Czy kiedys pan Banas przyjdzie na posiedzenie naszej
Komisji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, bedzie pan odpowiadal po kazdym pytaniu?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Mysle, ze tak. Moze to spowoduje, ze czesé kolejnych pytan bedzie nieaktualna. Bardzo
prosze pana dyrektora o przedstawienie informacji dotyczacych zatrudnienia i dzialan
kierownictwa MSWiA takze w ostatnim czasie, od 1 stycznia 2020 r., ktorych celem jest
motywacja funkcjonariuszy do pozostania w stuzbie. OczywiScie wszystkie te informa-
cje byly przekazywane na poprzednim posiedzeniu Komisji, na ktérym pan minister
Mariusz Kaminski przedstawial program dzialan ministerstwa, ale jezeli jest potrzeba,
a z tych pytan wynika, ze jest potrzeba, to my je skrotowo powtérzymy. Jezeli chodzi
o kwestie inwestycji SG, na ktore pani posel zwrdcila uwage, to bede prosit panig gen.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 5)

Wiolete Gorzkowska o ustosunkowanie sie i wytlumaczenie, skad te informacje, ktére
pojawity sie w raporcie NIK. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, tak jak powiedzial pan minister Szefernaker, kierownictwo,
ministerstwo nie poprzestaje tylko na tym, zeby realizowa¢ podwyzki uposazen zgodnie
z programem modernizacji, ale tak jak pan minister powiedzial, nasz resort zawart poro-
zumienie ze strong spotecznag, z Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych,
w dniu 8 listopada 2018 r. Jednym z postulatéw, ktore zostaly zawarte w porozumieniu,
bylo wypracowanie mechanizmu, ktory pozwolitby zatrzymac funkcjonariuszy w shuzbie
- zwlaszcza tych do§wiadczonych, przy progu wyslugi wynoszgcym 25 lat — mechani-
zmu opartego na zachecie finansowej do dalszego pozostawania w stuzbie. Opracowane
zostaly zmiany do ustaw pragmatycznych naszych formacji polegajace na tym, ze wpro-
wadzone zostanie tzw. §wiadczenie motywacyjne dla funkcjonariuszy, ktorzy stuzyli 25
lat i wyraza chec dalszej stuzby, a jednocze$nie majg pozytywng opinie ze strony prze-
fozonych. Bedzie to §wiadczenie w wysoko§ci 1500 zI miesiecznei na funkcjonariusza,
ktory przestuzyt od 25 lat do 28,5 roku. Natomiast funkcjonariusze, ktérzy majg wystuge
powyzej 28 lat i 6 miesiecy, otrzymaja 2,5 tys. zt miesigcznie Swiadczenia motywacyjnego
w ramach zachety do stuzby. Swiadczenie to zacheca do dalszego pozostawania w stuz-
bie, docelowo nawet do 35 lat wystugi. Chcialem jeszcze powiedzie¢, ze realizacja tego
przedsiewziecia jest bezskutkowa dla budzetu, bo liczymy, ze funkcjonariusze zacheceni
do dalszego pozostawania w stuzbie nie beda przechodzi¢ na emerytury, a srodki, ktore
byly przeznaczone na ich emerytury, bedg przeznaczone na §wiadczenia motywacyjne.
Chcialem zaznaczyé, ze to §wiadczenie motywacyjne ma charakter §wiadczenia pie-
nieznego i nie wchodzi do podstawy wymiaru emerytury funkcjonariuszy ani do innych
swiadczen wynikajacych z pelnienia stuzby, takich np. jak ekwiwalent za urlop czy
nagroda jubileuszowa. To tyle w skrocie, panie przewodniczacy.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg SG Wioleta Gorzkowska:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie do nieprawidlowoSci
wskazanych przez NIK, dotyczacych zakupu pierwszego wyposazenia, mimo ze nie roz-
poczeto jeszcze inwestycji budowlanych. Dotyczy to czterech inwestycji — dwoch budow
strzelnic w Gdansku i Przemys§lu, przebudowy budynku administracyjnego w Bialym-
stoku, jak réowniez przebudowy budynku w Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie. Te
inwestycje zostaly przesuniete w czasie z uwagi na brak mozliwosci zabezpieczenia §rod-
kéw finansowych na roboty budowlane. Koniunktura na rynku budowlanym powoduje,
ze to wykonawcy dyktuja ceny i w momencie, kiedy dokonywaliSmy zakupu pierwszego
wyposazenia — na marginesie dodam, ze zgodnie z uzgodnionymi z inwestorem progra-
mami inwestycyjnymi, w niektorych przypadkach na podstawie dokumentacji projekto-
wej 1 na podstawie wykonanych kosztoryséw inwestorskich — w tamtym czasie nie prze-
widzieliSmy, ze warto$¢ ofert na wykonanie rob6t budowlanych bedzie znacznie prze-
wyzszala kwote S§rodkéw finansowych przydzielonych na ten cel w ustawie moderniza-
cyjnej. Chciatabym zapewnic Wysoka Komisje, ze te inwestycje sg realizowane, budowa
strzelnicy pistoletowej w Przemyslu zostala juz nawet zakonczona i otrzymaliSmy decy-
zje pozwalajgca na uzytkowanie. Kolejna strzelnica, w Gdansku, zostanie zakoniczona
w pazdzierniku tego roku, za$ przebudowa budynku w Bialymstoku — w maju br. Zatem
zakupy pierwszego wyposazenia zostang wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Na marginesie dodam jeszcze, ze warto$¢ zakupionego pierwszego wyposazenia wynosi
600 tys. zl, co stanowi 0,2% calosci §rodkow przeznaczonych na inwestycje budowlane.
Spéjrzmy na ten aspekt jeszcze z drugiej strony. Kiedy konczymy roboty budowlane,
a brakuje nam $rodkow na zakup pierwszego wyposazenia, to wtedy nie mozemy prze-
kazaé obiektu do uzytkowania. Wtedy tez mogliby$émy méwié o braku gospodarnosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Posel Monika Pawlowska (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jednym z gléwnych powodéw, dla
ktorych NIK do§é¢ krytycznie odnidst sie do programu modernizacji na lata 2017-2020,
jak wskazuja kontrolerzy, byl brak rzeczywistego wplywu planowanych w programie
podwyzek na odej$cia mtodych funkcjonariuszy ze stuzby. I tutaj zgadzam sie z panem
ministrem, ze $wiadczenie motywacyjne tak, ale w tym przypadku méwimy o osobach
wystuzonych, a czy mamy pomyst na przyciggniecie do stuzby mtodych ludzi? By¢ moze
resort powinien zastanowic sie nad prawdziwymi powodami odej$¢, moze przyczyna lezy
zupelnie gdzie indziej?

W drugim pytaniu réwniez chcialabym sie odnies$¢ do odejsé ze stuzby, bo wcigz bra-
kuje odpowiedzi na pytanie, czy tylko wysoko$¢ plac i niemotywacyjny podzial, jak pan
powiedzial, jest powodem odej§¢? Czy dociekamy przyczyn odejs¢? Moze nalezatoby zapy-
ta¢ funkcjonariuszy o ocene stuzby w Polsce? Mieliémy rézne przypadki, gdzie funkcjo-
nariusze musieli troche o$miesza¢ siebie i mundur na polecenie, rozkaz przetozonych
politycznych. Wedtug raportu NIK najwiekszym beneficjentem programu modernizacji
w zakresie podwyzek byla SOP. Czy mozemy otrzyma¢ odpowiedz na pytanie, w czym
sa lepsi ci funkcjonariusze i czy jest to sprawiedliwe traktowanie stuzb? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Jeszcze moze pan posel Czartoryski, pan posel Zielinski oraz pan poset Siarka,
a potem bylyby odpowiedzi na pytania parlamentarzystow. Widze, ze strona zwigzkowa
tez sie zglasza.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwos¢ zabrania gltosu. Szanowni panstwo, mysle,
ze kluczowe stowa, ktore padly w dotychczasowej dyskusji, to sa stowa pana ministra,
ktore przypominajg, w jakim punkcie startowal ten program. Mianowicie w wielu tych
aspektach i obszarach, w ktorych uruchomiony zostat program modernizacji Policji, mie-
liSmy do czynienia, i to trzeba przypomnie¢ — panstwo z NIK tez méwili o historyczno-
§ci pewnych decyzji — ze to byly obszary glebokiej zapasci. Zgodze sie z NIK, ze wazne
sg precyzyjnie sformulowane mierniki i cele, ktére program osiaga, bo wtedy rzeczy-
wiscie mamy mozliwo§é najbardziej przejrzystej oceny danego programu. Ale zwrdéémy
uwage, ze program ten w duzym stopniu — my§éle, ze pan minister Zielinski sie ze mna
zgodzi — pelnil role pewnego rodzaju ratunku w sytuacji zapasci w kilku obszarach. Przy-
pomne, ze chodzito tu np. o to, ze w czasach rzadéw Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego z 820 posterunkow Policji zostalo 397. Ponad polowa posterun-
kéw zostala zlikwidowana, co spowodowalo ogromne wydluzenie czasu interwencji
i pozbawienie calych obszarow powiatow posterunkéw Policji, wiec trzeba byto po prostu
ratowac sytuacje, zeby w ogole Policja mogta powrdcic.

W jakich warunkach odbywalo sie przywracanie 100 posterunkow Policji? Mieli-
$my do czynienia w czasach rzgdow PiS z koniunkturg gospodarcza, w tym na rynku
budowlanym, w tym ze wzrostem cen ustug budowlanych, gdzie firmy budowlane miaty
powygrywane rozne przetargi. W tej sytuacji przywrocenie posterunkow Policji to byta
pewna synergia — z jednej strony Policja rozpisuje przetargi, a z drugiej strony firmy
majg portfele zamowien. A jednak te 100 posterunkéw przywrdcono, i to w zupelnie
innym wymiarze, bo to sg nowoczesne posterunki Policji.

Jezeli chodzi o to, co w naszej dyskusji zajmuje najwiecej czasu, czyli place i prace,
to prosze zwroci¢c uwage, ze mieliSmy do czynienia z wieloletnim zamrozeniem plac
w Policji, a w okresie realizacji programu modernizacji, pod rzadami dwéch ministréw
z rzadu PiS, §rednia placa policjantow wzrosta o 1280 z1, a pracownikow cywilnych
0 990 z1, czyli prawie o 1000 zl, o ile sie nie myle. Pan minister Zielinski ma moze bar-
dziej precyzyjnag informacje. W jakich warunkach to sie odbywalo? Znacznie spadio
bezrobocie. Bezrobocie w ubieglym roku w grudniu wynosilto 5%, wiec rynek pracy jed-
nocze$nie wysysal najlepszych pracownikéw. Stad tez nabér do Policji, pomimo wzro-
stu plac, odbywatl sie w momencie, kiedy rynek pracy w Polsce znacznie sie polepszal.
Do tego miata miejsce przebudowa stuzb. Jednakze mimo to, moim zdaniem, duzo osig-
gnieto. Odeszly w niepamiec¢ sytuacje, kiedy samorzady zrzucaly sie na samochdd, byto
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to wielkim sukcesem i fotografowali sie burmistrzowie, starostowie, jak samochéd byt
przekazywany komendzie czy jak samorzgd wymienial sprzet komputerowy. Te rzeczy
odeszly juz do historii. Mamy tez nowoczesne posterunki Policji. I co jest najlepszym
miernikiem? O jednym mierniku juz pan minister méwit — ocena Polakéw jest najwyzsza
od czasow, od kiedy w ogodle po 1989 roku takie badania sg prowadzone. To jest wielka
rzecz, jezeli chodzi o poczucie bezpieczenstwa. Ale tez ocena Polakéw dotyczaca tego,
jak przygotowane sg sluzby. My§le o wszystkich misjach zagranicznych naszej Policji,
strazy pozarnej czy SG. Warto tez wspomnie¢, ze SG dzialala w sytuacji — sam w tej
Komisji wspieralem ten program - kiedy przywracane byly posterunki SG, kiedy byta
przywracana bron dluga, kiedy byly przywracane nawet cale oddzialy, ktore zostaly
wczesniej zlikwidowane. I to sie dzialo w warunkach, kiedy mieliémy kryzys migracyjny
w Europie. Zatem te misje zagraniczne wypadty niezwykle pozytywnie, polscy straznicy
graniczni sg bardzo pozadani na Morzu Czarnym czy na Morzu Srodziemnym. Podobnie
jest z Policja, bo te zaproszenia byly, ale tez np. jezeli chodzi o straz pozarng, pamietamy
wyjazd do Szwecji, gdzie Szwedzi byli zdziwieni, ze mamy bardzo nowoczesny sprzet.
Zabieram tu glos jako polityk PiS, ale jak sie rozmawia ze strazakami, to oni mowia,
ze nie mamy sie czego wstydzic, kiedy poréwnujemy nasz sprzet z tym, ktory jest uzy-
wany w Europie Zachodniej.

Mysle, ze trzeci etap tego programu to jest ogromne wyzwanie, jezeli chodzi o kwestie
uposazen, szkolen i naboru do stuzb, bo dzialamy w warunkach takich, w jakich dzia-
tamy. Rynek pracy zbiera dzi$ tych najlepszych i moim zdaniem ten trzeci etap powinien
by¢ nastawiony wlasnie na pozyskiwanie najlepszych do stuzby w Policji, SOP i SG, wiec
przed kierownictwem MSWiA stoi duze wyzwanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Pawlowska, ale moze weze$niej panowie postowie,
a pozniej pani posel dopowie. Prosze, pan poset Zielinski, potem pan poset Siarka, poset
Pawlowska, kolega jeszcze sie zglasza i potem strona zwigzkowa. Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
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Wiele z tego, co chciatem powiedzie¢, pojawilo sie juz w wypowiedziach moich przedmow-
cow. Bardzo dziekuje za glosy wskazujace na argumenty, ktére potwierdzaja potrzebe,
zasadno$c realizacji programu, o jakim dzisiaj rozmawiamy. A oceniamy go tylko za czes¢
okresu, na ktory zostal zaprojektowany. Méwimy o poczgtkowej fazie realizacji programu.
Na pewno pelne efekty bedzie mozna pokazaé, podsumowac po jego zakonczeniu, czyli
po 2020 r., bo to jest ostatni rok tego czteroletniego programu. NIK oceniata poczatkowa
faze tego, co zostalo w tym programie zaprojektowane. Mozna domagaé sie oczywiscie
z takiego formalistycznego punktu widzenia szczegétowych miernikow — nie jest to latwe
zreszta, mozliwe, ale nietatwe — ale jest tez pytanie, czy ten wysilek, zeby te mierniki
stworzy¢, jest tutaj najwazniejszy? Mozna zapytac inaczej, odwrotnie: Co by bylo z pol-
skim bezpieczenstwem, gdyby tego programu nie bylo? Jak wygladataby sprawa bezpie-
czenstwa w Polsce, gdyby ten program nie zostal opracowany przez MSWiA, przez rzad,
a przyjety przez Sejm? To, ze Polska jest dzisiaj oazg bezpieczenstwa w Europie, a tak
jest niewatpliwie, to, ze mamy najwyzsze wskazniki bezpieczenstwa od czasu, kiedy one
sgq w ten sposob badane, to nie wzielo sie znikad, nie wzielo sie samo z siebie. Pamietamy,
tak jak méwil pan przewodniczgcy Czartoryski, tamten czas, kiedy skonczy! sie pierwszy
program modernizagcji, ten z lat 2007-2009, wydluzony potem o 2 lata, ze zmniejszona
wobec pierwotnej kwotg Srodkow finansowych, bo przeciez nasi nastepcy zabrali cze$c¢
pieniedzy w ramach tego, ze nie mogli sie zdecydowa¢, czy maja zielong wyspe, czy kry-
zys. Wtedy prawie 500 000 tys. z1 zostalo zabrane z tego programu, ktéry miat 6 301 000
tys. zt w punkcie wyjScia. Ten program byl bardzo potrzebny, bardzo oczekiwany i kiedy
ztozylisSmy jako klub PiS taki projekt — a wtedy taki program zostal przygotowany pod
moim kierunkiem jako posta w pierwszej kadencji rzgdow PO-PSL - to on nawet sie nie
doczekal wprowadzenia pod obrady.

W drugiej kadencji rzgdéw naszych poprzednikow juz nie sktadaliSmy tego programu,
wiedzac, ze on i tak nie przejdzie, ale wtedy nawet poslowie PO czy PSL, a wiec partii
rzadzacych wowczas, uwazali, ze jest potrzebna kontynuacja pierwszego programu PiS.
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Przypomne rok 2007, poczatek tego programu, rzad pana premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego. Wszyscy uwazali, ze jest to potrzebne, ale nikt z tych, ktérzy mieli wiekszosc,
nie chcial tego programu wprowadzi¢ w zycie. My zapowiadali$émy, ze kiedy wygramy
wybory parlamentarne i stworzymy rzad, szybko taki program przygotujemy. I tak tez
sie stalo, program z kwota 9 200 000 tys. z1 zostal przygotowany i jest wdrazany. Dzisiaj
mamy poza tymi wskaznikami, o ktérych byla mowa, tym najwyzszym, a ja do niego
przywiazuje najwiekszg wage, bo to §wiadczy o rzeczywistym poczuciu bezpieczenstwa
obywateli, 98% Polakow nieogladajacych sie przez ramie, czy zyje sie bezpiecznie, tylko
zyjacych bezpiecznie, majacych poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, w naj-
blizszej okolicy, tam gdzie spedzamy zdecydowang wiekszo$¢ swojego zycia, gdzie posy-
tamy dzieci do szkoty, chodzimy do pracy, po zakupy, do ko§ciola, uczestniczymy w zyciu
lokalnych spotecznosci, prowadzimy po prostu codzienne zycie. 98% to jest niespoty-
kany wskaznik poczucia bezpieczenstwa. 9 na 10 badanych Polakéw mowi, ze Polska
jest krajem bezpiecznym, i ma racje. Potwierdzaja to tez ci, ktérzy przyjezdzaja do Polski
z zagranicy.

Szanowni panstwo, wszystkie wydarzenia miedzynarodowe, jakie byly w ciagu
ostatnich 4 lat, poczawszy od szczytu NATO, poprzez Swiatowe Dni Mlodziezy, wielkie
imprezy sportowe, konferencje klimatyczna, bliskowschodnig — trudne przedsiewziecia
- wszystko to bylo bezpieczne. I wszyscy ci, ktorzy do Polski przyjezdzali, a wielu z nich
wiedzialo, na czym polega bezpieczenstwo, bo to byli tez przywodcy panstw, podkreslali
w rozmowach to, ze Polska jest krajem bezpiecznym i ze to jest wielka warto§é. Mato
tego, poréwnajcie panstwo dane gospodarcze chocby z dziedziny turystyki. W Polsce
turystyka sie rozwija w ostatnim czasie w zwigzku z tym, ze jest bezpiecznie, a inne
popularne kierunki geograficzne, miejsca spedzania urlopow, przestaly byc bezpieczne.
Polska przyciaga bezpieczenstwem, przyciaga takze inwestorow. Wplywy do budzetu,
dochody przedsiebiorcow zajmujacych sie zwlaszcza turystyka sa odpowiedzia na to, jaka
to jest wartosc, i warto tez o tym pamietac.

I jeszcze jeden wskaznik, prosze panstwa. 75% Polakéw ma zaufanie do Policji, dobrze
ocenia polska Policje - to ostatnie badania. Nigdy nie byto takiego wskaznika, od 30 lat,
a Policja jest formacja, gdzie nielatwo sie osigga takie wyniki, bo to jest formacja, ktora
musi takze kara¢ za nieprzestrzeganie prawa. A nikt nie lubi by¢ karany, w zwigzku z tym
nie bedzie dobrze ocenial Policji, jezeli wymierzono mu mandat czy inng kare. Ale jednak
wiekszos¢ Polakow, az 3/4, dobrze ocenia polskg Policje. Powtarzam, ze to sie nie wzieto
znikad, to sie wzielo z wielu dzialan —i z wytyczonych kierunkow, i z dobrej diagnozy, i m.
in. z programu modernizacji, a takze z wykonania tego wszystkiego, czemu maja stuzyé
poszczegodlne formacje, przez komendantow, przez wszystkich funkcjonariuszy. Prosze
panstwa, stawianie dzisiaj pytania, czy ten program wplynal na bezpieczenstwo, moim
zdaniem jest stawianiem pytania retorycznego. OczywiScie, ze wplynal, i to w sposob taki,
powiedzialbym, nie tylko intuicyjnie, ale faktycznie oczywisty. Nie mamy czasu, aby o tym
dzisiaj wiecej powiedzie¢, bo inny jest temat posiedzenia, ale przeciez chocby takie sprawy
jak dynamika spadku przestepstw w Polsce, w ciggu 4 lat wyraznie widoczna, dynamika
wzrostu wykrywalnosci we wszystkich kategoriach — to jest odpowiedZ na pytanie, czy
program przyczynil sie do wzrostu bezpieczenstwa. Lepszy sprzet, lepsze wyposazenie,
wieksza motywacja do sluzby, lepsze warunki itd., itd.

Prosze panstwa, teraz kilka stow o kadrach, o fluktuacji. Podwyzki byly oczywiScie
znaczgce, choé¢ pewnie za mate. One wcigz sg za male, bo zaniedbania byly przeciez wie-
loletnie i dlatego ten program trzeci, trzeci krok modernizacyjny, ktéry zapowiadaliSmy,
czyli program — tak go nazwali$émy, moja nazwa tu sie nawet przyjeta — program rozwoju
stuzb mundurowych, bo chodzi o to, zeby p6js¢ do przodu, do najwyzszej nowoczesnosci
tych stuzb po zalatwieniu tych spraw, ktore byly zaleglto$ciami, powinien przyniesc dal-
sze efekty, jezeli chodzi o funkcjonowanie stuzb. Ale teraz o kadrze, prosze panstwa. Pan
prezes czy pan dyrektor z NIK powiedzieli o odej$ciach. Tak, ale trzeba tez mowic o przy-
jeciach, bo takie dane, ile 0s6b odeszlo, to sg dane jednostronne. Na przyktad w SOP
po raz pierwszy od wielu lat jest wiecej przyjec niz odejsé, a w Policji sg takie garnizony,
gdzie nie ma ani jednego wakatu. Takim miejscem jest wojewddztwo, z ktorego ja pelnie
mandat poselski, podlaskie, ale takze §wietokrzyskie, lubelskie, podkarpackie. Polska
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wschodnia generalnie lepiej wyglada pod tym wzgledem, Warszawa i Polska zachodnia
gorzej, tam jest trudniej, bo jest wieksza konkurencja na rynku, sa tez wyjazdy na zachod,
zwlaszcza na Scianie zachodniej Polski. Prosze panstwa, ale odpowiedZ na to pytanie jest
jeszcze i w tym, ze kiedy bylo zainteresowanie takie, ze zglaszalo sie do Policji 10 kan-
dydatow na miejsce, to przyjmowano malo, dlatego ze oszczedzano $rodki finansowe,
nie zuzytkowano do konca funduszu wynagrodzen, latajac dziury w Policji na koniec
roku, kupujgc paliwo czy §rodki biurowe. Tego nie ma w ostatnim czasie, takze m.in.
dzieki programowi modernizacji. Zatem po pierwsze, jeszcze raz powtarzam, trzeba braé¢
pod uwage bilans przyjec i odejs¢ w poszczegolnych formacjach, a nie pokazywac tylko
odejscia. Po drugie, uwzgledniac¢ fakt, ze rynek pracy jest dzisiaj inny, bo przeciez po raz
pierwszy praktycznie nie mamy bezrobocia w Polsce, a w tamtym czasie, jesli poréwnu-
jemy, bezrobocie byto duzo wieksze, a jeszcze wcze$niej dramatycznie duze.

Prosze panstwa, nie chciatbym moéwi¢ za duzo, pare stéw tylko, kilka my§li zwiaza-
nych z tym, ze program modernizacji byt i jest bardzo potrzebny. Myéle, ze on da bar-
dzo dobre, wysokie efekty w calosci. Podsumowanie calo$ci nastgpi juz z tymi mierni-
kami - niech bedzie — ale tez w konteksScie bezpieczenstwa, ktore jest mierzone nieco
innymi wskaznikami niz te, ktorych domaga sie — jak mi sie wydaje — bezposrednio NIK,
bo trudno przeliczy¢, ile zakupionych kamizelek jaki wzrost bezpieczenstwa spowodowat
czy ile Srodkow transportu. Srodki transportu byly stare, przestarzale. Trzeba zobaczy¢,
o ile Srednio bedzie mniejszy wskaznik wieku samochodow uzywanych przez Policje czy
nowoczesniejsze uzbrojenie itd., itd., nie méwiac juz o lepszych warunkach obstugi inte-
resantow w nowo wybudowanej infrastrukturze poszczegélnych formacji.

Jeszcze jedno, prosze panstwa. Pamietajmy o tym, ze ten procentowy czy liczbowy
wskaznik odej$é i przyje¢ musi byé jeszcze nalozony na fakt, ze w latach rzadéw PiS
zwiekszyliSmy we wszystkich formacjach limit etatow. W Policji odzyskaliSmy 3 tys. eta-
tow zabranych przez PO-PSL swego czasu, w SG przywroéciliSmy Karpacki Oddzial SG,
stad wzrost liczby etatow, w strazy pozarnej i w SOP tez zwiekszyliémy liczbe etatow.
Zatem pordwnania procentowo ujmowane musza tez uwzglednia¢ ten fakt, bo inaczej
obraz moze by¢ zaburzony.

Konczac, chce mocno powiedzied, ze niezaleznie od tych szczegétowych dyskusji, ktore
zawsze mozna prowadzi¢, to ten program byt zbawienny, jesli chodzi o bezpieczenstwo
w Polsce, bezpieczenstwo panstwa, zwlaszcza obywateli. Zeby bowiem mogli ci obywatele
czu¢ sie bezpieczni, muszg mie¢ dobre stuzby mundurowe, ktére sg dobrze umotywo-
wane, maja dobry sprzet, nowoczesne, godne warunki i poczucie, ze kazdy funkcjona-
riusz podjal sie waznej misji wobec spoleczenstwa, wobec panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mam taka uprzejma prosbe, bo mam w tej chwili
jeszcze na liscie mowcow pana przewodniczgcego Edwarda Siarke, panig poset Monike
Pawlowska, pana posta Artura Lackiego, panig poset Anne Siarkowska, panig przewod-
niczacg Danute Hus i pana...? Prosze sie przedstawi¢. Marcina Kolase. Czy kto$ jeszcze
z pan lub panéw postow albo strony zwigzkowej chciatby zabra¢ glos? Nie widze zgtlo-
szen. Czy moge zamknac liste osob, ktore chea zabrac glos? Zamykam liste i po ostatnim
pytaniu pan minister, ewentualnie pan prezes NIK odpowiedzieliby na zadane pytania,
a pozniej musieliby$my podjaé przez glosowanie uchwate o przyjeciu informacji i wska-
zat osobe, ktora bedzie nas reprezentowala w Sejmie w czasie ewentualnej debaty. Bar-
dzo prosze, pan przewodniczacy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, musze powiedzie¢, ze wéréd czlon-
kéw Komisji, tych, ktérzy od lat zasiadajg i mieli mozliwo$¢ pracy nad pierwszym pro-
gramem modernizacji, my§le, ze nie ma zadnych watpliwosci, tak jak i wérod funkcjo-
nariuszy, i szerzej panstwa, mimo tych réznych uwag, ktore sie pojawiaja, ze program
modernizacji dokonal pewnego rodzaju przetomu w tym, co mieliémy jeszcze w 2005 r.
Pamietam, ze wtedy wejScie do wielu posterunkéw Policji czy ogladanie taboru samo-
chodowego Policji, strazakéw, SG naprawde te sytuacje krzyczaly az, zeby co§ z tym
zrobi¢. RzeczywiScie udalo sie, przeszliémy i taki moment, kiedy ciezko bylo sprawnie
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przeprowadzaé niektore zakupy czy tez trzeba bylo standaryzowac niektore obiekty, zeby
te érodki wlasciwie wykorzystaé. DoszliSmy do tego momentu i ja troche nawet sie nie
dziwie temu, co panowie z NIK przytoczyli, stowa jednego z komendantow, ktéry mowi,
ze program z punktu widzenia mojego jako komendanta wykorzystaliSmy. Wydaje mi sie,
ze komendant nic wiecej powiedzie¢ nie mogt: to co miatem kupi¢, to kupitem, to co mie-
liSmy wykona¢, wykonaliSmy zgodnie z zalozeniami. Natomiast oczywiScie mozna sie
pokusic¢ o to, zeby na poziomie ministerstwa czy tez komendantéw stworzy¢ gremium,
ktore by jakie§ wskazniki opracowalo. Pewnie to mozna zrobié¢, ale mysle, ze rowniez
w kontekscie tego, czy ten program powinien by¢ kontynuowany w tej formie. Rzeczywi-
§cie powinni§my sie o to pokusi¢, a wydaje mi sie, ze bedziemy musieli kontynuowac ten
program. I tutaj pytanie do pana ministra. Jakie sg przymiarki, czy bedziemy go konty-
nuowali, czy tez bedziemy prébowali umiescic te wszystkie wydatki w budzecie podsta-
wowym, co z punktu widzenia tworzenia budzetu w Polsce wydaje mi sie niemozliwe,
dlatego ze nie zmieScimy sie z tymi wszystkimi kryteriami czy zadaniami, ktére chcie-
liby§my wykona¢ w stuzbach? Lepiej jest robi¢ zadania czy programy dedykowane, niz
umieszczac to wszystko w ogdlnych kryteriach ksztaltowania projektu budzetu. To jest
oczywiScie szersza dyskusja, natomiast ja bym wolal, zeby budzet MSWiA i poszcze-
gblnych stuzb opiera¢ tylko na budzecie podstawowym, dlatego ze dzisiaj mamy taka
sytuacje, ze w roznych szufladkach to finansowanie sie mieSci, ale to wynika z realiow
budzetowych. Natomiast podstawowe pytanie jest takie: Czy dzisiaj sta¢ nas na to, zeby-
Smy mogli nie realizowaé tego programu? Wydaje mi sie, ze w jakim§ zakresie — to juz
jest oczywiscie kwestia mozliwosci budzetowych — powinien on byé realizowany. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani poset Monika Pawlowska.

Posel Monika Pawlowska (Lewica):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czy w ramach nowych per-
spektyw programu na kolejne lata resort uwzglednia jakiekolwiek wsparcie dla rodzin
funkcjonariuszy, ktorzy zostali w do§¢ watpliwy sposéb objeci ustawa dezubekiza-
cyjna? By¢ moze powie pan, ze to nie ma zwigzku, ale jak odbywam spotkania w swoim
okregu wyborczym, to bardzo czesto spotykam ludzi, ktérzy mowia, ze pracowali rok
przed rokiem 1990, a teraz majg glodowe emerytury, bo niecate 1 tys. zl, bardzo cze-
sto tez jeszcze rodziny na utrzymaniu. Chcialabym tez zapytac, czy panstwo zauwa-
zajg, ze ta ustawa represyjna ma wplyw réwniez na funkcjonariuszy obecnie stuzacych,
bo przeciez to tworzy atmosfere napiecia, zastraszania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan posel Artur Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):

Dzien dobry panstwu. Do pytania zachecil mnie wlasciwie pan posel Czartoryski - juz
wyszedl — ktéry w pewnym momencie swoich dywagacji, jak to jest dobrze w Policji,
w ogéle jest dobrze, bedzie dobrze i jest coraz lepiej, powiedzial, ze samorzady juz sie
nie doktadaja, bo nie musza sie doktada¢ do Policji. Ja mam takie pytanie do pana mini-
stra. Jakg kwotg samorzady zasility Policje w latach 2017-2018, doktadajgc chociazby
do radiowozow, komputerow czy do funduszu wsparcia? Chcialem wiedzieé, jaka to jest
kwota, pozniej bede tez pytatl o lata 2019 i 2020, zeby wiedzie¢, jakg kwote samorzady
doktadajg. Z tego co wiem, to doktadajg duzo, a nie jest to nigdzie pokazywane — wrecz
odwrotnie, mowi sie, ze to tylko rzad, wszystko rzad, piekny rzad, a samorzady nic.
A jednak samorzady bardzo duzo dokladaja.

Druga sprawa to pytanie do pana prezesa NIK. Powiedzial pan takie zdanie — ono
bylo nawet wySwietlone — ze w zasadzie to bylo dobre wydatkowanie pieniedzy. Chciatem
panu przeczytaé, ze ,w zasadzie” to fraza partykulowa komunikujaca, iz podzielamy
jakis poglad mimo przestanek przemawiajgcych przeciwko. Wiec pan ten poglad, ze bylo
dobrze, ma dobry, tylko byty przestanki przeciwko. Chcialbym sie dowiedziec, jakie byty
przestanki przeciwko temu dobremu wydatkowaniu.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 5)

I trzecia sprawa. Chcialem sie dolaczy¢ do pytania kolezanki z SLD dotyczacego osob,
ktore stracily swoje uposazenia w zwigzku z ustawa dekomunizacyjng, inaczej represyjna
- jak zwal, tak zwal, chodzi o to, ze stracili pieniadze. Ja wiem, ze pan minister moze
swoim rozporzadzeniem niektérym tym osobom przywrécic¢ finansowanie do poprzed-
niej stawki i chciatem sie dowiedziec, ilu osobom po wprowadzeniu tej ustawy ministro-
wie spraw wewnetrznych do tej pory przywrocili stawke, ktora mieli przed tg ustawa,
i z jakich powod6éw? To na razie wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Siarkowska, prosze.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym sie odnies¢ do dyskusji, ktora
toczymy odnoénie do ustanowienia miernikéw dotyczacych realizacji programu moder-
nizacji Policji i pozostatych stuzb mundurowych podlegtych MSWiA. Odniose sie w zasa-
dzie szerzej do tematu badania skutecznosci programoéw, ktore istnieja w Policji. Otoz,
szanowni panstwo, pierwsze pytanie, ktore sie tutaj pojawia, dotyczy sposobu pomiaru
skutecznosci programoéow. Majac na wzgledzie np. takie kwestie jak wykrywalnosc prze-
stepstw, cieszymy sie, ze wykrywalno§é przestepstw roénie, ale pytanie, w jaki sposob
to jest mierzone i czy sytuacja rzeczywiScie idzie w tym kierunku, jakiego bySmy ocze-
kiwali. Chcialabym panstwu zacytowa¢ informacje, ktéra splyneta do mnie juz wiele
miesiecy temu, ale takie informacje sptywajg chociazby od funkcjonariuszy Policji, tak
ze przepraszam za kolokwialny jezyk, ale ja to jednak pozwole sobie pafistwu przeczytac.

Odnoénie do wykrywalnos§ci przestepczosci narkotykowej: ,,Zeby wykrywalnosé
przestepczosci narkotykowej rosta, wystarczy sklonié policjantéw zespolu ds. nielet-
nich, by baczniej przyjrzeli sie kilku matolatom. Szybko sie okaze, ze znany wcze$niej
13-letni Jasio przyznal sie, ze w ostatnim miesigcu codziennie uzyczal narkotykow kole-
gom. Robil to kilka razy dziennie. Kilka razy pomnozone przez 30 dni i juz mamy 150
do 300 przestepstw, wedle zyczenia. Jednoczesnie postepowanie jest oczywiscie w sadzie
rodzinnym i nie trzeba sie specjalnie wysila¢ na udowodnienie winy Jasia, ktory winny
nie jest z zalozenia, bo wszakze jest nieletni. Tabelka w policyjnym Excelu wszystko
zniesie. Brakuje wykrycia w mieniu? Prosze bardzo, oto mamy wiamanie do komérek
lokatorskich w bloku i mamy sprawce (bezdomny, ¢pun). Co robimy? Kazdg komoérke,
z ktorej skradziono pare kaloszy i stoik ogorkow typu wek, traktujemy jako oddzielne
zdarzenie i mamy wykrytych 20 wlaman. Brawo my! Mozemy nie wykry¢ innych 20
wlaman do mieszkan, samochodow, a i tak bedzie 50-procentowa skutecznoéé itd., itd.”

Chodzi mi generalnie o to, zeby przy badaniu takich elementéw jak wykrywalno§é
przestepstw wejs¢ dokladnie w to, w jaki sposob to jest liczone. To jest tak naprawde
bardzo szeroki problem, ja go tylko zasygnalizowalam, ale zwracaja na ten problem
uwage sami funkcjonariusze, ktorym zalezy, zeby dane, jakimi dzi§ operujemy na pozio-
mie politycznym, byly zgodne z prawda, a nie szyte do zalozen, ktérych sie oczekuje.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgc Danuta Hus, bardzo prosze.

Przewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikow Policji Danuta

Hus:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, chciala-
bym podziekowac¢ za ten program modernizacji, bo dzieki niemu nadrobiliémy troszeczke
straty w naszych wynagrodzeniach, a oprocz tego oczywiScie pracujemy w bardziej kom-
fortowych warunkach niz wczeéniej. Ale przede wszystkim uwazam, ze dopoki budzet
nie bedzie dostosowany do potrzeb, tylko potrzeby do budzetu, nie bedzie dobrze, zawsze
bedzie na co$ brakowalo, zawsze bedg osoby, ktore beda sie czuly niejako pokrzywdzone.
Chcialam tylko powiedzie¢, ze na przestrzeni tych 3 lat trwania ustawy modernizacyj-
nej pracownicy Policji nie otrzymali 900 zl, tylko praktycznie 675 zt — 250 z1, 300 zt
i w zeszlym roku 250 zl, ale od lipca, czyli w skali roku 125 z1, zatem 1gcznie 675 zl.
W tym roku mamy obiecane — nie wiem, czy otrzymamy, czy nie otrzymamy - 6%
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wzrostu, tak jak w innych urzedach. Nawet jezeli przez caly rok pomnozymy te 250 zt,
to bedzie ogoélnie 800 zi. Funkcjonariusze dzieki protestom otrzymali 922 zl, a w tym
roku otrzymajg 500 zl. Jezeli chodzi o liczby netto, to chcialam powiedzieé, ze w przy-
padku pracownikéw Policji 1/3 tej kwoty idzie na sktadki, wiec w efekcie mamy 600 zt
na reke. Funkcjonariusze majg troche lepiej, oni w efekcie dostang 1000 zt. Nie chce sie
tu porownywac do funkcjonariuszy, poniewaz to jest inny rodzaj pracy, to jest stuzba, ale
porownujemy sie do innych urzedow i caly czas jesteSmy na samym dole w tabelkach,
jezeli chodzi o wynagrodzenia w urzedach panstwowych, w panstwowej sferze budze-
towej. W Policji ponad 30% stanowig pracownicy z ponad 30-letnim stazem pracy, wiec
niedlugo ich pozegnamy, a niestety chetnych do pracy nie ma, poniewaz nasze wynagro-
dzenia nadal nie sg konkurencyjne i nie wiemy, kiedy beda. My jesteémy taka pokorng
grupg pracowniczg i z cierpliwo§cig czekaliémy na jakie$ ruchy, jesli chodzi o finanse,
ale niestety jest to ciggle za mato. My mamy bardzo odpowiedzialne zadania, tez pracu-
jemy pod presjg czasu, pod presjg wynikow i jezeli sg §rodki na inne programy, na 500+,
300+, trzynastke, to nam sie po prostu zélci ulewa. Dlatego bardzo prosimy...

Bardzo nam sie podoba stwierdzenie NIK, ze programy nie do konca gwarantuja state
unowoczesnienie i polepszenie sytuacjii ze nalezy ustanowi¢ stabilny system finansowa-
nia. Jezeli bedzie stabilny system finansowania, jezeli bedzie co$, czego bedziemy pewni,
nie liczac na jakie§ dodatkowe programy, to uwazam, ze bedzie lepiej i wtedy finanse
bedg dostosowane do budzetu, a nie budzet do finanséw. Mamy nadzieje, ze znajdg sie
jednak dodatkowe $érodki jeszcze w tym roku dla pracownikéw Policji, bo w przysziym
by¢ moze bedzie jaki$ dodatkowy program. Naprawde, tak jak méwitam tydzien temu,
nie mamy nawet Srodkéw na podniesienie ptacy minimalnej do 2600 zi. To jest niesa-
mowity skutek, do tej pory te kwoty byly nizsze, w wysokosci 150 zl, wiec ze §rodkow
z modernizacji udawalo sie nam to pokry¢. A na dzien dzisiejszy niestety nie sg przewi-
dywane zadne wzrosty wynagrodzen, oprécz obiecanych 6%, a to na pewno nie pokrywa
wzrostu placy minimalnej. Powiem panstwu, ze ja na stanowisku specjalisty osiggam
wladnie te kwote minimalng, mam 2600 z1 plus powyzej 20 lat wyslugi, wiec w sumie
3200 zl, a praktycznie za miesigc takie wynagrodzenie bedzie mialta pani sprzatajaca.
Tu jest jeszcze ten drugi aspekt, splaszczenie naszych wynagrodzen przy takiej placy
minimalnej. Jezeli bedzie to 3000 zi, to juz w ogdle bedziemy na poziomie pan sprzata-
jacych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jako ostatni pan przewodniczacy Kolasa i pan przewodniczacy Sipiera i zamykam liste.
Potem poprosze pana ministra i pana prezesa o odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Marcin Kolasa:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym powiedziec,
ze program modernizacji stuzb mundurowych byt bardzo oczekiwany przez stuzby mun-
durowe, w szczegdlnoéci — na przykladzie SG - po czasie ciaglych reorganizacji, zabiera-
nia uprawnien i innych kwestii zwigzanych z odchodzeniem funkcjonariuszy. Natomiast
my jako zwigzki zawodowe nawet na etapie tworzenia tego programu zwracaliSmy bardzo
mocno uwage podczas wspélnych spotkan czy z panem ministrem Zielinski, czy z panem
dyrektorem Budzeniem, ze kwestia zapisanych tam wysoko§ci wzrostu wynagrodzen jest
niewystarczajaca. Dopiero protesty funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSWiA i Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci doprowadzity do podpisania porozumienia w dniu 8 listopada
2018 r. miedzy federacja stuzb mundurowych a ministrem spraw wewnetrznych i admi-
nistracji, ktore doprowadzito do tego, ze od 1 stycznia 2019 r. nastgpil wzrost uposazen
funkcjonariuszy Srednio o 650 z1, a od 1 stycznia 2020 r. ma nastgpi¢ wzrost Srednio
0 500 z1. Szkoda, ze pan dyrektor, przedstawiajagc kwoty wzrostu uposazen, zapomniat
o tym porozumieniu. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia. Chce powiedzieé, ze my jako zwigzki zawodowe niejednokrotnie
postulowaliémy zmiane systemu finansowania stuzby podleglych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji. Uwazamy, ze przedstawione przez NIK rekomendacje
w zakresie rozwazenia przyjecia rozwigzania, jakie funkcjonuje w odniesieniu do sit
zbrojnych, sg zasadne.
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Konczac swojg wypowiedz, chee powiedziec, ze niezmiernie wazne jest jak najszybsze
rozpoczecie prac nad nowym programem, tzw. rozwojowym, gdzie zgodnie z zapewnie-
niami zapisanymi w porozumieniu ma by¢ potozony akcent na wysokosc uposazen. Jest
to bardzo wazna sprawa z tego powodu, ze funkcjonariusze oczekujg na informacje, jak
w najblizszym czasie beda sie ksztaltowaly ich uposazenia. Chcg tez wiedziec, jak dtugo
maja pracowac, zeby podjac decyzje, czy pozostawac w stuzbach, czy nie. Na koniec chce
zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, na kwestie dysproporcji uposazen nawet w resor-
cie spraw wewnetrznych i administracji. Rozumiemy, ze sg stuzby, ktére wymagaja wiek-
szego nakladu, ale wedlug nas te dysproporcje sg zbyt duze. Dziekuje bardzo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

22

Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie ministrze, Wysoka Komisjo, bardzo trafne
byly stowa pana ministra Szefernakera, ktéry zwrocil uwage na podziekowanie za ten
program, wymieniajgc ministrow — ministra Blaszczaka, ministra Brudzinskiego, pania
minister Witek, obecnego pana ministra Kaminskiego, ale rowniez pana ministra Zie-
linskiego — determinacje, bo to nie jest kwestia taka, ze co$ sie zapowiada i to sie zrobi.
To trzeba zapowiedziec, a potem przeprowadzi¢. To nie bylo prostg sprawg i za to tylko
i wylacznie mozna podziekowaé, ze nie zostal ten program zaprzepaszczony, a wrecz
odwrotnie — zostal bardzo dobrze wykorzystany.

Druga uwaga. Miejmy S§wiadomos$¢, ze minione lata, szczegélnie poprzedniej koali-
cji, byty latami oszczednosci, i to dziwnych oszczednosci, ktore dzisiaj trzeba odtwa-
rzac. To nie jest tak, ze te komisariaty same sie odtworzyly. Ja tez osobiscie jako woje-
woda, podobnie jak kolezanki, koledzy, braliémy udzial w odtwarzaniu tych posterun-
koéw i to byla ogromna determinacja samorzadow, ktora czesto mowita: kto pozwolit
na to, zeby to zamykac¢, przeciez my tego nie chcieliémy. Zostalo to zrobione i naleza
sie tu stowa podziekowania, bo to sluzy tylko i wylacznie bezpieczenstwu mieszkancow
naszego panstwa.

Trzecia uwaga, ktéra rowniez zostala wypowiedziana przez pana ministra Szeferna-
kera: obywatele bardzo dobrze oceniajg bezpieczenstwo. Dlaczego? Dlatego ze stuzby
panstwowe dzialajg w taki sposob, zeby zapewnic to bezpieczenstwo, tylko zawsze mozna
zadac pytanie: Czy moze ono by¢ na jeszcze wyzszym poziomie? Odpowiedz jest taka:
oczywiScie moze, tylko musi by¢ wiecej pieniedzy, wiecej osob w stuzbie, wieksze zarobki
itd. Ale na ten stan, ktéry mamy na dzien dzisiejszy, ten poziom nie jest zly i trzeba
powiedzie¢ dobitnie, wyraznie, ze przedsiewziecia, ktore zostaly podjete, sg skuteczne
i daty efekt. Nawet — to czesto podkreslam — w ostatnim czasie straz pozarna stracita
pierwszenstwo zaufania, nie wiem, jak to straz odbiera, ale to wlaénie Policja uzyskata
najwyzszy poziom uznania spolecznego. To jednak ma jaki$ wymiar i jest to jakas odpo-
wiedz na pytanie, czy to jest dobry kierunek polityki, czy zty.

Kolejna uwaga. Zeby dokonywa¢ dalszych zmian, o ktérych panstwo mowicie, takich
jak stabilizacja, procent stabilnych wydatkow na bezpieczenstwo, czyli Policje, SG, straz
pozarna itd., to trzeba minimalnego jakiegos spokoju spotecznego i spokoju panstwowego.
My dzisiaj dziatamy caly czas w atmosferze napiecia, oskarzen itd. Uwazam, ze obywa-
tele dajg sygnal, zeby ten czas jak najszybciej mingt i jestem przekonany, ze bedziemy
dziala¢ w tym kierunku, nasza Komisja bedzie wspomagac te dzialania, ktore proponuja
piony odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ministrowie. Jestem przekonany, ze zapasc,
ktora byla nie tak dawno, dzisiaj jest juz historia, ze idziemy w kierunku budowy pan-
stwa naprawde odpowiedzialnego, panstwa silnego, w ktérym Policja, stuzby graniczne
i wszystkie inne stuzby, ktore odpowiadajg za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa,
sa dobrze wynagradzane, s na odpowiednim poziomie i nie sg bez przerwy oskarzane.

Tak chodze, przepraszam bardzo, miedzy jedng a drugg komisja, ale jestem pod wra-
zeniem, bo dzisiaj na posiedzeniu komisji budzetu i finanséw padla z ust prezesa infor-
macja — byla omawiana sprawa KNF - ze w ostatnim czasie zmienilo sie tam ponad 90%
pracownikéw. Nie chee wehodzié w szczegoly, bo kontekst jest znany, ale to jest wlasnie
ten aspekt, o ktorym powiedzialem: braku pewnego bezpieczenstwa i ciggloSci pracy,
to jest ten element. My tez mozemy powiedziec, kolezanki i koledzy wojewodowie, byli
wojewodowie: prosze panstwa, w naszych urzedach odchodzito po kilkaset osob rocznie
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z pracy. Czy to byla nasza nieudolnosé¢, czy to jest staboSé panstwa? To jest wlasnie ten
wymiar, z ktorym minister musial sobie poradzic, jeden, drugi, trzeci, to jest ta rzeczy-
wisto$¢, w ktorej uruchomiliSmy procesy, ktére bardzo, bardzo ida do przodu, Polacy
sie bogaca, wybieraja, majg mozliwosc pracy nie tylko w Policji, strazy, ale tez w innych
miejscach. Dlatego, prosze panstwa, zawsze tak jest, ze potrzeb jest wiecej niz mozliwo-
Sci, ale docenimy to. Dzisiaj na rece pana ministra Szefernakera sktadam podziekowania,
bo sam tez mialem mozliwo$¢ wspélpracy w minionym okresie, stad wiem, ze ten wysilek
byt duzy i wedtug mnie przyni6st konkretne efekty, chociaz to byt okres niepetny, bo kon-
trola NIK dotyczy roku 2018, wiec teraz te efekty sa juz inne. A ostatnia wypowiedz pana
ministra Kaminskiego, ktéry naprawde opowiedzial o konkretnych propozycjach, byla
dobitnym przykladem tego, ze ta kontynuacja jest stala, ciggla i to nie jest co$ takiego,
ze zrobili§my ten programik, dziekuje, do widzenia i jakos$ to dalej bedzie. To jest ciagte
i za to nalezg sie slowa podziekowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wyczerpalisémy liste pytajgcych. Teraz pan mini-
ster Szefernaker, a potem pan prezes. Prosze do mikrofonu, pani posel.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Jedna rzecz mnie zaniepokoila — przepraszam, ze do tego wréce — bo to, co powiedziala
pani... przepraszam, nie pamietam nazwiska, przedstawicielka zwigzku zawodowego.
Warto by bylo wyjasnic to, co pani powiedziala, ze moze zabrakng¢ na wyplate placy
minimalnej, jesli dobrze zrozumialam. Chcialabym sie upewnic, bo to jest bardzo
powazna sprawa i pan dyrektor mowi...

Posel Artur Lacki (KO):
Pan dyrektor, ktory siedzi koto pana ministra Szefernakera. Na poprzednim posiedzeniu
Komisji o tym rozmawialiémy i mial pan nam to sprawdzi¢, czy faktycznie, bo pani méwi,
ze wedlug ich wyliczen w budzecie zabraknie okoto 2500 tys. zI do ptacy minimalnej. Pan
wtedy nie musial tego wiedzie¢ — ja oczywiScie nie mam pretensji, zeby bylo jasne - czy
faktycznie te wyliczenia zwigzkow zawodowych maja jakie$ podstawy. Sprawdzacie.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Ale sprawdzamy czy pan sprawdzit?

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadystaw Budzen:
Zobowigzalem sie, ze...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Przepraszam, panie dyrektorze, ale...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze nie prowadzi¢ polemiki.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Dobrze, ale wydaje mi sie, ze stosunkowo prosto jest to sprawdzié.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan dyrektor obiecal, ze w najblizszym czasie da nam te odpowiedz. Panie dyrektorze,
ile potrzebujemy? Tydzien?

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Tydzien, zeby sprawdzic, czy wystarczy? Przeciez budzet byt taki wspanialy. No dobra,
to czekamy tydzien. Czekam, panie dyrektorze, z cala sympatia, bo znamy sie bardzo,
bardzo dtugo. Wiem, ze jest pan czlowiekiem rzetelnym, wiec czekam, ze za tydzien bede
miala te informacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Szefernaker:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czes§¢ pytan oczywiscie mocno wykraczala poza
temat dzisiejszego posiedzenia, a na cze§¢ pytan pan minister Mariusz Kaminski odpo-
wiedzial juz na poprzednim posiedzeniu, przedstawiajagc Wysokiej Komisji zalozenia
pracy ministerstwa w najblizszym roku. Ja chcialbym powtorzy¢, ze program moderni-
zacji czy program rozwoju, jak mowil pan minister Zielinski, na lata 2021-2023, ktory
jest réwniez zapisany w porozumieniu ze strong zwigzkowa, jest i bedzie w tym roku
przygotowywany w ministerstwie i znaczacym akcentem tego programu bedzie kwestia
wynagrodzenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Jezeli chodzi o érodki, ktére samorzady przekazuja na sprzet, to staralem sie, sza-
nowni panstwo, bardzo rzetelnie wstuchiwa¢ w kazdy glos i nie ustyszatem takiej opi-
nii podczas dzisiejszego posiedzenia, ze samorzady sie nie dokladajg. Jako pelnomocnik
rzadu ds. wspoélpracy z samorzgdami wielokrotnie dziekowalem samorzadom za §rodki,
jakie w wielu sytuacjach do sprzetu dokladaja w ramach réznego rodzaju rzagdowych
programéw, ktore sg realizowane takze poza programem modernizacji stuzb munduro-
wych. Mam na mysli choéby program realizowany przez wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska we wspolpracy z samorzgdami i MSWiA. Jestem przekonany, ze w sytuacji,
w ktoérej sg rzadowe Srodki, takie jak w tej chwili, duzo atwiej samorzadom znalezé
§rodki czy to 50/50 czy w innym wymiarze, zeby moc realizowac inwestycje, ktore przez
lata byly wyczekiwane, ale nie bylo programow, dzieki ktorym samorzady mogly party-
cypowaé wraz z rzadem czy instytucjami podlegtymi rzadowi w tego typu realizacjach.
Powtorze: jeszcze raz dziekuje tym samorzgdom, ktére dostrzegajg te potrzebe, chea
wspolpracowac i wspotpracuja.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z problemem wykrywalnoSci przestepstw — bardzo
wazny glos, bardzo wazne pytanie pani posel Siarkowskiej — prositbym pana komendanta
Augustyniaka, pierwszego zastepce komendanta gtéwnego Policji, o odniesienie sie do tej
kwestii, a nastepnie pana dyrektora Departamentu Budzetu o odniesienie sie do paru
spraw zwigzanych z budzetem, ktore sie pojawily w panstwa wypowiedziach. Bardzo
prosze, panie komendancie.

Pierwszy zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Dariusz Augustyniak:
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, Dariusz Augustyniak, pierwszy zastepca
komendanta glownego Policji. Co do statystyk, to z ciekawoScig przystuchiwatem sie tej
dyskusji i bardzo serdecznie dziekuje za te bardzo pozytywne glosy. Moze zaczne od tego,
szanowni panstwo, co ja zauwazam podczas spotkan i moich wystapien, szczegdlnie przy
okazji otwar¢ posterunkéw Policji, komisariatéw Policji, co zawsze méwie i za co dzie-
kuje. Szanowni panstwo, to ze §rodki z programu modernizacji sg wydatkowane dobrze,
bo to juz mogliémy uslyszeé, to sie odbywa ogromnym wysitkiem ludzi. Szanowni pan-
stwo, w logistyce policyjnej ok. 4% to sg policjanci, czyli mundurowi, a reszta to sg pra-
cownicy Policji. Natomiast zwiekszona ilo§¢ srodkéw powoduje, ze ci ludzie muszg pra-
cowac kilka albo kilkana$§cie razy wiecej niz wtedy, kiedy tych §rodkéw nie bylo, ale
doskonale sobie z tym radzimy i to tez jest warte podkreslenia.

Co do pracy pod statystyke. Od pewnego juz czasu, szczegolnie odkad komendan-
tem Policji jest gen. insp. Jarostaw Szymczyk, podczas kazdej odprawy stuzbowej, row-
niez tej ostatniej, ktérg odbyliémy w Szczytnie, absolutnie zabrania sie komendantom
kazdego szczebla pracy pod statystyke. Jest to niedopuszczalne. Statystyke generalnie
traktujemy jako narzedzie, ktore pokazuje nam, w ktorg strone iS¢, natomiast ja sie
bardzo z tego ciesze, ze wielokrotnie podczas tego posiedzenia byly przytaczane wyniki
oceny spolecznej naszej pracy i zadowolenia z naszej pracy, wskazujace, ze Polska jest
krajem bezpiecznym. Szanowni panstwo, w tej chwili komendant glowny, jak podkre-
§lam, zabrania pracy pod statystyke. Chciatbym tu nawigzac do pytania pani poset o to,
co robi Policja, bo my oczywiscie wydajemy S$rodki finansowe, ktére w tej chwili mamy,
natomiast caly czas myslimy tez o tym, co zrobic, zeby poprawi¢ warunki stuzby i przede
wszystkim wyeliminowac z naszej stuzby archaizmy, ktorych niestety jest bardzo duzo.

Szanowni panstwo, powiem tylko, ze komendant gléwny powotat dwa zespoty dorad-
cze — akurat mam przyjemnosc by¢ przewodniczacym obu tych zespolow. Pierwszy zespot
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doradczy jest zlozony z komendantéw Policji r6znego szczebla, poczawszy od komendan-
tow posterunkow, komisariatow, i w ramach tego zespotu wytypowaliSmy rzeczy, ktore
przeszkadzajg polskiej Policji. Tych elementéw bylo az 24, ale to sg rzeczy, ktore funk-
cjonowaly w Policji od kilkudziesieciu lat i teraz po kolei musimy je eliminowac. Zesp6t
stwierdzil, ze pierwsza taka rzecz to jest wyeliminowanie notatnikéw stuzbowych, ktore
byty w polskiej Policji od zawsze. Ja stuze w Policji 28,5 roku i pamietam, ze zaczynalem
od rozpisywania notatnika. Ale szanowni panstwo, wyeliminowac notatnik stuzbowy
to nie jest takie proste, bo pewne elementy, dane, ktére sg tam zbierane, trzeba zasta-
pic. W tej chwili dgzymy do tego, zeby te dane byly zbierane w sposéb elektroniczny,
za pomocg tzw. MTM, czyli terminala noszonego, co znaczy, ze te terminale trzeba,
po pierwsze, kupic, po drugie, wyposazy¢ w dobry system operacyjny, ale przede wszyst-
kim to narzedzie musi by¢ bezpieczne. Sg tam bowiem dane wrazliwe i nie mozemy sobie
pozwoli¢ na to, zeby te dane zostaly utracone. I na to, szanowni panstwo, réwniez idag
srodki z programu modernizacji polskiej Policji. Jest jeszcze wiele do zrobienia. Poza
tym rozmawiamy o tym — komendant glowny tez o tym mysli — w jaki sposob bardziej
motywowac policjantéw, ktorzy wykonujg podstawowe zadania. Funkcjonuje tez zesp6t
ds. siatki ptac i rozmawiamy o tym, co przeszkadza, czy siatka ptac, ktéra w tej chwili
funkcjonuje w polskiej Policji, jest dobra czy tez trzeba ja poprawic, ale to tez jest proces
bardzo skomplikowany, bo kazdy chciatby mie¢ wiecej. Natomiast trzeba zrobi¢ tak, zeby
pienigzki, ktore — mam nadzieje — beda, trafily do tych, ktorzy faktycznie najbardziej ich
potrzebuja. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MSWiA Wiadysiaw Budzen:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niezaleznie od tego, co méwilem, ze czynione
sg intensywne dzialania w kierunku, zeby funkcjonariusze stuzacy powyzej 25 lat jak
najdtuzej stuzyli, a nie odchodzili na emeryture, to jeszcze w roku 2018 byly przeprowa-
dzone byly inne szerokie dzialania. Mianowicie staraniem ministra spraw wewnetrznych
i administracji w budzecie 2018 r. zostala niezaleznie od ustawy modernizacyjnej ujeta
kwota 150 000 tys. z1, ktora bylta przeznaczona na podwyzszenie od 1 maja uposazen naj-
mniej zarabiajacych policjantow. Podwyzka ta wynosita dla najmniej zarabiajgcych 200 zt
miesiecznie, a dla nieco wiecej zarabiajgcych — 100 zI miesiecznie. Podwyzka ta bylo obje-
tych okoto 72% funkcjonariuszy, czyli prawie 110 tys., ale to byla podwyzka dla tych
najmniej zarabiajacych, powyzej okreslonych grup, chyba siodmej i dziewigtej, tylko naj-
nizej zarabiajacy funkcjonariusze dostali podwyzke. To dziatanie bylo m.in. po to, zeby
zacheci¢ do wstepowania do stuzb mundurowych. Poza tym zabezpieczona zostala tez
kwota 15 000 tys. zt na podwyzke uposazenia, tzw. dodatku stotecznego dla funkcjona-
riuszy Policji pelnigcych stuzbe w garnizonie warszawskim. Jak Wysoka Komisja wie,
zresztg niejednokrotnie mowitem o tym, z uwagi na znacznie wyzsze koszty utrzymania
nie bylo policjantéw, ktorzy chcieliby sie przenie$¢ do garnizonu stolecznego. Ta pod-
wyzka byla dosy¢ istotna, poniewaz stanowita ona rownowartosé¢ 57% stawki dodatku
— dodatek zostal zwiekszony z 305 zt do 480 zl, czyli wzrést o 175 zt miesiecznie od 1
maja 2018 r. Podwyzka tg zostalo objetych 9200 funkcjonariuszy garnizonu stotecznego.
To byla odpowiedZ na pytanie pani poset Pawlowskiej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Marek Opiola:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
NIK nie neguje calego programu modernizacji stuzb mundurowych - to jest jasno i kla-
rownie zapisane w informacji, ktérg panstwu dzisiaj przekazaliSmy, i zachecam, zeby
sie z nig dokladnie zapozna¢. To po pierwsze. Po drugie, chcielibySmy jasno i rzeczowo
powiedzie¢, ze nasze badanie dotyczy roku 2017 i 2018, w zwigzku z tym te wszyst-
kie dane, ktore byly przytoczone przeze mnie czy pana dyrektora, odnosity sie do lat
2017-2018. Kwestie zwigzane z wynagrodzeniami odnosily sie wlasnie do tego okresu
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i to wszystko jest jasno udokumentowane. Wszystko to co p6zniej resort przedstawia,
jak rozumiem, bedziemy badac, jak to juz byto zapowiedziane, wtedy, kiedy ten program
zostanie zakonczony. Wtedy sie skoncentrujemy na wszystkich dalszych kwestiach.

Nieprawidlowosci dotyczgce SG zostaly dokladnie wyjasnione i zostalo to przyjete.
Pana posla, ktory zadawal pytanie w tej sprawie, odsytam do naszego materiatu, gdzie
sa doktadnie przedstawione informacje na stronie 61 i 62. Zachecam do zapoznania sie
z tymi kwestiami.

Odpowiadam panu ministrowi, panu postowi Jarostawowi Zielinskiemu. Wszystkie
kwestie, ktére méwig o odejsciach — ta informacja jest na stronie 79 i odnosi sie do zbi-
lansowanej informagji i tak jak bylo to powiedziane i to jest doktadnie zapisane, ze infor-
magcja, ktorg przedstawitem, jest wlasnie za okres od 31 grudnia 2016 r. do 30 czerwca
2018 r. Jest to doktadnie przedstawione w formie bilansu, czyli wlaénie przyjecia, odej-
Scia i suma etatow, ktory wtedy obowigzywatl. Jezeli chodzi o Policje, to stan zatrudnie-
nia funkcjonariuszy zmniejszyl sie do 93,6% stan etatowego.

Naprawde chcialem Wysokiej Komisji podziekowaé za dzisiejsze posiedzenie i za to,
ze mogliémy przedstawi¢ wyniki naszej kontroli. Zachecam do zapoznania sie z pelng
informacjg, ktora jest zawarta na 184 stronach. Wszystkie kwestie dotyczace programu
modernizacji w latach 2017-2018 panstwo tam znajdziecie. Nie chciatbym polemizowaé
ze strong rzadowg w kwestiach pozniejszych, dlatego ze nie czujemy sie na sitach, zeby
oceniac procesy, ktore trwaja, i odpowiadac na pytania, ktoére byly na biezaco zadawane,
a odnosza sie do okresu pozniejszego. Tak jak méwie, nie bylo to przedmiotem badania
NIK, w zwigzku z czym tymi wszystkimi kwestiami bedziemy sie zajmowaé w p6Zniej-
szym czasie, wtedy, kiedy zostanie wszczeta kontrola pod koniec okresu realizacji pro-
gramu modernizacji. Wtedy bedziemy mogli panstwu przedstawi¢ wszystkie ustalenia
dotyczace tego programu.

Jak mowie, NIK nie neguje zasadnos$ci wprowadzenia programu modernizacji, ocenia
go pozytywnie, tylko chcialem zaznaczy¢, ze wnioski, jakie zostaly tu przedstawione,
trzy wnioski przy takim ogromnym programie — moze az trzy, a moze tylko trzy —
sg wnioskami bardzo zasadniczymi. Mowig one o stworzeniu pewnego rodzaju systemu
finansowego sluzb mundurowych, polegajacego na tym, zeby poméc ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji w dochodzeniu do tego, zeby Polacy czuli sie bezpiecznie.
W zwigzku z tym chcialem to jasno i zasadniczo wyrazi¢ i dziekuje Wysokiej Komisji
za mozliwo$¢ przedstawienia wynikéw tejze kontroli.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze, panie ministrze, ale kroétko.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Bardzo krétko. Poniewaz pojawil sie postulat innego sposobu finansowania, odniesie-
nia nakladéw budzetowych do PKB, a nikt z nas nie jest w stanie na to odpowiedziec,
bo to jest kwestia decyzji rzadu, ministra finanséw w szczegoélnosci, wiec moze bySmy
poswiecili kiedys taki watek dyskusji i moze nalezaloby zaprosi¢ na posiedzenie ministra
finansow, zeby sie do tego odnidst. To jest postulat wielkiej wagi, ale nie wiem, czy moz-
liwy do przyjecia. To jest wiasnie kwestia dyskusji ogélnorzadowej, glownie z ministrem
finansow.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Mysle, ze prezydium wezmie to pod uwage. W zwigzku z tym, ze wyczerpaliSmy porza-
dek obrad, mam pytanie: Czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji ministra spraw
wewnetrznych i administracji o realizacji w 2018 r. ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-20207? Jeéli nie uslysze
sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela informacje.

Nie ma sprzeciwu, w zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje.
Mam prosbe, aby reprezentowal nas w Sejmie, przedstawial te informacje pan posel
Czartoryski. Czy jest zgoda? Jest zgoda.

Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek obrad. Bardzo dziekuje panu ministrowi,
panu prezesowi oraz wszystkim przybylym go§ciom. Zamykam posiedzenie Komisji.
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