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11 lutego 2020 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, rozpa-
trzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 213);

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Zdrowia na temat funkcjonowania i finansowania izb wytrzezwien w Pol-
sce oraz zwigzanych z nimi regulacji prawnych, zwtaszcza pod katem zadan
wykonywanych przez Policje.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu i zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Jézefa Szczurek-Zelazko sekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspotpracownikami, Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicz-
nego i Krzysztof Wawro dyrektor Departamentu Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Joanna Sauter-Kunach dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, insp. Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji wraz
ze wspolpracownikami oraz Monika Malowiecka ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Prosze pana prze-
wodniczacego do stotu prezydialnego.

Witam panie i pandéw postow. W panstwa imieniu witam pana Pawla Szrota sekre-
tarza stanu i zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministré6w. Witamy, panie mini-
strze. Witam rowniez panig minister Jozefe Szczurek-Zelazko z Ministerstwa Zdrowia.
Witamy panig minister. Witam pana Mariusza Cichomskiego dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam
przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich, Departamentu Prawnego w KPRM i wszystkich
panstwa obecnych na posiedzeniu Komisji, a przede wszystkim panie i panow postow.

Szanowni panstwo, panie postanki i panowie postowie, porzadek obrad zostal pan-
stwu przedstawiony. Mam tylko takg uprzejma prosbe. Z uwagi na to, zebySmy jednak
nie trzymali panstwa legislatorow zbyt diugo, mam prosbe, zebySmy punkt drugi przed-
stawili jako punkt pierwszy. Czyli mielibySmy jako pierwszy punkt rozpatrzenie uchwaty
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk nr 213), natomiast jako punkt drugi bytaby informacja
na temat funkcjonowania i finansowania izb wytrzezwien.

Jest zgoda na takie procedowanie? Rozumiem, ze nie musze przeglosowac. Rozu-
miem, ze jednomyslnie zostalo to po prostu przyjete.

Szanowni panstwo, jesli panstwo pozwolg, chcialem powiedzie¢, ze protokoét poprzed-
niego posiedzenia zostal przyjety bez uwag.

a.p. 3
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W zwigzku z tym mozemy rozpoczaé procedowanie dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji. Trafit do nas druk nr 213. Senat proponuje odrzucenie w caloSci ustawy o zmianie
ustawy o dzialach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw, co jest zawarte
w druku nr 213.

Nie wiem, czy jest kto§ z przedstawicieli Senatu. Nie widze.

W takim razie, jesli moge i panstwo pozwola, to chcialbym najpierw odda¢ glos panu
ministrowi. Moze dwa zdania. Potem bedg ewentualne pytania i uwagi. Potem przysta-
pilibySmy do glosowania nad propozycjg Senatu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie, jestem zmuszony prosi¢ Wysoka
Komisje o odrzucenie tego wniosku Senatu i poparcie ustawy, poparcie przedlozenia.
Mowiac zupelnie szczerze, mialem nadzieje, ze dzisiaj bedziemy procedowaé poszcze-
gblne poprawki do tej ustawy, ktore Senat procedowal. W tej sytuacji mégtbym czesé
z nich rekomendowac, oczywiScie, poza tg dotyczacg skreslenia art. 37. Niestety, tak sie
nie stalo. Senat podjal uchwate o odrzuceniu tego projektu.
Rekomenduje negatywna opinie o tej uchwale. Prosze o przyjecie tego projektu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Pan posel Sipiera, przewodniczacy, a jednocze$nie osoba reprezentujaca
ustawe.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Panie przewodniczgcy, panie i panowie poslowie, jako posel sprawozdawca bylem
na posiedzeniu senackiej komisji. Pan minister rowniez na nim byl w imieniu premiera.
Tam byla bardzo merytoryczna dyskusja nad punktami. Kazdy z 25 punktéw byt doklad-
nie omawiany. To naprawde byla praca merytoryczna. Tak wiec tym bardziej to, co pan
minister juz opowiedzial, czyli wniosek globalny o odrzucenie ustawy w calosci... Taka
jest wola Senatu. Natomiast, oczywiScie, rowniez uwazam, ze nalezy ten wniosek odrzu-
ci¢. Ustawa w tym trybie, w ktorym byta do Senatu skierowana, powinna by¢ uchwalona.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panow postéow chciatby zabraé glos? Nie stysze.
W takim razie, szanowni panstwo, przystepujemy do gtosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem stanowiska Senatu méwigcego o odrzu-
ceniu projektu ustawy? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
5 glosow za, 11 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja odrzucila stanowisko Senatu w zakresie odrzucenia projektu
ustawy, a tym samym rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie projektu ustawy w ksztalcie
uchwalonym przez Sejm.

Mam uprzejma prosbe. Rozumiem, ze pan posel Sipiera bedzie nadal postem sprawoz-
dawca przedstawiajgcym stanowisko naszej Komisji na plenarnym posiedzeniu Sejmu.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Panstwa wola.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Taka jest propozycja prezydium. Jezeli bedzie zgoda calej Komisji, oczywiscie, panie
posle, bedzie pan postem sprawozdawca.
Czy sg inne kandydatury? Nie slysze.
Gratuluje, panie posle, wyboru na posta sprawozdawce. Prosze po prostu przedstawic
Wysokiej Izbie stanowisko Komisji.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
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Zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje Biuru Legislacyjnemu.

Przechodzimy do punktu drugiego. To informacja na temat funkcjonowania i finan-
sowania izb wytrzezwien w Polsce oraz zwigzanych z nimi regulacji prawnych, zwlaszcza
pod katem zadan wykonywanych przez Policje.

Material przedstawiajg minister spraw wewnetrznych i administracji oraz minister
zdrowia. Rozumiem, patrzac na range, ze pani minister zacznie pierwsza, ewentualnie
osoba, ktora pani minister wskaze. Tak? Materialy przygotowane na posiedzenie Komisji
majg panstwo na swoich iPadach. Jesli kto§ nie przejrzal, to prosze sprawdzi¢. Przyszly
z Komisji. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko:

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym przedstawié¢ informacje
ministra zdrowia na temat funkcjonowania i finansowania izb wytrzezwien w Polsce
oraz zwigzanych z nimi regulacji prawnych, zwlaszcza pod katem wykonywania zadan
przez Policje.

Zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alko-
holizmowi, organy samorzadu terytorialnego w miastach liczacych powyzej 50 tys.
mieszkancow oraz organy powiatu mogg organizowac i prowadzi¢ izby wytrzezwien.
Jednostka samorzadu terytorialnego moze rowniez zleci¢ wykonywanie tych zadan innej
placéwece albo utworzyc taka placowke.

Stosownie do art. 40 osoby w stanie nietrzezwosci, ktore swoim zachowaniem dajg
powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy, znajduja sie w okolicz-
no$ciach zagrazajacych ich zdrowiu i zyciu albo zagrazajg zdrowiu i zyciu innych osob,
mogg zosta¢ doprowadzone do izby wytrzeZwien lub do innej placowki, albo do miejsca
zamieszkania. Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien lub placowki moze zostac nie-
zwlocznie poddana badaniu lekarskiemu w przypadku zgody na jego przeprowadzenie.
Jezeli wymaga tego stan jej zdrowia, osobie doprowadzonej do izby wytrzezwien lub pla-
cowki podaje sie pewne produkty lecznicze. Jezeli osoba doprowadzona wymaga hospi-
talizacji, niezwlocznie przewozi sie jg do podmiotu leczniczego. Transport, w zaleznosci
od jej stanu zdrowia, nalezy do Policji, podmiotéw wykonujacych transport sanitarny
badz tez zespolow ratownictwa medycznego. Osobe przyjeta do izby wytrzezwien mozna
poddawac¢ detoksykacji za jej zgoda.

Podkre§lenia wymaga fakt, ze nie wszystkie osoby znajdujace sie w stanie nietrzezwo-
Sci wymagajg udzielenia Swiadczen zdrowotnych czy opiekuniczych. Wymienione Swiad-
czenia stanowig jeden z mozliwych elementéw postepowania z nietrzezwymi i uzalez-
nionymi od alkoholu.

Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien, placowki albo jednostki Policji pozostaje
tam do wytrzezwienia, nie dluzej niz 24 godziny.

Zgodnie z art. 39, dyrektor izby wytrzezwien lub kierownik placowki sktada corocznie
ministrowi wla§ciwemu do spraw zdrowia, w terminie do 1 marca, sprawozdanie za rok
poprzedni. Sprawozdanie zawiera w szczegdlnosci informacje o liczbie os6b umieszczo-
nych odpowiednio w izbie wytrzezwien albo w placowce, z uwzglednieniem plci oraz
podzialu na dorostych i maloletnich, w tym o liczbie os6b przebywajacych w izbie albo
placowce co najmniej trzy razy w roku.

Najbardziej aktualne dane przekazane przez izby wytrzezwien albo placowki dotycza
2018 r., w ktorym swoja dziatalno$c sprawozdato 36 izb. W zwiazku z wylgczng kompe-
tencjg organéw samorzadu terytorialnego i powiatu do organizowania oraz prowadzenia
izb wytrzezwien i placowek, ich rozmieszczenie na terenie kraju jest niejednorodne. Uza-
leznione jest tez od sytuacji danego regionu. Aktualnie najwieksze skupisko izb znajduje
sie na terenie wojewodztwa §lgskiego.

W 2018 r. ogélna liczba 0s6b umieszczonych w izbach wynosita 173 426, z czego
146 114 mezczyzn, 19 212 kobiet, 407 os6b maloletnich. Liczba tych osob przebywaja-
cych w izbie co najmniej trzy razy w roku wynosita 31 241.
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W odniesieniu do kwestii finansowych Minister Zdrowia w terminie do 15 lutego ogla-
sza w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski” maksymalng wysoko§¢ optaty za pobyt w izbie wytrzezwien, placéwce lub
jednostce Policji. Po waloryzacji, zgodnie z ostatnim obwieszczeniem Ministra Zdrowia
z 29 stycznia 2020 r., maksymalna cena bedzie wynosi 316,12 zi. Wskazac jednak nalezy,
ze pobyt w niektorych izbach wytrzezwien albo w innych placéwkach jest bezptatny.

To tyle. Jezeli bedg pytania, to odpowiemy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Czy pan dyrektor przedstawi informacje Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w tym zakresie?

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:
Tak jest. OczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z punktu widzenia MSWiA i podlegltej mini-
sterstwu Policji nalezy podkreslic, po pierwsze, ze samo funkcjonowanie izb wytrzezwien
znajduje sie poza zakresem bezposredniej wlasciwos$ci ministra wiaSciwego do spraw
wewnetrznych. Natomiast to, co jest w naszej gestii, to kwestia postepowania w przy-
padku koniecznosci izolacji osob, ktore nie trafiajg bezposrednio do izb wytrzezwien,
a mianowicie podlegajg temu, o czym mowi ustawa o wychowaniu w trzezwosci w art. 40
ust. 2, czyli w takiej sytuacji, kiedy na danym terytorium, na danym obszarze w zakre-
sie wlaSciwosci miejscowej nie ma izby wytrzezwien. W tym wypadku osoby takie tra-
fiaja do pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(PDOZ). W Policji na terenie catego kraju funkcjonujg 302 tego rodzaju pomieszczenia,
posiadajace okolo 4 tys. miejsc pobytu.

W 2019 r. Iacznie w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych, czyli tzw. PDOZ-ach,
umieszczono ponad 230 tys. osob, z tego ponad 57 tys. w celu wytrzezwienia, co stanowi,
okoto 25% wszystkich os6b znajdujacych sie w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych.

Tym, co nalezy z naszego punktu widzenia podkresli¢, jest to, ze celem funkcjono-
wania PDOZ-6w jest przede wszystkim umieszczanie tam oséb zatrzymanych w try-
bie procesowym, a nie bezpo§rednio w celu wytrzezwienia. To jest element dodatkowy.
W tym zakresie Policja wykonuje role subsydiarng. Dlatego tez wymogi i specyfika orga-
nizacji pomieszczen dla os6b zatrzymanych, w tym doprowadzonych w celu wytrzezwie-
nia, sg zupelnie inne niz w przypadku izb wytrzezwien. Nie mamy tutaj do czynienia,
jak w przypadku izb wytrzezwien, z tego rodzaju mozliwo$ciami poddawania stalemu
nadzorowi medycznemu i bezpoSrednio prowadzenia badan. Te badania w przypadku
konieczno&ci ich przeprowadzenia dla os6b w stanie nietrzezwosci, rzeczywiScie, zawsze
sg prowadzone, natomiast polegajg na przewozie takiej osoby do odpowiedniego miejsca,
w ktorym mozna owych badan dokonaé. Rozwigzania i bezposrednie mozliwosci zapew-
nienia wyspecjalizowanej opieki w stosunku do o0sob znajdujacych sie w stanie nietrzez-
wosSci sg wiec zupelnie inne niz w przypadku izb wytrzezwien.

Dlatego juz od paru lat MSWiA podejmowalo inicjatywy zwigzane z probg zachece-
nia do zwiekszenia liczby izb wytrzezwien znajdujacych sie na terenie kraju. W wielu
przypadkach mamy do czynienia z tym, ze to, co funkcjonuje obecnie, jest bardzo mocno
od siebie oddalone z punktu widzenia odlegloéci. W tym zakresie formutowane byly m.
in. wystgpienia do Ministerstwa Zdrowia.

W ostatnim okresie, zgodnie z sugestia ze strony MZ, Policja nawiazala bezpo-
Sredni kontakt z samorzadami pod katem mozliwosci tworzenia nowych tego rodzaju
izb na terenie tych samorzgdow, o ktérych pani minister méwita w kontekscie wielko-
Sci mierzonej w skali zaludnienia, a bezpoSrednio okre§lonej na poziomie ustawowym.
Policja byla w to bezpoSrednio zaangazowana, zwazywszy na swoje osadzenie lokalne.
Natomiast z informacji zwrotnej, ktorag otrzymaliSmy ze strony samorzgdow, samorzady

6 a.p.
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raczej nie sg zainteresowane tworzeniem nowych tego rodzaju placéwek ze wzgledu
na koszty z tym zwigzane. Wprawdzie w tego typu sytuacji dochody stanowig dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, inaczej niz w przypadku kosztéw ponoszonych
w zwigzku z pobytem tego rodzaju os6b w PDOZ-ach, natomiast rzeczywiste zaintere-
sowanie na poziomie lokalnym jest stosunkowo niskie. W zwigzku z tym bardzo czesto,
bo - tak jak wspomniatem — w ponad 57 tys. przypadkéw stosowany jest Srodek dodat-
kowy w postaci odprowadzenia do PDOZ-u, kierowanego bezposrednio przez Policje.

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. To tyle z perspektywy bezposrednio mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do dyskusji.
Jako pierwszy zglosit sie pan poset Grzegorz Piechowiak. Czy kto§ jeszcze? Pan poset
Zielinski. Dobrze. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, temat bardzo wazki, dlatego
ze na dzien dzisiejszy jest w Polsce 36 izb wytrzezwien. Samorzady, ktore majg obowig-
zek rowniez dbac o bezpieczenstwo obywateli, zaczynaja likwidowac izby wytrzezwien.
Mamy taka sytuacje, ze ani Policja, ani tym bardziej stuzba zdrowia nie sg odpowie-
dzialne za to, azeby zajmowac sie osobami nietrzezwymi.

Jesli chodzi o Policje, to mamy takg sytuacje, ze Policja, dowozac osobe nietrzezwa
na szpitalny oddzial ratunkowy (SOR), gdy potrzebne sa badania, ktére nalezy przepro-
wadzi¢ danej osobie, w pierwszym rzedzie musi zaplaci¢ za te badania. Jezeli wezmiemy
pod uwage koszt wszystkich badan w skali catego kraju, to Policja musi zaptaci¢ ponad
4 mln z1 za wszystkie badania os6b nietrzezwych. Jezeli do tego doliczymy koszty §rod-
koéw czystoéci i czas policjantow, ktorzy zamiast byc na stuzbie i reagowac na zdarzenia
muszg siedzie¢ na SOR-ze i czeka¢, az ci pacjenci bedg obsluzeni, to te koszty, niestety,
nam sie mnozg. Te pienigdze Policja na pewno duzo efektywniej moglaby wydac.

Jezeli chodzi o SOR, to mamy taka sytuacje, ze — powiedzmy — w §rednim miescie,
takim jak np. Pila, dziennie na SOR-ze jest 5-6 nietrzezwych. Sytuacja jest taka, ze przy-
wozi sie osobe nietrzezwa, ktora jest obstugiwana poza kolejno§cig. Dodatkowo mamy
do czynienia z osobami, ktore sie awanturujg. Lekarze i pielegniarki — ze tak powiem
- majg bardzo duze opory, zeby obstugiwaé te osoby. Z tego tytulu mamy wielkie nieza-
dowolenie.

Sama izba wytrzezwien nie ma tylko charakteru, kolokwialnie méwigc, sypialni czy
wytrzezwiatki. W wielu miejscowoSciach jest polaczona z profilaktyka. To jest miejsce,
gdzie sg trenerzy. Profilaktyka dotyczy nie tylko os6b nietrzezwych, ale tez ich rodzin
iona spelnia swoje zadania. A jak izba jest finansowana? Finansowana jest z pienie-
dzy gminy. Bede sie poruszal teraz przy Pile, dlatego ze pod koniec roku prezydent
miasta wraz z radg zlikwidowal takg izbe wytrzezwien, ktéra miata podpisang umowe
z 33 gminami. Dowozono ludzi z tych 33 gmin do tej izby wytrzezwien. Wszystko funk-
cjonowato dobrze. Gminy zrzucaly sie na funkcjonowanie w zaleznosci od tego, ile os6b
nietrzezwych mialy w roku poprzednim. Kwoty dla jednej gminy byly — powiedzmy
—od 1 tys. zt do 15-18 tys. zt w skali roku. Oczywiécie, w wiekszych miastach to byly
wieksze kwoty. Przeciez te pienigdze, ktére gminy placa, sg pieniedzmi znaczonymi.
To sg pienigdze, ktore gminy otrzymuja z koncesji na alkohol, tzw. kapslowego. Czesto
gesto, jezeli sie wejdzie w budzety gmin, to widaé, ze przychody z tego tytutu sg duzo
wyzsze niz wydatki na funkcjonowanie takiej izby wytrzezwien.

Dlatego tez mysle, ze w celu uporzadkowania tej sytuacji, bo z jednej strony, tak jak
powiedzialem, to nie jest zadanie Policji i Policja tego finansowa¢ nie powinna, a finan-
suje, bo raz, ze placi za badania, a dwa, ze musi mie¢ §rodki czystosci, czyli ponosi koszty
dodatkowe z tytulu dowozenia, obstugi i oczekiwania... To nie jest réwniez szpital,
bo SOR nie jest miejscem, zeby te osoby tam przebywaty, bo rodzi to rowniez konflikty
spoleczne.

Mysle, ze powinni$my jednak sprobowacé zastanowic¢ sie nad tym i podjac refleksje, czy
nie nalezaloby jednak doj$¢ do wniosku, ze powinniSmy znowelizowac ustawe o wycho-
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waniu w trzezwosci, szczegblnie w art. 39, ktory to artykul mowi, ze organy samo-
rzadu terytorialnego w miastach liczacych ponad 50 tys. mieszkancow i organy powiatu
,moga organizowac i prowadzi¢ izby wytrzezwien”. PowinniSmy zmieni¢ jedno stowo,
ze ,powinny” to robi¢. Wiem, ze niektore izby obrachunkowe kwestionuja samorzadom
wydatki dotyczace oplat czy wspotoptat na izbe wytrzezwien. To powinniSmy rowniez
uregulowac, azeby samorzady mogly przeznaczy¢ na to pienigdze. Najwiekszym samo-
rzadem, ktéry ma pienigdze, a nigdy w tym nie zafunkcjonowal, byt samorzad wojewddz-
twa, ktory ma najwieksze érodki na te cele. Myéle, ze rowniez powinien partycypowac
w utrzymaniu takich izb wytrzezwien. Natomiast pienigdze, ktore Policja niepotrzeb-
nie wydaje, moglyby by¢ rownie dobrze przeznaczone np. na pojazdy nieoznakowane,
bo wiadomo, ze bardzo trudno pozyskac ich wspélfinansowanie z gmin czy na inne
potrzebne rzeczy, niezbedne Policji.

Dlatego mysle, ze dzisiaj powinni$my taka refleksje podjaé i zastanowié sie nad nowe-
lizacjg ustawy, a w konsekwencji nad uporzagdkowaniem calej sytuacji w tle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jarostaw Zielinski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym pare stow powiedzie¢ w podobnym
duchu, co pan posel Grzegorz Piechowiak, ktory troche mnie uprzedzit swoimi myslami
i refleksjami, a takze propozycjami. Bardzo sie z tego ciesze.

Rzeczywiscie, problem ten ma swojg dosy¢ dtuga historie. W gruncie rzeczy jest tro-
che tak, ze r6zne podmioty sie nim przerzucaja, czyje to jest bardziej zadanie. Wystarczy
zacytowac¢ dwa dokumenty, ktore otrzymaliémy dzisiaj na posiedzeniu Komisji. Jeden
to informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji. W pierwszym zdaniu czy-
tamy, ze ,,problematyka zwigzana z funkcjonowaniem oraz finansowaniem izb wytrzez-
wien znajduje sie poza zakresem wlaSciwos$ci Policji”. Natomiast minister zdrowia
poddaje pod rozwage, ze zasadnym wydaje sie podejmowanie wspolpracy przez lokalne
jednostki Policji z wladzami samorzgdowymi, ktore mogg byé organem tworzacym izby
wytrzezwien lub placowki tego rodzaju. Wszystko sie zgadza, bo tak mozna postrzegac,
ale byly przeciez proby podejmowane przez Policje, zeby wlasnie w tych lokalnych kon-
taktach z samorzgdami doprowadzi¢ do zwiekszenia sieci izb wytrzezwien badz innych
placowek tego typu. Przyniosty one co najmniej mizerne rezultaty. Podtrzymywanie
po raz drugi tego samego tutaj pewnie nie przyniesie specjalnie nowego, pozytywnego
skutku, bo te proby juz byly.

Po drugie, jezeli nie jest to zadaniem Policji, to dlaczego na Policje cedowac ten obo-
wiagzek, ze to ona ma podejmowac inicjatywe wspolpracy z samorzgdami lokalnymi?
OczywiScie, moze, ale dlaczego to ona przede wszystkim, skoro to nie jest jej tak sensu
stricte zadanie?

OczywiScie, w calym sporze, chodzi niewatpliwie o kwestie finansowania tych placo-
wek, bo to jest chyba podstawa tego sporu. Mysle, ze trzeba to rzeczywiScie uporzadko-
wac. Potrzebna bylaby inicjatywa ustawodawcza, bo na dobrej woli samorzadéw tutaj
sie nie mozemy opierac. Po prostu samorzady bedg tego unikaly, kiedy nie beda musialy
izb otwierac.

Z kolei Policja, majac do czynienia z osobami nietrzeZwymi, ma zawsze dylemat, jak
zdiagnozowac ich stan, zeby nie bylo tak, ze ta formacja narazi sie na zarzut niewlasci-
wego potraktowania takiej osoby, a nie przeprowadzono badan, bo to jest inna placéwka.
Pomieszczenia dla osob zatrzymanych sg jednostkami organizacyjnymi Policji o zupelnie
innym celu niz izby wytrzezwien badz placéwki tego typu, ktére bardziej majg charakter
profilaktyczno-medyczny niz zwigzany z izolacja osob, ktore zagrazaja innym badz sobie
i w miejscach publicznych zachowuja sie w sposéb wymagajacy interwencji.

Moze wiec warto to rozwazy¢, oczywiscie, po wyshuchaniu zdania obu resortéw, bo by¢
moze rzad podjalby sie inicjatywy przygotowania nowelizacji przepisoéw, ktére unor-
mowalyby te sprawe, ktére wreszcie zadzialalyby skutecznie, bo od lat to wszystko jest
nieskuteczne. Samorzady sie bronig. Pan poset Piechowiak mowi, ze majg pewne zrodla
finansowe, ktore mozna by na ten cel przeznaczy¢. Mozna tak to widzie¢. OczywiScie,
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mozna rozwazac takze inne zrdodla finansowania, ale w tej chwili nie czas po temu, zeby
wchodzié w szczeg6ly i sktadac propozycje. Jezeli oba ministerstwa — MZ i MSWiA -
porozumialyby sie ze soba, to sadze, ze bytaby mozliwa inicjatywa legislacyjna.

OczywiScie, trzeba konsultacji z samorzgdami, ale na poziomie rozwigzan ustawo-
wych, a nie na poziomie poszczegélnych decyzji w poszczegdlnych miastach, bo tam
bedzie to samo. Caly czas bedzie préoba bronienia sie przed tym, zeby nie podejmowac
nowych zadan, bo to po prostu kosztuje, a problem jest. Jezeli bedzie taka chec i wola,
jak i stwierdzenie mozliwosci, ze taka inicjatywa by¢ moze moglaby powstac, to dobrze.
Jezeli nie, to moze potrzebny bylby jaki$ dezyderat Komisji, zeby wlasnie na to uzyskac
odpowiedz rzadu. Problem bedzie sie bowiem poglebial, a za kazdym razem, zwlaszcza
kiedy pojawia sie watpliwo§é, czy w sposob wlaSciwy postepowano z osobg zatrzymana,
beda sie tez pojawialy oskarzenia, ze kto§ czego$§ nie dopatrzyt, ze kto$ cos§ ztego zrobil,
a nie mégl by¢ moze postapic inaczej, bo nie bylo diagnozy, rozpoznania, badan medycz-
nych ani mozliwoS§ci udzielenia pomocy, czy przedmedycznej, czy medycznej, czy pie-
legniarskiej, czy psychologicznej. Jest to rzeczywiScie sfera dosy¢ istotnych, waznych
probleméw ludzkich. OczywiScie, najprostszym rozwigzaniem byloby co$ takiego, zeby
ludzie nigdy nie znajdowali sie w stanie nietrzezZwosci, to wtedy nie bylyby potrzebne te
placowki, ale wiadomo, ze to jest idealizm, ktory sie nie sprawdza w zyciu, wiec trzeba
na to reagowac. )

Jeszcze raz powtarzam. Zeby sie nie przerzucac tym zagadnieniem pomiedzy samo-
rzadem, MZ, MSWiA a Policja, trzeba wspdlnie jako$ do tego podejs¢ w trosce o sprawe
i podjaé jednak inicjatywe ustawodawczg nowelizujacg przepisy, ktore obecnie obowig-
zujg. Chyba bez tego nie da sie tego problemu rozwigzac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zdzistaw Sipiera, a potem pani Agata Wojtaszek
i pan posel Zbigniew Hoffmann. Kto$ jeszcze? Ad vocem czy jeszcze raz? Dobrze.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, oczywiScie, mozna
powiedziec, ze temat jest blahy, bo coz, cztowiek, ktory jest pijany, nie jest jeszcze prze-
stepca. Policjant, ktory interweniuje, nie jest w tym momencie lekarzem, zeby go dia-
gnozowaé. Ten temat tak jest odkladany. Izby istnieja, wszystko dziala. Jak jest jaki§
rzezimieszek, to sie go wiezie na SOR itd.

Prosze panstwa, to jest temat niezatatwiony, ktory narasta i jest coraz wiekszym pro-
blemem. Moéwie to z powodu doswiadczen, ktore miatem jako wojewoda mazowiecki.
Zresztg podjalem rozmowy z panem prezydentem Warszawy, wczesniej z panig, z szefem
Warszawy, rowniez z marszalkiem wojewodztwa mazowieckiego. Zero zainteresowania.
To, co méwi pan minister Zielinski. Prosze panstwa, nie ma przymusu, to bedziemy
robili to, co mozemy. Wydaje mi sie, ze wniosek pana ministra, pana posta Zielinskiego
jest bardzo stuszny, zeby zwrdcic sie do premiera, bo to jest kwestia kompetencji i roz-
strzygniecia. Uwazam, ze nie powinniSmy Policji obarczaé¢ nastepnymi elementami.

Mowie tez ze swoich do$wiadczen. Policja nie jest do tego, zeby oceniaé, zeby zajmo-
wac sie takim czlowiekiem, ktory jest lekko nieSwiezy. Powiem, prosze panstwa, o tym,
co na wlasne oczy widzialem. Kto§, kto widzial, jak dziatajg SOR-y np. w Warszawie,
a to nie jest jaka$ zakladowa miescinka, wie, ze tam absolutnie bez zadnej scenogra-
fii, ktorg trzeba robié, sceny z filmu — nie bede méwil, jakich rezyseréw — sg pewne.
To, co tam sie dzieje, to jest Dziki Zachdd. Policja moze to w swoich sprawozdaniach
dokladnie pokaza¢. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ze jezeli na SOR-ze jest taki deli-
kwent, ktory np. jest zatrzymany przez Policje, ktory jest agresywny, ktéry moze byc
po narkotykach czy na¢pany czymkolwiek innym, to wszystkie czynnoS$ci sg odktadane,
bo najpierw trzeba sie zaja¢ tym delikwentem. My nie mamy takiej §wiadomosSci, prosze
panstwa, bo stuzba zdrowia dziata tak, ze obstuguje, ale to sie dzieje czesto w nocy, tego
nie widagé, tego nie stychac. Widzialem to osobiscie na wlasne oczy, ale mam tez relacje,
ktore mi sktadano.

Uwazam, ze ten problem powinniSmy rozwigzac. To, oczywiScie, nie jest czas i miej-
sce, ale uwazam, ze absolutnie ustawowo.
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Trzeba oddzieli¢ sfere pomocy. Czesto mowimy, ze czlowiek idzie na SOR i czeka.
OczywiScie, opozycja zaraz skrytykuje, ze to jest stan terazniejszy, natomiast to jest
stan constans. On do§¢ dlugo trwa. Zreszta w wielu szpitalach warszawskich oddzialy
wewnetrzne, ktore sg poza SOR-em, to jest XXI w. Tam sie naprawde nie mozna spodzie-
wac niczego lepszego, bo tam jest najwyzszy standard. Wehodzimy na SOR i to jest PRL
bis albo jaki$ inny. Przeciez to jest naprawde jakis$ Dziki Zachéd, ktory czesto wystepuje
w rzeczywistosci. Sadze, ze tak jest tez w wiekszoSci miast wojewodzkich. Kolezanki
i koledzy mogg potwierdzi¢, ze tak jest. Dlaczego tak sie dzieje? Tu jest kwestia calej
litanii: pienigdze, to sie odklada, za tym nie ma kto pochodzi¢, to musi by¢ wykonane.
Mowie o tych sprawach, ktore sie skupiajg. Policjanci przyjezdzajg z takim osobnikiem
i osoby tam czekajgce musza ustgpi¢ mu miejsca.

Uwazam, prosze panstwa, ze ten temat jest bardzo powazny. Niestety, zalozenie,
ze Polacy beda pili mniej, chyba jest zalozeniem plonnym. Jak czytalem teraz, gdy
ustawa weszla pod obrady... Bedziemy debatowali nad cukrem, nad alkoholem itd. Jak
slysze czy czytam opinie polskiego przemystu spirytusowego, ze ograniczenie malpek jest
zamachem na suwerenno$c i wolno§é Polakow, to rozumiem, oczywiscie, ze trzeba moze
sprzedawac jeszcze mniejsze. Prosze panstwa, od tego jesteSmy tez jako parlamentarzy-
Sci i osoby, ktore decyduja o pewnych sprawach, zeby nadawac kierunek dzialaniom.
Uwazam, ze ten temat trzeba wreszcie zatatwic.

Jak méwie, sam bylbym tym zainteresowany, a po raz pierwszy mam takg mozli-
woS¢ jako posel na tym forum. Mam tez nadzieje, ze znajde... Widze juz, ze sa sojusz-
nicy. Naprawde powinni§my jako Komisja wystapic¢ do premiera, a moze panig marsza-
tek powinniSmy jeszcze o to poprosic, zeby ten temat byt dos¢ dobrze oméwiony czy
tez moze nawet przygotowany na pewnych forach i przedlozony juz do procedowania
formalnoprawnego. Chodzi o to, zeby usankcjonowac te sprawe i oddzieli¢ ludzi, kto-
rzy naprawde powinni mie¢ pelng obstuge, dzisiaj czesto chorych itd., od tych, ktorzy
wlaénie sa po alkoholu, czesto sa to przestepcy itd., zeby razem z ministrem zdrowia
te sytuacje uzdrowic, zeby SOR-y nie byly w sytuacji strasznie ciezkich wyboréw i strasz-
nie ciezkiej pracy.

Prosze panstwa, naprawde po czym§ takim, jak czlowiek zobaczy, ze krew sie leje
po korytarzu, jak taka osobe... Jeszcze dodatkowo to byl — ze tak powiem — obcokrajowiec
o niebialej karnacji, wiec tutaj to juz w ogéle wchodzg wszystkie konwencje, niekon-
wencje, ambasada. Naprawde, prosze panstwa, wydaje sie, ze Polske sta¢ juz na to, zeby
w duzych miastach, stolicach wojewo6dztw, zapewnic¢ przynajmniej jedno takie miejsce,
gdzie to bedzie obslugiwane. OczywiScie, poprzez nasze nastepne dzialanie co do tego,
jak ma funkcjonowaé np. SOR, nalezaloby réwniez podwyzszy¢ ten standard, ale zdej-
mujac wlasnie problem pijanych i tych wszystkich osob, ktore sg doprowadzane, a musza
by¢ zbadane przez lekarza przed zamknieciem, zeby do tego wlasnie doprowadzié.

Prosze panstwa, niby temat niszowy, ale temat dotyczacy ludzi, czesto tragedii, wla-
$nie tych dwuznacznosci, o ktérych méwil pan posel Zielinski. Uwazam, ze warto sie
poswieci¢ i nada¢ temu tematowi bieg juz urzedniczy, jednoznacznie okre§lajac, kto
za to odpowiada. Tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani poset Agata Wojtyszek.

Posel Agata Wojtyszek (PiS):

10

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatabym tylko podkresli¢c wage
tego problemu, o ktérym moéwili moi przedmoéwcy, na przykladzie wojewddztwa Sswie-
tokrzyskiego. W moim wojewodztwie nie ma zadnej izby wytrzezwien. Jako wojewoda,
pelnigc te funkcje w poprzedniej kadencji, spotkatam sie¢ wielokrotnie z tym problemem.
Bytlo wiele spotkan w Swietokrzyskim Urzedzie Wojew6dzkim, ktére miaty problem roz-
wigzac. Niestety, nie da sie tego problemu rozwigzac bez zmian ustawowych. Dlatego tez
uwazam, ze powinni§my sie tym zajaé.

Szanowni panstwo, policjant, ktéry wiezie takiego czlowieka, musi go zawiezé
na SOR. Tam czesto sg awantury, agresja takiego czlowieka. Zdarzaly sie tez, niestety,
wypadki $miertelne, kiedy po zbadaniu taki nietrzezwy czltowiek zostal przewieziony

a.p.
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na Policje, gdzie mial przebywaé do wytrzezwienia. Nie mozna narazac policjantéw
na takie sytuacje. Natomiast nie mozna tez naraza¢ tych mieszkancow naszego kraju,
ktorzy potrzebujg pomocy medycznej, ktorzy sa na szpitalnych oddziatach ratunkowych
i musza czekaé w kolejce, bo osoba nietrzezwa jest obstugiwana w pierwszej kolejnosci,
a poza tym czesto jest agresywna nie tylko w stosunku do tych oséb, ktore oczekuja, ale
i w stosunku do kadry medyczne;.

Urzedy nie sg zainteresowane. Potwierdzam to, ze trudno jest, kiedy mamy zapis,
ze samorzady moga organizowac i prowadzic izby wytrzezwien, gdy juz zostaly zlikwi-
dowane. Taki stan zastalam w wojewodztwie. Nie widze zadnych szans na to, aby takie
izby powstaly bez zmian ustawowych. Dlatego tez pochylam sie nad glosami kolegow,
proszac o to, abySmy sie tym problemem zajeli glebiej. Tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan posel Zbigniew Hoffmann. Potem pan poset Janusz Szopinski i pan posel Piotr
Kaleta. Rozumiem, ze ostatni bedzie pan posel Piechowiak. Czy kto$ jeszcze chciatby
zabraé glos? To zamkne liste pytajacych.

Posel Zbigniew Hoffmann (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, czuje sie juz zwolniony z podawania
argumentow, poniewaz rzeczywiScie, gdyby sie odwotac¢ do mojej poprzedniej pracy, gdy
bylem wojewoda wielkopolskim, mam analogiczne spostrzezenia jak kolega i kolezanka.
Dlatego moge tylko w calej rozciaglo$ci wesprzec propozycje pana ministra Zielinskiego.
Niezbedne jest rozwigzanie ustawowe. Co do tego nie mamy chyba w tym gronie naj-
mniejszych watpliwosci. Absolutnie to nie jest rola Policji. Faktycznie rzecz biorac, obar-
czanie tej formacji, ktéra ma dos§¢ swojej pracy, jeszcze dodatkowymi obowigzkami jest
wrecz nieprzyzwoite.

Natomiast borykamy sie z tym problemem od wielu lat. Rzeczywiscie, jesli chodzi
o wszelkie proby negocjowania z samorzgdowcami, jest argument dotyczacy fundu-
szy. Mysle, ze nie ma sensu sie nad tym szczegodlnie rozwodzi¢. Wszystkie argumenty
padly, wiec tutaj, oczywiScie, przytaczam sie do tych kolezanek i kolegéw, ktorzy mowia,
ze nalezy to rozwigzac systemowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pan posel Jan Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

a.p.

Panie przewodniczacy, chcialbym podzieli¢ sie kilkoma uwagami w tej kwestii. Po pierw-
sze, moim zdaniem to bardzo dobrze, ze zajeliSmy sie problemem pomocy osobom nie-
trzezwym.

Uwaga pierwsza. Ot6z wydaje mi sie, ze analiza, ktorg otrzymaliémy, jest analizg nie
do konca prawdziwa, bo w naszym kraju funkcjonuje wiele punktéw pomocy osobom
nietrzezwym. Te punkty wykonujg dokladnie takie same zadania jak izby wytrzezwien.
Nie wiem, z jakiego powodu nie prowadzimy w Polsce statystyki tych punktow wytrzez-
wien prowadzonych przez samorzady, ale stwierdzam, ze takie punkty po prostu istnieja.

W dyskusji, czy zadaniem Policji jest opieka nad osobami nietrzezwymi, pewnie
powiedzialbym, ze nie, ale w sposob zdecydowany powiem, ze tym bardziej to nie jest
zadanie pielegniarek na SOR-ze. Za tg wypowiedzig stoi moje kilkuletnie doswiadcze-
nie jako tego, ktory sprawowal nadzor nad szpitalami, a ostatnio w szpitalu pracowal.
Powiedzialbym, ze chcialbym oszczedzi¢ tym, ktérzy sa na sali, opowiesci o agresji,
o stanie zdrowia, a przede wszystkim po prostu o stanie higienicznym oséb dostarcza-
nych na SOR-y. W sposéb jednoznaczny chciatbym ujac¢ sie za kwestig dotyczacg sys-
temowego uregulowania tej sprawy, jako ze pielegniarki i ci, ktorzy sprawujg opieke
na SOR-ze, po prostu sami sobie z tym problemem nie poradzg. Powiedzialbym, ze tutaj
sg potrzebne dziatania, ktore uporzadkuja calg te sytuacje i wzmocnig by¢ moze istnie-
jace dobre doSwiadczenia w niektorych samorzadach, o ktorych tutaj méwitem. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pan posel Kaleta, a potem pani, ktora sie zglaszata, bo rozumiem,
ze pan posel Piechowiak jako ostatni chce zabrac glos. Tak?

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przerazajace jest to,
co powiedzial pan minister na poczatku swojej wypowiedzi, o ile dobrze to zrozumia-
tem, ze 25% interwencji Policji w ogéle to sg interwencje, jesli chodzi o osoby nietrzezwe.
Czyli mozemy powiedzieé, ze 1/4 pracy policjanta polega na tym, ze on wlasnie musi
w jaki§ sposob zaopiekowaé sie osobg nietrzezwa.

Z tej dyskusji, ktora dzisiaj ma tutaj miejsce, mozna wyciggna¢ wnioski. Chyba wszy-
scy w tym sie zgadzamy. Mozemy dyskutowaé o formie i o drodze dojscia do rozwigzan,
ale niewatpliwie ta sprawa jest istotna, bardzo wazna. Prosze panstwa, odnosze wra-
zenie, ze wniosek jest tak pilny i konkretny, ze o tym nie trzeba méwic, tylko to trzeba
zacza¢ robié. Do tego trzeba po prostu podejs¢ w sposob konkretny i oczywisty poprzez
dzialania ustawowe. Jest tez chyba zgoda co do tego, tak jak méwit pan poset Grze-
gorz Piechowiak, ze to nie moze by¢ tylko zapis, ktory niejako przymusza samorzady
do tego, zeby to one byly odpowiedzialne za tworzenie takich placowek i je organizowaly.
Musza to by¢ chyba takze takie rozwigzania, ktore rowniez dadzg pewne mozliwosci
wspolpracy miedzy poszczegblnymi gminami, np. w obrebie powiatu czy miasta powia-
towego, bo czym innym jest tez to, co mowil tutaj pan posel o miastach duzych, gdzie
§rodki finansowe na funkcjonowanie pewnie by sie znalazly, ale tutaj chodzi rowniez
o to, zeby da¢ mozliwos¢ wspolfinansowania gminom i powiatowi, zeby taka jednostka
mogta zafunkcjonowac.

Natomiast je§li chodzi o to, co tutaj mowil méj przedmowca, prosze panstwa, to tez
nie mozna powiedziec... W sposob oczywisty zgadzamy sie z tym, ze to nie moze by¢ rola
pielegniarek czy osob, ktore pracujg na SOR-ze, ale mozemy szukac tutaj roznych innych
rozwigzan. Wydaje mi sie, ze jednym z takich rozwigzan mogloby by¢ funkcjonowanie
w ogole takiej placowki, ktora podlegataby prezydentowi, burmistrzowi czy staroscie —
to jest juz jak gdyby kwestia wtorna. Chodzi o to, zeby to byla placowka réwniez pod
wzgledem personalnym, miejsce wyodrebnione, gdzie za opieke nad tymi osobami bedg
mogly odpowiada¢ osoby, ktore sie po prostu do tego nadaja, takze — mozna powiedzieé
- od strony fizycznej. W zwigzku z tym tutaj jak gdyby ciezar w pracy pielegniarki takze
zostalby zniesiony, poniewaz inny zakres obowigzkéw przypadatby na inne osoby.

W zwigzku z tym, prosze panstwa, chyba wniosek jest jeden, prosty i oczywisty. Nie
dyskutujmy za duzo, tylko bierzmy sie do pracy. Inicjatywa legislacyjna, ustawodaw-
cza niech jak najszybciej pojawi sie na stole. Czy ona bedzie miala charakter inicja-
tywy poselskiej, czy moze wyjdzie ze struktur rzadowych, to juz jest kwestia wtorna, ale
po prostu zacznijmy nad tym pracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Gdyby pani sie przedstawila, to bede wdzieczny.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwiazku Powiatow Polskich
Monika Malowiecka:
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Dzien dobry. Monika Malowiecka, Zwigzek Powiatow Polskich. Przystuchuje sie panistwa
dyskusji i z zaciekawieniem wystuchatam informacji. Powiem tak. Ciezko jest nam roz-
mawiac o rozwigzaniach na etapie ogélnej koncepcji. Nie jestesmy w stanie tego na razie
oceni¢. Natomiast ze swej strony i ze strony samorzadowej deklarujemy wspotprace przy
projektowaniu ewentualnych zmian, dlatego ze sprawa nie jest taka prosta, jak by sie
wydawalo. Reprezentuje jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego.
Mamy zupelnie inne mozliwoSci niz te, ktére np. majg gminy. Dlatego, jezeli panstwo
rzeczywiscie podejma takg inicjatywe, deklarujemy wspoélprace, bo trzeba to zrobic
po prostu odpowiedzialnie, policzy¢ wszystko. Jezeli rzeczywisScie samorzady podnosza
kwestie finansowe, to apeluje o to, zeby sie nad tym pochyli¢ i po prostu to rozsgdnie
zaplanowac. Dziekuje.

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 8)

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Tylko ad vocem do pana posta Kalety, ze przyktad niektérych izb wyka-
zuje, ze jest takie porozumienie, a przynajmniej byto, ze 33 gminy potrafily sie dogadac,
zeby utrzymac jedng izbe. Mysle, ze tu konsens wérdd gmin znajdziemy.

Poniewaz jest tutaj zgoda wszystkich, to proponuje, zebySmy, czekajgc na inicjatywe
ustawodawczg rzadu... Wiadomo, ze moze to sporo potrwac, bo jednak musza by¢ uzgod-
nienia miedzyresortowe. Mysle, ze jezeli jest zgoda Komisji, to powinni§my jako Komi-
sja podjaé taka inicjatywe ustawodawczg, bo to byloby duzo szybciej. Jak méowie, jesli
jest zgoda wszystkich, to wtedy nam latwiej. Przyspieszymy to, ale tez pewnie bedzie
to na konsensie zbudowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, myéle, ze mamy dwa wyjScia. Mozemy albo przyja¢ dezyderat, z ktérym
zwrocimy sie do premiera w sprawie rozwigzania prawnego, albo — jak pan powiedzial
- przygotowac projekt ustawy, ktory moglibySmy da¢ sami, wiec to jest kwestia do roz-
strzygniecia. Mysle, ze prezydium sie spotka i na ten temat bedziemy rozmawiali, w kté-
rym w ogéle kierunku p¢js¢, ewentualnie znalezé kogo$, kto méglby nam ten projekt
ustawy napisa¢, dlatego ze bedziemy zahaczali rowniez o kwestie samorzadow i skutkow
finansowych, ktore na samorzady mogg byc nalozone, z pytaniem, czy jesteSmy w stanie
w jaki$ sposob przeznaczy¢ na to réwniez pienigdze rzadowe.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Wydaje mi sie, ze jezeli chodzi o ustawe, bo jesli chodzi o zmiane przepiséw obowigzu-
jacych...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pani poset Katarzyna Piekarska jeszcze chciala zabraé glos.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Przepraszam bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, w ogéle przepraszam za spoznie-
nie, ale dwa pietra wyzej odbywalo sie niezwykle burzliwe posiedzenie Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka wspdlnie z Komisjg Ustawodawczg i stad to moje spbéznienie,
bo bardzo chcialam przystuchac sie dyskusji.

Chciatam tylko sie wypowiedzie¢ w tej kwestii, ze wydaje mi sie, ze niby tutaj wszy-
scy sie zgadzamy. Sprawa jest jakby prosta i rzeczywiscie — tak jak pan byl uprzejmy
powiedzie¢ — ponad politycznymi podziatami. Wydaje mi sie jednak, ze przygotowanie
inicjatywy komisyjnej bedzie po prostu bardzo trudne, bo jednak Biuro Legislacyjne...
Mozliwosci rzagdowe w tym zakresie sg po prostu wieksze, wiec wydaje mi sie, ze lepiej
to jednak przerzucic na kancelarie. Po prostu bedzie sprawniej, szybciej i tatwiej bedzie
wyliczy¢ koszty. Prosze pamietac, ze musimy dolaczy¢ wyliczenie kosztow. To moze by¢
po prostu trudniejsze. Tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Wyczerpalem liste pytajacych mowcow.
Bardzo prosze, pani minister. Rozumiem, ze potem pan dyrektor.

Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:

a.p.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za to, ze panstwo tez dostrzegaja te problemy.
Z punktu widzenia przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia chce tylko podkreslié,
ze to wszystko, o czym panstwo moéwili —i pan posel, i pan przewodniczacy czy tutaj pan-
stwo — rzeczywiScie jest tez pewnym problemem dla systemu ochrony zdrowia, bo przy-
klady z SOR-6w to sg pojedyncze przyklady, ale one bardzo utrudniaja nam normalne
funkcjonowanie. Chee przypomnieé, ze SOR-y nie sg po to, aby udziela¢ pomocy oso-
bom pod wptywem alkoholu, bo to sg podmioty lecznicze, ktére majg udziela¢ Swiadczen
w stanie zagrozenia zycia i zdrowia, natomiast pojawienie sie tych osob zakléoca caly...
Czasem, ale nie zawsze. Mamy dosy¢ duzo pacjentow przywozonych na SOR-y wiasnie
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przez Policje czy inne sluzby, u ktorych nie wystepuje zadne zagrozenie zycia i zdrowia,
natomiast sg przywozeni, bo nie ma co z nimi zrobi¢, wiec problem jest naprawde duzy.

Oczywiscie, decyzja co do dalszego procesu jest po stronie panstwa postow. Jezeli
bedzie panstwa stanowisko, ze strona rzadowa ma projekt przygotowaé, to zapewne
rzad rozwazy taka ewentualno§é. Ze swej strony deklarujemy, ze dotozymy wszelkich
staran. Gdyby panstwo sie zdecydowali to przygotowacé jako projekt poselski, to rowniez
postaramy sie wesprzec panstwa, dostarczajac odpowiednie dane do analizy. Widzimy tez
konieczno$¢ uregulowania tej kwestii.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rowniez w imieniu mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych chcialem podziekowac za podjecie tego tematu,
ktory wielokrotnie byl sygnalizowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Chyba nasze mozliwosci zostaly wyczerpane z punktu widzenia tego, co w obec-
nych ramach prawnych mozna zrobi¢.

Tym, na co chciatbym zwrdécic jeszcze uwage, a co moze tez nie do konca jednoznacz-
nie zostalo zaznaczone, jest to, ze tego rodzaju inicjatywa jest wazna z punktu widzenia
zdrowia i bezpieczenstwa samych os6b znajdujacych sie w stanie nietrzezwoSci. Zwroce
tylko uwage, ze w przypadku znalezienia sie przez taka osobe w policyjnym pomiesz-
czeniu dla os6b zatrzymanych, nie tylko jest ograniczona mozliwoé¢ dostepu do profe-
sjonalnej pomocy medycznej, ale tego rodzaju osoba znajduje sie w takim pomieszcze-
niu z innymi osobami, ktére tam trafiajg z zupelnie innych przyczyn. Po prostu sg tam
osoby zatrzymane za popelnienie czesto bardzo powaznych przestepstw, jak réwniez
osoby umieszczone tam z powodéw procesowych, czyli z powodu innego rodzaju dzialan
realizowanych przez Policje. Absolutnie nie sa to osoby o ograniczonych mozliwo§ciach
ruchu czy dziatania, tylko czesto osoby agresywne albo i pobudzone innymi §rodkami,
niekoniecznie alkoholem.

W zwigzku z tym ta inicjatywa jest bardzo istotna z punktu widzenia naszych dziatan,
jak tez w kontekscie tego, co tutaj pan posel powiedzial, przywolujac dane statystyczne.
Owe 25% dotyczy tacznej liczby 0séb zatrzymanych badz doprowadzanych do PDOZ-6w,
czyli to nie sg interwencje, tylko ogot os6b doprowadzanych z réznych powodow — tych,
o ktérych powiedzialem, czyli z powod6éw procesowych badz wszelkich innych, dla kté-
rych przestanka zatrzymania i w tym wypadku tez doprowadzenia do tego typu pomiesz-
czenia zachodzi z punktu widzenia stricte ustawowego.

OczywiScie, w przypadku podjecia przez panstwa postéw tej inicjatywy, analogicznie
jak pani minister, deklaruje wszelkie wsparcie w zakresie czy dostarczenia danych, ktore
posiadamy, czy wsparcia merytorycznego, przy tworzeniu takich przepisow. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Mysle, ze chyba najlepsza rzeczg byloby jednak, gdybySmy na posie-
dzeniu prezydium ustalili, ze przygotujemy dezyderat skierowany do premiera celem
po prostu przygotowania rozwigzan systemowych, prawnych, przyjmujac go potem.
Mysle, ze mialby taka moc, ktora po prostu jakos zobligowalaby rzad do tego, abySmy
takie rozwigzanie potem procedowali.

Mysle, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo.

a.p.




