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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 9)

12 lutego 2020 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, prze-
prowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 203).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarza-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami,
Andrzej Szyszko dyrektor Departamentu Zarzadzania i Bezpieczenstwa Kryzysowego Ministerstwa
Aktywow Panstwowych wraz ze wspotpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli, Grzegorz Swiszcz zastepca
dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa wraz ze wspolpracownikami, Karol Stec naczel-
nik Wydziatu Systemu Kierowania Bezpieczenstwem Narodowym w Departamencie Prawa i Bezpie-
czenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Marek Wojcik petnomocnik zarzadu
Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mineta godz. 16.00. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

W dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 203).

Witam wszystkich panstwa, zaproszonych goSci. )

Rozumiem, ze w imieniu rzadu projekt bedzie przedstawial pan Grzegorz Swiszcz,
zastepca dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum.

Wobec niewniesienia uwag do protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji protokoét
uwazam za przyjety.

Czy sa uwagi do zaproponowanego porzadku obrad? Nie widze. Uwazam, ze porzadek
obrad zostal przyjety.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad, a mianowicie do pierwszego czytania
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niekto-
rych innych ustaw zawartego w druku nr 203. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1
regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie projektu ustawy obejmuje uzasadnienie projektu
przez wnioskodawce, debate w sprawie ogdlnych zasad projektu oraz pytania posiow
1 odpowiedzi wnioskodawcow. O zabranie gtosu prosze przedstawiciela wnioskodawcow,
pana dyrektora Grzegorza Swiszcza. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Grzegorz Swiszez:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie
doktadnie przedstawi¢, jak wyglada projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zarzadzaniu
kryzysowym. Nowelizacja ustawy ma jeden zasadniczy i nadrzedny cel, a mianowicie
zwiekszenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli. Dzieki nowej usta-
wie zar6wno stuzby, jak i administracja publiczna otrzymajg nowe narzedzia do jeszcze
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skuteczniejszej walki z potencjalnymi nowymi zagrozeniami. W ostatnich latach sytuacja
bezpieczenstwa zaréwno w Polsce, jak i na §wicie zmienila sie. Pojawily sie nowe zagro-
zenia, na ktére musimy byé przygotowani. Przede wszystkim sg to zagrozenia hybry-
dowe, zagrozenia o charakterze kompleksowym, miedzy innymi zagrozenia dotyczace
cyberprzestrzeni, technologii czy dezinformacji. Odpowiedzig na nie musi by¢ budowa
odpornosci zarowno spoleczenstwa i administracji, jak i stuzb.

Nowe zagrozenia to takze zmiany klimatu, jakie zachodza na éwiecie, ale rowniez
i w Polsce. Coraz czeSciej mamy do czynienia z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.
Z jednej strony bedg to np. dtugotrwale susze, z drugiej strony bardzo silny wiatr czy
gwaltowne powodzie. Pojawiajgce sie coraz czeSciej katastrofy naturalne wymagaja
wdrozenia monitoringu, oceny ryzyka wystgpienia niebezpiecznego zdarzenia, prze-
widywania skutkow i podejmowania dzialan wobec zjawisk, w zwalczaniu ktorych nie
mamy do§wiadczenia.

W wiekszym stopniu musimy zajmowacé sie przeciwdzialaniem sytuacjom kryzyso-
wym, a nie tylko reagowaniem i usuwaniem ich skutkéw. Nowelizacja ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym, ktorag dzisiaj omawiamy, ma pomoéc zaréwno spoleczenstwu, jak
i stuzbom i administracji poradzi¢ sobie z nowymi zagrozeniami, a tym samym zwiek-
szy¢ bezpieczenstwo kraju i obywateli.

Przedstawie cele przedlozonego dokumentu. Po pierwsze, jest to wzmocnienie sys-
temu zarzadzania kryzysowego w szczegdlnosci, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zarza-
dzaniem ryzykiem. Zmiany uwzgledniajg cele i wymogi Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnos$ci w tym obszarze. Drugi cel to zmiany w sposobie wylaniania infrastruktury
krytycznej, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb lokalnej spolecznoéci.

Kwestie dotyczace zarzadzania ryzykiem zostang uwzglednione w planach zarzadzania
kryzysowego. Posiadanie planéw zarzadzania ryzykiem jest wazne miedzy innymi ze wzgledu
na perspektywe finansowa Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Bedzie to mialo przetoze-
nie na pozyskiwanie srodkow finansowych w ramach Polityki Spdjnoéci. Plany tworzone juz
od poziomu gminy majg zidentyfikowa¢ zagrozenie, przygotowac dany obszar do ewentual-
nego wystapienia sytuacji kryzysowej oraz okresli¢ wszystkie dziatania, ktore moga jej zapo-
biec. Jest to wymog Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Funkcjonujgce do tej pory plany zarzadzania kryzysowego zostang podzielone
na plany zarzadzania ryzykiem dotyczace dzialan zwigzanych z zapobieganiem sytuacji
kryzysowej oraz przygotowaniem do jej wystgpienia oraz plany reagowania kryzysowego
w odniesieniu do dzialan dotyczacych reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kry-
zysowej oraz usuwania jej skutkow.

W projekcie zmieniono ksztalt ,Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodo-
wego”. Jest to dokument, ktory obowigzuje. Zmiany idg w kierunku dokonania oceny
ryzyka wystapienia zagrozen oraz okreslenia celéw strategicznych stuzacych okresleniu
ryzyka wystgpienia danego zagrozenia. Na podstawie tego dokumentu, na podstawie
raportu Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa bedzie opracowywac ,,Streszczenie istotnych
elementow krajowej oceny ryzyka”, ktore dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
udostepni Komisji Europejskie;j.

Dzialania zmierzajace do ograniczenia ryzyka katastrof sg juz prowadzone na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wiacza sie w nie takze Polska. Projektowane prze-
pisy majg zapewni¢ wsparcie we wdrazaniu ,,Ramowego programu dzialan na lata 2015-
2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof”. Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa jako
krajowy punkt kontaktowy dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych bedzie odpowiadato
miedzy innymi za stworzenie tegoz dokumentu i przedlozenie go Komisji Europejskie;j.
Oprocz wskazania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa jako punktu kontaktowego
przewiduje sie, ze ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy
urzedow centralnych oraz wojewodowie bedg u siebie wdraza¢ 6w program.

Globalizacja i nowe technologie sprawiaja, ze spoleczenstwa w coraz wiekszym stop-
niu sg uzaleznione od ustug dostarczanych z wykorzystaniem systeméw infrastruktury
krytycznej. Konsekwencjg tego jest wzrost podatnosci calego spoteczenstwa na réznego
rodzaju zagrozenia. Wymusza to konieczno$¢ rozszerzania ochrony obiektow i instalacji
zapewniajacych kluczowe ustugi.
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Infrastruktura krytyczna, czyli majaca podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
spoleczenstwa i gospodarki, bedzie wylaniana na dwoch poziomach, jako infrastruktura
krajowa i jako infrastruktura lokalna. Wylanianie europejskiej infrastruktury krytycznej
pozostaje na dotychczasowych zasadach. Infrastrukturg krajowa bedzie infrastruktura,
ktorej zniszczenie lub zaklocenie ma niekorzystny wplyw na funkcjonowanie panstwa.
Infrastrukturg lokalng bedzie natomiast infrastruktura, ktorej zniszczenie lub zakioce-
nie ma wplyw na lokalng spoleczno$¢ danego wojewodztwa.

Szczegolowe kryteria wylaniania danego rodzaju infrastruktury krajowej czy tez
lokalnej znajdujg sie w ,Narodowym programie ochrony infrastruktury krytycznej”.
Novum bedzie tzw. potencjalna infrastruktura krytyczna obejmujgca obiekty, instalacje,
urzadzenia lub ustugi wchodzace w sktad infrastruktury krytycznej, bedace w fazie pro-
jektowania lub budowy, mogace potencjalnie spetniac kryteria, o ktérych mowa w ,,Naro-
dowym programie ochrony infrastruktury krytyczne;j”.

Poprawie ulegnie takze wymiana informacji pomiedzy operatorami infrastruktury
krytycznej a administracja rzadowa. Dzieki ustanowieniu koordynatora do spraw infra-
struktury krytycznej u wszystkich operatoréw nawet prywatne podmioty beda mogty
otrzymywac informacje o zagrozeniach, w tym informacje niejawne. Koordynatorami
beda pracownicy operatora, ale posiadajacy poswiadczenie o dopuszcezeniu do informacji
niejawnych.

Jezeli chodzi, szanowni panstwo, o pozostale zmiany w projekcie ustawy, po pierw-
sze, definicje sytuacji kryzysowej uzupetniono o kwestie dziedzictwa kulturowego, co jest
wymogiem Unijnego Mechanizmu Ochrony LudnoSci, jak réwniez wynikiem doswiad-
czen, np. olbrzymich strat w dziedzictwie kulturowym w wyniku klesk zywiolowych,
w szczegoblnoSci chodzi o powddz 1997 roku. Uzupelniona zostanie definicja planowania
cywilnego, zostanie przeredagowana tak, zeby w swojej tresci zawierata aspekt planowa-
nia w zakresie wspierania operacji sojuszniczych prowadzonych w ramach Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na wszystkich szczeblach zarzgdzania przewiduje sie wprowadzenie jednolitej termi-
nologii w kwestii organizowania, prowadzenia, koordynacji ¢wiczen i szkolen z zakresu
zarzadzania kryzysowego oraz udzialu w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych.

W odniesieniu do Alertu RCB wprowadza sie regulacje, ktore umozliwig niewysyta-
nie przez operatorow komunikatow do kart SIM zainstalowanych i wykorzystywanych
w urzgdzeniach telemetrycznych, np. miernikach, lokalizatorach GPSi innych urzadze-
niach przesylajacych na odlegloéé dane pomiarowe, co umozliwi szybsza i efektywniejszag
wysytke SMS-6w obywatelom na zagrozonym obszarze.

Projekt przewiduje pozyskiwanie od operatorow danych liczbowo-obszarowych, ktore
posluzg miedzy innymi do budowania map dotyczacych obszarow objetych danymi zagro-
zeniami oraz okre§lg szacunkowa liczbe os6b, ktére mogg by¢ objete skutkami zagrozen.
Ponadto projekt wprowadza do obrotu prawnego definicje zagrozenia hybrydowego oraz
zarzgdzania sytuacja hybrydowa, ktore znajdg odzwierciedlenie w zadaniach Rzgdowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Szanowni panstwo, sg to najwazniejsze zmiany ujete w przedstawionym panstwu
projekcie. Wszystkie przyczyniajg sie do zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa, zmierzaja
do tego, zeby lepiej przygotowac nasz kraj, obywateli, przedsiebiorcow, administracje
i sluzby do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi, sytuacjami stale zmieniajgcymi
sie na §wiecie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram debate. Bardzo prosze. Kto z pan i panéw
postéw chcialby zabra¢ glos? Pan posel Jarostaw Zielinski, potem pan poset Biernacki.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan dyrektor bodajze
w pierwszym zdaniu swojej prezentacji powiedzial bardzo wazng rzecz, ze nowelizacja
zmierza do poprawy bezpieczenstwa panstwa i obywateli, do zwiekszenia bezpieczen-
stwa panstwa i obywateli. Tak by¢ powinno, powinniSmy do tego dgzy¢ bardzo realnymi
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i konkretnymi posunieciami. Natomiast ustawa ta, jak czytamy w jej uzasadnieniu oraz
tresci, bardziej wyglada na zabieg dostosowujacy nasze przepisy do wymogéw unijnych,
wyglada na to, ze skupia sie glownie na kwestiach terminologicznych, kwestiach plani-
stycznych, kwestiach formalnych, a mniej — takie odnosze wrazenie — na konkretnych
rozwigzaniach, ktore mialyby zwiekszaé bezpieczenstwo panstwa i obywateli.

Zacytuje pierwsze zdanie ze wstepu uzasadnienia: ,,Projektowane zmiany w zalozeniu
zmierzajg do wzmocnienia systemu zarzadzania kryzysowego, w szczegolnoSci w zakresie
zarzadzania ryzykiem i ochrony ludnosci”. P6zniej w ocenie skutkéw regulacji w pierw-
szym celu, ktéry zostal zdefiniowany pod §rodtytutem ,,jaki problem jest rozwigzywany”,
czytamy, ze chodzi o zapewnienie formalnoprawnych podstaw zarzadzania ryzykiem,
ktore jest wymogiem spelnienia warunkowosci podstawowej w zakresie kolejnej per-
spektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Dalej w drugim punkcie czy-
tamy, ze chodzi o zapewnienie formalnoprawnych rozwigzan zwigzanych z zachowaniem
cigglosci §wiadczenia ustug kluczowych realizowanych w systemach wskazanych, itd.,
itd. Nie chce dalej cytowaé uzasadnienia, ale moge przywolac takie zdanie, ze zakres
proponowanej regulacji w tym obszarze obejmuje kwestie, ktore wymagajg uregulowania
w polskim prawodawstwie, gdyz dotyczg wdrozenia zintegrowanego podejScia do zarza-
dzania ryzykiem, itd., itd.

Dalej zaoszczedze juz podobnej nowomowy, dlatego ze przeciez styszymy nowomowe
europejska, ktéra na pewno u nas wszystkich budzi pewien dystans.

Niektore zapisy ustawy rzeczywiscie zmierzaja do poprawy bezpieczenstwa ludno-
Sci i panstwa, ale tak naprawde, moim zdaniem, w duzym stopniu nie wyczerpujg albo
w matym stopniu wyczerpuja to, o co w rzeczywistoSci powinno chodzi¢. Nie wiem,
komu zada¢ to pytanie, ale w poprzedniej kadencji, a wiem o tym, gdyz odpowiadalem
za to w rzadzie, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, byla przygoto-
wana ustawa o ochronie ludnosci. Byl przygotowany duzy projekt ustawy o ochronie lud-
nosci, ktory powinien byé komplementarnie, razem procedowany z jakimikolwiek zmia-
nami, niech bedzie, ze razem z tg wlasnie zmiang ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
Bez ustawy o ochronie ludnoSci... Jest to wymoég, ktory jest definiowany juz od wielu lat.

Taki projekt zostal przygotowany, zostal skierowany pod obrady Komitetu Statego
Rady Ministréow. Byl juz na etapie rzadowym, nie tylko resortowym. Chcialbym zapy-
taé, tylko nie wiem kogo, poniewaz nie ma ministra, ktéry reprezentowalby resort, nie
ma pana premiera — moze pan dyrektor z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji odpowie — co z tamtg ustawg. Czy bedzie skierowana do Sejmu, czy jest jakas
wiedza na ten temat, czy nie bedzie, czy bedzie wkrotce, czy bedzie zmieniana, gdyz
oczywiScie mozna jg udoskonalaé, tylko ze projekt powstal, byt gotowy? Czekalem na to,
ze dzisiaj razem z tym projektem bedziemy pracowac réwniez nad tamtym, ale tam-
tego nie ma. Chcialbym sie dowiedzie¢, co z nim, dlatego ze ten zakres regulacji pro-
blemu ochrony ludnos$ci nie rozwigzuje, co najwyzej rozwiazuje w niewielkim stopniu.
Jak powiedzialem na poczatku i co wynika z przytoczonych cytatow, bardziej skupia sie
na kwestiach formalnych niz na rzeczywistym rozwigzaniu konkretnych probleméw,
ktére nabrzmiewaja.

OczywiScie sg zagrozenia hybrydowe, ale jest to element wiekszej calosci. Nie chce
juz wchodzi¢ w glebsze wywody. W kazdym razie ustawa o ochronie ludnosci, w moim
przekonaniu, w dalszym ciggu, tak jak to bylo wecze$niej wskazywane i definiowane, jest
bardzo, ale to bardzo potrzebna. I w poprzedniej kadencji rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci
postata. Co z nig? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Biernacki.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym zgodzi¢ sie z panem ministrem Zie-
linskim, dlatego ze tez styszalem, iz sg bardzo zaawansowane prace nad szerszym pro-
jektem. Musimy pamietaé, ze poprzedni projekt byt uchwalony juz dosy¢ dawno temu,
a zmienia sie sytuacja, i geopolityczna, i klimatyczna. Sg nowe zagrozenia. Po doSwiad-
czeniach, ktore akurat mamy, trzeba wprowadzac szersze, nowe rozwigzania. Jest
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to naturalne. Akurat w tej dziedzinie przy tworzeniu ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
caly czas bedziemy gonic¢ krolika. ChcielibySmy go wyprzedzic, jednak zagrozenia beda
powodowaly, ze non stop bedziemy zmienia¢ te ustawe. Nie nalezy sie tego obawiac,
trzeba by¢ na to przygotowanym.

Zakladalem, ze ustawa ta bedzie szersza. Zdaje sobie sprawe, ze sg w niej ciekawe
rozwigzania, ale przede wszystkim stanowi ona implementacje prawa unijnego. Nie
chce zadawac szczegélowych pytan, dlatego ze zdaje sie, panie przewodniczacy, ze bedzie
powolana podkomisja. Wtedy spokojnie porozmawiamy sobie o pewnych szczegotach.

Chciatbym tylko zasygnalizowac¢, ze gdzie§ wypadl urzad marszatkowski w sprawach
konsultacyjnych. Uwazam, ze jest to istotne, zeby wojewoda mégl pewne tresci, informa-
cje dotyczace sfery zagrozenia kryzysowego konsultowaé z urzedem marszatkowskim.
Inne poziomy samorzadu sg ujete. Nie mowie, ze powinien mie¢ tutaj gltos decydujacy,
ale konsultacje, informacje w tej sprawie powinny sptywaé do wojewody takze z urzedu
marszatkowskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Grzegorz Swiszcz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, trudno mi jest wypowiadaé
sie na temat ustawy o ochronie ludnosci. Zostatem upowazniony tylko do wypowiadania
si¢ na temat ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Jest ze mng przedstawiciel Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pan dyrektor Swiderek. Moze pan dyrektor
zabierze glos.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnegtrznych i Administracji Andrzej Swiderek:
Dziekuje. Andrzej Swiderek. Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania
Kryzysowego.
Projekt ustawy jest w tej chwili analizowany przez kierownictwo. Czekamy na decy-
zje w zakresie jej dalszego procedowania. W tej chwili moge tylko tyle powiedziec.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan przewodniczacy Szymanski. Potem przedstawiciel Najwyzszej I1zby Kontroli.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, majgc na uwadze stowa pana posla Zielinskiego
i pana posta Marka Biernackiego, majgc na uwadze tres¢ zawartg w druku nr 203, ktéra
doktadnie implementuje zapisy prawa unijnego dostosowujac nasze przepisy do norm
unijnych, w powigzaniu z globalnym ujeciem funkgcji zarzadzania kryzysowego oraz
planowanej, procedowanej, zaawansowanej ustawy o ochronie ludnosci, uwazam, ze jak
najbardziej catkowicie zasadne, panie przewodniczacy, byloby powotanie podkomisji,
ale w celu przepracowania tych dwoch projektow ustaw. Moim zdaniem jest to caltkowi-
cie zasadne, poniewaz te dwie ustawy bedg sie wzajemnie przenikac, materia zawarta
w ustawach jest wspolna, bedzie bardzo duzo wspélnych odnoénikéw. Powolanie podko-
misji w momencie procedowania tych dwoch projektéw moim zdaniem bedzie catkowicie
zasadne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym przywo-
ta¢ wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli sprzed kilku lat w sprawie ochrony lud-
noéci i zarzadzania kryzysowego oraz deklaracje przedstawicieli wladzy wykonawczej,
o czym mowil pan minister Zielinski, ze skierujg odpowiedni projekt do procedowania,

m.h. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 9)

zeby racjonalny ustawodawca rozstrzygnat to, o czym Najwyzsza Izba Kontroli méwi
juz od wielu lat. Rowniez praktycy, ktorzy zajmujg sie problemem zarzgdzania kryzy-
sowego, czesto odnoszg sie do tego. Ot6z zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce
koniecznie sg rozwigzania ewidentnie o charakterze systemowym. Musimy odpowiedziec
sobie na kilka pytan dotyczacych relacji pomiedzy zarzgdzaniem kryzysowym a obrong
cywilna, sposobu finansowania przedsiewzie¢ zwiazanych z systemem zarzadzania kry-
zysowego, dlatego ze bez pieniedzy realnie nie da sie tego zrobi¢. Podzielam ten poglad,
poniewaz wynika on z efektéw naszej kontroli, ze czas najwyzszy na rozwigzania nie tyle
dorazne, co o charakterze systemowym, dlatego ze — nie chce przedtuzaé — w tej chwili
system jest taki, ze twierdzenie, iz obrona cywilna jest wykorzystywana tylko na wypa-
dek wojny, jest bledne. Moze by¢ wykorzystywana, moze naklada¢ swoje kompetencje
rowniez w okresie pokoju. Trzeba spokojnie, merytorycznie przedyskutowaé, czy nie
czas uregulowac owe kwestie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych Marek Wojcik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Marek Wojcik. Zwigzek Miast Polskich.

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, szanowni panstwo, w pelni popieram glosy,
ktére padaly przed chwila, zeby tematyke zarzadzania kryzysowego rozpatrywac¢ kom-
pleksowo, tym bardziej ze chce panstwu powiedzieé, iz dla érodowisk samorzgdowych
projekt ten jest kompletnym zaskoczeniem. Méwigc najkrocej, na oczy go nie widzieli-
Smy. Nie przeszed! procedury konsultacji z Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Nikomu do glowy nie przyszlo, zeby projekt skierowac do takich konsultacji.
Jak zobaczycie panstwo informacje, do kogo byt postany, okaze sie, ze do wszystkich,
tylko nie do samorzgdow terytorialnych, ktére w wyniku wprowadzenia regulacji, ktore
sa tutaj proponowane, bedq mialy dodatkowe zadania.

Pomijam watek, ktory jeszcze tutaj nie stawal, a mianowicie taki... To znaczy nie
pomijam, wrecz odwrotnie, podkreslam go. Otéz regulacja ta bedzie wigzala sie takze
ze skutkami ekonomicznymi, nie tylko dla samorzgdéw terytorialnych, tymczasem nie
zauwazam ich tutaj.

W zwigzku z tym, panie przewodniczacy, wydaje sie, ze glosy panstwa postow, ktore
przed chwilg padaly, dotyczace kompleksowej rozmowy na temat zarzadzania kryzyso-
wego, majg glebokie uzasadnienie. Gorgco je popieram. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan posel Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam prosbe dotyczacg ustawy,
ktora dzisiaj procedujemy. OczywiScie jest ona potrzebna. Jak rozumiem, dalsze prace
nad nig bedg prowadzone. Mam jednak prosbe do przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji — rozumiem, ze to nie dzisiaj, ale jezeli mozna prosic,
na nastepnym posiedzeniu Komisji — o kompleksowg informacje, kiedy do Sejmu,
do Komis;ji trafi ustawa o ochronie ludnosci. Mowie to tez jako praktyk. Przez cztery
lata bytem wojewoda. Wiem, jak ustawa o ochronie ludnoSci jest nam dzisiaj potrzebna.
Bardzo prosze o informacje zwrotna, na jakim etapie jesteSmy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania? Nie widze. W takim razie rozumiem, ze mozemy
zamkng¢ dyskusje. Czy kto§ z panstwa dyrektoréw chciatby odpowiedzie¢?

Zastepca dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Grzegorz Swiszcz:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, tylko jedno zdanie. Projekt byt konsultowany
z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset ad vocem?
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Posel Tomasz Szymanski (KO):
Tak, panie przewodniczacy. Mam prosbe, panie przewodniczacy, zeby uzna¢ mojg wypo-
wiedz jako wniosek formalny do przeglosowania. Chodzi o powolanie podkomisji w celu
przeprocedowania dwoch projektow, tego, ktéry, mam nadzieje, zostanie zaopiniowany
w ministerstwie i tego, ktory zostal przedlozony dzisiaj. Chodzi o to, zeby byta to kom-
pleksowa praca nad jednym, spojnym systemem, o ktérym teraz méwimy, nad systemem
obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego. Jest to wniosek formalny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan przewodniczacy, pan minister Zielinski. Pan Wojcik zglasza sie czy wycofuje swoj
glos? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem intencje, ale nie mozna przyjac tego wniosku, poniewaz dru-
giego projektu nie ma w Sejmie. Raczej proponuje powola¢ podkomisje i prowadzié prace
nad tym projektem. Projekt rzadowy, ktory wplynal, trzeba uszanowaé. W Sejmie powi-
nien on by¢ procedowany, opracowywany, powinien przechodzi¢ swdj tok legislacyjny.
Jednocze$nie proponuje skierowac pytanie do pana premiera, poniewaz tak naprawde
jest to pytanie do Prezesa Rady Ministréw czy projekt ustawy o ochronie ludnosci trafi,
i w jakim czasie, do Sejmu.

Prosze panstwa, oczywiscie to nie jest latwa materia. W tamtej kadencji pracowali-
$my nad tym dlugo. Byly takze r6zne kontrowersje wokét réznych rozwigzan, istotnych
rozwigzan, ale wreszcie co§ zostalo przyjete. OczywiScie wiadomo, ze dzisiaj jest nowa
kadencja rzadu, zrozumiate jest, ze moze to by¢ oceniane na nowo, jest tylko pytanie,
czy dorobek ten zostanie uwzgledniony. Moze by¢ zmodyfikowany, ale kiedy projekt
ustawy o ochronie ludnoéci trafitby do nas, do Sejmu, wtedy mozna by byto dotgczy¢ go
do wspoélnych prac. Jest to zalezne od tego, kiedy trafi. A wiec warto byloby o to zapytac.
Sktadam taki wniosek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jeszcze pan przewodniczacy Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Whisujac sie w glosy i zapytania, co z ustawg o ochronie ludnoéci, chciatbym dotgczyc
sie do glosow, ktore sa pytaniem o to, co z ustawg o ochronie ludnoéci. Warto przypo-
mnie¢, ze w 2007 roku, kiedy uchwaliliémy pierwszg ustawe o zarzgdzaniu kryzysowym
- wtedy ja prowadzilem - byly wielkie problemy dotyczace zwlaszcza poje¢ zawartych
w tejze ustawie. Przypomne, ze kilka lat wcze$niej wlasnie z tego tytutu pan prezydent
Kwaséniewski zawetowat juz gotowa ustawe. Byly wielkie problemy z konstytucyjnoscia
niektorych pojeé, ktore wtedy wprowadzaliémy do ustawy, ale mniejsza o to. W kazdym
razie w 2007 roku uchwaliliSmy ustawe.

Juz wtedy uchwalajac ustawe zakladaliSmy, ze w ciggu kilku miesiecy pojawi sie
ustawa o ochronie ludnoé$ci. Jak méwil pan minister Zieliniski, miata ona by¢ natural-
nym uzupelnieniem wszystkich tych dziatan, ktore byly zapisane w tamtej ustawie. Nie
udalo sie to po dzien dzisiejszy. Dzisiaj nowelizujemy ustawe, ale mam wrazenie, ze pod-
czas obecnych prac Komisji bedg nam towarzyszyly te same problemy, takze dotyczace
ostrosci niektorych pojec, ktore sa zapisane w nowelizacji. Jednak po to jest podkomisja,
zebySmy sobie to wyjasnili. Jest wiele watpliwoéci. Juz na tym etapie Biuro Legislacyjne
zglosito kilkanasScie czy nawet kilkadziesiat poprawek. W podkomisji czeka nas ciezka
praca.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan przewodniczacy Czartoryski, chociaz myslatem, ze juz bedziemy konczyc dyskusje.
Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Krociutko, prosze panstwa, poniewaz wszystkie wnioski sg jak najbardziej zasadne.
Popieram wniosek, zeby na piSmie zwrocié sie do ministerstwa z pytaniem, jakie sg losy
projektu.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Do ministerstwa czy do premiera?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Do ministerstwa albo do premiera. Pan minister méwit, zeby do premiera. Prosze
panstwa, jezeli te dwa dokumenty do nas nie trafia, bedziemy w takiej oto sytuacji,
ze za chwileczke bedziemy to nowelizowac, jezeli ten dokument przyjmiemy bez dysku-
sji nad tamtym dokumentem. Dobrze by bylo, zeby byly procedowane razem i zeby byly
ze sobg spojne, dlatego ze bedg sie roznily i kwestie pojeé, i kwestie odpowiedzialnosci
poszczegoblnych organoéw administracji rzagdowej lub samorzadowe;j. Dlatego powinniSmy
razem nad nimi pracowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Koniecznie? Przed chwilg wycofal pan swdj glos.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych Marek Wojcik:
Nie, panie przewodniczacy. Chcialbym, zeby byta jasnosc informacji, gdyz macie panstwo
prawo zastanawia¢ sie nad tym. Jeszcze raz podkresle i powtérze z pelng odpowiedzial-
noscig. Jezeli chodzi o projekt, nad ktorym panstwo pracujecie, Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w tej wersji nigdy go nie widziala. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ok. PrzyjeliSmy to do wiadomosci. Bardzo prosimy o wyjasnienie. Prosze bardzo, panie
dyrektorze.

Zastepca dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Grzegorz Swiszcz:
Panie przewodniczgcy, Szanowna Komisjo, jeszcze jedna bardzo wazna i istotna rzecz,
jezeli chodzi o zasadno$¢ procedowania ustawy. Jedna bardzo wazna data, a mianowicie
8 sierpnia. Do dnia 8 sierpnia musimy posiadac ,,Krajowy plan zarzgdzania ryzykiem”.
Musimy go przedstawi¢ Komisji Europejskiej z uwagi na to, ze gdybySmy nie mieli owego
planu, to po 8 sierpnia mogloby doj$¢ do tego, ze samorzady miatyby zablokowane Srodki
z Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie do pan przewodniczacego Szymanskiego. Jezeli jutro podpisze pismo
do pana premiera z pytaniem, kiedy mozemy oczekiwa¢ dodatkowego projektu ustawy
o ochronie ludnoSci czy pan przewodniczacy Szymanski wycofa swoj wniosek, zeby
poczekaé na tamtg ustawe, dlatego ze nie wiemy, kiedy mozemy go oczekiwac? Ten pro-
jekt zostal skierowany do Komisji i musimy go procedowac.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Panie przewodniczacy, idac tym tropem, ze jesteSmy w casusie terminowym tej ustawy
oraz implementowania tych przepiséw, moze tego typu informacja wywola u pana pre-
miera badZ u pana ministra przemys§lenia, czy nie nalezaloby szybciej przeprocedowaé
owego zestawu jako spdjnego systemu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, ale miejmy te §wiadomo§¢, ze nastepne posiedzenie Sejmu mamy za miesigc. By¢
moze w ciaggu miesigca bedziemy mieli informacje, co sie dzieje z tamtg ustawg. Na razie
jej nie mamy. Moje pytanie jest takie, czy podtrzymuje pan sw6j wniosek o przeglosowa-
nie czy wycofuje pan ten wniosek.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Dobrze. Skoro mamy procedowac w ten sposob, wycofuje wniosek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Chcialbym powiedzie¢ jedna rzecz. Nad tym projektem rzeczywiscie
musi popracowa¢ Komisja. Otrzymalem, podobnie jak panstwo, informacje o siedem-
dziesieciu dwoch poprawkach, ktore zostaly zgloszone przez Biuro Legislacyjne, a ktore
wymagajg podpiséw parlamentarzystow. Nie sg to zmiany merytoryczne.
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Mamy rowniez konflikt w ukladzie ustawy o dziatach, ktérg Sejm prawdopodobnie jutro
uchwali, a zapisem o udzialtach, ktory zostal tutaj przez panstwa wskazany. W miejscu, gdzie
powinny by¢ aktywa, jest wpisany minister wlasciwy do spraw energii. Gdyby$my uchwalili,
przyjeli te ustawe w takim ksztalcie, to zmienilibySmy ustawe o dzialach, ktora za chwile
zostanie uchwalona. My§le, ze warto, zeby podkomisja pochylita sie nad tym.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy.

Proponuje powolanie podkomisji, jezeli wyrazicie panstwo zgode, poniewaz nie wplynat
wniosek o wystuchanie publiczne. Przechodzimy do powotania podkomisji. Proponuje powo-
lanie dziewiecioosobowej podkomisji, chyba ze nasz kolega z Konfederacji chciatby wziaé
udzial w pracach podkomisji, wtedy zwiekszymy jej sktad do jedenastu osob.

Posel Krzysztof Tuduj (Konfederacja):
Chcialbym.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie zamykam nikomu mozliwosci pracy w podkomisji. W takim razie proponuje, zeby
podkomisja liczyla jedenascie osob. Proponuje, zeby sklad podkomisji byl nastepujacy:
sze§cioro pan i panow postéw z klubu Prawa i Sprawiedliwoéci, dwie osoby z klubu
Koalicji Obywatelskiej, po jednym posle z klubéw Kukiz® 15 — Polskie Stronnictwo
Ludowe, Lewicy i Konfederacji. Bardzo prosze o podanie szeSciu kandydatéw z klubu
Prawa i Sprawiedliwosci.

Posel Edward Siarka (PiS):
W ramienia Prawa i SprawiedliwoS$ci posel Edward Siarka, pani poset Marta Kubiak,
pan posel Pawet Hreniak, pan poset Grzegorz Hoffmann, pan posel Filip Kaczynskii pan
posel Zielinski. Nie? To Arkadiusz Czartoryski.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wyraza pan zgode? Dobrze. Z klubu Lewicy proponuje pana posta Jana Szopinskiego.
Tak? Dobrze. Koalicja Obywatelska.

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Poset Artur Lacki i Tomasz Szymanski.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kukiz" 15.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-Kukiz15):
Marek Biernacki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Marek Biernacki. I rozumiem, ze kolega Krzysztof Tuduj sam sie zglasza.
W tym momencie mamy jedenastoosobowy skiad podkomisji. Bardzo prosze o odczy-
tanie nazwisk. Czy pan posel Biernacki sie zgadza?

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Szopinski?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Szymanski?

Posel Tomasz Szymanski (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Lacki?
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Posel Artur Lacki (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Tuduj?

Posel Krzysztof Tuduj (Konfederacja):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
I koledzy z Prawa i SprawiedliwoSci.

Posel Edward Siarka (PiS):
Edward Siarka tak. Pani posel Marta Kubiak?

Posel Marta Kubiak (PiS):
Tak.

Posel Edward Siarka (PiS):
Pan poset Pawel Hreniak?

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak.

Posel Edward Siarka (PiS):
Pan poset Grzegorz Hoffmann? Przepraszam, Zbigniew Hoffmann.

Posel Zbigniew Grzegorz Hoffmann (PiS):
Tak.

Posel Edward Siarka (PiS):
Pan poset Filip Kaczynski?

Posel Filip Kaczynski (PiS):
Tak.

Posel Edward Siarka (PiS):
I pan poset Arkadiusz Czartoryski?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Kto z panstwa jest za powolaniem podkomisji w jedenastoosobowym sktadzie? Kto jest
przeciwny? Nie widze. Kto sie wstrzymat?

Za 23 postow, nikt nie byl przeciw i nikt sie nie wstrzymat.

Mam uprzejmag prosbe, zeby podkomisja przygotowala sprawozdanie do 7 marca, tak,
przed 8 marca, do 7 marca po to, zebySmy w tygodniu przedsejmowym mogli sie spotkac
i rozpatrzeé projekt. Chodzi o to, zebySmy mieli jeszcze czas na ewentualne propozycje
legislacyjne.

Zamykam posiedzenie Komisji. Porzadek obrad zostal wyczerpany.

Czlonkéw podkomisji bardzo prosze o pozostanie.
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