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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 203);

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie powiadamiania ratunkowego (druk nr 260).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szefernaker sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Marek Kubiak dyrektor Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa wraz ze wspolpracownikami oraz Karol Karski, Elzbieta Kruk, Beata Mazurek,
Andzelika Mozdzanowska — postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir
Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Mam pytanie, czy jesteSmy gotowi, zeby rozpocza¢. Tak? Otwieram posiedzenie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Witam cztonkéw Komisji. Witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra Pawla
Szefernakera. Witam rowniez zastepce dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa,
pana Krzysztofa Malese. Witam wszystkich wspolpracownikéw pana ministra i pana
dyrektora. Witam takze obecnych na dzisiejszym posiedzeniu europostow, panig europo-
sel Mozdzanowska i pana europosta Karskiego. Witam panstwa serdecznie. Witam réw-
niez postow niebedgcych czlonkami Komisji. Kto jeszcze? Pani Mazurek. Przepraszam
panig europosel. Moje faux pas. Po raz pierwszy mamy tak... Jeszcze pani europosel
Kruk dotarta. Widze, ze mamy dzisiaj dosy¢ liczng obsade europostow na posiedzeniu
Komisji. Witam panstwa serdecznie. Przepraszam tych, ktérych nie przywitalem.

Otwieram posiedzenie Komisji.

Czy sauwagi do proponowanego porzadku obrad? Przypominam, ze dzisiaj
w porzadku obrad mamy do realizacji dwa punkty. Jest to rozpatrzenie sprawozdania
podkomisji nadzwyczajnej o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 203). Przedstawia przewodniczacy
podkomisji — pan poset Edward Siarka.

Przed nami takze pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie powiadamiania ratunkowego. Uzasadnia minister spraw wewnetrznych
i administracji. Czy do przedstawionego porzadku obrad sg uwagi? Nie widze.

W takim razie mam uprzejma prosbe do postéw obecnych na sali, jak tez pracujacych
zdalnie, zeby$cie panstwo nacisneli dowolny przycisk. Tylko na tablecie. Prosze nie mieé
uwag do mnie, jest to kwestia przygotowania sali, ktéra pozwalataby...

Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dzisiaj w ogole jest jakas dziwna sytuacja pod katem technicznym. Nie moglismy wejsé
do sali gtéwnym wejSciem do budynku. Staliémy pod drzwiami. Nikt nas nie poinformo-
wal, ze jest tylko dalekie przejscie. Dalekie przejscie jest mniej bezpieczne. Wyobrazmy
sobie, co by sie stalo, gdyby, nie daj Boze, w tym budynku wybucht pozar. Jak ewaku-
owaliby$my sie tymi wszystkimi zautkami? Interweniowalem u Strazy Marszatkowskiej.
W tej chwili przejscie jest otwarte. Mozna bedzie wychodzié i wchodzié gtéwnym wyj-
§ciem, glownymi wejSciem do budynku, ale tak sie stalo dopiero po interwencji.

Przyjezdzamy, przychodzimy na posiedzenie Komisji i nawet nie mozna sprawdzic¢
obecnosci, wykonaé glosowania, poniewaz przyrzady na to nie pozwalajg. To po co nara-
zamy nasze zdrowie? Mogliémy wszyscy pracowac zdalnie. JesteSmy po to, zeby by¢ bez-
posrednio i zeby méc tutaj wykonywac czynnosci poselskie. Trzeba byto zadbaé o innag
sale, zeby w innej sali, gdzie mozna glosowaé, mozna bylo obradowaé¢. Nie mam dzi-
siaj ze sobg tabletu. Wynika z tego, panie przewodniczacy, ze pomimo ze jestem obecny,
to jestem nieobecny, dlatego ze niczego nie nacisne. Przyszedlem po to, zeby bezposred-
nio uczestniczy¢, bezposrednio wykonywa¢ mandat poselski, a nie zdalnie. Jak to teraz
ma byc? Jestem, zglaszam ten fakt, ale niczego nie nacisne i nie bede glosowal przez
tablet, poniewaz go nie mam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, podpisat sie pan na liScie obecno§ci?

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Podpisatem sie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

No wlasnie. To jest pan obecny.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Jak w takim razie bede glosowal?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przez i-Pada.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Tutaj bezposrednio, bez i-Pada.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze zaliczymy pana glos w postaci...

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

To po co tutaj jestem, jezeli mam glosowac przez i-Pada, na mito$¢ boska? Panie prze-
wodniczacy, jest to jaki§ totalny absurd. To jest bezsens. Tak nie wolno organizowac
posiedzenia Komisji. JesteSmy w warunkach szczegélnych, ale jest ile§ sal w Sejmie,
gdzie mozna glosowac. Po prostu trzeba o to zadbac. Jezeli nie, to trzeba powiedziec,
ze mozemy pracowac tylko zdalnie, dlatego ze nie ma przyrzadéw, zeby mozna bylo
bezposrednio. Nie do pana mam pretensje. Mam pretensje do organizacji calosci tego
wszystkiego, co robimy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, chciatbym tylko zwréci¢c uwage, ze jest pan czlonkiem koalicji rzadzace;.
To pani marszalek wyznaczyla nam dwie sale nr 211 i 111 do prowadzenia obrad Komi-
sji. Takie mamy warunki, jakie mamy. Bardzo prosze, zebyscie panstwo na forum swo-
jego klubu zwrdcili uwage na to, ze w tej chwili postowie pracujg w takich warunkach.
Taka sale dostaliémy. MogliSmy ewentualnie dostac sale nr 211, ale tam tez nie byloby
warunkow do glosowania.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, ani przez moment nie méwitem, ze pan jest winny, prosze tego nie
upolityczniac. To nie jest sprawa polityczna, to jest sprawa techniczna. Jest to sprawa
organizacji pracy organéow Sejmu. Nie sadze, zeby pani marszalek sama osobiScie miata
decydowa¢ w tych sprawach. Jest to kwestia organizacji pracy. Prezydium Komisji
w uzgodnieniu z techniczng obstugg Sejmu powinno nam to zapewnié. Tak mi sie wydaje.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Ciesze sie, ze pan posel mnie uprzedzil, wyglaszajac wstepne uwagi organizacyjne czy
raczej dezorganizacyjne. Jako posel spoza stalego skladu Komisji pozwole sobie nama-
wia¢ szanownych panstwa, mimo wszystko, na uzupelnienie porzadku dzisiejszych
obrad Komisji o punkt, ktory juz de facto zaistnial, dotyczacy stanu bezpieczenstwa
tutaj, dzisiaj, w Sejmie, organizacji i dezorganizacji pracy.

Przychylajac sie do krytycznych uwag szanownego kolegi, wygloszonych przed chwila,
polemicznie odniose sie do tych zdan, w ktérych pan poset wzywa do nieupolityczniania
owej kwestii. Przeciez, panie posle, kwestia ta od samego poczatku jest upolityczniona.
Spirala absurdu, obracanie Sejmu w kompletng fasade, dekoracje, de facto odsylanie
postéow do domu, zeby w miare mozliwosci jak najmniej licznie stawiali sie do pracy,
i na sali obrad plenarnych, i na posiedzeniach komisji, jest to dzialanie jawnie polityczne.

Prosze nie wylaczac odpowiedzialnosci pani marszatek za to, co sie tutaj dzieje. Sadze,
ze byloby nie od rzeczy, zeby wlasnie Komisja, ktéra zajmuje sie sprawami bezpieczen-
stwa panstwa i dzisiaj ma sie tutaj pochyla¢ nad dokumentami, ktére maja podnosié bez-
pieczenstwo panstwa na wyzszy poziom organizacyjny, formalnie wniosta do Prezydium
Sejmu o polozenie kresu tej grotesce, ktora od kwartalu rozgrywa sie przy ul. Wiejskiej
w Warszawie. Wlasnie ta Komisja, zbierajac sie po raz pierwszy po miesigcach, moglaby
i powinna zabrac glos w tej sprawie. DoS¢ tego teatru, dos¢ nakrecania spirali absurdu,
do§¢ obracania polskiego parlamentaryzmu w kompletng fasadowo§é.

Jest to wniosek formalny. Przeglosujcie go panstwo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze bardzo, pan poset Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, jednak méwimy o dwoch troche réznych kwestiach. W odréznie-
niu od pana posta Brauna, tak bym tego nie interpretowal. Zwroécilem uwage na wzglad
techniczny, na wzglad bezpieczenstwa. Przychodzimy, grupa postéw przychodzi pod
budynek, gdzie normalnie powinno by¢ otwarte wejscie. Nie mozemy wejs¢. Musimy
wedrowaé przez bardzo krete, zawite korytarze, korytarzyki, windy i windki. Gdyby
miala sie wypowiedzie¢ straz pozarna, jest to bardzo watpliwe rozwigzanie konstruk-
cyjnie i projektowo. Jest jeszcze kwestia, pytanie, jak to sie stalo, ze taki projekt zostal
zrobiony. Ten budynek to oddzielna sprawa. Jeszcze raz powtorze, ze gdyby nie daj
Boze, zaistnialo niebezpieczenstwo, drogi ewakuacyjne, sposoby ewakuacji bylyby bar-
dzo trudne. Mamy wejscie glowne z ulicy. Jest to wejsScie bezposérednie, bliskie. Powinno
by¢ otwarte. Straz Marszatkowska oczywiScie tltumaczyla sie brakami kadrowymi. Nie
chce w to wchodzié glebiej.

W kazdym razie, jezeli mamy obradowac — w tej chwili chyba nie obraduje zbyt duzo
komisji jednoczesnie - trzeba by bylo zapewni¢ warunki techniczne, jezeli ktos sie zglasza
bezposrednio. Jestem po raz pierwszy po wprowadzeniu mozliwoSci pracy zdalnej. Wyda-
walo sie jednak, ze jest to praca bezpieczniejsza dla wszystkich, a mozliwa do wykona-
nia. Nie uwazam jak pan posel Braun, ze jest to jaki$ polityczny podtekst, zeby postowie
nie byli obecni, zeby zmarginalizowac role Sejmu i organow Sejmu. Tak tego nie widze.
Sa to kwestie bezpieczenstwa. Kwestie te powinny by¢ rozwigzane, jak powiedzialem
we wspolpracy Prezydium Sejmu z techniczng obstuga Sejmu, a nie z gremiami politycz-
nymi. To nie jest sprawa polityczna. Oczywiscie wszystko mozna upolitycznié.

Rzecz w tym, ze moje zdziwienie i irytacje wywolalo to, ze jestem po raz pierwszy
— by¢ moze wiecej 0so6b jest po raz pierwszy od czasu, kiedy mogliSmy pracowaé zdalnie
— po to, zeby bezposrednio wykonywaé¢ obowiazki poselskie, a nie mozna tego zrobic.
Bedac bezposrednio, trzeba dzialaé posrednio przez tablety. By¢ moze nie jestem odosob-
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niony, ale nie wziglem tableta ze soba, dlatego ze zawsze pracowalo sie albo zdalnie, albo
bezposrednio. Tak pracowali$my w ostatnim czasie. Tylko tyle. Prosze juz nie przeciggaé
tej sprawy, poniewaz niepotrzebnie to tyle trwa. Mamy bezpieczne wyjScie z budynku.
Zostalo to zapewnione, ale dopiero po interwencji. Dziekuje Strazy Marszatkowskiej,
ze szybko i przychylnie zareagowala na mgj wniosek, niemniej powinno to by¢ zapew-
nione od poczatku. Zgadza sie. I tyle.

Panie posle, nie ciagnijmy tego watku, poniewaz naprawde nie jest to watek poli-
tyczny. Jest to kwestia bezpieczenstwa, kwestia technicznej mozliwosci bezposredniej
pracy. i Tyle. Zwroécitem tylko uwage, na to, zeby wszyscy wiedzieli — taki byl punkt
wyj$cia mojej pierwszej wypowiedzi — ze mozna wyj$¢ z budynku nie posrednimi dro-
gami, tylko bezposrednio. A wiec czujmy sie bezpiecznie. Jest tez zdziwienie, ze nie
mozna swojej obecnosci zaznaczyc, bedac tu, a potem nie mozna zaglosowac, tylko trzeba
to robic przez tableta, chociaz jest sie na miejscu. RzeczywisScie jest to troche groteskowe.
Co do tego nie ma watpliwosci.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tylko krétko odpowiem. Panie poéle, w zawiadomieniu, ktére pan otrzymal, otrzymat
pan informacje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$é. Rozumiem, ze pan
posel jest po raz pierwszy na posiedzeniu Komisji, ale na wszystkich posiedzeniach, ktére
odbywaly sie do tej pory, ktore byly w tej sali, rowniez glosowano albo przez i-Pada, albo
przez komorke. Jest do wykorzystania takze komorka. Rozumiem, ze skoro pan jest tutaj
obecny, to bede miatl prosbe do Sekretariatu Komisji, zeby glos pana byl doliczany jako
dodatkowy. Bedzie pan glosowal przez podniesienie reki albo oddanie glosu.

Wracajac do wypowiedzi pana posla Brauna, panie po§le, nie poddam pana wniosku
pod glosowanie, poniewaz porzadek obrad zostal przyjety w poczatkowej fazie. Uprzejmie
informuje, ze w gestii Sejmu w tej chwili jest nieprzediuzanie regulaminu Sejmu, ktéry
zostal zatwierdzony na okres do 30 czerwca. Powinno sie to skoniczyc 30 czerwcea, chyba
ze Sejm podejmie decyzje o wydluzeniu na kolejne miesigce. Przypominam, ze obecny
regulamin w kwestii zdalnego glosowania obowigzuje do 30 czerwca biezacego roku,
a wiec zostal nam niecaly miesigc. Jezeli nie bedzie wniosku o przediuzenie, w lipcu
powinniSmy pracowaé¢ na normalnych zasadach, chyba ze Sejm bedzie chcial wydtuzyc
obecng zasade.

Prosze, pani posel.

Posel Monika Pawlowska (Lewica):
Dwa stowa. Moze pomoge panu postowi. Jezeli pan poset nie ma tableta, to dostajemy
linki na telefon. Mozna sie zalogowa¢, przed chwilg to zrobitam. Sytuacje mamy rozwia-
zang. Link i kod na telefonach. Dziekuje.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Przepraszam, panie przewodniczacy, ale rzecz naprawde nie w tym. Brniemy w absurd.
Nie o to chodzi, czy mozna czy nie mozna. Moge p6js¢ kilka krokéw i przyniesé jakis
przyrzad do glosowania, laptop, tablet, w porzadku, ale méwie o nielogicznoSci. Panie
przewodniczacy, powiedzial pan, ze zostalo ogloszone, iz posiedzenie bedzie z mozliwo-
§cig udziatu zdalnego. No tak, ale to jest mozliwos¢. Albo jest sie bezpoérednio i wtedy
pracuje sie tradycyjna metoda, czyli glosowania, dyskusja na sali, albo jezeli kto$ nie
moze badz uwaza, ze bedzie to bardziej stosowne, moze wykorzystaé urzadzenia do pracy
zdalnej, ale moze. To tak jak z glosowaniem korespondencyjnym i mieszanym, takim
i takim. Kto wybiera taki udzial, to wybiera i pracuje zdalnie, ale musi by¢ zapewniona
mozliwo§¢ pracy bezposredniej. Tylko to chcialem powiedziec.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni postowie, proponuje, zeby jak najszybciej przejsé
do realizacji porzadku obrad. Postowie, ktérzy biora udzial zdalnie z calej Polski, sg juz
bardzo zdenerwowani. Proponuje jak najszybciej podjaé prace Komisji, przej$é do pracy.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przyjatem uwage pana posta Zielinskiego. Zwrdce sie poprzez Sekretariat Komisji do pani
marszalek, ze sg uwagi poslow co do mozliwosci glosowania w salach przez urzadzenia
bedace na sali. W tej chwili nie ma takiej mozliwoSci. Zobaczymy, jaka bedzie odpowiedz
pani marszalek.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Poniewaz zamknglem glosowanie, bardzo panig prosze o podanie infor-
macji. Jak panstwo widzicie, glosowaly 34 osoby. Nie bede odczytywal wyniku. Rozu-
miem, ze nieglosujaca trzydziesta piata osobg jest pan posel Zielinski. Mamy 35 osob,
a zatem mamy kworum. Mozemy procedowac.

Jak juz powiedzialem, porzadek obrad zostal przyjety.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkow komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Zwracam sie
do os6b, ktore nas stuchaja. Zgloszenia do glosu prosze przesyla¢ na adres kasw@sejm.
gov.pl lub telefonicznie pod numer 691 490 107.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Prosze pana posta Edwarda
Siarke, przewodniczgcego podkomisji o zabranie glosu.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, jako poset sprawozdawca chciatbym
przypomnieé, ze 29 stycznia rzad skierowal do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw. W dniu 31 stycznia marszalek
Sejmu skierowala projekt do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktéra powo-
tata podkomisje do rozpatrzenia projektu. Podkomisja nadzwyczajna po rozpatrzeniu
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niekto-
rych innych ustaw, na posiedzeniach w dniach 12 i 26 lutego 2020 roku, przedkiada
sprawozdanie ze swoich prac i wnosi o przyjecie sprawozdania.

Przypomne, ze obowigzujaca ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku wymaga
nowelizacji, co wynika miedzy innymi z potrzeby wzmocnienia zarzgdzania o zakres
zarzadzania ryzykiem. Wtedy, kiedy pracowaliSmy nad ustawg w 2007 roku, sprawa
ta nie byla tak eksponowana. Dzisiaj, po wielu latach analizy wszystkich zagrozen, jakie
mamy, wskazuja, ze jest to zasadne.

Zmiana obowigzujacej ustawy jest wymuszona réwniez decyzjg Parlamentu Euro-
pejskiego w sprawie unijnego mechanizmu ochrony ludnoSci oraz ramowego programu
dzialania na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof. W §wietle owych
dokumentoéw kazdy kraj unijny, takze Polska, jest zobowigzany opracowac plan zarza-
dzania ryzykiem, ktory bedzie powigzany — tak sie zaklada — z nowg perspektywa finan-
sowa. A zatem jest tez kwestia terminu przyjecia ustawy.

Zgodnie z przyjetymi w sprawozdaniu zapisami ustawy, obowigzkowe bedzie tworze-
nie na poziomie zaré6wno krajowym, jak i regionalnym planéw zarzadzania ryzykiem
oraz planéw zarzgdzania kryzysowego. Rozwigzania przyjete w sprawozdaniu, w projek-
cie ustawy ujednolicaja pojecia i definicje oraz terminy planistyczne zaréwno na pozio-
mie krajowym — w tym przypadku na poziomie Polski - jak i na poziomie unijnym. Maja
one rowniez pomoc skutecznie oceniac ryzyka i wskazywac istotne zagrozenia i obszary,
w ktorych konieczne jest podjecie dzialan oraz zwiekszenie naktadéw finansowych ogra-
niczajacych ryzyka katastrof.

Ostatni czas pokazal takze nowe zagrozenia, na ktore trzeba zwraca¢ uwage. Przy-
ktad moze tu stanowi¢ katastrofa ekologiczna, ktéra miata miejsce w Warszawie. Chodzi
rowniez o zagrozenia, ktore sg okre§lane jako zagrozenia hybrydowe. Zostaly one zdefi-
niowane w nowym projekcie ustawy. Wszystkie te zagrozenia czesto majg istotny wpltyw
na funkcjonowanie panstw, jak tez lokalnych spotecznosci.

Do sprawozdania, ktére przygotowala podkomisja, chciatbym zglosié jedna poprawke,
ktoéra, o ile Komisja ja przyjmie, bedzie zwiazana z nowymi zapisami art. 6 pkt 5 i 6.
Przede wszystkim chodzi o infrastrukture krytyczna, czyli urzadzenia, ktore sg strate-
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giczne z punktu widzenia panstwa. Sg one okreslone na podstawie ustawy. Chodzi o to,
zeby zmienié okres raportowania o zagrozeniach wobec owej infrastruktury. W projekcie
przyjetym przez podkomisje zapisaliémy, ze mialoby sie to odbywaé co kwartat. W pro-
pozycji poprawki jest zapis okreslajacy, ze odbywaloby sie to dwa razy do roku, czyli raz
na pot roku.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
O glos poprosit pan poset Rafat Adamczyk. Zglasza sie jeszcze pan poset Braun, pan
posel Zielinski. Czy jeszcze kto§ chcee sie zglosi¢, zanim rozpoczniemy rozpatrywanie?
Zamykam liste zglaszajacych sie. Bardzo prosze, pan posel Adamczyk, potem pan poset
Braun, potem pan posel Zielinski.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, zglasza-
tem sie do gltosu w sprawie druku nr 260. A zatem jest pytanie, czy jest to dobry moment,
dlatego ze to nie ten punkt...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, to w drugiej czesci.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Halo, halo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W drugiej czesci. Po omowieniu przez wnioskodawce dostatem informacje o zgloszeniu,
ale rozumiem, ze to dopiero przy punkcie dotyczacym powiadamiania ratunkowego.
Tak?

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan posel Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Szczesc Boze, ktaniam sie wszystkim obecnym tutaj i obecnym w sieci. Ustawa o zmianie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym budzi we mnie wiele niepokojoéw. M¢j niepokéj budzi
wpisywanie do tak waznego aktu prawnego wojsk i funkcjonariuszy stuzb sojuszniczych,
obcych stuzb. Wprowadzanie obcych stuzb, obcych wojsk w system planowania, rapor-
towania, zarzadzania kryzysowego panstwa z mojego punktu widzenia to rzecz wysoce
niebezpieczna. Zwro¢my uwage, ze ustawa juz dawniej otworzyla furteczke w art. 4.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Myséle, ze moze pan wnosi¢ uwagi przy konkretnych artykutach.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wiasnie wnosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale to jak bedziemy rozpatrywac, dlatego ze bedziemy rozpatrywac artykut po artykule.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Prosze pozwoli¢, panie przewodniczacy, ze wobec tego na poziomie pewnej ogélnoSci
podziele sie moimi niepokojami.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Prosze ogodlnie, a potem ewentualnie poprosze o uwagi przy artykutach.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Po pierwsze, nie widze zadnego powodu, dla ktérego w badz co badz jednak schodza-
cym na poziom daleko idacej szczegétowoSci akcie prawnym mialyby figurowaé wojska
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i sluzby obce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Chetnie do tego wroce, odnoszac
sie do projektowanej zmiany art. 4.

Nastepnie wprowadza sie zagrozenie hybrydowe, ktore jest definiowane w sposob
kuriozalny przez ustawodawce, projektodawce, poniewaz definiuje sie zagrozenie hybry-
dowe jako cechujace sie tym, ze trudno lub nie sposob je zdefiniowac. Jest to pewien
dziwolag, kuriozum, a potencjalnie nowotwor prawny, ustawowy.

Dalej wprowadza sie obowigzek raportowania do Brukseli. Szanowni panstwo, jezeli
Komisja Europejska ma by¢ z mocy ustawy informowana o tym, jaki jest poziom ryzyka
w planowaniu zarzadzania ryzykiem na szczeblu panstwowym, to bardzo prosze o uru-
chomienie zdrowego rozsadku. Jest to odstanianie przez panstwo polskie stabych miejsc,
slabych punktow. Mato mnie pociesza, ze w ustawie jest napisane, ze to ma by¢ stresz-
czenie. Po co w ogéle takie streszczenie?

Jezeli Rzeczpospolita Polska ma jakie$ sprawy, jakie§ interesy wspdlne z Komisjg
Europejska, to nie ma zadnego powodu, zeby podmioty, co do ktérych... zgodnosci dzia-
lania z polskg racjg stanu, z polskim interesem narodowym, istniejg przez wiekszosé
panstwa dzielone nie watpliwoSci, tylko przekonanie, ze jest to organ systematycznie
godzacy w naszg racje stanu i nasz interes narodowy, odstania¢ mape stabych punktow.
Jest to bardzo problematyczne, grzecznie to nazywajgc. Moim zdaniem jest to otwie-
ranie furteczki, przez ktorg moze z panstwa polskiego wyplywac wrazliwa informacja.
Przeciez ani tajne, ani jawne stuzby polskie nie biorg, gdyz nie moga wzig¢, odpowie-
dzialnoSci za obrot danymi wrazliwymi, jezeli zostang one udostepnione takiemu pod-
miotowi zagranicznemu jak Komisja Europejska. Jest to po prostu tworzenie tak dalece
ryzykownych sytuacji, ze az proszacych sie o to, zeby kto§ w pewnym momencie, a moze
od razu wykorzystal je przeciwko panstwu polskiemu.

Nastepna furtka, ktora w moim rozumieniu kluczowa, istotng sprawe analizy ryzyka
stanu bezpieczenstwa otwiera na podmioty, ktére nie nalezg do struktury panstwa
polskiego. Sg to koordynatorzy infrastruktury krytycznej. Chodzi o art. 5i. Szanowni
panstwo, co mnie tutaj niepokoi? Koordynatorow majg wyznaczyc, a wiec nominowac
operatorzy infrastruktury krytycznej. Jezeli ci ludzie majg reprezentowaé panstwo pol-
skie w zarzadzaniu ryzykiem i zapewnianiu bezpieczenstwa infrastrukturze krytycznej,
to chyba powinna by¢ jasna hierarchia podlegloéci. Ludzie ci powinni z koniecznoSci,
pelnigc jaka$ funkcje, odgrywajac jakas$ role w strukturach zarzadzania operatoréw
infrastruktury krytycznej, by¢é prymarnie lojalni wobec panstwa polskiego, méwiac
krotko, powinni by¢ funkcjonariuszami panstwa polskiego, ktorzy zajmujg okreslone
ustawg miejsce w strukturze firm, ktére tworza, a nastepnie zarzadzajg i konserwuja
infrastrukture krytyczna.

Sa to moje najwazniejsze spostrzezenia. Po pierwsze, wojska i stuzby obce, po dru-
gie, raportowanie do Brukseli, po trzecie, przyjmowanie przez panstwo polskie, per-
spektywa przyjmowania przez panstwo polskie bezalternatywnych decyzji prywatnych
operatorow infrastruktury uznanej za krytyczna. Calo$¢ dodatkowo jeszcze... Sadze,
ze rysuje sie niebezpieczenstwo podwdjnosci, dublowania kompetencji. Czy przypadkiem
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nie ro$nie nam do rangi jakiego$ nowego super-,
oberministerstwa? Po co wobec tego Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
po co odpowiednie agendy Ministerstwa Obrony Narodowej, skoro wszystkim ma sie
zajmowac Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ktore na dodatek raportuje do Brukseli?
Calg te ustawe, gdybym mial jg najkrocej zdefiniowac poprzez nadanie jej tytutu, tytu-
tuje ustawg o bratniej pomocy.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje panu postowi za tak dtugi wywod. Bedzie mial pan mozliwo$c¢ odniesie-
nia sie do poszczegdlnych artykutéw. Mam nadzieje, ze pan dyrektor odniesie sie do pana
uwag.
Pan poset Zielinski. Czy mozna krétko, panie posle?
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Tak, bedzie krétko. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ostatnie lata ujawnity bar-
dzo wiele nowych zagrozen albo ujawnily, ze zagrozenia, ktore byly obecne wczesniej,
ulegaja intensyfikacji. W zwigzku z tym panstwo musi reagowac¢ na owe zagrozenia.
Ustawa skupia sie przede wszystkim na plaszczyznie planistyczno-formalnej, troche
organizacyjnej, co juz jest lepsze, dlatego ze jest to wazna czesé systemu bezpieczenstwa.
Skupia sie tez na dostosowaniu polskich przepiséw do prawa europejskiego.

Pojawia sie natomiast, musi sie pojawi¢ zasadnicze pytanie, na ile projekt zwiekszy
realne bezpieczenstwo ludnosci, Polakow, nas wszystkich. Pytanie to zadaje oczywiscie
w kontekscie potrzeby glebszych regulacji zwigzanych z rozpoznawaniem i reagowaniem
na konkretne zagrozenia, ktore sg obecne w terazniejszej rzeczywistosci, wspoélczesnej
rzeczywistoSci. Caly system rozpoznawania, reagowania, usuwania zagrozen musi by¢
dobrze zdefiniowany, opisany w przepisach. Ustawa ta w mojej ocenie tego nie przynosi.
Myéle tu w kontekscie sprawy, o ktorej juz kiedys rozmawialiSmy, a mianowicie ustawy
o ochronie ludnoSci, zresztg gotowej w ministerstwie od jakiego$§ czasu.

Moje pytanie do pana przewodniczacego jest takie. Na ile regulacja ta bez tamtej dru-
giej ustawy, regulacja zwigzana tez z tg druga ustawa, ktora dzisiaj bedziemy jeszcze
omawia¢, zwieksza realne bezpieczenstwo przede wszystkim wewnetrzne, chociaz trudno
je do konca oddzieli¢ od bezpieczenstwa zewnetrznego, na ile odpowiada na wspoélczesne
zagrozenia, na ile zwieksza gwarancje bezpieczenstwa w roéznych sytuacjach kryzyso-
wych czy to w odniesieniu do katastrof naturalnych, ktére ostatnio nas do§wiadczaja,
czy jezeli chodzi chociazby o kwestie epidemiczne, jak stan, ktory teraz przezywamy,
czy jezeli chodzi o zagrozenia awariami cywilizacyjnymi zwigzanymi z przemysiem,
z zagrozeniami hybrydowymi i wieloma innymi zagrozeniami, ktorych katalogu nie chce
tutaj wymienia¢? Na ile w tych zakresach ustawa ta zwieksza nasze bezpieczenstwo?
Pytanie to kieruje do pana, panie przewodniczacy, dlatego ze pan na pewno ma spojrze-
nie obiektywne, zewnetrzne wobec wnioskodawcéw, poniewaz jest to projekt rzagdowy.
Jaka ma pan ocene tej sprawy? Bardzo prosze o krotka odpowiedZ na to pytanie, zebym
sie uspokoil, ze jednak pracujemy nad czym§ waznym, chociaz wydaje mi sie, ze jest
to dalece niewystarczajace.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jezeli moge, bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Kubiaka, a potem pana
przewodniczgcego Edwarda Siarke. Bardzo prosze, panie dyrektorze. Czy slyszy nas
pan? Prosze, panie dyrektorze, o zabranie glosu.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Przepraszam, czy jesteSmy styszalni?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, o zabranie glosu. Styszymy.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Czy jesteSmy juz styszalni?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak. Jest pan styszalny. Prosze mowic.

Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie, ktore zadal pan poset
Zielinski, namacalnym przykladem, ze jednak ustawa poprawia zakres bezpieczenstwa,
jest zmiana podejécia do ochrony infrastruktury krytycznej, zaprezentowana w zapi-
sach nowelizowanej ustawy. Dzisiaj infrastrukturg krytyczng sg konkretne obiekty,
co w praktyce sie nie sprawdzilo. W zwigzku z powyzszym nowelizowana ustawa
zaklada, ze bedziemy chronic cale ustugi, a wiec nie tylko jeden zaklad, ale tez wszystkie
posrednie ogniwa, ktore w caloéci dajg konkretng ustuge.

Przyklad stanowi wspomniana juz dzisiaj warszawska oczyszczalnia. Tak naprawde
jedno z ogniw, ktére spowodowalo, ze cala ustuga zostata wylgczona, akurat nie byto wia-
czone do infrastruktury krytycznej. W zwigzku z powyzszym w przysztosci nie bedziemy
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miec¢ takich sytuacji. Cala ustuga bedzie od poczatku do konca monitorowana. Kazdy
podmiot korzystajacy z ustug ustugodawcy, wspétustugodawcey bedzie wiedziat o zagro-
zeniach, jakie moze spowodowac niesprawno$¢ infrastruktury innej niz wlasna, bedzie
moégl sie do tego lepiej przygotowac. Mam nadzieje, ze jest to oczywisty zwiekszajacy
bezpieczenstwo wklad, ktéry tutaj wnosimy.

Poza tym rozdzielamy infrastrukture wazng z punktu widzenia krajowego, jak row-
niez z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Dzisiaj tak naprawde lokalna spolecznosé
nie jest do konca chroniona, poniewaz obiekty wlaczone do infrastruktury krytycznej
tak naprawde sg dla duzej populacji, dla duzej liczby ludnosci, natomiast lokalne spo-
tecznoéci niejednokrotnie moga by¢ narazone na klopot chociazby w kontekscie wspo-
mnianej oczyszczalni. Dzisiaj nie ma prawnej mozliwosci, zeby wyegzekwowac stosowne
zabezpieczenia w tym zakresie.

Jezeli chodzi o pytania pana poslta Brauna, moze zaczne od konica. Owszem pelno-
mocnicy ochrony infrastruktury krytycznej sg zatrudniani i powolywani w ramach
etatu w swojej firmie, natomiast wplyw na powolanie ma zaréwno dyrektor Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, ma minister, ktory jest gospodarzem systemu, jak i Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora z zalozenia musi dbaé o to, zeby kandydat na pel-
nomocnika spelnial wszystkie formalne wymagania zwigzane z dostepem do informacji
niejawnych. Nie jest tak, ze panstwo nie ma wplywu na powolywanie pelnomocnika.
Mato tego, pelnomocnik ma okreslone zadania, z ktorych ustawowo musi sie wobec pan-
stwa wywigzac.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z uzyciem wojsk, powiem tak. Polska caly czas jest
czlonkiem NATO, caly czas jest czlonkiem Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym
mamy okre§lone obowigzki wynikajgce z czlonkostwa. Wobec tego, jezeli mamy raporto-
wac co§ do Komisji Europejskiej, to mamy raportowac to po to, zeby$émy mogli korzystaé
z funduszy unijnych. Jezeli tego nie uczynimy, niestety nie bedzie to mozliwe. Oczywiscie
we wszystkich sprawozdaniach, jakie przygotowujemy, nie przekazujemy danych wraz-
liwych. Sg to dane bardzo ogélne, ktore majg wskazywac na to, ze jako kraj Polska jest
przygotowana do zarzgdzania ryzykiem, do przeciwdzialania powstawaniu katastrof.

Nie wiem, czy wyczerpalem wszystkie watpliwoéci. Jezeli nie, to poprosze...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze, panie dyrektorze. Mysle, ze jezeli bedg pytania, to bedzie pan odpowiadal przy
poszczegolnych artykutach.

Teraz poprosze o bardzo krotko wypowiedZ pana przewodniczgcego Edwarda Siarke
i przystapimy do rozpatrywania sprawozdania.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. OczywiScie mowimy o dosy¢ trudnej materii. Z historycznego punktu
widzenia chciatbym przypomnieé, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym jako taka prze-
chodzila rézne perturbacje, jeszcze zanim zostala przyjeta w 2007 roku. Po drodze juz
gotowa ustawe jeden z poprzednich prezydentow RP, pan Aleksander Kwasniewski
nawet zawetowal. Byly wtedy tego typu problemy. Nawigzujac do tego, o czym powie-
dzial pan posel, pan minister Zielinski, ustawa z 2007 roku wtedy, kiedy pracowaliémy
nad nig w 2007 roku, zakladala, ze w krotkim czasie rzeczywiscie bedziemy mieli ustawe
o0 ochronie ludnosci. Dalej stanowi ona sprawe, ktora przed nami stoi. Bez owej ustawy,
tak na dobra sprawe, system zwigzany z zarzadzaniem kryzysowym caly czas jest w bar-
dziej obszarze planistycznym, raportowym po to, zeby rozezna¢ wszystkie zagrozenia,
z ktorymi w tej chwili sie spotykamy. Natomiast jak poZzniej konkretnie dziataé, jak rze-
czywiscie powinno to wyglada¢ w terenie... Z mojego punktu widzenia jako np. woéjta
gminy, starosty lub wojewody czy obywatela istotne jest, w jaki sposéb funkcjonuje
to pozniej w zakresie konkretnych zagrozen. Jest to istotne rowniez, czy przede wszyst-
kim, z punktu widzenia panstwa.

W ustawie, w projekcie rzgdowym w tej chwili méwimy o tych wszystkich kwestiach
od strony planistycznej, czyli zeby nie tylko planowac¢ i robié¢ wielkie projekty zarzadzania
kryzysowego, ale rzeczywiscie, jak powiedzial pan dyrektor, takze projekty zarzadzania
ryzykiem, jak go poznawag, jak go wlasciwie opisywac, zeby pdzniej mozna byto wiasciwie
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na okre§lone sytuacje zareagowac. Natomiast taka sytuacja, jaka co jaki$ czas sie przy-
trafia, jak chociazby sytuacja warszawska zwigzana z potezna katastrofa ekologiczna,
pokazuje, ze panstwo, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, pan premier muszg mie¢ pod-
stawowe informacje o wielkich infrastrukturach oraz ewentualnych skutkach katastrof,
ktorym mogtyby one ulec. Dotyczy to sieci gazowych, energetycznych, nawet wielkich sieci
telekomunikacyjnych, bankowych itd. W jaki§ sposéb musimy to opanowac.

Nie chodzi o to, zebyémy mieli przekazywac¢ — nawiazuje tutaj do stéw pana posta
Brauna - jakie$ szczegotowe informacje do Brukseli, ale skoro zdecydowali$my sie na to,
ze jesteSmy czlonkami Unii Europejskiej, to chociazby infrastruktura gazowa, ktora
w tej chwili jest powigzana w wielu obszarach Unii Europejskiej, w jaki§ sposob musi
by¢ tak opisana, zeby bylo wiadomo, jak sie majg zachowac poszczegblne panstwa, czy
jak sie majg zachowac kraje wspolnoty w sytuacji, kiedy nastapi jakas duza katastrofa
zwigzana z brakiem dostaw gazu czy energii elektrycznej. Sg to gtéwne przyklady, ale
dotyka to wielu obszaréw naszego zycia. My$le, ze mozna popatrzec¢ na to w ten sposob,
jaki zaprezentowal pan posel, zeby pilnowaé, zeby nie utraci¢ wrazliwych danych, ktore
sg istotne z punktu widzenia funkcjonowania naszego panstwa, ale staram sie patrzeé
na to pozytywnie, ze raczej staramy sie sobie pomoc, a nie zaszkodzic.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Chciatbym panstwa poinformowac, ze pan minister
bedzie musial nas opusci¢, poniewaz ma posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Upowaznia panig dyrektor.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Szefer-
naker:
W kwestii organizacyjnej, o czym informowalem pana przewodniczgcego przed posiedze-
niem. Widze, ze omawiany punkt bedzie bardzo dtugo trwat, a o godz. 10:30 jest pierwsze
po calej tej zwigzanej z pandemig sytuacji posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, ktérej przewodnicze. Do drugiego punktu porzadku posiedzenia
Komisji chciatbym upowaznié¢ panig dyrektor Woznice. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sg uwagi? Nie widze. Dziekuje bardzo.
Panie po§le, zamknglem liste mowcow w tym punkcie. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Wspomnial o tym pan minister. Chciatbym zapytac, kto jest upowazniony do reprezen-
towania rzadu w sprawie pierwszej ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym. Wiemy, ze Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa podlega panu premierowi. Kogo prezes Rady Ministrow
upowaznit do reprezentowania stanowiska, czy ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji czy dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Informowalem pana, panie po$le, o tym w punkcie pierwszym, kiedy byla mowa
o porzadku obrad. Méwilem, ze uzasadnia minister spraw wewnetrznych i administra-
cji, jezeli chodzi o powiadomienie ratunkowe. Tutaj mamy rozpatrzenie sprawozdania.
Mowimy o pierwszym punkcie czy o drugim?

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Kto reprezentuje rzad w sprawie ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Na poprzednim posiedzeniu Komisji byto to Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Pytalem o punkt pierwszy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sa uwagi do tytulu? Nie widze. W takim razie stwierdzam, ze tytul ustawy zostat
przyjety przez Komisje.
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Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 1 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1
w art. 1? Prosze bardzo. Pan poset Braun. Czy ktoS jeszcze?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
W art. 1, panie przewodniczacy, pojawiajg sie zobowigzania sojusznicze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, panie po§le, prosze bardzo, ale nie, nie... W tej chwili chce pan zabraé glos
w stosunku do zmiany nr 3 lub 4, a nie w stosunku do zmiany nr 1. Pytam o zmiane
nr 1. Zobowigzania sojusznicze, z tego, co wiem, sa w zmianie nr 2, a ja pytam o zmiane
nr 1. Pan chce zabrac glos w odniesieniu do zmiany nr 2 dotyczacej art. 4, tak? W spra-
wozdaniu jest to bodajze str. 4. Do tego chce sie pan odnies¢, ale do tego jeszcze nie
przystapilisémy.

Posel Edward Siarka (PiS):
Zmiana nr 1 de facto dotyczy podstawowych definicji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
To nie jest pytanie do tej zmiany, tylko do zmiany nr 2.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
OK. Dobrze, rozumiem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Widze pana posta Karskiego, ale jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
ChcieliSmy tylko zasugerowac, ze jezeli pan posel ma uwagi do definicji, to definicje
sg w art. 3. Jest to zmiana nr 1. Jest pytanie, czy chodzi o art. 3 czy o art. 4 zmienianej
ustawy. Jezeli art. 3, to jest to zmiana nr 1, czyli teraz.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Sa to uwagi do art. 1 ustawy o zmianie ustawy. W art. 1 mamy pkt 1 odnoszacy sie
do art. 3. Mamy tam lit. d w brzmieniu ,,w pkt 4...”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo. Ma pan racje. Jest to zmiana nr 1. Prosze uprzejmie.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, czy nie dostrzegacie zbytecznoSci i potencjalnego ryzyka, ktore
wynika z wmontowania do ustawy o panstwowym planowaniu i zarzadzaniu kryzyso-
wym wojsk i stuzb obcych? Jezeli jakiekolwiek formacje obce operujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli, jak powiadam, w ogdle sie na to godzimy, to rzecz jasna
sg to kompetencje Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W tej sferze nie powinno dziac sie nic poza horyzontem widzenia
tych dwoch ministrow. W zwigzku z tym wpisywanie w zarzgdzanie kryzysowe owej
kwestii zdaje sie niebezpiecznie zbyteczne, poniewaz wynika z tego, ze kto§ w panstwie
polskim na szczeblu rzadu badz wojewody mogltby planowaé kooperacje z sitami obcymi,
wojskiem lub stuzbami z pominieciem Ministerstwa Obrony Narodowej badz Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. To wydaje mi sie ryzykowne. W zwigzku
z tym wnosze o wykreslenie z tego artykulu wojsk sojuszniczych w przypadku realizacji
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzan sojuszniczych w ramach Organiza-
c¢ji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, bardzo prosze o poprawke na piSmie, jezeli mamy jg glosowaé. Dam panu czas.
Poset Grzegorz Braun (Konfederacja) - spoza skladu Komisji:

Swietnie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan europoset Karski. Czy jeszcze kto$ zglasza sie do zmiany nr 1 w art. 1? Przepraszam,
glos zabierze pan europosel Karski. Pytam, czy jeszcze kto§ sie zglasza. Rozumiem,
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ze pan posel Siarka odpowie na zadane pytanie. Ewentualnie poprosimy pana dyrektora.
Nie widze zgloszen. Panie europosle, bardzo prosze. Potem pan przewodniczacy.

Posel do Parlamentu Europejskiego Karol Karski:

Dziekuje bardzo. Mam ogélng uwage do stowniczka. Moim zdaniem definicja zagrozenia
hybrydowego zostala skonstruowana niezgodnie z zasadami sztuki. Mamy tutaj odnie-
sienie do dzialan potencjalnego agresora. Agresja jest dziatanie zdefiniowane jako uzycie
sit zbrojnych. Przykladowo definicje agresji zawiera rezolucja nr 3314 Zgromadzenia
Ogodlnego Narodow Zjednoczonych z 1974 roku, poprawka do statutu Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego przyjeta w Kampali. Zagrozenie hybrydowe ze swojego zalozenia
obejmuje o wiele wiecej niz klasyczny akt agresji czy nawet potencjalnej agresji. Zagro-
zenie hybrydowe to nie tylko uzycie sit zbrojnych przez jedno panstwo wobec drugiego
panstwa, wlgczajac w to rézne zielone ludziki, poniewaz w rozumieniu aktéw, o ktérych
powiedzialem, mozna to sklasyfikowaé jako utrzymywanie na swoim terytorium zbroj-
nych band, ktére dzialajg na terytorium innego panstwa. Sg to po prostu jednostki sit
zbrojnych nieposiadajgce zadnych oznaczen. Jest to klasyczny akt agresji.

Natomiast do zagrozen hybrydowych, do dziatan hybrydowych zalicza sie réwniez
réznego rodzaju dzialania dezinformacyjne w mediach elektronicznych, zalicza sie row-
niez roznego dziatania destabilizujace podejmowane bez uzycia sity przez jedno panstwo
na terenie drugiego panstwa. Wystepuje tutaj obnizenie progu negatywnego dzialania
jednego panstwa wobec drugiego. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej agresja jest
tylko jednym z elementéw. Agresja powoduje odpowiedzialno$¢ miedzynarodows, ale
dzialania hybrydowe moga skutkowaé¢ réwniez brakiem naruszenia prawa miedzyna-
rodowego. Po prostu mogg by¢ sklasyfikowane jako akty nieprzyjazne wobec drugiego
panstwa.

A wiec jest to tylko wycinek, chyba ze — tak tez mozna to rozumie¢ - dla celéw tej
ustawy zagrozeniem hybrydowym jest tylko dzialanie ze strony potencjalnego agresora,
ale nie innego panstwa, np. panstwa sojuszniczego. Jak uczy historia, a nawet praktyka,
dzialania o charakterze hybrydowym mogg by¢ podejmowane nie tylko przez panstwo,
ktore w naszych planach strategicznych jest zdefiniowane jako potencjalny agresor, ale
przez kazde inne panstwo. W zwigzku z tym poddaje pod rozwage, zeby na ktoryms§
z etapow prac nad ustawa zastanowic sie jeszcze nad przeformulowaniem definicji zagro-
zenia hybrydowego.

Powiem tak. Jako profesor prawa miedzynarodowego widze tutaj niezgodnosc z zasa-
dami sztuki. To, co jest tutaj opisane, to nie jest zagrozenie hybrydowe. Jezeli sprowa-
dzimy to do aktu agresji, to nie jest to zadne zagrozenie hybrydowe, jest to po prostu akt
agresji. Pojecie to ma sie nijak do tego, o czym sie powszechnie méwi jako o dziataniach
o takim charakterze.

Jeszcze uwaga ogoélna, bardzo ogdlna, odnoszac sie do tego, o czym moéwit pan
posel Zielinski. Bytem postem V i VI kadencji. Do dzisiaj nie potrafie sobie wyobrazic,
ze na posiedzeniu komisji sejmowej moze nie by¢ czlonka rzadu, przynajmniej wicemi-
nistra reprezentujacego rzad. W posiedzeniach komisji uczestniczg nie urzednicy, tylko
osoby majace funkcje polityczne po to, zeby byly partnerem do rozmowy z komisja, zeby
byly w stanie przyjmowaé ewentualne poprawki. Kiedy na sali siedzi, a nawet nie siedzi
na sali, ale kiedy uczestniczy urzednik, to urzednik zawsze powie, ze dobrze jest tak, jak
jest, poniewaz nie ma do tego zadnych szerszych umocowan. Tak tylko podpowiadam.
Kiedy w V kadencji Sejmu bylem przewodniczgcym Komisji do Spraw Unii Europejskiej,
po prostu zamykalem dany punkt i méwilem, ze poczekamy, az przyjdzie minister albo
upowazniony wiceminister. Urzednicy mogg sie tym zajmowac na poziomie prac w pod-
komisjach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan przewodniczacy Edward Siarka. Odniose sie do tego p6zniej, panie posle.

Posel Edward Siarka (PiS):
Zbyt wiele kwestii zostalo poruszonych, zebym maogl na nie odpowiedzie¢. Co do definicji
zagrozenia hybrydowego, nie odwaze sie dyskutowac z panem profesorem. Myéle, ze pan
dyrektor bedzie musial na to odpowiedziec.
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Co do zapisow zmiany nr 1 w punkcie, ktory zostal poruszony przez pana posta
Brauna, oczywiScie odnosi sie on do planowania cywilnego. Planowanie cywilne zostato
uzupelnione o lit. ¢ ,,w zakresie wspierania sil zbrojnych oraz wojsk sojuszniczych”,
co rodzi tutaj watpliwoSci, ale na dobra sprawe odnosi sie to do takiej sytuacji, kiedy
na terenie Polski mamy manewry wojsk sojuszniczych, jakie odbywaja sie obecnie,
i trzeba opisac, jakie zagrozenia w zwigzku z takimi ¢wiczeniami moga wystapic. Stad
jest ten zapis, zostal on tak sformutowany na potrzeby wlasnie takich sytuacji, jak cho-
ciazby owe ¢wiczenia, ktére w tej chwili w ramach Paktu PéInocnoatlantyckiego...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Ad vocem.

Posel Edward Siarka (PiS):
... w Polsce sie odbywajg czy w przyszlo$ci mogg sie odbywac. Tak to rozumiem. Ewen-
tualnie prosze pana dyrektora, zeby uzupetnil moja wypowiedz.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, ad vocem po wypowiedzi pana dyrektora, jezeli jeszcze bedzie pan chcial
zabra¢ glos. Moze pan dyrektor jeszcze co§ wyjasni.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Mysle, ze pan dyrektor mogtby odnies¢ sie rowniez do mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
OK. Dobrze. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
A wiec po pierwsze...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poéle, nie udzielitem panu glosu. W tej chwili prosze pana dyrektora. Udziele panu
glosu po wypowiedzi dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie wojsk sojuszniczych,
wojska te u nas sa. To nie jest tylko sprawa Ministerstwa Obrony Narodowej. Ich utrzy-
manie na terytorium Polski jest to sprawa wielu ministerstw. Potrzebujg drog do prze-
jazdu, potrzebuja wyzywienia, potrzebuja pomocy medycznej, potrzebujg wielu istotnych
elementow z egzystencjalnego punktu widzenia. W zwigzku z powyzszym, jezeli jeste-
$my gospodarzami wojsk, to robimy to z automatu. Zresztg poczyniliSmy takie zobowia-
zania na szczycie NATO, ze bedziemy wspomagac ich dzialania. Jest to méj komentarz
do pytania pana posta Brauna.

Jezeli chodzi o definicje zagrozenia hybrydowego, definicja ta zostala zaproponowana
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Zostala ona szeroko przedyskutowana takze
ze stalym przedstawicielstwem Polski przy NATO, przy Unii Europejskiej. By¢ moze
z prawnego punktu widzenia budzi ona pewne negatywne skojarzenia, natomiast defi-
nicja ta nie moze by¢ zbyt ostra. Nie moze by¢ zbyt ostra z prostego powodu, mianowicie
nie mozemy dac¢ mozliwoéci interpretacji panstwom, ktore sg wobec nas wrogo nasta-
wione. To my mamy decydowac o tym, co bedziemy traktowac jako zagrozenie hybry-
dowe, a czego nie bedziemy traktowac jako zagrozenie hybrydowe. Mam nadzieje, ze jest
to zrozumiate i zostanie przyjete. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan poset Braun chcial jeszcze zabra¢ glos, tak? Bardzo
prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Krétko, panie przewodniczgcy. Tak krotko, jak tylko potrafie. Pan profesor Karski nie-
zwykle trafnie zwraca uwage na problematyczno$¢ punktu, ktory w stowniczku przez
ustawodawce, projektodawce zostal oznaczony jako pkt 20. Zagrozenie hybrydowe
pomimo wyjasnien pana pelnomocnika to po prostu tworzenie jakiej$ mglawicy praw-
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nej. Jest to dalece niejasne, nieostre. W zwigzku z tym jest to worek, ktory bedzie mozna
napelni¢ dowolna trescia.

Co do zobowigzan sojuszniczych i obecno§ci wojsk obcych na terytorium Rzeczy-
pospolitej, szanowni panstwo, szanowny panie pelnomocniku, rzecz w tym, ze jezeli
sa zobowigzania traktatowe, to jest to sprawa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz koordynatora
sluzb na naszym terytorium. Stwarzanie w dokumencie rangi ustawowej niedoméwie-
nia, ktore mozna interpretowac tak, ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ktokol-
wiek moégltby wspoélpracowaé z wojskami lub ze stuzbami albo z wojskami i ze stuzbami
obcymi z pominieciem wymienionych instancji, to stwarzanie alibi dla potencjalnych, nie
daj Boze, kolaborantow. Po przyjeciu ustawy tej tresci jeden czy drugi wojewoda bedzie
mogt kolaborowaé z wojskami obcymi ze Wschodu czy z Zachodu, ktére przypadkiem
przedtuzylyby swojg obecnos¢ po jakichs, nie daj Boze, manewrach czy operacji ratunko-
wej koniecznej w wyniku zaistnienia jakiego$ kataklizmu. Wojewoda bedzie mogt dalej
dostarczac prad, pieczywo, zabezpieczaé trasy przemarszu bez ryzyka podpadniecia pod
kategorie kolaboranta, bedzie mogt to robi¢ bez konsultowania tego z ministrami odpo-
wiedzialnymi za dziedzine obronnosci i dziedzine stosunkéw miedzynarodowych.

Dlatego rozumiejac to, co powiedzial pan pelnomocnik, ze mamy rozmaite zobowia-
zania traktatowe, pacta sunt servanda, nie ma zadnego powodu, zeby otwieraé taka
furteczke, jeszcze nie na osciez, ale lekko uchylaé. Jezeli sg obce wojska, zajmuje sie
tym minister obrony narodowe;j. Jezeli jest traktat, zajmuje sie tym minister spraw
wewnetrznych i administracji. Nad bezpieczenstwem czuwajg sluzby koordynowane
przez ministra koordynatora. Nie dawajmy wojewodom legitymacji do tego, zeby wcho-
dzili w jakiekolwiek stosunki bilateralne z przedstawicielami organéw sitowych innych
panstw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to zbyteczne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zamykam dyskusje. Odpowiem tylko panu postowi Karskiemu, ze jestem piatg kadencje.
Panie posle, moge powiedzieé tak. Jezeli chodzi o kwestie nieobecnoSci, by¢ moze rzeczy-
wiScie §wiadczy to o podejsciu rzadu do tematu, ktory jest rozpatrywany. Nie przerwe
posiedzenia Komisji. Nie mam takiego wniosku, a ponadto nie ja zwotalem posiedzenie
Komisji, posiedzenie zwolala pani marszalek Sejmu. Panie po§le Zielinski, nie udzielam
juz glosu w tej chwili.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje pieknie. Coraz lepie;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dlatego ze w tym tempie nie zajedziemy...

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ale chcialem zada¢ wazne pytanie odno$nie do dyskusji. By¢é moze warto daé szanse,
zebym jednak postawil pytanie. Nie chce pan?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
W bardzo dobrej wierze, zeby rozstrzygnac watpliwosci. Wydaje mi sie, ze istotng infor-
macja bylaby odpowiedz na pytanie, jakie uwagi do projektu ustawy w ramach konsul-
tacji miedzyresortowych zglosit minister obrony narodowej. Niech pan dyrektor Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa odpowie na to. Jezeli minister obrony narodowej nie
mial watpliwosci, to jest to dla nas jedna wazna informacja i ocena. Jezeli mial, to jak
owe uwagi zostaly przyjete, jak zostaly potraktowane?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
W art. 1w pkt 1 w lit. d proponuje skresli¢ wyrazy ,,oraz wojsk sojuszniczych w przy-
padku realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzan sojuszniczych
w ramach Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego”.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Bardzo prosze o podpisanie poprawki i przekazanie do prezydium Komisji.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Pan przewodniczacy pozwoli, ze przedstawie swoje poprawki zbiorczo, te wraz z nastepnymi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze kazdg poprawke pojedynczo. Kazdg poprawke bedziemy glosowali.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wobec tego, panie przewodniczacy, poniewaz powiedzial pan, ze nie pad! taki wniosek,
formalnie go zloze. Wnosze o przerwanie posiedzenia do czasu, az pojawig sie na nim
przedstawiciel odpowiednich ministerstw.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Odpowiem panu, ze nie poddam tego wniosku pod glosowanie, dlatego ze pan dyrektor
Kubiak jest upowazniony do reprezentowania.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Ale nie ma tutaj przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Upowazniony do reprezentowania rzgdu w tym zakresie jest dyrektor Rzgdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa. Panie po§le, prosze pokazac panu postowi...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Jednak formalnie sktadam taki wniosek, wiec prosze go przeglosowac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Poddam wniosek pod glosowanie. Kto z panstwa jest za przerwaniem obrad
posiedzenia Komisji do czasu przybycia... Kogo?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Przybycia kompetentnych przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Minister-
stwa Obrony Narodowej oraz ministra koordynatora Stuzb Specjalnych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, odpowiadam panu, ze upowaznionym do reprezentowania rzadu jest Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa, a nie minister spraw wewnetrznych.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, zlozylem wniosek. Zapytal mnie pan, jaki wniosek sktadam.
Odpowiadam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie jest pan czlonkiem Komisji. Nie wiem. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Ale wniosek wolno mi zlozyc.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Przystepujemy do glosowania, zeby zamkna¢ te kwestie.
Kto z panstwa jest za przerwaniem w tej chwili obrad Komisji? Prosze o zaglosowa-
nie. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat?
Za byto 9 postow, przeciw 23, wstrzymala sie 1 osoba.
Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal wiekszosci.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie glosuje osobno, glosuje bezposrednio.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Glosowalo 34 postow. Za byto 9 postow, przeciw 24, wstrzymala sie 1 osoba.
Whniosek nie uzyskat wiekszosci. W zwigzku z tym nie oglaszam przerwy.
Zwracam sie natomiast do pana dyrektora. Panie dyrektorze, czy jest mozliwos¢, zeby
pan do nas dotarl, zebym nie musial sie z panem taczy¢?
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Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Tak, oczywiscie jest taka mozliwo§¢.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, w takim razie oglaszam 10 minut przerwy. Bardzo prosze. Czy starczy
panu 10 minut na dojazd?

Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Obawiam sie, ze...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
15 minut, dlatego ze wiecej czasu stracimy na lacza z panem, panie dyrektorze, niz
na prowadzenie posiedzenia Komisji. Oglaszam 15 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wznawiam obrady. Przypomne, ze przed przerwa zostala zgloszona poprawka pana
posta Brauna do art. 1 zmiany nr 1 lit. d, polegajaca na wykre§leniu lit. d, o ile dobrze
pamietam. Tak, panie po§le?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Chodzilto o wykreS§lenie wyrazow ,,oraz wojsk sojuszniczych”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chodzi o wyrazy ,,oraz wojsk sojuszniczych”.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
To samo dotyczy art. 1 pkt 2 lit. b. Ta sama zmiana.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze poddamy je razem pod glosowanie. Gdyby poprawka ta zostala przyjeta,
bede mial prosbe do Biura Legislacyjnego o sprawdzenie, czy niesie ona za sobg konse-
kwencje w innych artykutach.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wskazuje panu przewodniczgcemu, ze identyczna sytuacja jest w art. 1 pkt 2 lit. b.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki pana posta Brauna polegajacej
na wykre§leniu w art. 1 w zmianie nr 1 w lit. d wojsk sojuszniczych? Konsekwencjg tej
zmiany oczywiScie bedzie rowniez wykreslenie w kolejnym artykule. Kto z pan i panéw
poslow jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?

Nie ma pana posla Zielinskiego, wiec nie wiem, jak glosuje. Tak, kolezanka tez poszla.
Kworum bedzie, jezeli pokaze sie jedna trzecia, wobec czego nie bedziemy sie martwili.
Rozumiem, ze znaczna cze$¢ siedzi i glosuje zdalnie. Zreszta, gdyby co$ sie stalo, jest
mozliwo$¢ zgloszenia w czasie drugiego czytania. Moze byé¢ tez wniosek mniejszosci.
Czekamy na wyniki. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 28 postow. Za byto 2 postow, przeciw 26, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci.

W zwiazku z tym przechodzimy do przyjecia... Rozumiem, ze bedziemy musieli
ja glosowac. Czy nie ma takiej potrzeby? Czy rozpatrzyliSmy zmiane nr 1? Panie posle,
bedzie pan mégl zabraé¢ glos przy zmianie nr 2, gdzie tez bedzie ta czesc. Jeszcze nie
przystgpilem do rozpatrzenia zmiany nr 2, dlatego ze musze zapytac, czy zmiany
nr 1 uznajemy za przyjeta poprzez nieuzyskanie wiekszosci przez poprawke. Czy musze
ja przeglosowac?

Posel Edward Siarka (PiS):
Myéle, ze uznajmy, iz nie zgloszono uwag do zmiany nr 1 i ze zostala ona przyjeta.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zgloszono poprawke, panie posle.
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Posel Edward Siarka (PiS):

Tak, byta poprawka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale nie uzyskata wiekszosci. Czy z legislacyjnego punktu widzenia powinienem w tej
chwili przeglosowaé¢ zmiane nr 1, czy mozemy uznaé, ze zmiana nr 1 zostala rozpa-
trzona?

Legislator Jakub Bennewicz:

Nie, nie, panie przewodniczacy.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panowie mecenasi juz to wyjasnig.

Legislator Jakub Bennewicz:

Panie przewodniczacy, nie musimy przyjmowaé poszczegdlnych zmian. Jezeli nie ma dal-
szych poprawek, uznajemy, ze zostata rozpatrzona.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

OK. Dobrze. W takim razie uznaje, ze zmiana nr 1 w art. 1 zostala rozpatrzona przez
Komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 2 w art. 1. Czy sg uwagi, pytania? Nie
widze. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie wiem, czy wszyscy pan-
stwo, zwlaszcza uczestniczgc w posiedzeniu zdalnie, pojmujecie, ze zgloszona przeze
mnie poprawka nie jest, szanowni panstwo, poprawka godzaca w jakiekolwiek traktaty
zawarte przez Rzeczpospolitg Polska. Nie jest to poprawka zmierzajgca do nadwatlenia
jakichkolwiek wiezi sojuszniczych, ktore Rzeczpospolita Polska zaciagneta, w ktore sie
zaangazowala. Stwierdzam jedynie zbyteczno$¢ umieszczania w tej ustawie osobnego
artykutu, w ktorym jest mowa o zapewnianiu wojskom sojuszniczym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej srodkéw, warunkéw do dzialania, niejako z pominieciem rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej np. przez nizsze instancje wladzy jak chociazby wladze woje-
wodzkie.

Taka sama jest tresc i istota mojej poprawki w pkt 2. Tutaj réwniez probuje skresli¢
wyrazy ,,oraz wojsk sojuszniczych w razie ich uzycia do realizacji zobowiazan sojuszni-
czych w ramach Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Jezeli sg traktaty, szanujemy je. Jezeli wojska obce, stuzby obce maja
dziata¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niech sie to dzieje za wiedzg i w ramach
kompetencji odpowiednich ministréw: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych. Otwieranie
furteczki, powtoérze, stwarza niebezpieczenstwo wykorzystania ustawy w jakiejs blizszej
przyszlo§ci przez kogo$, kto chciatby dowodzié, ze nie konsultujac swojego dzialania
z Wyzej wymienionymi ministrami, moze wchodzi¢ w bilateralne, nizszej rangi relacje
z dowb6dcami wojsk sil, stuzb obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jednocze-
$nie nie popadajac pod artykuly, ktore, potocznie méwigc, traktujg o zdradzie stanu.
Kto$ mogtby wykorzystac owe artykuly w omawianej, z pozoru niespektakularnej usta-
wie o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Wszystkie uwagi, ktore wygltosilem, poprawki, ktére zgltaszam i zamierzam zglosic
wynikajg z przekonania, ze otwieranie jakichkolwiek kanalow komunikacyjnych pomie-
dzy strukturg panstwa polskiego, strukturg krytycznie istotng tam, gdzie mowa o bez-
pieczenstwie panstwa, otwieranie kanatéw komunikacyjnych pomiedzy administracja,
stuzbami a wojskami obcymi, pomiedzy administracjg, stuzbami a Komisja Europejska,
wreszcie pomiedzy administracja, stuzbami odpowiedzialnymi za infrastrukture kry-
tyczna a firmami prywatnymi, ktére sa operatorami sieci budujacych, utrzymujacych,
konserwujacych infrastrukture krytyczna, otwieranie takich kanatéw komunikacyjnych
jest niezgodne z doktryng bezpieczenstwa panstwa, poniewaz kanal komunikacyjny
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z samej swojej natury moze zadziala¢ w obie strony. Z tego wynikajg zglaszane przeze
mnie poprawki. To tyle, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, czy chcialby pan odnie§é sie do tego? Czy poprawke te powinienem
poddac¢ pod glosowanie? Poniewaz bylta glosowana w pierwszym przypadku, w tej chwili
jest juz bezpodstawna.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
To jest osobny punkt, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, ale w pierwszym przypadku zglosil pan, ze dotyczy to rowniez zmiany w pkt 2.
Prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Po to, zeby wszystkie poprawki byly glosowane logicznie, to jezeli jest poprawka
nr 1, ktora zglosit pan posel i jest ona powigzana tematycznie z poprawka z pkt 2, jezeli
dotyczy tej samej materii, tego samego zagadnienia, dla zasady zawsze przyjmuje sie,
ze poprawki glosuje sie, rozpatruje sie Iacznie. Zresztg jest to zasada obowigzujaca nie
tylko w ramach komisji i podkomisji, lecz takze na posiedzeniach Sejmu w czasie dru-
giego czytania oraz trzeciego czytania.
Czy poprawka zostala zgloszona na piSmie? Jest na piSmie?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Jest. Jest zgloszona na piSmie. Opracowuje to zgloszenie. Panie przewodniczacy, ma pan
poprawke do dyspozycji. Robie poprawki korektorskie. Prosze bardzo, wreczam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w kontek§cie omawianego zapisu chcialbym
jedynie doda¢, ze tak naprawde odnosi sie on do kwestii planistycznych. Chodzi o to,
zeby zaplanowac wszystkie mozliwe scenariusze dotyczace ewentualnie wykorzystania
sit zbrojnych zaréwno Rzeczypospolitej Polskiej, jak i tych, ktore w ramach Organizacji
Traktatu Pélnocnoatlantyckiego stacjonujg na terytorium Rzeczypospolitej i moglyby
by¢ w przyszlosci wykorzystane do dzialan zwigzanych z zarzagdzaniem kryzysowym.
Wszystkie te zapisy — chciatbym to mocno podkreslic — byly przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych, wewnatrzresortowych. W zwigzku z powyzszym zaréwno Minister-
stwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jak i Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji na poszczegdlnych szczeblach uzgodnien miaty mozliwo§é
wnosi¢ poprawki do wszelkich zapisow. Akurat ten zapis u wspomnianych ministerstw
nie budzi zadnych zastrzezen na te chwile. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Slawomir Osuch:
Dostalismy kopie, przepraszam, oryginaly poprawek. Rzeczywiscie sg to dwie odmienne
poprawki. Rozumiemy to w ten sposob, ze pierwsza zostala przeglosowana negatywnie,
ewentualnie teraz bedzie glosowana druga poprawka. To w kwestii formalnej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw posltow jest za zmiang w zmianie nr 2 dotyczacej w art. 4 polega-
jaca, jak rozumiem, na wykresleniu ,wojsk sojuszniczych”, polegajacg na wykre§leniu
owego zapisu. Tak, panie po§le?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, na Boga, zostawmy sobie tam wojsko polskie. Nie montujmy
do zarzadzania kryzysowego wojsk i stuzb obcych.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki pana posta Brauna? Kto
jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu?

Jezeli jest jaki$ problem, to poczekamy. Dobrze, bede mowit wolniej. Czy pan posel
zdazyl sie juz zalogowaé? Dobrze, czekamy. Glos zostal juz oddany? Zamykam gloso-
wanie. Jeszcze pan posel, tak? Nie zglaszal sie. Dobrze. Zamykam glosowanie. Prosze
o podanie wynikow.

Glosowalo 30 posiow. Nikt nie glosowal za, przeciw glosowalo 30 posiow, nikt nie
wstrzymatl sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszos$ci, nie uzyskala poparcia.

W zwiazku z tym wobec niezgloszenia innych poprawek do zmiany nr 2 stwierdzam,
ze zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 3. Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie widze.
Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam, ze zmiana nr 3 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 4 w art. 1. Czy sg uwagi, pytania do zmiany
nr 4 w art. 1? Nikt sie nie zglasza, zdalnie rowniez nikt sie nie zgtasza. Wobec niezglosze-
nia poprawek do zmiany nr 4 w art. 1 stwierdzam, ze zmiana nr 4 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 5 w art. 1.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Do zmiany nr 5.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Proponuje skreslenie calego ust. 3 w brzmieniu: ,,Dyrektor Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa udostepnia Komisji Europejskiej streszczenie istotnych elementow krajowe;j
oceny ryzyka”. Argumentowalem juz wcze$niej. Prosze nie odslania¢ zadnym podmio-
tom zagranicznych stabych miejsc w strukturze i planach panstwa polskiego. Prosze
tego nie czynic.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale chcieliSmy sie tylko upewni¢, czy w zmianie
nr 5 chodzi o dodawany art. 5aa ust. 3. ChcielibySmy mie¢ pewno§é co do tego, czego
dotyczy poprawka.

Posel Edward Siarka (PiS):
Z tego, co czytam, to tak.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tak?

Posel Edward Siarka (PiS):
Tak.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dobrze. Dziekuje.

Posel Edward Siarka (PiS):
Jest to na str. 7.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, czy zamierza sie pan do tego odnies¢?

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, méwitem juz na ten temat wcze$niej. Pragne
tylko powtorzyc, ze jesteSmy zobowigzani do tego, zeby streszczenie istotnych elemen-
tow krajowej oceny ryzyka przedtozy¢ Komisji Europejskiej w celu wypelnienia warunku
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podstawowego do tego, zeby uzyskiwaé §rodki w nastepnej perspektywie finansowe;j.
Jezeli tego nie bedziemy czyni¢, po prostu nie bedziemy mogli korzystac¢ ze srodkow.
Dziekuje bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Czy mozna poznac¢ podstawe prawng twierdzenia pana dyrektora?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie po§le, bardzo prosze o zglaszanie sie do glosu.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Czy pan dyrektor moze nas odesta¢ do konkretnych dokumentéw, w ktorych stwierdza
sie, ze finansowanie zostanie wstrzymane, jezeli nie wyspowiadamy sie Komisji Euro-
pejskiej z tego, gdzie jest nasza stabizna?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, prosze o odpowiedz i przystepujemy do gtosowania.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, chodzi o wypelnienie art. 6 decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej 2019/420 z dnia 13 marca 2019 roku zmieniajgcej decyzje
1313/2013/UE w sprawie unijnego mechanizmu ochrony ludnoSci.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, czy mégtbym prosic o rozszyfrowanie tych skrotow?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, bardzo prosze, zeby nie prowadzil pan polemiki z panem dyrektorem.

Posel Edward Siarka (PiS):
Jest to dokument.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jezeli chce pan zabraé glos, prosze o zgloszenie sie.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Szanowny panie przewodniczacy, czy moze pan poprosi¢ pana dyrektora, zeby przed-
stawil panu przewodniczgcemu, prezydium, Wysokiej Komisji dokumenty, na ktére sie
powoluje z rozwinieciem tajemniczych skrétow? Czy mozemy odnie§é sie do tresci doku-
mentu, a nie do jego sygnatury biblioteczne;j?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, nie wiem, czy pan dyrektor w tej chwili jest w stanie rozszyfrowaé skrot, ale
jezeli jest to mozliwe, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Posel Edward Siarka (PiS):
Chcialtbym tylko powiedzie¢, ze kwestie te rozstrzygaliSmy na posiedzeniu podkomisji.
W tym momencie moge powiedzieé, ze dokumenty te sg nam znane.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Czy mozna, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Jezeli sg to sprawy tak oczywiste, to wnosze, zeby byly zatacznikiem do tych dokumen-
tow, nad ktorymi Komisja w tej chwili sie pochyla, zeby postowie, ktorzy bedg glosowali
wprowadzenie badz nie ustawy o zmianie ustawy, mieli do tego podstawe. To, ze co$§
byto jasne na posiedzeniu podkomisji, to nie jest odpowiedz na moje pytanie. Jeszcze raz
ponawiam goracg prosbe, zebySmy odniesli sie do tresci dokumentéw. Gdzie to jest napi-
sane? Jezeli rzeczywiscie jest to napisane, chciatbym wiedzieé, jacy urzednicy panstwowi
odpowiadajg za zaciagniecie takich zobowigzan, czyli odpowiadajg za stworzenie sytuacji
szantazu wobec Rzeczypospolitej Polskiej, dlatego ze jest to szantaz: albo odstonicie nam
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swoje stabe punkty i wtedy co§ wam skapnie, albo zatrzymamy finansowanie, i kropka.
Chciatbym poznaé¢ owe dokumenty, chcialbym poznac osoby odpowiedzialne za sygno-
wanie takich dokumentéw. My§le, ze nie jest to wygérowane oczekiwanie. Rozmawiamy
tutaj o bezpieczenstwie panstwa, to nie jest ustawa o michalkach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze, bardzo prosze. Czy jest pan w stanie odpowiedzie¢ w tej chwili czy
podczas drugiego czytania?

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Podczas drugiego czytania, poniewaz w tej chwili nie dysponuje owymi dokumentami,
nie mam ich przy sobie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Jezeli zostang zgloszone poprawki podczas drugiego czytania, a rozumiem,
ze pan posel na pewno je zglosi, to bede mial prosbe, zeby w czasie rozpatrywania popra-
wek pan dyrektor przedstawil nam, ewentualnie przestal do Komisji informacje na ten
temat. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, nie ma powodu zwleka¢ z dostarczeniem tak waznych dokumen-
tow. Bardzo prosze pana przewodniczacego, zeby pan przewodniczacy osobiScie zapew-
nil postom, czlonkom Komisji oraz zainteresowanym postom dostep do dokumentow
oraz zeby pan przewodniczacy zobowigzal pana dyrektora — panie przewodniczacy, jezeli
mozna prosic o te taske — do przestania dokumentéw. I proponuje, zeby stalo sie to nie-
zwlocznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Panie dyrektorze, mam uprzejma prosbe. Czy moglibyScie panstwo przekazac
dokument do Komisji w jezyku polskim?

Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, przepraszam, w poSpiechu przyjezdzajac tutaj, nie zabratem uza-
sadnienia do ustawy, natomiast kwestie te sg wyjasnione w uzasadnieniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, ale mam pytanie, czy dokument, o ktory pyta pan poset Braun, jest dostepny,
nie ma charakteru tajnego badz poufnego. Czy jest mozliwe jego udostepnienie czlonkom
Komisji?

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Tak, panie przewodniczacy. Jak sie okazuje, decyzje te mamy przy sobie. Zaraz odszu-
kamy stosowny zapis.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panowie odszukacie, a pan posel Braun podejdzie i zobaczy na wlasne oczy, dobrze?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Poprosze o kopie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jezeli bedzie taka mozliwos¢, sekretariat skseruje panu. Dobrze. W takim razie przy-
stepujemy do glosowania poprawki. Pan poset Braun zglosil poprawke do zmiany nr 5
do art. 5aa polegajacg na skre§leniu ust. 3 w brzmieniu: ,,Dyrektor Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa udostepnia Komisji Europejskiej streszczenie istotnych elementow kra-
jowej oceny ryzyka”.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Przepraszam, panie przewodniczacy, gdyz jest juz glosowanie, ale zarzgdza pan glosowa-
nie, mimo tego, ze dokumenty sg na miejscu i mozna si¢ z nimi zapoznac?
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Posel Edward Siarka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tak, zarzadzitem glosowanie. Jest procedura. Ma pan mozliwo§¢ zapoznania sie z doku-
mentem. Bedzie mial pan mozliwo$c¢ zapoznania sie. Poza panem nikt nie wyrazit checi,
woli zapoznania sie z dokumentem. W zwigzku z tym podjatem decyzje o glosowaniu.
JesteSmy w trakcie glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki pana posta Brauna? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Czy mozemy podaé wyniki?

Glosowalo 28 poslow. Za nie glosowal nikt, 26 postéw bylo przeciwnych, 2 postow
wstrzymalo sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszoSci.

Wobec niezgloszenia innych poprawek...

Legislator Jakub Bennewicz:
Biuro Legislacyjne przygotowalo poprawke. Jezeli mozna, Biuro Legislacyjne przygoto-
walo osiem poprawek o charakterze legislacyjnym. Pierwsza z nich dotyczy wlasnie pkt
5. Z naszej strony nie ma przeciwwskazan, zeby wszystkie poprawki przyjac Iacznie,
jezeli taka bedzie wola Komisji, dlatego ze wszystkie majg charakter legislacyjny i oczy-
wisty. Oczywiscie moze by¢ tez tak, ze nad kazdg poprawka Komisja bedzie glosowata
osobno. Oczywiscie stuzymy takze wyja$nieniami w stosunku do kazdej z poprawek.
Jezeli sg jakie$ watpliwoSci, kazda z nich mozemy przedstawiac osobno, jezeli taka jest
wola Komisji. Nie musimy tego robic, jezeli wszystkie zostang przyjete facznie.
Korzystajac z glosu, od razu poprosze o upowaznienie Komisji do dokonania przez
Biuro Legislacyjne oczywistych korekt redakcyjnych w zwigzku z przyjeciem poszcze-
gélnych poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Stawiam wniosek. Kto z pan i panoéw poslow jest za tym, zebySmy osiem popra-
wek przedstawionych przez Biuro Legislacyjne glosowali 1gcznie?

Posel Edward Siarka (PiS):
Sa to poprawki redakcyjno-legislacyjne, tak?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Nie, nie, to jest upowaznienie.

Posel Edward Siarka (PiS):
Zwykle upowaznienie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, nie. Teraz stawiam wniosek, zeby$my nie gtosowali, panie posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Tak, ale to jest upowaznienie. Jezeli nie ma sprzeciwu, dajemy upowaznienie dla Biura
Legislacyjnego, zeby nanioslo poprawki. To wszystko. Czy jest sprzeciw wobec takiego
procedowania?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. Wobec tego zapytam: Czy kto§ jest przeciwny, zeby osiem poprawek zostato
naniesionych na sprawozdanie jako oczywiste poprawki przedstawione przez Biuro Legi-
slacyjne. Czy kto$ jest przeciwny? Wobec braku sprzeciwu, stwierdzam, ze jest zgoda
Komisji na to, zeby poprawki zostaly przez panstwa naniesione w odpowiednich zapi-
sach ustawy.

Wobec faktu, ze rozpatrzyliSmy poprawke zgloszong przez pana posta do zmiany nr
5 w art. 1, jak tez wobec zgody, zeby poprawka redakcyjno-legislacyjna zostala przyjeta,
stwierdzam, ze zmiana nr 5 zostala przez nas rozpatrzona.

Posel Edward Siarka (PiS):
Wraz ze zmiang redakcyjna.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tak, wraz ze zmiang redakcyjng wynikajgcag z poprawek zgloszonych nam przez Biuro
Legislacyjne.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 6. Czy kto$ z pan i panéw postéw ma uwagi
do zmiany nr 6? Nie widze. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane
nr 6 w art. 1.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany nr 7. Czy sg uwagi, pytania do zmiany nr 7?
Widze, ze zglasza sie pan poset Braun. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabrac glos?
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Chciatbym tylko upewnié sie u pana posta Brauna, dlatego ze dostaliSmy poprawke,
ktora pan posel chciatby przedstawic¢ do tego punktu. Jak rozumiem, panu postowi cho-
dzi o to, zeby nadaé nowe brzmienie art. 5i.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mysle, ze pan posel wyjaséni.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dobrze, jasne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset sie zglosit.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Tak jest, szanowny panie, chodzi o art. 5i. Jest to napisane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, rozumiem, ze zglasza sie pan.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Tak jest. Czy mozna?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

W art. 1w pkt 7, co w pierwotnym projekcie bylo na str. 17, a w sprawozdaniu bedzie
gdzie$ w poblizu, w art. 5i ust. 1 proponuje skre§li¢ nastepujace stowa. Czytam szerzej
kontekstowo: ,,W celu zapewnienia realizacji zadan operator infrastruktury krytycz-
nej wyznacza koordynatora do spraw ochrony infrastruktury krytycznej”. Proponuje
zastapic przytoczone sformutowanie stowami: ,W porozumieniu i za zgodg dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa operator infrastruktury krytycznej wyznacza
(...)” itd. Rzecz w tym, zeby przywroci¢ stosowng hierarchie. Skoro to panstwo polskie
odpowiada za bezpieczenstwo — to wylacznie panstwo powinno odpowiadaé za bezpie-
czenstwo na swoim terytorium — panstwo polskie nie moze byé stawiane wobec bezal-
ternatywnych propozycji jakich$ operatoréow krajowych badz zagranicznych. Nie moze
by¢ tak, ze operator wyznacza i jest to fakt dokonany, wobec ktorego panstwo polskie
nie ma juz niczego do zrobienia. Rozumiem tlumaczenie pana dyrektora, ze trzyliterowe
stuzby bedg §wietnie znaly koordynatorow, mam gleboka nadzieje, ze bedg ich znaly
nie tylko z imienia i nazwiska, ale jednak musi by¢ jasne, kto jest pracodawca, kto jest
chlebodawca, wobec kogo lojalno§é jest prymarna. Stad moja propozycja, ze nie operator
infrastruktury wyznacza, tylko w porozumieniu i za zgoda dyrektora Rzgdowego Cen-
trum Bezpieczenstwa operator wyznacza.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stanowisko rzadu, panie dyrektorze.

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
W sytuacji, o jakiej mowi pan posel Braun, dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa trudno byloby rzetelnie wypelni¢ to zadanie. Doprowadziloby to do tego,
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ze dyrektor decydowalby o wyznaczeniu koordynatora w ponad 5 tys. instytucji. Pozo-
stajemy tutaj przy swoim pierwotnym zapisie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze stanowisko wobec poprawki jest negatywne.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Tak, stanowisko strony rzadowej jest negatywne.

Posel Edward Siarka (PiS):

Jezeli mozna, uzupelnie. Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze w ramach zmian na pozio-
mie ustawy rozstrzygamy, jakie kryteria musi speinia¢ osoba, ktora bedzie koordynato-
rem. Wydaje mi sie, ze jest to zapis, ktory decyduje przynajmniej w ogblnych zrebach,
jaka osoba ma by¢ usytuowana w infrastrukturze krytycznej, czym ma sie zajmowac,
jakie kryteria musi spelni¢, zeby mogla petnié funkcje koordynatora. Prosze pamietac
o tym, ze osoba ta w sytuacji jakiego§ zagrozenia de facto bedzie mogta bezposrednio
kontaktowa¢ sie z Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa. Tak rozumiemy te zapisy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wtasnie to, panie przewodniczacy, jezy mi wlos na glowie. Stysze od pana dyrektora,
ze b tys. jakich$ podmiotow wyznaczy jakich§ koordynatoréw, przy czym do uznania
owych podmiotow bedzie nalezalo stwierdzenie zgodnosci z kryteriami.

Posel Edward Siarka (PiS):
Podmioty te beda musiaty utrzymacé owe osoby na etacie.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Rozumiem to. Rozumiem te potrzebe i na tym odcinku w pelni podzielam tok mys$lenia.
Jasna sprawa, ze muszg to byc osoby na etatach w tych firmach, ktére nam co$ buduja,
stawiaja, utrzymuja, nawigzuja. Powtarzam jednak, ze z mojego punktu widzenia jest
jakims$ horrendum akceptowanie stanu, ze podmioty te arbitralnie ocenig zgodnosé kan-
dydatur z ustawowymi kryteriami, ktore muszg one spetnia¢. Przeciez ustawa tego nie
okre§la, nie widze w projekcie, kto mianowicie mialby weryfikowa¢ zgodnoscé z kryte-
riami. Wszystko to pozostawiamy dobrej woli 5 tys. operatoréw infrastruktury krytycz-
nej na terytorium Rzeczypospolite;j. 5 tys. takich osob bedzie moglo nawigzywaé kontakt
z Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa.

To wlaénie, szanowni panstwo, nazywam otwieraniem kanaléw komunikacyjnych,
ktore nigdy przenigdy nie powinny by¢ otwarte. Panstwo polskie nie powinno otwieraé¢
sie na przestrzal ani dla wojsk, ani dla stuzb, ani dla obcej, zewnetrznej administra-
cji, ani tez dla prywatnych podmiotéw, ktore urzeduja na naszym terytorium, bardzo
czesto, najczesciej z naszym wielkim pozytkiem, ale rozumiecie panstwo, ze jezeli jest
kanal komunikacyjny, to w pewnym momencie jacy$ mys$lacy ludzie chetnie wykorzy-
stajg 6w kanal. Sg to drzwi, ktore zawsze powinny pozostac zamkniete, a jezeli majg by¢
otwierane, to tylko od strony stuzb i administracji panstwa polskiego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. O glos prosi pani Anna Siarkowska. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dobrze mnie stychac?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, stychac.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatabym podkreslié, ze wat-
pliwoéci pana posta Brauna sg absolutnie nieuzasadnione. Do tej pory w podmiotach,
ktore stanowily infrastrukture krytyczna, ktére zarzadzaly infrastruktura krytyczng
w ramach swoich kompetencji, byly osoby, ktére byly odpowiedzialne za nadzér nad
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elementami infrastruktury krytycznej, za raportowanie do Rzadowego Centrum Bez-
pieczenstwa. Byly rowniez odpowiedzialne za kontakty z Rzgdowym Centrum Bezpie-
czenstwa. i

Wezeéniej pracowalam w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Zajmowalam sie tez
zarzgdzaniem kryzysowym i planowaniem obronnym, wobec czego wiem, o czym moéwie.
Absolutnie, panie posle, nie ma tutaj zadnego naduzycia, tylko jest systematyzacja owej
kwestii, jest dookre§lenie, co jest jak najbardziej sluszne, jakie kompetencje bedzie
musiala miec osoba, ktora bedzie za to odpowiedzialna, jakie wymagania bedzie musiala
spetniaé¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy.

Posel Edward Siarka (PiS):

Uzupelnie wypowiedz pani posel Siarkowskiej. W tym samym artykule mamy wyraznie
okreslone, jakie wymogi bezpieczenstwa musi spetnia¢ owa osoba. Mianowicie w zakresie
dostepu do informacji musi uzyskaé poziom poufny czy zastrzezony. Powiedzmy sobie,
ze juz na tym etapie bedziemy mieli przynajmniej weryfikacje osob, ktore zostang wska-
zane przez operatora infrastruktury krytycznej. Beda musialy uzyskac status osoby,
ktora uzyska wymog bezpieczenstwa w zakresie poufnosci badz zastrzezenia. Jak rozu-
miem, w jednostce, ktora bedzie miata infrastrukture krytyczna, bedzie kancelaria tajna,
ktora rowniez bedzie odpowiednio zabezpieczona, skoro osoby te sg tutaj tak zdefinio-
wane. Bardzo prosze, zeby pan dyrektor to potwierdzil.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Ostatnie zdanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Pan posel, a potem pan dyrektor.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, sami to stwierdzacie, ze osoby delegowane przez 5 tys. roznych
podmiotéw bedg mialy wstepny dostep do procedur bezpieczenstwa, do procedur analiz
i zarzadzania kryzysowego. Jest to zte myslenie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak naprawde koordynator wpisany do nowe-
lizacji ustawy ma zastgpic¢ osobe, ktora do tej pory jest wyznaczana przez zaktad do kon-
taktu, osobe bez zadnych kwalifikacji, bez zadnych wymogéw. W tej ustawie, czynigc
koordynatorem osobe, ktéra ma spelniaé okre§lone wymagania, podnosimy poziom bez-
pieczenstwa.

Chcialbym dodaé, ze ponadto koordynator to nie jest to samo co pelnomocnik do spraw
infrastruktury krytycznej, ktory w dalszym ciggu pozostaje w ustawie. Pelnomocnik jest
osoba, ktora jest powolywana na stanowisko za zgodg ministra, za zgoda dyrektora Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa, jest osobg spetniajaca rowniez okreslone bardzo wyso-
kie wymogi. Pelnomocnik dziala w pierwszym obszarze infrastruktury, czyli w obszarze
paliw i energii. Generalnie koordynatorzy tak naprawde beda zwigzani z infrastruktura
lokalng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki pana posta Brauna dotyczacej zmiany
nr 7 w art. 1? Prosze o naci$niecie przycisku. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?
Czy moge zakonczy¢ glosowanie? Jezeli mozna, prosze o podanie wynikéw.
Glosowato 27 postow. Za byta 1 osoba, 25 0s6b bylo przeciwnych, 1 osoba wstrzymata
sie od glosu. Poprawka nie uzyskata wiekszosci.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany nr 8 w art. 1. Czy do zmiany nr 8 sg uwagi?
Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam, ze zmiana nr 8 zostala rozpatrzona.
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Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany nr 9. Czy do zmiany nr 9 sg uwagi? Nie widze.
Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam, ze zmiana nr 9 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany nr 10. Prosze bardzo, panie poéle. Czy oprocz
pana posla Brauna kto$ jeszcze zglasza sie do zmiany nr 10? Nie widze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, nadal jesteSmy w art. 1?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tak, art. 1 zmiana nr 10.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Dobrze. Opuszczam kolejke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dobrze. W takim razie wobec niezgloszenia uwag do zmiany na 10 stwierdzam, ze zmiana
nr 10 w art. 1 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 11 w art. 1. Czy kto§ z pan postanek i panéw postéw
ma uwagi, pytania? Nie widze. Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam, ze zmiana nr 11
w art. 1 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do rozpatrzenia... Zmiana nr 11 juz byla, czy nie byla? Nie. Prze-
chodzimy do zmiany nr 11 w art. 1. Czy sa uwagi, pytania? Wobec niezgloszenia uwag
stwierdzam, ze zmiana nr 11 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do zmiany nr 12 w art. 1. Czy sa uwagi, pytania? Nikt sie nie zglasza.
Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam, ze zmiana nr 12 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 13 w art. 1. Czy sa pytania, czy kto$
chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze zmiana nr 13
w art. 1 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 14 w art. 1 dotyczacej zmiany w art. 12.
Czy kto$ z pan i panéw postéw chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Wobec niezgloszenia
uwag stwierdzam, ze zmiana nr 14 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany nr 15. Czy kto§ z pan i panéw postow chciatby
zabra¢ glos? Nie widze. Wobec braku pytan i zgloszen stwierdzam, ze zmiana nr 15
zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 16 w art. 1. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabrac¢ glos, zadac pytanie? Nie widze. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze zmiana nr
16 zostata rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 17. Czy kto§ z pan i panéw postéw chciatby
zabrac glos, zadac¢ pytanie, zglosi¢ poprawke? Nie widze. Wobec braku zgloszen stwier-
dzam, ze zmiana nr 17 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany nr 18 w art. 1. Czy sg pytania, uwagi? Nie
widze. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze zmiana nr 18 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 19 w art. 1. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabrac glos, zada¢ pytanie, wnie$¢ poprawke? Wobec braku zgloszen stwierdzam,
ze zmiana nr 19 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 20 w art. 1. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabrac glos? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana nr 20 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 21 w art. 1. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabra¢ glos, zadac pytanie, zglosi¢ poprawke? Nie widze. W takim razie stwierdzam,
ze zmiana nr 21 w art. 1 zostala rozpatrzona.

Stwierdzam, ze caly art. 1 zostal przez nas rozpatrzony. Zgloszone poprawki réwniez
zostaly rozpatrzone.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do art. 2, propozycje poprawek,
zmian? Nie widze. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Czy sg propozycje... Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3. Czy ktos z pan i panow...
Dobrze. Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 1 w art. 3. Czy do zmiany nr 1
w art. 3 sg uwagi, pytania? Nie widze. Wobec braku pytan i uwag stwierdzam, ze zmiana
nr 1 w art. 3 zostala rozpatrzona.
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Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 2 w art. 3. Czy sag pytania, uwagi? Nie
widze. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze zmiana nr 2 w art. 3 zostala rozpatrzona.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 3 w art. 3. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabrac glos? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana nr 3 zostala rozpatrzona.

Tym samym rozpatrzyliSmy caly art. 3.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 4. Czy sa pytania, uwagi? Nie widze. Stwierdzam,
ze art. 4 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 5. Czy sag pytania, uwagi do art. 5? Nikt sie nie
zglasza. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze art. 5 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 6. Czy do art. 6 sg pytania, uwagi? Zglasza sie
pan przewodniczgcy Siarka.

Posel Edward Siarka (PiS):
Tak. Do art. 6 jest jedna poprawka, ktora odnosi sie do art. 5 pkt 5 i 6. Chodzi tutaj
o nowe brzmienie art. 5 ust. 2 pkt 2. Nowe brzmienie pkt 5 jest nastepujace: ,,przekazy-
wanie informacji o infrastrukturze krytycznej na wniosek ministra wlasciwego do spraw
aktywow panstwowych, ministra wlasciwego do spraw energii oraz dyrektora Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa;”.

Natomiast ust. 3 w art. 6 otrzymuje brzmienie: ,,Pelnomocnik do spraw ochrony
infrastruktury krytycznej sporzadza dla zarzadu spéiki oraz rady nadzorczej raport
o stanie ochrony infrastruktury krytycznej. Raport jest sporzadzany i przekazywany
w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku za pierwsze pélrocze danego roku i do dnia
31 marca kazdego roku za rok poprzedni lub kazdorazowo na zgdanie zarzadu spoétki
lub rady nadzorczej. Raport zawiera informacje dotyczace ochrony infrastruktury kry-
tycznej w zakresie:

1) zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego;

2) zapewnienia bezpieczenstwa technicznego;

3) zapewnienia bezpieczenstwa osobowego;

4) zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego;

5) zapewnienia bezpieczenstwa prawnego;

6) planow cigglosci dziatania i odtwarzania.”.

I zgodnie z lit. b, ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,Pelnomocnik do spraw ochrony infra-
struktury krytycznej sporzadza i przedkiada w terminie do dnia 30 wrzes$nia kazdego
roku za pierwsze polrocze danego roku i do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni
sprawozdanie z wykonywania obowigzkow ministrowi wlasciwemu do spraw aktywow
panstwowych, ministrowi wlasciwemu do spraw energii oraz dyrektorowi Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa”. Jest to poprawka, ktora odnosi sie do art. 6.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

ChcieliSmy tylko dopytac, dlatego ze w tej chwili w art. 6 jest tylko pie¢ zmian. Zgodnie
z poprawka, w art. 6 brzmienie nadaje sie pkt 51 6. Rozumiemy to w ten sposob, ze mamy
doda¢ zmiane nr 5, natomiast zmiana nr 6 z poprawki to w istocie nowe brzmienie obec-
nej zmiany nr 5. Tak to rozumiemy, dlatego ze w zmianie nr 6 chodzi o zmiane w art. 6
przepisow ust. 3 i potem ust. 5. Jest to nowe brzmienie obecnej zmiany nr 5, jak rozu-
miemy, w art. 6. Natomiast pkt 5, zgodnie z poprawka, to zmiana w art. 5 ust. 2 pkt 5.
Musialaby to by¢ kolejna zmiana w ramach obecnego pkt 4, w ktorym zmienia sie art. 5.
Chcielibysmy tylko upewnic sie, czy taka jest intencja. Tak to rozumiemy, skoro chodzi
o zmiane w art. 51 6.

Posel Edward Siarka (PiS):
Tez tak rozumiem. Panie ministrze, wydaje mi sie, ze jest tak jak panstwo to tutaj przed-
stawili.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, poniewaz zamierzam procedowaé zmianami, rozumiem, ze pan poset
zglosi okres§long poprawke w zmianie, ktérg bedziemy omawiali. Mam natomiast pyta-
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nie, czy zmiany mozemy przeglosowaé Iacznie, razem, czy sg one ze sobg powigzane, czy
tez powinni$my glosowac zmiany oddzielnie.

Legislator Jakub Bennewicz:

Sadze, ze nawet caly artykul mozemy przyjaé facznie, jezeli nie bedzie innych poprawek,
jezeli jest zgloszona tylko jedna poprawka.

Posel Edward Siarka (PiS):

Odnoszg sie one do terminu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. Rozumiem, ze pan posel zglosit poprawki.

Posel Edward Siarka (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez pana prze-
wodniczacego Siarke odnoszacych sie do art. 6 pkt 5 i 6? Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawek? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Konczymy
glosowanie. Dobrze, jeszcze poczekamy. Zamykam glosowanie.

Glosowato 30 poslow. Za bylo 24 postow, przeciw byt 1 posel, 5 postéw wstrzymato
sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka uzyskala wiekszo§¢, a wiec zostala przyjeta.

Czy sg inne poprawki do tegoz artykutu? Nie widze. Czy moge uznac, ze w zwigzku
z tym, iz przyjeliSmy poprawke do artykutu, caly art. 6 zostal rozpatrzony? Wobec
braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla art. 6. Zostal przyjety wraz
z poprawkami zgloszonymi przez pana przewodniczacego Siarke.

Przechodzimy do zmian w art. 7. Czy sg pytania, uwagi? Nie widze. Wobec braku
pytan, zgloszen stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta art. 7.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 8. Czy sg pytania, uwagi? Nie widze. W zwigzku
z tym brakiem zgloszen stwierdzam, ze art. 8 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 9. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nie
widze. Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze art. 9 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 10. Wiem, ze pan posel Braun zglaszal sie
do art. 10. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo panstwa prosze, rzuécie jeszcze okiem
na art. 10. Jest on stosunkowo niedtugi. W druku, ktory panstwo dostaliscie, figuruje
na str. 30. Zauwazcie panstwo, ze to jest artykul, z mocy ktérego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej mozna wykonac jaka$ prowokacje gliwickg i bedzie to w granicach
prawa. I bedzie to w granicach prawa. Jest to artykul, ktéry zaprasza chetnych do tego,
zeby, uwaga, pod pretekstem zagrozenia terrorystycznego... Nie ma tutaj juz pana profe-
sora Karskiego, ale mam nadzieje, ze zgodzitby sie, ze jest tu pewien problem ze zdefinio-
waniem, podobnie jak w przypadku zagrozen hybrydowych. To czy owo bardzo arbitral-
nie mozna nazwaé zagrozeniem hybrydowym czy zagrozeniem terrorystycznym. Ot6z
pod takim pretekstem mozna przeprowadzié akcje z uzyciem sit obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwingc je w ciaggu doby i nie bedzie to bezprawne.

Proponuje nie kusi¢ licha. Proponuje po prostu skresli¢c 6w artykul. Przeciez jest
zupelnie oczywiste, ze mamy umowy miedzynarodowe, ktore pozwalajg na $ciganie prze-
stepcoOw w pasie granicznym. Mamy umowy o wspolpracy ze stuzbami panstw sgsied-
nich. Wiemy, ze w ramach owej wspélpracy odnoszone sg nieblahe sukcesy przez nasza
Straz Graniczna, przez naszg Policje. Nie kusmy licha. C6z to takiego jest zagrozenie ter-
rorystyczne, jezeli Scisto§¢ definiowania tegoz okreslenia bedzie taka jak Scistos¢ definio-
wania pandemii przez pana ministra Szumowskiego? Na podstawie informacji na pasku
w jakich§ zagranicznych telewizjach wszystko mozna zrobi¢ i mieScié sie w granicach
prawa wyznaczonych przez art. 10, artykul szkodliwy, w catosci do skre§lenia.
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Bardzo, bardzo usilnie namawiam panstwa na to, zebyscie tutaj nie dorabiali teo-
rii akurat do tego artykulu, zebyscie jednym ruchem go wyrzucili. Minister spraw
wewnetrznych i administracji, minister koordynator Stuzb Specjalnych, minister obrony
narodowej wiedza, co robia. Wiedza zwierzchnicy Strazy Granicznej. Przeciez to jest
rutyna. Przeciez granice to najbardziej newralgiczny pas na terytorium Rzeczypospoli-
tej, to strefa przygraniczna. Jest tutaj pewna rutyna funkcjonowania. Nie ma powodu,
powtarzam po raz kolejny, dla otwierania jakiejs$ furtki, przez ktoérg nie wiadomo, jakie
licho wpelznie nam na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie dyrektorze, prosze o odpowiedz.

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:

Panie przewodniczacy, jezeli moge, przekaze glos panu Witoldowi Skomrze, mojemu
doradcy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze.

Doradca w Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa Witold Skomra:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moéwimy tutaj o ustawie z 2014 roku o udziale
zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspdélnych operacjach lub wspélnych
dzialaniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poprawka stuzy tyko
temu, zeby tamtg ustawe uspgjnié z ustawg o dzialaniach antyterrorystycznych. Jest mia-
nowicie tak, o czym zapewne panstwo wiecie, ze funkcjonariusze czy wojska NATO-owskie
stacjonujace na terytorium RP maja tylko i wylgcznie takie uprawnienia, jakie maja stuzby
krajowe. Nie dzialajg pod obcym dowddztwem, nie realizujg obcych zadan. Jest pytanie,
czy osoby te mogg by¢ wlaczone do operacji krajowych, i jakich, czy nie.

Propozycja wynikajgca z tego zapisu, a dotyczaca dzialan lezacych w kompetencji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Koordynatora Stuzb Spe-
cjalnych, okresla, ze mozemy wigczyé owych funkcjonariuszy do dziatan antyterrory-
stycznych. My mozemy, jest to nasza decyzja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje za udzielenie odpowiedzi. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki pana posta Brauna, polegajacej
na skresleniu calego art. 10? Kto jest za? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dobrze,
poczekam na pana posta. Ilu postow w tej chwili oddato glos? Poczekamy. Juz? Zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 29 postow. Nikt nie glosowal za, 27 postéw bylo przeciwnych, 2 wstrzymalo
sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Wobec niezgloszenia innych propozycji stwierdzam, ze art. 10 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 11. Tutaj mamy trzy zmiany. Czy sg uwagi, pyta-
nia do zmiany nr 1 w art. 11?7 Nie widze. W zwigzku z tym uwazam, ze zmiana nr 1
w art. 11 zostala rozpatrzona.

Czy sg uwagi do zmiany nr 2 w art. 11?7 Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana nr 2
w art. 11 zostala rozpatrzona.

Czy sg uwagi, pytania do zmiany nr 3 w art. 11? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana
nr 3 zostala rozpatrzona.

Tym samym stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy caly art. 11.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 12. Czy sg pytania, uwagi? Nie widze. Stwier-
dzam, ze art. 12 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 13. Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby zabraé
glos, ma pytanie? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 13 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 14. Czy kto§ z pan i panoéw postéw chciatby zabrac
glos, zada¢ pytanie? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 14 zostal rozpatrzony.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 15. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan poset
Braun.
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Mam pytanie. Skoro panstwo juz przeglosowaliScie, ze to operatorzy infrastruktury
uznanej za krytyczng beda nominowali koordynatorow, tak czy inaczej wprowadzanych
w pewne arkana bezpieczenstwa panstwa, gdyz o koordynatorach mowa w art. 15, pyta-
nie jest takie. Jak operator nominuje koordynatora, a potem go zwolni jako swojego pra-
cownika i pracownik ten, jak kazdy uczciwy cztowiek, poszuka sobie jakiejs innej roboty,
to kto odpowiada za przestrzeganie klauzul poufnosci, kto odpowiada za rutyne bez-
pieczenstwa panstwowego w wypadku takiego pracownika, jezeli przechodzac do innej
pracy, niejako schodzi z radaru Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze. Czy kto$ z panstwa mogtby odpowie-
dzie¢ na to pytanie?

Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, oddam glos koledze.

Doradca w Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa Witold Skomra:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ustawa o ochronie informacji niejawnych
naktada obowiazki bezposrednio na kazdego obywatela. Kazda osoba, ktora miata dostep
do informacji niejawnych i zmienia prace, nadal jest zobowigzana do przestrzegania
ustawy. Jest odpowiedzialnoéc¢ karna za nieprzestrzeganie ustawy, obojetnie gdzie pra-
cuje. Kilka razy zmienialem pracodawce. Zawsze bytem upowazniony, prawie zawsze,
niekiedy do bardzo wysokich klauzul. Mam pelng §wiadomos$¢, co by byto, gdybym
u nowego pracodawcy wyciagngl informacje chronione prawem. Prokurator jak nic.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wobec tego prosze mi wskazac, gdzie sobie gwarantujemy, ze wyznaczony koordynator
w ogole jest obywatelem polskim.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Doradca w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa Witold Skomra:

Szanowni panstwo, nie moze by¢ klauzuli, ze to obywatel polski, poniewaz jesteSmy
czlonkiem Unii Europejskiej. Chociazby z tego powodu nie mozemy czego$ takiego
wprowadzi¢. Poza tym przypominam, ze wiele instytucji ma charakter miedzynaro-
dowy. Instytucje te tez sg zobowigzane chroni¢ informacje. Jako kraj jesteSmy zobowig-
zani chroni¢ informacje niejawne unijne i NATO-owskie. JesteSmy czlonkiem wymiany
informacji niejawnych w ramach NATO. Jako obywatel dopuszczony do NATO SECRET
mam obowigzek chronié¢ informacje NATO-wskie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Tak, ale ostatnie pytanie.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wobec tego wnosze poprawke, ktorg sporzadze w tak szybkim tempie, w jakim zdotam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, panie posle, dam panu 5 minut. Przejde do nastepnych artykulow, a pan w tym
czasie napisze poprawke.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Dobrze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, w takim razie...
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Chcialbym zwréci¢ uwage, ze panstwo sami styszeliScie, ze otwieramy perspektywe
wprowadzania do procedur i struktur bezpieczenstwa panstwa obywateli obcych, wobec
ktorych nawet nie bedzie mozna mieé uzasadnionych pretensji, ze reprezentujg inna
racje stanu, dbaja o inny interes narodowy i w ogble maja inne priorytety zyciowe.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W zwigzku z pisaniem poprawki w tej chwili zostawiam rozpatrzenie art. 15.
Przechodze do art. 16. Czy sg pytania, uwagi do art. 16? Nie widze. W takim razie
stwierdzam, ze wobec braku jakichkolwiek zgloszen art. 16 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 17. Czy ktos... Tak.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) - spoza skladu Komisji:

Zgodnie z art. 17, panie przewodniczgcy, operatorzy infrastruktury krytycznej zapew-
nig zdolno$¢ do ochrony informacji niegjawnych w terminie 18 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Rozumiem, ze jest pottora roku na ogarniecie sprawy kancela-
rii tajnych, kanciapy dla czlowieka w teorii zwigzanego z naszg bezpieka, ktory doglada
interesu i pilnuje, zeby nie krecily sie tam zielone ludziki. A co przed uptywem 18 mie-
siecy? Ustawa wejdzie w zycie. Co z bezpieczenstwem, zanim kancelarie zakwitng nam
jak grzyby po deszczu?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, kto z panstwa? Panie dyrektorze, co przez okres 18 miesiecy od daty
wejscia w zycie ustawy?

Doradca w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa Witold Skomra:
Szanowni panstwo, powiem, jak to wyglada dzisiaj. Osoby te albo fizycznie przyjezdzaja
do nas po to, zeby zapoznac sie z niejawnym dokumentem, oczywiScie jezeli sg do niego
dopuszczone, albo udajg sie do wojewody. Do czasu powotania kancelarii czy wydzielo-
nych czeSci archiwum bedziemy utrzymywac ten sam model.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze pytania, uwagi? Nie widze. W takim razie stwierdzam,
ze art. 17 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 18. Czy kto$ z pan i panéw posiéow chcialtby zabrac
glos, zadaé pytanie? Nie widze. Kto?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Mam pytanie do art. 18: Czy jest jakis ewentualny szacunek tgcznych kosztéw dla budze-
tow jednostek samorzgdu terytorialnego. Czy mozna odpowiedzie¢ nawet lapidarnie, czy
jest jaka$ kalkulacja kosztow wdrozenia tegoz przepisu?

Doradca w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa Witold Skomra:
Przepis ten funkcjonuje od samego poczatku dzialania ustawy o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Rzecz polega na tym, ze tworzone rezerwy w wysokosci 0,5% budzetu ze wzgledu
na pewne niejasne zapisy sg kwestionowane przez regionalne izby obrachunkowe.
Samorzad nie jest w stanie wykorzystywaé srodkéw, podkreslam, co roku rezerwowa-
nych u siebie w budzecie. Zmiana pozwala samorzadom wydatkowaé érodki nie tylko
po wystapieniu sytuacji kryzysowych, ale tez po to, zeby si¢ na nie przygotowac. Nie rodzi
to zadnych dodatkowych kosztow. Srodki te byly rezerwowane w budzetach od poczatku.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Chodzilo mi o potwierdzenie ze strony przedstawicieli rzadu, jezeli
chodzi o neutralno§é¢ finansowa rozwigzania, ktore dzisiaj tutaj jest procedowane, dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Art. 18 zostal rozpatrzony.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 19. Czy sg pytania, uwagi do art. 19? Nie widze.
Wobec braku zgloszen stwierdzam, ze art. 19 zostal rozpatrzony.
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Wracamy do rozpatrzenia art. 15. Bardzo prosze pana posta Brauna o przedstawienie
poprawki.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
W art. 15 proponuje doda¢: ,,wyznaczeni koordynatorzy beda obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej zamieszkalymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, ale...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Stowo komentarza, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie, nie, komentarz swojg droga, tylko bardzo prosze powiedzie¢, w ktérym miejscu
zapis ten mialby sie znalez¢. Jako dodatkowy ustep?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
W art. 15.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Tak, w art. 15.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wiem, tylko chodzi o to, gdzie.

Legislator Stawomir Osuch:
Jest to kwestia doprecyzowania. Byloby to kolejne zdanie w art. 15 lub kolejny ustep.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Prosze dodaé jako kolejne zdanie, panie mecenasie, lub z dotychczasowej tresci art. 15
uczynic ust. 1 i proponowang przeze mnie poprawke dodac jako ust. 2.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Legislator Slawomir Osuch:
Jeszcze w kwestii oceny legislacyjnej. Poprawka dotyczy przepisu przejSciowego: ,,wyzna-
czg po raz pierwszy”’. Aby rzeczywiScie oddawalo to intencje pana posta, wydaje sie,
ze powinna to by¢ zmiana dotyczaca dodawanego art. 5i ust. 3, gdzie wskazane sg cechy,
ktore musi posiada¢ koordynator. Wowczas przepis ten odnositby sie do plus nieskon-
czonosci, natomiast teraz, jako ze jest to wylgcznie zmiana w przepisie dostosowujgcym,
bedzie dotyczyla tylko wyznaczenia po raz pierwszy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie mecenasie, w pelni zgadzam sie z panska opinig, podzielam
panski tok myélenia, jednakowoz z zalem i wstydem musze przyznac, ze kiedy procedo-
waliSmy tamten punkt kwestia ta umkneta mojej uwadze. Oczy otworzyly mi sie dopiero
przy art. 15. Poniewaz pan przewodniczacy zamknat juz dyskusje nad poprzednimi arty-
kutami, w zwigzku z tym obawiajac sie, ze ze wzgledow proceduralnych w ogéle nie uda
mi sie postawic tej kwestii, probuje wprowadzic ja teraz postugujac sie niejako proteza.
Stoje na stanowisku, ze z brzmienia zaproponowanego przeze mnie ustepu nie wynika,
zeby mialo to dotyczy¢ tylko koordynatorow powolywanych po raz pierwszy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Panie posle, poddam poprawke pod glosowanie. Jezeli uzyska wiekszosc, wtedy
cofniemy sie do poprzedniej zmiany, zeby jg tam umieScic. Jezeli nie uzyska wiekszosci,
uznam, ze artykul...
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Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Prosze mi pozwolié, panie przewodniczacy, jeszcze na stowo komentarza do poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, naprawde nie igrajmy z ogniem. Nie otwierajmy sfery bezpieczen-
stwa panstwa na obywateli panstw obcych, ktérzy nie podlegaja prawu polskiemu,
na obywateli panstw obcych, wobec ktorych nawet nie bedzie mozna zasadnie wysu-
wac pretens;ji i siega¢ po sankcje karne, jezeli okaze sie, ze ich lojalno$¢ wobec panstwa
polskiego nie spelnia naszych oczekiwan. Jezeli obywatele ci zwolnieni z pracy przez
aktualnego pracodawce zechcg opuscic terytorium Rzeczypospolitej i gdzie§ za gorami,
za lasami, a moze nawet calkiem niedaleko dzieli¢ sie informacjami nabytymi w toku
tej jakze odpowiedzialnej pracy, jakze powaznego zajecia koordynatora w dziedzinie bez-
pieczenstwa, dzieli¢ sie nie wiadomo z kim, nie wiadomo kiedy, nie wiadomo po co...
Jeden konkretny przyktad. Kilka lat temu Polskie Sieci Energetyczne podpisaly umowe
o wspélnym zabieganiu o cyberbezpieczenstwo ze swoim izraelskim partnerem w tej
samej branzy. Izraelskie sieci energetyczne umowa miedzy dwoma podmiotami w dwoch
roznych panstwach zostaty wprowadzone do strefy bezpieczenstwa panstwa polskiego.
Nie igrajmy z ogniem. ZgodZcie sie przynajmniej, ze ludzie, ktérzy maja koordynowac
kwestie bezpieczenstwa zwigzane z infrastruktura krytyczng na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej powinni byé Polakami. Koniec, kropka. Polakami w sensie obywate-
lami Rzeczypospolitej Polskiej zamieszkalymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z Rzeczpospolitg Polskg wigzacy swojg przyszlosc.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki pana posta Brauna, polegajace;j
na dodaniu w art. 15 — jezeli przejdzie, bedziemy musieli zmodyfikowac art. 5 — zapisu
stwierdzajacego, ze wyznaczeni koordynatorzy sg obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej
zamieszkalymi na terenie, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Na terytorium.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tak, na terytorium. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Ile os6b zagtosowalo? Jeszcze czekamy. Zamykam gloso-
wanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 29 postow. Za poprawka glosowala 1 osoba, 26 postéw bylo przeciwnych,
2 poslow wstrzymalo sie od glosu.

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala wiekszoSci.

Tym sposobem mozemy uznadé, ze art. 15 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 20. Czy sa pytania, uwagi do artykulu, ktory
stwierdza, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia?

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z ostrozno§ci procesowej — mam na mysli
sad historii, nie jaki$§ tam doczesny, aktualny — skorzystam z okazji i zapewne naduzyje
uprzejmosci pana przewodniczgcego, ktory udzielit mi glosu po to, zebym odniost sie
do art. 19, tak, juz art. 20, a wiec ostatniego artykulu ustawy, ale prosze to zaprotoko-
towaé. Powiem to duzymi literami. Hanba wam, panie i panowie postowie, ktorzy gloso-
waliScie za odrzuceniem ostatniej, wniesionej przeze mnie poprawki. Hanba wam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje, panie posle. Czy sg uwagi i pytania do art. 20? Nie widze. Tym sposobem
uznaje, ze art. 20 zostal rozpatrzony.
W ten sposob rozpatrzyliSmy wszystkie artykuly ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
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W zwigzku z tym poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie catego projektu ustawy
wraz z przyjetymi poprawkami, zgloszonymi zaréwno przez Biuro Legislacyjne, jak
i przez pana posla.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu ustawy wraz z poprawkami?
Prosze o podniesienie reki. Czy mozemy juz wlaczyé? Kto jest za? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow. Ile? To poczekamy jeszcze chwilke.

Stwierdzam, ze glosowalo 25 postow. Za glosowalo 25 postow, nikt nie byl przeciw,
nikt sie nie wstrzymat od glosu.

Stwierdzam, ze projekt ustawy wraz ze zgloszonymi poprawkami zostal przyjety.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy. Jezeli panstwo pozwolicie, chcialbym,
zeby sprawozdawcg Komisji byl dotychczasowy przewodniczacy podkomisji, pan poset
Edward Siarka. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze... Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Edward Siarka (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Edward Siarka bedzie naszym sprawozdawca na posiedzeniu plenarnym,
przedstawi sprawozdanie Komisji. Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze w ten sposob zrealizowaliémy pierwszy punkt naszego posiedzenia.
Przystepujemy do realizacji punktu drugiego.

Dziekuje, panie dyrektorze, dziekuje panstwu. Myéle, ze w ten sposob zrobiliSmy
to szybciej, niz gdyby$my mieli t1gczy¢ sie z panem elektronicznie.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku posiedzenia. Jest to pierw-
sze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego (druk nr 260). Mamy upowaznienie dla pani dyrektor do reprezentowa-
nia stanowiska rzadu. Bardzo prosze panig dyrektor o kroétkie przedstawienie projektu.
Potem bedzie ewentualna dyskusja. Ustaliliémy, ze powolamy podkomisje, ktora rozpa-
trzy projekt z uwagi na dosy¢ duzg liczbe zgloszonych poprawek. Bardzo prosze, pani
dyrektor, krotko.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki MSWiA, pelnomocnik ministra spraw
wewnetrznych i administracji do spraw informatyzacji Anna Woznica:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, system powia-
damiania ratunkowego jest systemem krytycznym z punktu widzenia bezpieczenstwa
obywateli. Efektem jego wdrozenia jest poprawa dostepnosci powiadamiania ratunko-
wego i skrécenie czasu oczekiwania na reakcje stuzb ratunkowych na zgloszenie. Gtow-
nymi przeslankami do przyjecia projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie powia-
damiania ratunkowego byla koniecznos¢ i potrzeba przeprowadzenia zmian organiza-
cyjnych w funkcjonowaniu centrow powiadamiania ratunkowego, reorganizacja zadan
zwigzanych z przygotowywaniem i przeprowadzaniem szkolen pracownikow centrow,
wprowadzenie nadzoru nad pracg centrow i pracownikéw centrow zar6wno na poziomie
lokalnym, jak i centralnym, uregulowanie zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
aplikacji mobilnej Alarm 112, stuzacej do przekazywania zgloszen alarmowych w formie
krétkich wiadomogei tekstowych sms.

Analiza funkcjonujacego od kilku lat systemu powiadamiania ratunkowego przepro-
wadzona w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pokazuje jednoznacz-
nie, ze w systemie powiadamiania ratunkowego konieczne jest przeprowadzenie wielu
zmian organizacyjnych, miedzy innymi w zakresie organizacji i funkcjonowania centrow
powiadamiania ratunkowego, nadzoru nad przeprowadzanymi szkoleniami podstawo-
wymi i doskonalgcymi, procesu certyfikacji, struktury organizacyjnej centrow, Sciezki
rozwoju zawodowego pracownikow centréw. Wskazana analiza zostala wykonana mie-
dzy innymi na podstawie przekazanych przez wojewod6w ocen funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego na terenie wojewodztw, przygotowanych w uzgodnieniu
z komendantami wojewddzkimi Policji oraz komendantami wojewodzkimi Pahstwowej
Strazy Pozarnej.

Jedng z kluczowych zmian w projekcie jest otwarcie przed operatorami numerow
alarmowych mozliwos$ci awansu zawodowego poprzez gradacje stanowisk i dodanie
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do struktury organizacyjnej centréw powiadamiania ratunkowego stanowisk starszego
operatora numeru alarmowego, koordynatora i koordynatora trenera. Poza zadaniami
wykonywanymi na stanowisku operatora poszczegolne grupy pracownikéw bedg miaty
dodatkowe zadania zwigzane z koordynacjg i nadzorem nad pracg operatoréw numerow
alarmowych, sporzgdzaniem karty ocen pracy, przeprowadzaniem szkolen wewnetrz-
nych, przygotowaniem do pracy kandydatéw na operatorow numerow alarmowych, dzia-
taniami promocyjnymi na rzecz upowszechniania wiedzy na temat numeru alarmowego
112 oraz centréw powiadamiania ratunkowego.

Dodatkowe stanowiska pracy zostang utworzone z zalozong maksymalng liczbg ope-
ratoréw numeréw alarmowych w poszczegdlnych centrach powiadamiania ratunkowego
oraz w ramach §rodkéw planowanych na wynagrodzenia w czeSci 85, rozdzial 85081,
uzupelnionych z rezerwy celowej budzetu panstwa w czeSci 83 pozycja 9 na 2020 rok.
Podzial na poszczegodlne centra powiadamiania ratunkowego dokonany zostanie przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

Obecnie funkcjonujaca struktura centrow powiadamiania ratunkowego oraz zatrud-
nienie operatoré6w numerow alarmowych sag plaskie, a zatrudnienie odbywa sie poza
stuzba cywilna. Powoduje to tez brak mozliwosci rozwoju i jakiegokolwiek awansowania.
Jest to demotywujace dla pracownikéw. Efektem proponowanych zmian bedzie zatrzy-
manie w strukturach centrow powiadamiania ratunkowego najbardziej zaangazowanych
i do$wiadczonych pracownikéw, ktorych wkiad w budowe sprawnie funkcjonujgcego sys-
temu powiadamiania ratunkowego jest kluczowy.

Jednocze$nie ustawa wprowadza takze rozwigzanie polegajace na utworzeniu
w ramach komorki organizacyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krajowego Centrum Monitorowania Systemu Powiadamiania Ratunkowego, ktore wej-
dzie w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycia ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan posel Rafal Adamczyk. Zechce pan
zabra¢ glos? Czy oprocz pana posta jeszcze ktos chciatby zabra¢ glos w sprawie ustawy?
Mozemy sie juz polaczy¢?

Moze oddam glos Biuru Legislacyjnemu, zebyScie panstwo krotko powiedzieli
o poprawkach, jakie macie. Wykorzystamy ten czas, zeby umozliwi¢ panu postowi zabra-
nie glosu. Jezeli polgczenie sie nie uda, niestety glos pana posta Adamczyka bede musiat
uznac¢ jako niewazny.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):

Halo, dzien dobry, witam serdecznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jeszcze kamere mozna wlgczyé, panie posle.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):

Juz mam wlgczong kamere. Mam kilka pytan do wnioskodawcéw. Pytania przede
wszystkim dotycza art. 32. Jezeli jest to mozliwe, chcialbym uzyskaé¢ odpowiedz, jakie
ramy czasowe przewidujecie panstwo w art. 32 ust. 2 pkt 2 do czasu osiggniecia przez
interfejs komunikacyjny funkcjonalnosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2, umozliwia-
jacych taczenie i wymiane danych pomiedzy systemami teleinformatycznymi systemu
powiadamiania ratunkowego i systemem wspomagania dowodzenia panstwowego. Cho-
dzi mi o to, kiedy, za wyjatkiem polaczen telefonicznych, mozliwe bedzie realizowanie
powiadomien.

Drugie pytanie do pytanie dotyczace art. 35, poniewaz tutaj metodg poréwnawcza
sprawdzitem sobie, ze w poprzedniej wersji ustawy byly dwukrotnie mniejsze maksy-
malne limity wydatkow z budzetu panstwa. Chcialbym dowiedziec sie, z czego wynikajg
ponaddwukrotne wzrosty limitow wydatkow.

Trzecia rzecz. W projekcie zmian, w ustawie znajduje sie¢ zadanie upowszechniania
wiedzy o numerach alarmowych. Planowane dzialania angazujg miedzy innymi kierow-
nikéw centrow. Prosze mi powiedziec, jakie érodki finansowe i jakie narzedzia promocji
zostang przekazane kierownikom w celu promocji samych numeréw alarmowych.
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Ostatnie pytanie dotyczy obecnych etatow, jezeli chodzi o centra. Z analizy i z doku-
mentacji wynika, ze jest to prawie pottora tysigca osob, przy czym jest jeszcze szesnastu
wojewodo6w, jedna osoba z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Po zmia-
nach, ktore sg wprowadzane — wynika to z samego rozporzadzenia, z projektu rozporza-
dzenia — 0s6b bedzie o 106 mniej. Czy jest to redukcja techniczna, czy osoby te przejda
na emerytury, czy zostang delegowane do innych zadan? To tez chciatbym wiedziec.

Ostatnia rzecz. Prosze o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na uwagi, ktore sa sktadane
w ramach konsultacji. Prosze o pochylenie sie nad nimi jeszcze raz. Mam na my§li szcze-
gélnie Polski Zwigzek Gluchych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani dyrektor. Dziekuje, panie posle.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Bardzo dziekuje.

Dyrektor departamentu MSWiA, pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych i admi-

nistracji do spraw informatyzacji Anna Woznica:
Odnoénie do przekazywania danych pomiedzy systemami, czyli systemem informatycz-
nym powiadamiania ratunkowego, a innymi systemami dowodzenia stuzb, czyli Policji,
strazy pozarnej, ratownictwa medycznego, od 2018 roku jest to wymiana elektroniczna.
Juz sie to odbywa automatycznie i telefonicznie za pomocg formatek w systemie. Sposob
telefoniczny jest awaryjnym w przypadku, kiedy system jest niedostepny lub sa jakies$
awarie tacza.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, czy jeszcze jakie§ pytanie?

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Pytanie, jakie zadawalem, dotyczylo jeszcze dwukrotnego zwiekszenia §rodkéow, ktore
sg przeznaczone na maksymalne limity wydatkow. Prosze o wyjanienia w tym zakre-
sie. Pytalem tez o zmiane etatow, ktore sg przewidziane w projektach. Jest to redukcja
o ponad sto etatow. Pytalem rowniez o §rodki finansowe, ktore bedg stuzyly kierowni-
kom centréow lub innym osobom zatrudnionym w ramach promocji numeréw. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MSWiA, pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych i admi-

nistracji do spraw informatyzacji Anna Woznica:
Oczywiscie bede odpowiadaé po kolei na pytanie po pytaniu. Jezeli potrzebne bedzie
jakie§ uzupelnienie, prosze mnie, panie po§le, dopytywac. Zwiekszenie limitow wynika
z tego, ze w Ministerstwie Finanséw musieliémy uzgodnic regute. Po to, zeby potem nie
zwiekszaé, zeby nie robi¢ zmian w regule budzetowej, musieliémy zwiekszy¢ limity érod-
kéw w ustawie. Jest to skutek weze$niejszych limitow, ktore nie byly zawarte w poprzed-
niej ustawie sprzed 2014 roku. A wiec tak naprawde sg to zaktualizowane limity. Stad
wynika wzrost.

Kolejne pytanie dotyczylo kierownikow, promocji systemu powiadamiania ratunko-
wego, numeru alarmowego 112. Zadanie to juz jest wpisane w ustawie. W zwigzku z tym,
ze w projekcie zmiany ustawy zrobilismy gradacje stanowisk, zadania te zostaty rozpi-
sane szerzej. Srodki sg przewidziane w systemie powiadamiania ratunkowego w ramach
limitéw, ktore sg zawarte. Z tego tez wynika zwiekszenie. Jezeli chodzi o narzedzia,
juz obecnie centra powiadamiania ratunkowego, kierownicy centréw promujg numery
lokalnie na réznych festynach, w ramach nocy muzeéw. Jest dzienh numeru alarmowego
112. Robia prezentacje numeru w przedszkolach. Sg takze gry, ktére sg proponowane.
Sa to rozne przedsiewziecia. Tak naprawde bedziemy jeszcze my§le¢ nad usprawnieniem
i innymi propozycjami. Kierownicy majg do tego narzedzia i Srodki.

Obecne zatrudnienie jest na podobnym poziomie, jaki byl do tej pory. Jest to limit
okolo 1400 os6b. Obecnie czynnie jest zatrudnionych okoto 1000 operatoréw numerow
alarmowych. Ustawa, ktora wprowadza gradacje stanowisk, tak naprawde ma zachecic
osoby do pracy w systemie powiadamiania ratunkowego. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest
to praca bardzo obcigzajaca psychicznie. Nie mamy statystyk na temat wypalenia zawo-
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dowego. Limity sg niezmienne od lat. Jezeli juz, to zatrudnienie zwieksza sie w krajo-
wym centrum monitorowania, ktére bedzie prowadzilo utrzymanie systemu i nadzor
nad powiadamianiem ratunkowym, ale bedzie réwniez odpowiedzialne za szkolenia dla
operatoréw numerow alarmowych.

Prosze panstwa, operatorzy numeréw alarmowych majg obecnie certyfikat, ktory
upowaznia ich do pracy na tym stanowisku, wazny do 3 lat. Nie ma mozliwosci odwola-
nia, jezeli nie zdadzg recertyfikacji. Dlatego przepisy zostaly zmienione. Zostato zmie-
nione podejscie do szkolen, do wydawania certyfikatow. Jest to etapowe. Czesé szkolen
jest przeprowadzanych na miejscu w centrach powiadamiania ratunkowego. Nastepnie
jest tez mozliwos$c odwolania, czego do tej pory nie bylo. Szkolenia doskonalace dla wyz-
szych stanowisk, ktore sg okreslone w projekcie ustawy, sg przeprowadzane w krajowym
centrum monitorowania operatoréw alarmowych. Czy cos$ jeszcze dodac?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poSle, czy ma pan jeszcze jakie$ pytanie, czy tez odpowiedz jest wystarczajgca?

Dyrektor departamentu MSWiA, pelnomocnik ministra spraw wewnetrznych i admi-

nistracji do spraw informatyzacji Anna Woznica:
Odnoénie do uwag dotyczacych Polskiego Zwigzku Gluchych, caly czas wspolpracujemy.
Nasza wspélpraca zostala nawiazana gléwnie przy wdrazaniu i pilotazu aplikacji alarm
mobilny 112 dla oséb niedoslyszacych. Bardzo dziekujemy za te wspolprace. Zawsze
mamy na uwadze zdanie zwigzku. Uwzgledniamy uwagi. Jest jedna uwaga, nad ktora
dalej pracujemy, dotyczgca wideotlumacza tak naprawde dla wszystkich stuzb, nie tylko
dla centréw powiadamiania ratunkowego, ale tez czy to dla Policji, czy to dla strazy
pozarnej, zeby osoby niedosltyszace takze mialy mozliwoéé zglaszania. Na obecnym
etapie jest wdrozona aplikacja, ktora funkcjonuje i dziala. Dzieki temu osoby niedo-
styszace poprzez SMS czy wybranie piktogramu moga przesylta¢ zgloszenia alarmowe
na numer 112. Jest to obslugiwane przez centra powiadamiania ratunkowego. Dziekuje.
To wszystko?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, czy ma pan jakie§ dodatkowe pytania?

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Nie. Nie mam zadnych dodatkowych pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Czy sa jeszcze pytania, uwagi? Nie widze. W takim razie
zamykam dyskusje. Zamykam pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr 260. Nie
zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.

Przejdziemy teraz do wyboru podkomisji, poniewaz prezydium Komisji proponuje
powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy.

Prosze poszczegolne kluby o zgtaszanie swoich kandydatur. Z klubu Lewicy chciatbym
zglosi¢ pana posla Rafala Adamczyka. Wiem, ze pan posel Polaczek méwil, ze z klubu
Polskiego Stronnictwa Ludowego zostala zgtoszona pani poset Nowogorska. W zwigzku
z tym pozostaja nam jeszcze przedstawiciele klubu Prawa i Sprawiedliwosci i klubu
Koalicji Obywatelskiej. Bardzo prosze o zglaszanie os6b do podkomis;ji.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Z klubu Prawa i SprawiedliwoSci mamy trzech kandydatow do podkomisji: panig poset
Wojtyszek, pana posta Goska i mojg osobe. Dwie jeszcze uzupelnimy, dwie osoby odmé-
wily telefonicznie, wiec musimy jeszcze znalezé.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, ale rozumiem, ze dzisiaj musimy przeglosowac sklad podkomisji, wiec muszg by¢
nazwiska.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dobrze. Pan poset Siarka. Kto jeszcze?

m.h. 39




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 10)

Posel Edward Siarka (PiS):
Pan poset Baszko. Pan posel Baszko jest na miejscu, nie dzwonmy juz.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Dobrze, to mamy piatke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Poprosze o powtorzenie.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Wojtyszek, Sipiera, Gosek, Siarka, Baszko.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani posel Nowogorska, pan poset Rafal Adamczyk. W ogdle nie mamy przedstawicieli
Koalicji Obywatelskiej. Tak, ale musi skontaktowac sie z panig posel, czy wyraza zgode.
Oglaszam 2 minuty przerwy. Skontaktujemy sie, gdyz w przeciwnym razie dla powolania
podkomisji musialbym zwotaé¢ dodatkowe posiedzenie Komisji. Prosze, zeby ktos wyrazit
chec¢ pracy w ramach podkomis;ji.

Z klubu Koalicji Obywatelskiej mamy kandydatury pani posel Malgorzata Pepek
i pana posta Artura t.gckiego.

A zatem mamy zgloszonych dziewie¢ osob: pie¢ z klubu Prawa i Sprawiedliwosci,
jedng z klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego, dwie osoby z klubu Koalicji Obywatel-
skiej i jedng osobe z klubu Lewicy.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze podkomisja zostala powolana w dziewiecio-
osobowym skladzie. Rozumiem, ze podkomisja spotka sie i ukonstytuuje.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.
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