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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 11)

17 czerwca 2020 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analizag Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) srodki europejskie;

3) wykonania limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej w 2019 r.;

4) agencji wykonawczej:
— Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego;

5) instytucji gospodarki budzetowej:
— Centrum Obstugi Administracji Rzadowej;

6) panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
— Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

7) panstwowych oséb prawnych:
— Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
— Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego,
— Instytut Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka,
— Instytut Europy Srodkowej,
— Polski Instytut Ekonomiczny;

8) czesci budzetowej 83 — Rezerwa celowa w zakresie pozyciji:
— 20 srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzedni-
kéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 oraz zwieksze-
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nia wynagrodzen aplikantéow i asesoréw Urzedu Patentowego RP w zwigzku
z awansem zawodowym,
— 39 Fundusz Inicjatyw Obywatelskich:;

9) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) dotacja podmiotowa dla CLKP,
e) srodki europejskie;

10) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 13 pomoc dla repatriantéw,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejsé granicznych),
— 62 srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Polaka,
— 69 srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020,
— 70 uzupetnienie wydatkéw na realizacje zadan przez Stuzbe Ochrony
Panstwa,
— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczaniem prze-
stepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycz-
nym,
— 82 $rodki na realizacje programu ograniczania przestepczosci i aspo-
lecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2018-2020,
— 83 uzupetnienie wydatkéw na dowody osobiste;

11) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— srodki europejskie;

12) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
b) Funduszu Wsparcia Policji,
¢) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej;

13) instytucji gospodarki budzetowej:
— Centrum Ustug Logistycznych;

14) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
a) dochody i wydatki,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) srodki europejskie;

15) panstwowego funduszu celowego:
— Funduszu Rekompensacyjnego;

16) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
— 9 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, w tym na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi w kwocie 13 660 tys. zi,
— 14 pomoc dla spotecznosci romskiej wraz z programem wieloletnim;

17) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

18) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogdtem, w zakresie dziatu
750 — Administracja publiczna,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

— srodki europejskie;

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw wraz ze wspolpracownikami, Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Dobro-
wolski wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji, Dobrostaw Dowiat-Urbanski szef stuzby cywil-
nej, Wojciech Kaczmarczyk dyrektor Narodowego Instytutu WolnoSci — Centrum Rozwoju Spoleczen-
stwa Obywatelskiego wraz ze wspoélpracownikami, gen. bryg. Wioleta Gorzkowska zastepca komen-
danta glownego Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, ppltk Wlodzimierz Gaweda zastepca
komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, st. bryg. Krzysztof Hejduk zastepca komendanta gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami oraz Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat i Anna Pilarska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam panstwa
serdecznie. Witam pana ministra wraz ze wspolpracownikami. Witam przedstawicieli
stuzb mundurowych, witam pracownikow Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Szanowni panstwo, chcialem powiedzieé, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji zostato zwo-
lane na podstawie art. 198 ust. 1 regulaminu Sejmu. Po zasiegnieciu mojej opinii, pani
marszalek zwolala dzisiejsze posiedzenie. Bedzie ono prowadzone z wykorzystaniem §rod-
kéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.
Porzadek obrad zostal paniom i panom postom przedstawiony. W dzisiejszym porzadku
obrad bedziemy moéwili na temat wykonania budzetu dotyczacego dziatan naszej Komisji
za rok 2019. Jesli panstwo pozwola, to chciatbym, abySmy troszeczke zmienili rozpatry-
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wanie tych naszych czesci budzetowych. Pierwsza rozpatrzyliby$my czesé 43, potem czesc
42, wykorzystujac obecnos$é pana ministra. Pan minister Szrot jest w sali na dole. Po roz-
poczeciu tych dwoch punktéw mogliby§Smy wrocic do kolejnych. Czy jest zgoda na zmiane
kolejnosci rozpatrywania poszczegblnych czesci? Nie widze sprzeciwu.

Pani Aniu, czy moglibySmy sprawdzi¢ kworum? Chcialbym zarzadzi¢ gtosowanie,
jesli to jest mozliwe, abySmy zobaczyli, ilu postéw uczestniczy w dzisiejszym posiedze-
niu Komisji. Uprzejmie informuje, ze mozna nacisng¢ dowolny przycisk: ,,za”, ,prze-
ciw”, ,,wstrzymuje sie”. Tak ze bardzo prosze panie i panéw postéw — zaréwno obecnych
na sali, jak i tych, ktorzy uczestniczg za pomocg komunikacji elektronicznej — o nacinie-
cie dowolnego przycisku.

Mozemy zamkng¢ glosowanie? Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw.
Chcialem powiedziec, ze glosowalo 30 postow. Za 21, przeciw 1, wstrzymalo sie 8. Mamy
kworum. Na 37 czlonkéw Komisji 30 uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu. W zwigzku
z tym Komisja jest wladna do podejmowania uchwat i decyzji.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Bardzo prosze
pana dyrektora Budzenia o przedstawienie krotkiej informacji... Prosze?

Mamy pana ministra. Zaktadalem, ze pan dyrektor i tak bedzie po prostu méwit w te;j
czesci 43. Ale bardzo prosze, panie ministrze. Oddaje gtos. Bardzo prosze, panie mini-
strze, o prezentacje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawic spra-
wozdanie z wydatkowania Srodkéw w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne.

Po stronie dochod6éw zaplanowano niewielkie dochody, malo istotne z punktu widze-
nia budzetu panstwa, bo 11 tys. zt. Wykonano 59 tys. zl.

Po stronie wydatkow byto 194 000 tys. z1, z czego 170 000 tys. zt w dziale — Rézne roz-
liczenia, czyli Fundusz Koécielny, z tego sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
0s6b duchownych, na ktére wydano niemalze 153 000 tys. z1, na konserwacje i remonty
obiektow sakralnych, a takze obiektow o wartosci zabytkowej — 16 000 tys. zl, a takze
wykonywanie dzialalnoéci charytatywno-opiekunczej — 17 700 tys. z1.

W dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wydatki wyniosty 16 118
tys. zI na zadania wymienione na stronach 12-15 informacji, ktora zostala zlozona
Komisji. Ponadto ww. kwote przeznaczono na dotacje dla jednostek stowarzyszen, towa-
rzystw, zwigzkow i innych organizacji niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
ktore realizujg zadania wynikajgce z ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.

dJedli chodzi o administracje publiczng, w tej czeSci wydano 6178 tys. zl, z czego
na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych 1000 tys. z1, wydatki biezace — 1100 tys. zl oraz
wydatki majatkowe — 211 tys. zI. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne pracownikow
wynosily 3700 tys. zt.

Chcialbym, panie przewodniczacy, prosi¢c w imieniu pana Mariusza Kaminskiego,
ministra spraw wewnetrznych i administracji, o przyjecie przez Wysokg Komisje przed-
stawionych informacji z wykonania budzetu panstwa za rok 2019 w czeSci 43. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, wydatki cze-
Sci 43 budzetu panstwa w przewazajacej wiekszoSci byly realizowane w formie dotacji
przekazywanych na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne os6b duchownych, wspomaga-
nie dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej, remonty zabytkowych obiektow sakralnych
oraz dzialania majgce na celu zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszoSci
narodowych i etnicznych. Wydatki te zrealizowano w wysokoSci — tak jak wspominatam
minister — 194 135 tys. zl, co stanowito 5% calto$ci wydatkow budzetu panstwa.

W 2019 r. w tej czeSci budzetu nie zrealizowano wydatkéw na projekty finansowe
w ramach budzetu §rodkéw europejskich. W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki
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w wysokosci 165 460 tys. zl, jednak w ciggu roku zwiekszono je do 194 617 tys. zi. Plany
wydatkow zwiekszono z rezerwy ogdlnej w kwocie wykorzystanej 6722 tys. zi. Byly
to dotacje na remonty i konserwacje zabytkowych obiektow sakralnych i koScielnych
oraz koscielnej dziatalnosci charytatywnej w ramach Funduszu KoScielnego z rezerw
celowych w kwocie 23 039 tys. zl, ktorg wykorzystano na sfinansowanie zobowigzan
powstalych wobec ZUS z tytutu optacenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdro-
wotne 0s6b duchownych. Skiadki te byly oplacane terminowo, z wyjatkiem sktadek
na listopad 2019 r., ktére optacono dwa dni robocze po terminie z uwagi na zwloke
w podjeciu przez ministra finanséw decyzji o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej
na uregulowanie powstalych zobowigzan wymagalnych wobec ZUS. Wydatki zwigzane
z Funduszem Koscielnym 2019 r. wydal 170 560 tys. zt, co stanowilo 87,9% ogétu wydat-
kéw w tej czeSci budzetu. Optacono sktadki ZUS os6b duchownych, zawarto 162 umowy
na remonty i konserwacje obiektéw sakralnych oraz 21 umoéw na dzialalnosé charyta-
tywno-opiekuncza.

W ustawie budzetowej na rok 2019 - tak jak wspomnial pan minister — zaplanowano
niewielkie dochody w kwocie 11 tys. zl i zrealizowano je w kwocie 59 tys. zt. Dochody
pochodzily z wplywow ze zwrotéw dotacji niewykorzystanych, uznanych za wykorzy-
stane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokos$ci. W ramach
wydatkow w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego udzielono 406 dota-
cji organizacjom pozarzgdowym nastepujacych mniejszoSci narodowych i etnicznych:
niemieckiej biatoruskiej, zydowskiej, kaszubskiej, romskiej, temkowskiej, ukrainskiej,
ormianskiej, litewskiej, rosyjskiej, czeskiej, stowackiej, tatarskiej i karaimskiej. Srodki te
przeznaczono na dziatalno§é radiowo-telewizyjna realizowana przez te organizacje oraz
na wydawanie ksigzek i czasopism, a takze realizacje internetowych projektow, orga-
nizacje festiwali, koncertow, festynow, przegladow tworczosci, konkurséw poetyckich,
edukacji dzieci i mlodziezy oraz propagowanie wiedzy o mniejszosciach. Glowne dotacje
o charakterze majgtkowym przekazano na Narodny Dom Zwigzku Ukraincéw w Polsce,
budowe Domu Kultury Stowackiej oraz prace w siedzibie Towarzystwa Spoteczno-Kul-
turalnego Niemcoéw na Slasku Opolskim.

Wérod wydatkéw majatkowych NIK stwierdzil nieprawidlowo$é polegajaca na tym,
ze Departament Bezpieczenstwa MSWiA w sposob nierzetelny przygotowal dane
do opisu przedmiotu zaméwienia pod nazwsg ,,Zakup zestawu urzadzen systemu lgcz-
nosci niejawnej”. Zaproszenie do zlozenia oferty zawieralo oéwiadczenie odnoszace sie
do umowy zawartej 15 listopada 2016 r. przez ABW z wykonawca, ktory mial kontynu-
owac zamowione zadanie. Departament Bezpieczenstwa MSWiA nie posiadal tej umowy
i nie znat jej tresci. Co wiecej, po kontroli okazalo sie, ze umowa ta obowigzywala do 31
stycznia 2017 r., a wspomniany departament nie zweryfikowal, czy umowa nadal obo-
wigzuje. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w 2019 r. MSWiA zrezygnowalo z wdraza-
nia inwestycji pod nazwa ,Modernizacja elektronicznego systemu obstugi mniejszosci”
przejetego w 2015 r. z Ministerstwa Cyfryzacji. W planie ustawy budzetowej przezna-
czono na ten cel 200 tys. zt. Minister spraw wewnetrznych i administracji w roku 2019
nie opracowal kosztorysu i harmonogramu modernizacji przedmiotowej inwestycji oraz
mimo ubieglorocznej deklaracji o mozliwosci dokonania modernizacji tego systemu
silami wlasnymi nie zapewnil jego poprawnego i nieprzerwanego funkcjonowania.
Zaplanowane na 2019 r. wydatki na jego modernizacje nie zostaly zrealizowane. Wnioski
1 wskazania Najwyzszej Izby Kontroli z roku 2017 1 2018 nie zostaly zrealizowane. Dzia-
tania MSWiA dotyczace elektronicznego systemu obshugi mniejszosSci oceniane w latach
poprzednich przez NIK jako nieskuteczne i niezgodne z zasadami wydatkowania §rod-
kéw publicznych nie doprowadzity w ubieglym roku do eksploatacji systemu. Ujmowanie
od 2017 r. w corocznych planach finansowych kwoty 200 tys. zl skonczylo sie brakiem
realizacji zadania i zablokowaniem niewykorzystanych §rodkéw. Ministerstwo po raz
kolejny zaniechalo dzialania na rzecz ponownego uruchomienia systemu potrzebnego
do procesu udzielania dotacji dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wartos¢ moder-
nizacji systemu wyceniana jest na kwote blisko 585 tys. zl.

Zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto 32 osoby i w poréwnaniu
z 2018 r. bylo wyzsze o jedng osobe. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty 3704
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tys. zl. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw wraz z korpusem stuzby cywilnej i os6b
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosto 8185 zt.

Wydatki dzialu 803 — Szkolnictwo wyzsze dotyczyly finansowania biezacej dziatal-
nosci Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, programu stypendialnego
dla studentéw pochodzenia romskiego oraz ksztalcenia na Uniwersytecie Gdanskim
w zakresie etnofilologii kaszubskiej.

Wykonanie budzetu panstwa z czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci naro-
dowe i etniczne nie budzi zastrzezen i zastuguje na przyjecie. Ocena NIK rowniez w tym
zakresie jest pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy do czesSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe
i etniczne sg pytania ze strony pan i panow postow? Pan posel Szopinski. Kto$ jeszcze?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Mam w tej sprawie dwa krotkie pytania. Pytanie pierwsze — Fundusz KoScielny zostat
zwiekszony w trakcie roku budzetowego o dodatkowe §rodki zwigzane z wymagalnymi
Srodkami zwigzanymi z ubezpieczeniami spotecznymi. Czy zwigzki wyznaniowe Zle obli-
czyly te wydatki? Dlaczego byly w ciggu roku zwiekszone wydatki na Fundusz KoScielny?
I pytanie drugie, bardziej opisowe i wynikajgce by¢ moze z mojej niewiedzy i checi
uzupelnienia swojego zakresu wiedzy w tym obszarze. Mianowicie mamy tu organizacje
charytatywno-opiekuncze, na ktore zawarto 21 umow. Jezeli organizacje charytatywno
-opiekuncze zwracajg sie do posta, a sg prowadzone przez zwigzki wyznaniowe, to czy
wnioski w tym zakresie kieruje sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, czy sg to konkursy, czy tez organizacje wystepuja do swoich zwigzkéw wyznanio-
wych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Nie widze wiecej pytan... O, pan posel. A pytalem wcze$niej, panie posle. Czy
oprocz posta Adamczyka kto$ jeszcze chcial zada¢ pytanie? Moge zamkna¢ liste pytaja-
cych? Nie ma sprzeciwu. Pan poset Adamczyk i potem odpowiedZ pana ministra.
Chcialem tylko powiedzie¢, ze nad budzetem bedziemy glosowali w calosci — ze wszyst-
kimi po prostu czeSciami - w jednym glosowaniu.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, w dziale 75822 — Fundusz Ko$cielny w trakcie
roku réwniez zmieniono wysoko$c¢ dotacji o 30 000 tys. z1. Chcialtbym sie dowiedzieé, jaki
byt powod tej zmiany, poniewaz wykonanie jest praktycznie na poziomie 100%. Czy bylo
takie zapotrzebowanie? Na co te 30 000 tys. zt zostalo przekazane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pan czy pan dyrektor? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie dotyczace Funduszu
KoScielnego w tej czesci, jezeli chodzi o dzialalno§é charytatywno-opiekuncza, proce-
dura — powiem tylko ogélnie — jest taka, ze wszelkiego rodzaju wnioski, ktore wpltywaja
do ministerstwa o udzielenie wsparcia na okreslony rodzaj dziatalnosci w ramach tego
szerokiego zakresu, sg analizowane i pdzniej zgodnie z ustawg o pozytku publicznym
i wolontariacie podlegaja procesowi konkursu. Odpowiednie komisje oceniajg wyniki
konkursu, przydzielaja okreslone punkty. Na tej podstawie przydzielane sg p6zniej
§rodki na ten rodzaj dziatalno§ci. OczywiScie w ramach posiadanych §rodkéw budzeto-
wych. Jezeli §rodki budzetowe nie wystarczajg na zapewnienie pelnych potrzeb wyni-
kajacych z wnioskow, to wowczas z natury rzeczy wartoséci tych wnioskow musza by¢
zmniejszane. Jest to wiec dwustopniowa analiza — analiza pod wzgledem merytorycznym
i analiza zgodnie z procedura. Tak jak powiedzialem, w ustawie o porzadku publicznym
i wolontariacie sg konkursy.

Jezeli chodzi o te wazniejszg czes¢ wydatkéw Funduszu Koécielnego, czyli ubezpie-
czenie spoleczne i zdrowotne os6b duchownych, chcialem poinformowaé, ze, po pierw-
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sze, te stany sg nieco plynne. Po drugie — corocznie rosng wydatki z tego tytulu z uwagi
na wzrost wynagrodzenia minimalnego. Dlatego ze wiekszo$¢, w zasadzie wszystkie
rodzaje $wiadczen pokrywane z tego funduszu na rzecz oséb duchownych sa okre-
Slone procentowo do wynagrodzenia minimalnego. To wynagrodzenie minimalne nam
roSnie z roku na rok. Jezeli nie wystepujg tutaj dodatkowe zasilenia Srodkow, jezeli
chodzi o Fundusz, to powstajg pézniej zobowigzania wymagalne i musimy je pokrywaé
ze zobowigzan Skarbu Panstwa. Dla przykladu moge powiedzieé, ze z tego funduszu
finansowane sg ubezpieczenia emerytalne wysokosci 19,52% od wynagrodzenia mini-
malnego, ubezpieczenia rentowe — 8%, ubezpieczenia wypadkowe, ubezpieczenia zdro-
wotne i ubezpieczenia chorobowe. Wszystkie te kategorie, Wysoka Komisjo, wydatkéw
sg w relacji do wynagrodzenia minimalnego. Z uwagi na to wystepujg z reguty — moze
nie zawsze, ale z reguly — braki §rodkéw w czwartym kwartale danego roku. I wtedy,
poniewaz sg to zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, uzyskujemy zwiekszenie
srodkow w budzecie czeSci 43. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Pan posel Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
W dokumencie, ktory zostal nam przedstawiony, w jednym punkcie mamy remonty i kon-
serwacje obiektow koScielnych oraz dziatalnoéé charytatywno-opiekuncza. Czy mogtbym
prosic o rozbicie tego z jednej strony na konserwacje, a z drugiej strony na dziatalno$c
charytatywno-opiekuncza?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie dyrektorze? Czy ewentualnie na piSmie?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Przyznam, ze tak szczegétowych danych nie mamy. To jest zawsze problem, jak szcze-
gblowo napisaé informacje, zeby nie byla zbyt szczegélowa — bo wiadomo, co to rodzi.
Poniewaz tego nie mamy aktualnie, to zobowigzuje sie przedstawié¢ to panu przewodni-
czacemu dla pana posta Szopinskiego na piSmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem. Dziekuje §licznie.

Poniewaz mamy juz na sali pana ministra Pawla Szrota, ktérego serdecznie witam,
za zgodg prezydium przeszlibySmy do normalnego procedowania. Wiec najpierw czesc,
ktora jest w dyspozycji pana ministra. Potem cze§¢ stuzb mundurowych.

Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie czeSci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw. Potem wykonanie limitéw mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej,
agencje wykonawecze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe,
panstwowe osoby prawne. Potem cze§é budzetowa 83 — Rezerwy celowe. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za umozliwienie mi zrefero-
wania mojego punktu na posiedzeniu Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych. Bardzo przepraszam za sp6znienie. Takie sytuacje sie niestety zdarzaja.

Natomiast oczywiScie wypelnie swoje obowigzki w zakresie calej czesci 16. Jest z nami
rowniez pan minister Dowiat-Urbanski, ktory jesli chodzi o plan mianowan urzednikow
shuzby cywilnej, rowniez przedstawi wszystkie stosowne informacje.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, przedstawie informacje o czesci 16 w spo-
so0b zwiezly, syntetyczny i treSciwy, prezentujac tylko najistotniejsze wielkoS§ci dotyczace
wykonania ubieglorocznego budzetu oraz informacje na temat organizacji wydatkow
KPRM wedlug klasyfikacji budzetu.

W ustawie budzetowej na 2019 r. dla Kancelarii Prezesa Rady Ministrow okreslono
dochody w wysokosci 1 400 720 tys. z1, a wydatki w wysokosci 256 555 tys. zt. Dochody
zostaly zrealizowane w kwocie 2 095 020 tys. z. Wyzsze niz planowane dochody w 2019 r.
osiggnieto poprzez wplaty z tytutu dywidend od spélek z udzialem Skarbu Panstwa.
Pozostale dochody Kancelaria Prezesa Rady Ministrow uzyskata z tytulu oplat egza-
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minacyjnych, najmu i dzierzawy skladnikéw majgtku Skarbu Panstwa, rozliczen z lat
ubiegtych i zwrotow dotacji.

Wydatki w czeSci 16 zostaly zrealizowane na kwote 335 244 tys. zi, to znaczy w wyso-
kosci 97,8% planu budzetowego po zmianach. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2019 wydatki w wysokosSci 256 555 tys. zt zostaly w ciagu roku zwiekszone z rezerw
o kwote 91 000 tys. zt oraz zmniejszone o kwote 1700 tys. zI w wyniku przeniesienia
Srodkow przeznaczonych na wplate dotacji dla Panstwowej Agencji Kosmicznej do czesci
budzetu 20 — Gospodarka. Te agencje nadzoruje obecnie Ministerstwo Rozwoju odpo-
wiedzialne za dzial — Gospodarka. Na podstawie dodatkowe]j decyzji ministra finansow
z dnia 31 grudnia 2019 r. nastgpilo zmniejszenie planu finansowego Kancelarii o kwote
3 500 tys. zt dotyczacych Srodkéw, ktore zostaly zablokowane decyzja szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Te wydatki, o ktorych przed chwilg méwitem, w 2019 r. byly realizowane w czterech
dzialach klasyfikacji budzetowej: 710 — Dzialalno$¢ ustugowa, 730 — Szkolnictwo wyzsze
i nauka, 750 — Administracja publiczna i 752 — Obrona narodowa.

W dziale 710 - Dziatalno§¢ ustugowa wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 4098
tys. zI. Kwota ta obejmuje dotacje podmiotowg dla Fundacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej. W ramach przyznanych dotacji sfinansowane zostaly miedzy innymi wyna-
grodzenia osobowe w wysokosci 1600 tys. zl.

W dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
8386 tys. zl. To jest 100% planu po zmianach. Wydatki zostaly przeznaczone na wyplate
dotacji podmiotowej dla Polskiej Agencji Kosmicznej. Tak jak juz wcze$niej mowitem,
od dnia 20 lipca nadzér nad Polska Agencja Kosmiczng przeszedt w kompetencje mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki, czyli ministra rozwoju. Dlatego w przekazanych
panstwu materiatach zawarto informacje dotyczace dziatalno$ci Agencji w okresie
od dnia 1 stycznia do 20 lipca 2019 r., czyli w czasie, kiedy nadzor sprawowal jeszcze
prezes Rady Ministrow.

W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zostaly zrealizowane na kwote
322 748 z1 tys. zl, co stanowi 97,8% planu po zmianach. W tej kwocie zawierajg sie
dotacje, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki biezgce w kwocie 302 107 tys. zi,
wydatki majgtkowe w kwocie 17 173 tys. zt, wydatki na wspétfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej —to jest 3467 tys. zl. Srodki w ramach tych wydat-
koéw zostaly przeznaczone miedzy innymi na wydatki biezace w celu realizacji statuto-
wych i ustawowych zadan Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — to jest 164 021 tys. z1.
Chodzi tutaj przede wszystkim o wydatki majgtkowe, wydatki na podroze stuzbowe.
Kolejny punkt tych wydatkow to sg dotacje dla Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia, Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego, Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej, Polskiego Instytutu Eko-
nomicznego, Instytutu Europy Srodkowej oraz Narodowego Instytutu Wolnoéci. Te
dotacje obejmujg kwote 124 233 tys. zl. Nagrody prezesa Rady Ministréw za rozprawy
doktorskie i habilitacyjne oraz dzialalno§¢ naukowa i naukowo-technicznych i arty-
styczng — tutaj wydano 1180 tys. zt. Wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkow
Unii Europejskiej to prawie 3500 tys. zt — 95% planu po zmianach. W ramach tej kwoty
byly realizowane projekty finansowane z programu operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja,
Rozwdj” oraz programu operacyjnego ,,Pomoc techniczna”. Wydatki z dziatu 750 — Admi-
nistracja publiczna obejmujg okoto 96% ogétu wydatkow w czesci 16.

W dziale 752 — Obrona narodowa wydatki wyniosty 32 tys. zi. To jest 100% wykonania
planu po zmianach. Srodki te byly przeznaczone na sfinansowanie zadan ujetych w pro-
gramie pozamilitarnych przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-
2026. W roku 2019 wydatki czesci 16 byly ujete tez w ujeciu zadaniowym — w podziale
na 6 funkcji, 6 zadan, 7 podzadan oraz 12 dzialan. Podstawowg funkcjg realizowana
przez dysponenta czeSci 16 byla funkcja pierwsza, czyli zarzadzanie panstwem.

Omawiajac realizacje planu finansowego Instytutu Gospodarki Budzetowej i Cen-
trum Obstugi Administracji Rzadowej, chcialbym zwrécié uwage na nastepujace ele-
menty. Przychody Centrum Obslugi Administracji Rzagdowej — bede uzywat akronimu
COAR, bo jest to duzo wygodniejsze — wyniosty 53 015 tys., to jest 98% planu po zmia-
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nach. Glownym zrédltem przychodow byly wplywy ze sprzedazy ustug, ktore stanowity
prawie 80% ogoétu przychodow. Koszty COAR wyniosty 53 908 tys. z1, co stanowi prawie
95% wykonania planu po zmianach. Wynagrodzenia wyniosty 23 483 tys. zl, to jest 43%
ogotu kosztow. W poréwnaniu z kosztami 2018 r., ktére ksztaltowaly sie na poziomie
50 456 tys. z1, byly one wyzsze o 3455 tys. zt. Wynik finansowy brutto to strata rzedu 892
tys. z1. Tutaj chcialem podkresli¢, ze mimo ze COAR wykazuje strate w kolejnym roku,
to ta strata sukcesywnie sie zmniejsza. A ta konkretna strata zmniejszyla sie nawet
w stosunku do zakladanej straty w budzecie na 2019 r., bo zatozeniem byto osiggniecie
przez COAR straty w wysokosci 2853 tys. zt. Taki wynik, takie zmniejszenie strat jest
rezultatem podejmowanych dzialan majgcych na celu redukcje kosztow COAR. Celem
dalszego nadzoru nad tg jednostka jest zbilansowanie budzetu COAR, czyli ponoszenie
kosztow odpowiadajacych przychodom.

Jezeli chodzi o kolejne instytucje nadzorowane przez prezesa Rady Ministrow — Oéro-
dek Studiow Wschodnich. Przychody wyniosty 9476 tys. zi, to jest prawie 99% wykona-
nia planu po zmianach. Gléwnym zrédiem tych przychodéw byla dotacja podmiotowa
w kwocie 9176 tys. zl. Koszty wyniosly 9284 tys. zl, to jest prawie 98% wykonania planu
po zmianach. Wynagrodzenia w ramach tych kosztéow to jest 5798 tys. z1, co stanowi
62% ogoétu kosztow funkcjonowania Osrodka Studiéw Wschodnich. Wynik finansowy
w 2019 r. Osérodka Studiéw Wschodnich wyniost po stronie zysku 192 tys. zt. Jest on
zdecydowanie wiekszy, gdyz planowane byto 7 tys. zl.

Instytut Zachodni — kolejna jednostka organizacyjna nadzorowana przez prezesa
Rady Ministrow. Przychody Instytutu Zachodniego wyniosly 3890 tys. zI — 100% planu
po zmianach. Gtéwnym zrédiem przychodow byly — tak jak w przypadku poprzedniej
instytucji — wplywy z dotacji podmiotowej w kwocie 3500 tys. zt. Pozostate przychody
osiagnieto z tytutu prowadzonej dzialalnosci i §rodkéw otrzymywanych od innych jed-
nostek sektora finanséw publicznych oraz pozostalych przychodéw. Koszty Instytutu
Zachodniego to 3862 tys. z — 97% wykonania planu po zmianach. Wynagrodzenia
w ramach tych kosztéw to jest 2139 tys. z1, czyli 55% ogdtu kosztéw instytutu. Instytut
Zachodni rowniez osiagnal w 2019 r. zysk w wysokosci 28 tys. zl. Ten zysk nie byt w pla-
nie finansowym przewidziany.

Kolejng instytucja jest Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego. Przychody tej instytucji to jest 20 447 tys. zt
—to jest prawie 90% wykonania planu po zmianach. Gléwnym Zrodiem przychodéw byty
wplywy z dotacji budzetu panstwa oraz z tytulu prowadzonej dziatalnosci. Koszty wynio-
sty 20 325 tys. z1. To jest prawie 89% wykonania planu po zmianach. Wynagrodzenia
w ramach tej kwoty to jest 5843 tys. z1, czyli prawie 30% ogotu kosztow szkoty. Krajowa
Szkota Administracji Publicznej rowniez osiagneta zysk w wysoko$ci 122 tys. zl. Jest
to istotna réznica w poréwnaniu z planem finansowym zalozonym na 2019 r., poniewaz
w tym planie KSAP planowal strate na wysokoS§ci nieco powyzej 1000 tys. zl.

Instytut Wspélpracy Polsko-Wegierskiej, kolejna instytucja. Jej przychody wyniosty
w zeszlym roku 5239 tys. zl, to jest 87% wykonania planu po zmianach. Caloé¢ tych
przychodow to dotacja podmiotowa. Koszty to 5239 tys. z1, to jest 87% wykonania planu
po zmianach - taka sama relacja jak w przypadku przychodow — w tym wynagrodzenia
ogotem w wysokoSci 1230 tys. z1, czyli 23,5% ogoétu kosztow instytutu. Wynik finansowy
brutto wynosi 0, czyli koszty i przychody sie zbilansowaly, jak panstwo widza.

Polski Instytut Ekonomiczny osiggnatl przychody w wysokoS§ci 13 478 tys. zt —to 101%
wykonania planu po zmianach. Gléwnym Zrdédiem przychodéw byty wplywy z dotacji
podmiotowej w wysokoS§ci 9788 tys. zt. Pozostale przychody osiagnieto glownie z tytutu
przychodow z prowadzonej dziatalnoSci oraz pozostatych przychodéw. Koszty funkcjo-
nowania Polskiego Instytutu Ekonomicznego wyniosty 12 724 tys. zt. Wynagrodzenia
w ramach tej kwoty to jest 6500 tys. zl, czyli 51% ogoétu kosztow instytutu. Wynik finan-
sowy instytutu ustalil sie na poziomie 754 tys. zl zysku, ktory nie byt planowany w pla-
nie finansowym. )

Kolejny instytut to jest Instytut Europy Srodkowej. Instytut przeksztalcony i prze-
jety przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Przychody instytutu w zeszlym roku
wyniosty prawie 3000 tys. zt — 73% wykonania planu finansowego po zmianach. Gtéw-
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nym zrodlem byly wplywy z dotacji podmiotowej w wysokosci 2905 tys. zi. Pozostale
przychody osiagnieto z tytulu prowadzonej dzialalnosci oraz pozostalych przychodoéw.
Koszty to 2838 tys. z. Wynagrodzenia w ramach tej kwoty wyniosly 1742 tys. z1, 61%
ogolu kosztow instytutu. Instytut osiagnal nieplanowany w planie finansowym zysk
w wysokosSci 144 tys. zl.

Kolejng jednostka organizacyjng jest Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Roz-
woju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Przychody w roku 2019 wyniosly 122 310 tys. zl
— to jest prawie 80% wykonania planu po zmianach. Gtéwnym zrédtem przychodu byty
wplywy z dotacji w wysokoS§ci 84 307 tys. zt. Pozostale przychody osiggnieto z tytutu
srodkow otrzymanych od innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz odpiséw
amortyzacyjnych. Koszty dziatalnoSci instytutu wyniosty 122 377 tys. zi, to jest 91,9%
wykonania planu po zmianach. Wynagrodzenia to jest 7771 tys. zl, czyli 6% ogodtu
kosztow instytutu. Wynik finansowy brutto zawiera niestety strate w wysokosci 67
tys. z w relacji do planowanego zysku na poziomie 20 480 tys. zt w planie finansowym.
O powodach takiego a nie innego wyniku i bilansu ostatecznego w 2019 r. Narodowego
Instytutu Wolnoéci powie wiecej pan dyrektor Kaczmarczyk.

Dyrektor Narodowego Instytutu WolnoSci jest réwniez dysponentem funduszu celo-
wego — Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, ktéry zostal utworzony
na podstawie ustawy o dziatalnoS§ci pozytku publicznego w celu wzmocnienia potencjatu
organizacji pozytku publicznego przez wyréwnanie ich szans. Przychodami funduszu
sa miedzy innymi nieprawidtowo wydatkowane przez organizacje pozytku publicznego
§rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz srodki
przekazane na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktére nie zostaly uwzglednione
w wykazie organizacji uprawnionych do otrzymywania 1% podatku od oséb fizycznych.
Stan funduszu na poczatek 2019 r. wynosit 101 tys. zI. W czasie trwania roku budzeto-
wego na rachunku zgromadzono 123 tys. zI. W okresie sprawozdawczym nie wydatko-
wano Srodkéw z funduszu z uwagi na fakt, ze kwota byta zbyt mala, zeby uruchomié
mechanizm wsparcia organizacji porzadku publicznego. Koncowy stan Funduszu Wspie-
rania Organizacji Pozytku Publicznego w 2019 r. to jest 224 tys. zl.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow funkcjonujg rowniez dwa fundusze celowe —
Fundusz Inwestycji Kapitalowych, o ktorym wlasnie szerzej moéwilem na posiedzeniu
Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych, oraz Fundusz Wspierania
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Jesli chodzi o ten drugi fundusz, zostal on utwo-
rzony na mocy ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych
ustaw. Zrodtami przychodéw funduszu jest 4% wplywow z doplat do stawek w grach
objetych monopolem panstwa. Stan funduszu na poczatek 2019 r. wyniést prawie 70 000
tys. zt. W trakcie roku na rachunku funduszu zostaly zgromadzone przychody w wyso-
kosci 43 980 tys. zl, to jest 101% planu finansowego po zmianach. Koszty dziatalnoS§ci
funduszu to jest 38 074 tys. zl, to jest 81% wykonania planu po zmianach. Nizsze w sto-
sunku do planu wydatkowania koszty wynikajg z przeniesienia na rok przyszly jednego
z konkursow realizowanych w ramach ,,Programu rozwoju organizacji obywatelskich
na lata 2018-2030” oraz niewylonienie jednego z 16 partneréw w ramach programu Kor-
pusu Solidarnoéci. Stan funduszu na koniec roku 2019 wyniést 75 380 tys. zl.

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, wydatki dokony-
wane w ramach czeSci 16, czyli budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w 2019 r.
nastepowaly w sposob oszczedny, celowy, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlep-
szych efektow z danych naktadéw. Prosze Wysokg Komisje o przyjecie tej informacji
i pozytywne zaopiniowanie sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Wojciecha Kaczmarczyka, dyrektora
Narodowego Instytutu Wolnoéci. Pan dyrektor miat powiedzie¢ kilka zdan. Dobrze rozu-
miem, panie ministrze?

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
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Tak, taka byla moja intencja. Chciatem tez przypomniec, ze jest tez z nami szef stuzby cywil-
nej pan minister Dowiat-Urbanski, ktory przedstawi te ostatnig czeS¢ naszego referatu.

r.k.
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Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnoszac sie do tego, o czym powiedzial pan
minister, kwota 20 480 tys. zt zaplanowana jako wynik brutto Narodowego Instytutu
Wolnosci za rok 2019 skladata sie w najwiekszej czesci z planowanej dotacji na wydatki
majatkowe, na remont obiektu przy ul. Parkowej, ktory ma by¢ przyszla siedzibg Naro-
dowego Instytutu WolnoSci. Ta dotacja nie zostala zrealizowana. Wynik, ktory osiagne-
liSmy, czyli minus 67 tys. zl, wynika z utworzonych rezerw na przyszte zobowiazania
Narodowego Instytutu Wolnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Rozumiem, ze teraz pan minister Dowiat-Urbanski. Tak? Bardzo prosze, panie
ministrze. Przepraszam, ze nie przywitalem pana na poczatku.

Szef stuzby cywilnej Dobrostaw Dowiat-Urbanski:

Nie ma problemu. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nasza
ostatnia czes¢ bedzie naprawde krétka. Zgodnie z trzyletnim planem limitu mianowan
urzednikéw stuzby cywilnej lata 2019-2021 oraz ustawa budzetowa na rok 2019 limit
mianowan na rok 2019 wynosil 420 os6b, co stanowilo wzrost o 70 osob, czyli o 20%
wiecej w stosunku do roku 2018. W 2019 roku prawo do mianowania w stuzbie cywil-
nej uzyskalo lgcznie 416 oséb, w tym 34 absolwentow Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego oraz 382 pra-
cownikow stuzby cywilnej, ktorzy zdali sprawdzian i zmiescili sie w limicie mianowan.
W zwigzku z ustaniem stosunku pracy jednej z os6b uprawnionych do mianowania osta-
tecznie mianowanie uzyskalo 415 oséb, co oznacza, ze limit mianowan zostal wykorzy-
stany w 98,8%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu w tej chwili pana przewodniczacego Jerzego
Polaczka jako koreferenta. Rozumiem, ze zdanie. Bardzo prosimy o polgczenie sie
z panem poslem.

Witam pana posla. Bardzo prosze o zabranie glosu, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

r.k.

Przepraszam za problemy techniczne.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie i panowie postowie, szanowni
goscie, krotki koreferat do czesci 16 — Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Chcialbym
przede wszystkim podkre§lié, ze w ocenie zar6wno Biura Analiz Sejmowych, jak i pro-
tokolu pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli ta ocena wykonania budzetu w 2019 r.
w czesci 16 jest pozytywna. Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra wydala te ocene pozytywna
budzetu, zwrdcita uwage na kilka nieprawidtowosci, ktére nie zmienily oceny generalnej.
NIK przede wszystkim zwrécita uwage na drobne kwestie dotyczace nieterminowego
zatwierdzenia rozliczenia dwoch dotacji celowych w tej czesci na potrzeby pewniejszej
weryfikacji kosztow. Natomiast, pomimo tych uwag, sprawozdanie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow zastuguje na przyjecie. Jesli chodzi o uwagi szczegbtowe, to chciatbym
na niektoére z nich zwréci¢ uwage i odnie$¢ sie do niektérych zagadnien, ktore byly
przedmiotem pewnych wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli.

Przede wszystkim zwracajg uwage zdecydowanie wieksze dochody Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow w ubieglym roku — o0 634 000 tys. zI. To wynika z wyzszej niz zaplano-
wana w ustawie budzetowej kwoty przychodow z tytulu dywidend od spélek z udzia-
tem Skarbu Panstwa. Ta kwota przekroczyta 2 095 000 tys. z1. Znacznie mniejszym, ale
rowniez nieplanowanym przychodem byly §rodki uzyskane w kwocie 97 tys. zl z tytutu
zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Je§li chodzi o wydatki,
to tutaj podkresle, ze zostaly one zwiekszone do kwoty 335 234 tys. zl, to jest wzrost
0 30,7%, ale w tym przede wszystkim chodzi o zwiekszenie rezerwy celowej o 60 890
tys. zt oraz z rezerwy ogdlnej o kwote 30 469 tys. zi. Pan minister zreferowatl juz bardziej
szczegolowo te czesc. Tutaj cheiatbym sie odniesc przede wszystkim do realizacji wydat-
koéw, ktore zostaly wykonane w 97,8%. Tutaj moge zwrdci¢ uwage na to, ze w ubiegtym
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roku zgodnie z rozporzadzeniem prezesa Rady Ministréw przeniesiono §rodki Polskiej
Agencji Kosmicznej do dziatu — Gospodarka. Jest to kwota 1700 tys. z1.

Jeéli chodzi o wydatki kancelarii premiera, pragne podkreslié, ze Srednioroczne
zatrudnienie w kancelarii wynosito w ubieglym roku 699 etatéw, nieznacznie wiecej niz
w roku poprzednim. Srednie miesieczne wynagrodzenie w KPRM to 10 064 z1. Konklu-
zje wykonania budzetu, na ktére zwracaja uwage Biuro Analiz Sejmowych oraz Naj-
wyzsza [zba Kontroli, sg - jak wspomnialem na poczatku — pozytywne. Nie bede powta-
rzal informacji dotyczacych poszczegélnych jednostek wechodzacych w sktad czesci 16.
Wszystkie te instytucje, jak Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej, Instytut Zachodni,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Osrodek Studiow Wschodnich, sg bardzo wysoko
oceniane z uwagi na wklad, jaki prezentuja w postaci wnioskéw, analiz czy inicjatyw.
Natomiast przy podkres§leniu tej pozytywnej oceny realizacji zadan za 2019 r. jest taka
powtarzajgca sie uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca zapewnienia nieco lepszych
dzialan nadzorczych nad Polskg Agencjg Kosmiczng — to juz teraz oczywiScie bedzie
zadanie ministra wlaSciwego do spraw gospodarki — ale tez dotyczgca Instytutu Zachod-
niego im. Zygmunta Wojciechowskiego, Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Instytutu
Wspolpracy Polsko-Wegierskiej im. Waclawa Felczaka w zakresie sprawozdawczos$ci tych
instytucji. Tutaj prositbym ewentualnie o kilka dodatkowych wyjasnien pana ministra
Szrota, dlatego ze ocena tych instytucji zostala sformulowana opisowo. Jest pozytywna
wlasnie z tg uwaga. I rowniez jako koreferent podkreslitbym, ze w przypadku Instytutu
Wspélpracy Polsko-Wegierskiej warto ewentualnie odnie§é sie do kwestii nieutworzenia
w ubieglym roku funduszu stypendialnego. Na to zwraca uwage Biuro Analiz Sejmo-
wych - jest to tez wymog ustawowy. Moge ewentualnie poprosié¢ pana ministra o odpo-
wiedZ na pytanie, jaki jest dzisiaj stan jego realizacji.

Ostatnia uwaga rowniez odnosi sie do jednego z funduszy - to jest Funduszu Inwe-
stycji Kapitatowych. Tutaj zwrocono uwage na to, ze nie zostalo wydane rozporzadzenie
prezesa Rady Ministréw, ktore warunkuje realizacje zadan tego funduszu. Moge ewen-
tualnie rowniez poprosi¢ pana ministra Szrota o dodatkowe informacje, jaki jest stan
aktualny zwiazany z brakujacym w ubieglym roku rozporzadzeniem wykonujacym te
zadanie, ktore zostalo natozone, jesli chodzi o Fundusz Inwestycji Kapitatowych.

Reasumujgc, warto podkresli¢ bardzo pozytywng ocene wykonania budzetu za rok
ubiegly z tymi niewielkimi uwagami. OczywiScie niektére kwestie, ktore wczeéniej
zostaly opisane przez pana ministra, mozna by ewentualnie rozbudowac o jakie§ najbar-
dziej spektakularne czy istotne inicjatywy w otoczeniu tych instytucji. To pozostawiam
oczywiscie do dyspozycji pana ministra Szrota czy osoéb wspoétpracujacych. Rekomenduje
oczywiScie pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czeSci 16 — Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow.

Dziekuje za uwage iraz jeszcze dziekuje wszystkim osobom odpowiedzialnym
w KPRM i instytucjach wspéipracujacych za realizacje budzetu w 2019 r. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakies pytania? Czy kto$ zdalnie chcialby zada¢ pytanie?
Jesli tak, to prosze o zgloszenie.

Teraz pan posel Szopinski i pan posel Adamczyk. Wiecej zgloszen z sali nie widze.
Prosze o zadanie pytan.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
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Ja bym rozwingl mysl pana posta i zapytal o Fundusz Inwestycji Kapitalowych. Jesli
rzad w roku 2019 wystapil z inicjatywa zmiany ustawy i powolania Funduszu Inwesty-
cji Kapitatowych - jak sie wydaje bardzo potrzebnego — to dlaczego on w roku 2019 nie
istnial? To jest pytanie pierwsze.

Pytanie drugie — czy on istnieje w roku biezgcym?

Pytanie trzecie - jezeli nie istnieje, to czy nie warto w zwigzku z tym wystapic
do Sejmu z wnioskiem o zmiane w tej ustawie i skasowanie istniejacego funduszu kapi-
tatowego.

r.k.
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Kolejne pytanie dotyczy informacji dotyczacej agencji kosmicznej. Nie wszystkie
srodki, jak wynika z informacji, ktora otrzymaliémy z Polskiej Agencji Kosmicznej,
zostaly przekazane. Cytuje: ,,Dotacja podmiotowa w wysokosci 8300 tys. zt planowana
w ustawie budzetowej na 2019 r. i dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne w okre-
sie sprawozdawczym nie zostala przekazana”. W zwigzku z tym pytanie — dlaczego nie
zostala przekazana?

Pytanie rozszerzajgce — mianowicie mamy tutaj taka informacje: ,,NIK w wyniku kon-
troli w Polskiej Agencji Kosmicznej sformutowat ocene opisowa i zawnioskowat do pre-
zesa Rady Ministrow o zapewnienie wzmozonych dzialan nadzorczych nad tg agencja.
Na obnizenie oceny wplyw mialy negatywna opinia o sprawozdaniach agencji oraz
stwierdzenie nieprawidlowosci”. W zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie posle, podejrzewam, ze Polska Agencja Kosmiczna nie jest w gestii naszej Komisji.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Alez oczywiscie, panie przewodniczacy, ze jest. Inaczej bym tego pytania nie zadawal.

Natomiast pytanie jest takie — czy prawidlowoscig bedzie, ze jezeli co$ nie dziala,
to jest przerzucane w budzecie pod nadzoér do innej komisji? Tam tez nie powiedzialbym,
ze jest to dobrze oceniane. To byly Srodki zapisane u nas, w dziale 16, a nie wiadomo
kiedy zostaly z Polskiej Agencji Kosmicznej wraz z tg agencjg przekazane do innego
dzialu naszej gospodarki. Przekazane nie dlatego, ze to znakomicie dzialalo, lecz dlatego,
ze byl tam istotny nieporzadek. To na razie tyle.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Adamczyk.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie postanki, panowie postowie, pierwsze pyta-
nie — realizacja dochodéw. Tutaj nie byly zaplanowane dochody wynikajace z otrzymanej
dywidendy. Jezeli moglby pan minister podac, z jakich spotek te 600 000 tys., o ktérych
pan posel Polaczek mowil, trafito.

A jezeli chodzi o wydatki, to mam pytanie, czemu te wydatki w trakcie roku budzeto-
wego zostaly zmienione i wzrosty prawie o 30%? A w pozycjach w rozdziale 75027 Dzia-
talno$¢ Narodowego Instytutu Wolno§ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego wydatki byly na poziomie 325% pierwotnie zaplanowanych w 2019 r.? Chcialbym
sie dowiedzie¢, na co te érodki zostaly przeznaczone. Dlaczego zostal taki kilkukrotny
wzrost wydatkow, niezaplanowanych na poczatku, zrealizowany?

Ostatnia pozycja w dziale 752 — obrona narodowa — dlaczego wydatki sg tylko na pozio-
mie 45% planowanych wydatkow w 2019 r. w wersji pierwotnej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Czy sg jakie$ pytania zdalne? Zglasza sie ktos? Nie ma nic.
W takim razie zamykam liste. Prosze pana ministra o odpowiedz lub kogo$ z pana
wspolpracownikow.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Pawel Szrot:

r.k.

Bede prosit o udzielenie gtosu we wlasciwym momencie.

Natomiast zaczynajgc i odnoszac sie do tego, co méwil pan posel Polaczek i jakie
pytania zadawal, rzeczywiscie w przypadku niektorych instytucji ocena NIK jest opi-
sowa — my tego nie kwestionujemy. Prowadzimy wrecz bardzo zdecydowane dzialania
wyjasniajace w kierunku wyjasnienia tej sytuacji, weryfikacji tych informacji i naprawy
tej sytuacji. Cheiatem tylko podkreslié, ze je§li chodzi o Instytut Wspétpracy Polsko
-Wegierskiej, ta kwestionowana kwota jest drobna. Tak drobna, ze nie ma to wptywu
na wykonanie przepisow o dyscyplinie finansowej. Natomiast kwota w Polskim Instytu-
cie Ekonomicznym jest nieco powazniejsza, chociaz tez nie jest bardzo szokujaca. Zde-
cydowanie te sprawy wyja$niamy. Jesli chodzi o rozporzadzenie do Funduszu Inwestycji
Kapitalowych, o ktore pytat pan poset Polaczek, powtorze to, co méwitem na posiedzeniu
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Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych — rozporzadzenie jest przy-
gotowywane i zostanie wydane do konca roku.

Pan posel Szopinski raczyt pyta¢ wlasciwie o to samo. Panie posle, w zeszlym roku
FIK - bede sie postugiwat tym akronimem, bo tez jest dosy¢ wygodny i zrozumiaty — byt
pusty. Teraz juz nie jest pusty. On sie zaczgl wypelnia¢ z tego udzialu w dywidendach
i na te chwile wynosi juz powyzej 300 tys. zt. Wiele firm juz wplacilo te dywidendy. Zato-
zenie jest takie — powtorze to jeszcze raz, wielokrotnie o tym méwitem na réznych forach
sejmowych — zeby te érodki sie skumulowatly w takiej ilosci, ze w 2021 r. bedzie mozliwe
ich realne wydawanie na skuteczne cele inwestycji na rynku kapitalowym. Nie kwestio-
nuje absolutnie istnienia tego funduszu. Jest on potrzebny. Jak bardzo potrzebny — prze-
konamy sie w 2021 r. Te §rodki musza sie skumulowaé. Juz zaczely sie realnie kumulo-
wac. W tym momencie jestem w stanie to z pelng odpowiedzialnoscig potwierdzié.

Polska Agencja Kosmiczna — panie po§le, agencji nie nadzoruje juz prezes Rady
Ministrow ani Kancelaria Prezesa Rady Ministréow. Jesli chodzi o poczynione wydatki
do momentu przejecia agencji przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, to dotacje
podmiotowg realizowaliémy wedlug harmonogramu na wniosek prezesa agencji i ona
zostala w jakim§ stopniu skonsumowana, rowniez z czesci 16. Natomiast jesli chodzi
o wydatki inwestycyjne, o dotacje przedmiotowa, to negocjowaliémy kwestie przyznania
tych srodkow i ich wydatkowania. Natomiast negocjacje sie nie zakonczyly do momentu
przejecia nadzoru nad agencjg przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki i de facto
wydatki te wynegocjowane czeSciowo przez nas zrealizowal juz minister rozwoju.

Pan posel Adamczyk pytal przede wszystkim o koszty zwigzane z Narodowym Insty-
tutem WolnoSci. Pytal tez o wydatki z dziedziny obronnosci. Panie posle, brak wyko-
nania planu po stronie wydatkéw — tutaj chodzi przede wszystkim o to, ze nie odbyla
sie czesc szkolen dotyczacych kadry kierowniczej. Cze§é sie odbyla, a cze$é nie. Z tymi
szkoleniami sg zawsze pewne komplikacje natury operacyjno-funkcjonalnej i bedziemy
sie starali to poprawic.

Jesli chodzi o wydatki Narodowego Instytutu Wolnosci, chciatbym prosié o udzielenie
glosu panu dyrektorowi Kaczmarczykowi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarczyk:

16

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo wydatki
Narodowego Instytutu WolnoSci pierwotnie byly zaplanowane na 2019 r. w kwocie 152
363 tys. z1. Te wydatki zostaly w planie zwiekszone o kwote 1000 tys. z1 na jedno dodat-
kowe zadanie, ktore przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zlecit
Narodowemu Instytutowi Wolnosci. To byto zadanie przeprowadzenia kampanii pro-
frekwencyjnej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Wydatki zostaly zrealizo-
wane w kwocie 122 485 tys. zl, to jest 80% planowanych wydatkéw. Ta réznica wynika
z dwoch gtéwnych pozycji. 20 000 tys. zl niezrealizowanej dotacji na wydatki majatkowe
wynikly z tego, ze opdznil sie nieco proces podpisania umowy na najem tej nieruchomosci
i— co za tym idzie — uruchomienia proceséw remontu tej nieruchomosci, oraz w kwocie
8400 tys. na niezrealizowane zadania z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, czyli ten konkurs, gléwnie ten konkurs, o ktérym powiedzial pan mini-
ster. Wezesniej nie zostal przeprowadzony jeden z konkursé6w w ramach ,,Programu roz-
woju organizacji obywatelskich”. Niezrealizowanie tego zadania wynika z faktu, ze pro-
gram zostal przyjety uchwatg Rady Ministréw w koncoéwce roku, w pazdzierniku 2018 r.
Realizacja takich konkursow wymaga do§¢ duzego przygotowania ze strony instytucji
zarzadzajacej. MieliSmy do zrealizowania kilka konkurséw w ramach tych pieciu prio-
rytetéw ,,Programu rozwoju organizacji obywatelskich”. Prawie wszystkie zrealizowali-
S§my oprocz tego jednego, ktéry wymagat rzeczywiscie przygotowania znacznie wiekszej
liczby dziatan informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do organizacji pozarzado-
wych, ktore mialy uczestniczy¢ w tym konkursie. To byt konkurs na przygotowanie tak
zwanych kapitalow zelaznych, czyli instrumentu finansowego wspierajacego zwieksze-

r.k.
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nie stabilnosci finansowej organizacji pozarzadowych. Ten konkurs zostal juz w 2020 .
ogloszony, przygotowany, przeprowadzony i rozstrzygniety. Tak ze to zadanie jest zre-
alizowane. Dodatkowo jeszcze tutaj sg jakie§ niewielkie resztowki niezrealizowanych
dziatan dotacyjnych wynikajacych z tego, ze pojedynczy beneficjenci czy wnioskodawcy,
ktorzy otrzymali dotacje z Narodowego Instytutu WolnoSci, wycofali sie na etapie kon-
traktowania umowy z jej podpisania, co uwolnilo $rodki w wysokoSci okoto 1000 tys. zt
FIO. Poniewaz to uwolnienie srodkéw nastapilo w koncowce roku, nie mozna byto juz
zawrze¢ umowy z pozostalymi beneficjentami z listy rezerwowej.

Odnoszac sie do tego, co powiedzial pan posel, to, jak dobrze rozumiem, chodzi
o poréwnanie wydatkow z 2019 r. z rokiem 2018 - bo tylko tak moge to rozumieé. Tutaj
nastgpilo rzeczywiscie znaczace zwiekszenie wydatkéw, poniewaz Narodowy Instytut
Wolnosci powstal faktycznie 1 stycznia 2018 r. i caly pierwszy rok dziatalnosci to byto
tworzenie instytutu. W zwiagzku z tym koszty, wydatki z tym zwigzane byly nieporéwna-
nie mniejsze niz w roku 2019. Ostatecznie na koniec roku 2020 zostat osiggniety plano-
wany stan zatrudnienia i pelna mozliwo§é realizowania wszystkich zadan ustawowych
i statutowych instytutu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan minister Szrot jeszcze.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Chcialem przeprosic pana posta Adamczyka. Zdarzylo mi sie pomingé odpowiedz na jedno
z jego pytan i chcialem to uzupetnic.

Jesli chodzi o wptaty dywidendy, to chodzi oczywiscie o te spotki kluczowe, ktore
byly nadzorowane przez prezesa Rady Ministrow. Moge je wymieni¢ teraz. to nie bedzie
dla nikogo zadnym zaskoczeniem. To sg: Orlen, PZU, PKO BP, Gielda Papieréw War-
tosciowych, Grupa Azoty, Agencja Rozwoju Przemystu, Lotos, Polska Grupa Lotnicza.
Ale sg tez na tej liScie takie spo6tki na przyklad jak Centrum Produkcyjne Pneumatyki
Prema SA albo Inofama SA. Dziekuje bardzo za przyjecie informacji.

Natomiast jeSli chodzi o dotacje z ustawy o organizacjach pozytku publicznego
i wolontariacie, czyli z art. 11b tej ustawy, to ogélna kwota tych dotacji — one sa, przy-
pominam, przyznawane na zasadzie pewnego takiego konkursu czy raczej konkuren-
cyjnego zgloszenia dokonywanego przez organizacje pozytku publicznego na cele wazne
z punktu widzenia interesu publicznego - to jest 19 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, pan poset Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Czy moge prosi¢ pana ministra o wykaz tych organizacji, ktore sie zglosily i otrzymaly
w ubieglym roku érodki, a takze w jakiej wysokosci te érodki zostaly tym organizacjom
przeznaczone?

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Lista jest dluga. Nie jest to czas, zeby moze wszystkie wymienia¢, ale chcialem wskazac,
ze byly to miedzy innymi: Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Klub Inteligencji Kato-
lickiej, Fundacja Straz Orla, Polski Czerwony Krzyz, Fundacja im. Ojca Werenfrieda.
OczywiScie te informacje sa dostepne w trybie takim, jaki przewiduje ustawa o wykony-
waniu mandatu posla i senatora. Je§li pan posel sie do nas o to zwraca, to takich infor-
magcji udzielimy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

r.k.

Wszystko, panie posle? Dobrze.

Przechodzimy do kolejnej czesci budzetu. Czesé budzetu 42 — Sprawy wewnetrzne,
czes¢ budzetu 83 — Rezerwy celowe w pozycji 13, 22, 62, 69, 70, 74, 82, 83, czes¢ budze-
towa 85 — Budzety wojewodow, panstwowe fundusze celowe, instytucje gospodarki
budzetowej... Nie, to za daleko zajechatem, czyli do panstwowych funduszy celowych.
Bardzo prosze pana ministra z resortu spraw wewnetrznych. Panu ministrowi Szrotowi
dziekujemy.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jeszcze w uzupelnieniu do poprzedniego
punktu, w ktérym referowaliSmy cze§¢ 43, moze udziele informacji na pytania panéw
postéw Szopinskiego i Adamczyka — ktéregos z tych dwoch. 7% z Funduszu KoScielnego
szlo na dzialalno§é charytatywno-opiekuncza, czyli 1271 tys. zt przeznaczono z catosci
funduszu. To jest okoto 7%.

Przechodzac do czesci 42, tak jak poprzednio szczegbélowe dane o wykonaniu budzetu
w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czeSci 85 — Budzety wojewodow w zakresie Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i obrony cywilnej zostaly przedstawione Wysokiej Komisji
w przeslanej informacji. Przedstawie tylko zasadnicze wielkosci. Chciatbym jednocze$nie
zaznaczyc, ze realizacja programu modernizacji w roku ubieglym zostala przedstawiona
w odrebnej informacji Wysokiej Komisji. W 2019 uzyskane dochody w cze§ci 42 wynio-
sly 141 334 tys. z1. To jest 123,2% planu oraz 104,2% dochodéw osiagnietych w roku
2018. Z czego w dziale 756 Dochody od os6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
- 660 000 tys. zt. To jest dywidenda z PWPW. W dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa — 60 868 tys. zt. Sg to glownie dochody z oplat z najmu, dzier-
zawy i sprzedazy skladnikow majgtkowych, kar i odszkodowan wynikajacych z umow,
grzywien i kar pienieznych od osob prawnych.

W ustawie budzetowej wydatki wynosity 21 669 739 tys. zl. Z tego wydatki budzetu
panstwa to 21 539 951 tys. zt, w tym 114 611 tys. tak zwanych wydatkéw niewygasa-
jacych z uptywem 2019 r., a wydatki érodkow europejskich — 129 788 tys. zt. W ciggu
roku plan wydatkow zostal zwiekszony per saldo o kwote 3 171 899 tys., z tego budzet
panstwa o 3 162 613 tys. zl, a budzet srodkéw europejskich o 9286 tys. zi. Po tych zmia-
nach plan wyniést 24 841 638 tys. zl, a faktycznie wydatkowano 24 767 839 tys. zl, to jest
99,7% planu.

Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-
ciwpozarowa, to jest 14 706 029 tys. zl, czyli 59,4% czeSci 42, oraz w dziale 753 Obowigz-
kowe ubezpieczenia spoteczne — 8 840 733 tys., czyli 35,7% czesci 42.

Srodki na dotacje wynosity 1 197 563 tys. i zostaly wydatkowane w kwocie 1 197 249
tys. zl. To jest 100% planu. W 100% wydatkowano $rodki na dotacje.

Na wydatki majatkowe planowano 1 552 000 tys. z. Wydatkowano 1 535 000 tys. zt
- to jest 98,9% planu.

Na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw przeznaczono Srodki
w kwocie 10 037 000 tys. zt. Faktycznie zatrudnienie wyniosto 142 437 os6b, z tego
114 355 funkcjonariuszy oraz 28 102 pracownikéw. Przecietne miesieczne uposazenie
funkcjonariuszy wynosito 5693 z1, a pracownikéw 4183 zl.

Jesli chodzi o wydatki podstawowych formacji, to planowane wydatki Policji wyno-
sity 11 546 000 tys. z1, a wydatkowano 11 487 000 tys. z1, to jest 99,5% planu, w tym
wydatki niewygasajace to 51 275 tys. zt. Wydatki w 2019 r. byly wieksze od tych z roku
2018 0 968 000 tys. zI. To jest 0 8,4%. Liczba etatéw policjantéw wyniosta 103 309, a fak-
tycznie pelnito stuzbe éredniorocznie 97 406 funkcjonariuszy, wiec mieliSmy obsade 94%
zestawu etatowego. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy, tacznie z nagroda roczna,
wynosilo — tak jak mowilem wczesniej — 5630 zi. Planowane zatrudnienie pracownikéw
wynosito 24 724 etaty, a faktycznie zatrudniono 23 037 osdb, to jest 93% zestawienia
etatowego. Przecietne wynagrodzenie w policji pracownika cywilnego wynosito 3994 z1.

Wydatki Panstwowej Strazy Pozarnej — lgcznie zaplanowano w obu czesSciach 42
i 85 3 485 518 tys. z1, a wydatkowano 3 469 727 tys. zl, czyli zrealizowano 99,5% planu.
W tym mieszczg sie wydatki niewygasajace 998 tys. zI. Wydatkowane $rodki w stosunku
do 2018 r. byly wieksze o 160 635 tys. zl, czyli bez mata 5% wieksze niz w 2018 r. Pla-
nowana liczba etatow funkcjonariuszy PSP wynosita 30 993. Faktyczng stuzbe pelnito
30 026 strazakow, czyli to jest bez mata 97% zaplanowane;j ilosci. Przecietne uposazenie
to 5459 zt. W PSP bylo 2016 etatow pracownikéw cywilnych, faktycznie zatrudniono
1878 0s6b, czyli 93% zaplanowanej iloSci, a przecietne wynagrodzenie pracownika cywil-
nego w PSP to 4356 zl.

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 11)

Jesli chodzi o Straz Graniczna, to wydatki wyniosty 1 932 399 tys. zl, a wydatkowano
1931 603 tys. — 100%. W tym mieszcza sie wydatki niewygasajace w wysokosci 36 888
tys. zI. Wydatki w 2019 r. byly wieksze od roku poprzedniego o 123 694 tys. zl, to jest
0 6,4%. W Strazy Granicznej bylo 16 045 etatow funkcjonariuszy, a faktycznie stuzbe
petnito 14 450, czyli mieliSmy zapelnione 90,6% planu. Przecietne uposazenie funkcjo-
nariusza to 5903 zl. Liczba etatow pracownikow to 3503, a faktycznie zatrudnienie —
3134, czyli 89,5% planowanego stanu. Przecietne wynagrodzenie pracownika cywilnego
to 4120 z1.

Stuzba Ochrony Panstwa — planowano wydatki w kwocie 331 549 tys. Faktycznie
wydatkowano 330 610 tys. z1, zrealizowano wiec 99,7% planu. Wydatki niewygasajace
to 1300 tys. z1, ktore sg w tej kwocie. Wydatki w 2019 r. byly wieksze o 13% od wydatkow
w roku 2018, czyli o 43 667 tys. zt. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy to 2360,
a faktycznie petnilo stuzbe 2039 funkcjonariuszy, czyli mieliémy obsade nieco powyzej
86% planowanego zatrudnienia. Przecietne uposazenie wynosito 6915 zt. Plan zatrud-
nienia pracownikow to 300 etatow, przy faktycznym zatrudnieniu 253 osob, to jest 84%
planu. Przecietne wynagrodzenie pracownika cywilnego w SOP to 5037 z1. W ubiegtym
roku w resorcie funkcjonowaly réwniez fundusze celowe — Fundusz Wsparcia Policji,
Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej i Fundusz Modernizacji Bezpieczen-
stwa Publicznego - oraz instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Logistycz-
nych. Instytucje te zostaly opisane na stronach 52-57 w przedstawionej Wysokiej Komi-
sji informacji.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki i panowie postowie,
w imieniu ministra spraw wewnetrznych i administracji pana Mariusza Kaminskiego
prosze o przyjecie przez Wysoka Komisje przedstawionej informacji o wykonaniu
budzetu za rok 2019 w czesciach 42 i 85. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, za przedstawienie informacji. Bardzo prosze o zabra-
nie glosu pana posta Edwarda Siarke, ktory odniesie sie w koreferacie do wydatkow
budzetowych w roku 2019.

Posel Edward Siarka (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, w kilku zdaniach odniose sie
do realizacji dochodéw i budzetu w czesci 42. Mianowicie — tak jak pan minister powie-
dzial, zeby sie nie powtarzac — jezeli chodzi o cze$¢ dochodowa, to jest ona bardzo dobrze
zrealizowana i nie budzi zastrzezen. Zostala zrealizowana w 123%. Te glowne dzialy,
w ktorych byly realizowane dochody, to dzial Szkolnictwo wyzsze —136 tys. z1, Admini-
stracja publiczna — 4570 tys. z1. Sg to gléwnie wplywy z tytutu najmu, kar, ré6znych roz-
liczen. To sg podstawowe kwoty, ktore z tego tytutu wpltywaja w tym dziale do czeSci 42.
Nastepnie dzial 752 — Obrona narodowa — 432 tys. z1. Tutaj gtéwnie zrédtem dochodéw
byty kary i odszkodowania. Nastepny dzial 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
— doch6d w tym dziale to 15 067 tys. zt. Sg to zwroty nienaleznie pobranych §wiadczen
emerytalno-rentowych przez funkcjonariuszy.

Nastepnie dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne, ochrona przeciwpozarowa — tak
jak pan minister powiedzial, to sg gléwnie wynajmy pomieszczen, powierzchni, kary
umowne nalozone przez Policje, Straz Graniczng, Stuzbe Ochrony Panstwa i Komende
Glowng Panstwowej Strazy Pozarnej, generalnie wszystkie te sprawy zwigzane z gospo-
darowaniem nieruchomo$ciami. Nastepnie dzial 756 — Wplywy od osob fizycznych
i prawnych, czyli wplywy z dywidendy 60 000 tys. z1, i dziat 851 — Ochrona zdrowia —
256, czyli tez wplywy gléwnie z tytutu kar i odszkodowan.

Najwyzsza Izba Kontroli rowniez pozytywnie ocenia realizacje dochodéw. W zwigzku
z tym rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie bez zastrzezen wykonanie dochodu w tej
czesci budzetoweyj.

Jezeli chodzi o czes¢ wydatkowa czesci 42 budzetu w 2019 r., to mamy tutaj potezng
kwote przekraczajaca 24 000 000 tys. zt. Jak wspomnial pan minister, w ciggu roku
ta kwota planu budzetu w tej czesci byla zwiekszana o ponad 3 000 000 tys. z1, co jest
zwigzane przede wszystkim ze wzrostem uposazenia funkcjonariuszy i generalnie pro-
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gramu modernizacji. ZajmowaliSmy sie tym w Komisji, tak ze mniej wiecej panstwo
postowie orientujg sie, ze to byla duza operacja, w wyniku ktérej pan minister podpisal
porozumienie ze zwigzkami zawodowymi, w zwigzku z czym ten wzrost wynagrodzen
w stuzbach nastgpit.

Jezeli chodzi o poszczegélne dzialy, w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze wykonano
budzet w kwocie 125 218 tys. i sg to dotacje gtéwnie dla Szkoly Glownej Stuzby Pozarni-
czej w Warszawie i Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Natomiast w dziale 750 — Admi-
nistracja publiczna to sg generalnie wydatki na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w kwocie 181 491 tys. zl, Centrum Personalizacji Dokumentéw w kwocie
242 628 tys. zt i Urzad do Spraw Cudzoziemcéw w kwocie 43 773 tys. zl.

Obrona narodowa, to jest dzial 752 — tutaj wydatki osiagnely kwote 415 650 tys. zt
i byly zwigzane z realizacjg programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa.

Dzial 753 to jeden z tych najwiekszych, ktory jest zwiazany z wyplata uposazen eme-
rytalnych funkcjonariuszom. Tak dla ciekawoSci chcialem panstwu podac, ze w roku
2019 wyptacono emeryture 158 316 osobom, renty rodzinne 35 940 osobom, renty inwa-
lidzkie 11 956 osobom i do tego zasilki pogrzebowe, jednorazowe $§wiadczenie pieniezne
iroznego rodzaju dodatki — tgcznie 206 212 funkcjonariuszy otrzymywato w 2019 r.
Swiadczenia z funduszu emerytalnego. W tym dziale 753 jest rowniez oczywiScie utrzy-
manie oSrodka emerytalnego, ktory wyplaca te §wiadczenia.

Jezeli chodzi o dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona pozarowa, to jest
to najwiekszy dzial i mamy tutaj wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w tej czesci dotyczacej Komendy Glownej, nastepnie Policji
szczebla wojewodzkiego i powiatowego, Stuzby Ochrony Panstwa i Strazy Granicznej.
Co do wydatkéw poszczegolnych stuzb to pan minister juz tutaj podal informacje, wiec
nie bede powtarzal. Natomiast najwieksze pozycje w tym dziale to sg dotacje, ktore
sg zwigzane z utrzymaniem Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotni-
czych strazy pozarnych, miedzy innymi ratownictwa gorskiego i wodnego, nastepnie
$wiadczenia dla osob fizycznych na kwote 384 418 tys. zt. Sg to doptaty do wypoczynku
funkcjonariuszy, wyplaty rownowaznika za brak lokalu, dodatki mieszkaniowe i r6z-
nego rodzaju zasitki. Natomiast wydatki biezace w tym dziale to 11 999 393 tys. zl, czyli
Swiadczenia, pochodne i to, co zwigzane z biezacym utrzymaniem komend. Wydatki
majatkowe w tym dziale to 1 022 273 tys. zl, zwigzane generalnie z zakupami, moderni-
zacjg i budowg komend. Wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkow europejskich
w tym dziale to 132 843 tys. zl.

Dzial 851 — Ochrona zdrowia to sg szpitale MSW. W tym dziale wydatkowano kwote
122 456 tys. zl.

Nastepny dzial 852 - Pomoc spoleczna. Tutaj wydatkowano 62 321 tys. zl.
Sa to wydatki zwigzane z pobytem cudzoziemcow na terenie Polski, z utrzymaniem
oSrodkéw, mieszkan dla cudzoziemcow, wyzywieniem, nauka, leczeniem i tak dalej —
wszystkimi potrzebami, ktére cudzoziemcy otrzymuja.

Wreszcie dzial 853 — Pozostala dzialalnosé w zakresie polityki spolecznej, czyli 27 032
tys. z1, to sg Srodki na pomoc dla repatriantow.

Jezeli chodzi o budzet §rodkéw europejskich w czesci 42, to zostal on zrealizowany
w 73%. Nie udalo sie w caloSci. Udalo sie zrealizowac srodki w wysokosci 102 388 tys. zl.
Zatrudnienie, tak jak pan minister powiedzial, globalnie w tej czesci jest poréwnywalne
z 2018 r. Wyniosto ono 142 438 etatow i w stosunku do 2018 r. jest mniejsze o 22 osoby.
Ale generalnie mozna powiedzie¢, ze utrzymuje sie na tym samym poziomie co w latach
poprzednich.

Jezeli chodzi o wydatki na uposazenia w czesci 42, to one wzrosty — warto to pod-
kresli¢ — 0 13%, co wynika z tych programoéw, o ktorych tu méwiliémy, czyli programu
modernizacji i tych podwyzek, ktore otrzymali funkcjonariusze.

Jezeli chodzi o realizacje budzetu przez Centrum Ustug Logistycznych, to stan §rod-
kéw CUL na poczatku roku wynosit 8144 tys. zi. Przychod w ciggu 2019 r. to 44 354
tys. Koszty to sg koszty zwigzane z dzialalnoScig hotelowa, gastronomiczng, zakupem
paliw — 43 010 tys. zt. Stan $rodké6w na koniec roku w Centrum Uslug Logistycznych

r.k.
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to 9555 tys. z1. Czyli mozna powiedzieé, ze — co najwazniejsze — dzialalno§¢ centrum sie
bilansuje.

Jesli chodzi o plan finansowy funduszy celowych w czesci 42, to tacznie cztery fun-
dusze, ktore tutaj mamy: Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Modernizacji Bezpieczen-
stwa Publicznego, Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej i Fundusz Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej, osiagnety przychod w wysokosci 1 030 176 tys. zI. Natomiast wydatki
zrealizowano w wysokosci 124 128 tys. zl. To jest 11% planu. Jest to zwigzane z tym...
Tu prositbym, zeby albo pan minister, albo kto$ z komendy odniést sie do tego, dlaczego
mamy tak duzy stan §rodkéw tego Funduszu Wsparcia Policji. Jeli to dobrze czytam,
to jest 900 000 tys. z1, tak? Z czego to wynika, ze nie wykorzystaliémy tych rodkow?
Dobrze byloby wyjasni¢, dlaczego tak duzo tych Srodkow zostalo niewykorzystanych.
Prosze o komentarz.

Generalnie ogélna ocena wykonania budzetu czesci 42, zaré6wno po stronie Biura Ana-
liz Sejmowych, jak i Najwyzszej Izby Kontroli, jest pozytywna. NIK zawarta to w swo-
jej konkluzji. Jedyne zastrzezenia pojawily sie w stosunku do Stuzby Ochrony Panstwa
w zwiazku z przetargami. Tutaj tez ewentualnie prositbym pana komendanta, jezeli jest,
o odniesienie sie, o jakie zastrzezenia doktadnie Najwyzszej Izbie Kontroli chodzi i jakich
zakupow dotyczyly.

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodéw w zakresie Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i obrony cywilnej, to zrealizowano tu dochody w wysokosci 7604 tys. z1.
Bardzo wysoko. To sg dochody z najmu i dzierzawy, z monitoringu, ktére osiggnely
komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej i komendy powiatowe. Wydatki
w tej czeSci budzetowej, czyli na utrzymanie Panstwowej Strazy Pozarnej na poziomie
wojewodzkim i powiatowym, to kwota 2 971 772 tys. z1. Jesli chodzi o strone dochodowa
i wydatkowg czesci 85, rowniez bez zastrzezen rekomenduje, aby Komisja przyjeta wyko-
nanie w tej czesci budzetowe;.

Natomiast jezeli chodzi o rezerwy budzetowe, to jest taka ogolna zasada, ktéra w tym
roku sie pojawita. Mianowicie §rodki, ktore w tych rezerwach zwigzanych z czeScig 42
nie zostaly wykorzystane, przez ministra finanséw zostaly przekazane na program
500+. I to dotyczy wlasciwie wiekszosci rezerw.

W pozycji 9 érodki na realizacje zadan powiadamiania ratunkowego, ktore byly pla-
nowane pierwotnie na 51 334 tys. z1, zostaly zrealizowane w wysoko§ci 30 096 tys. zl.
Nastepnie w pozycji 13 — pomoc dla repatriantéw — tutaj byl plan, ktéry zrealizowano
w wysokosci 57 100 tys. zt, w 100%. Pomoc dla spotecznosci romskiej to jest pozycja
14 -10 000 tys. zt zrealizowane réwniez calo§ci. Pozycja 20, czyli srodki na szkolenie
i mianowanie urzednikow stuzby cywilnej, planowane byly wysokoS§ci 6134 tys. zt. Wyko-
rzystana je w wysokosci 3990 tys. zl. Nastepnie pozycja 22 — budowa, modernizacja,
utrzymanie przej$¢ granicznych — plan to 55 883 tys. zl, a zrealizowano 49 683 tys. zl.
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich — tutaj byla przewidziana kwota 60 000 tys. z1, zre-
alizowano 59 590 tys. z1. Sa to Srodki dla Narodowego Instytutu Wolnosci. Jezeli cho-
dzi o rezerwe 62 — $rodki na realizacje Karty Polaka — planowane byly wydatki 55 000
tys. zl, wykonano 48 524 tys. zl. Pozycja 69 — §rodki na modernizacje Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa — kwota 1 411 418
tys. zl, realizacja 1 398 466 tys. zt. Pozycja 70 — uzupelnienie wydatkow Stuzby Ochrony
Panstwa — tu byla przewidziana kwota 126 097 tys. zl. Zrealizowano wydatki w kwocie
70 646 tys. zI. Miedzy innymi ta rezerwa byla przewidziana na zwiekszenie zatrudnienia
w SOP o 165 funkcjonariuszy. Rezerwa 74 to sg érodki na ograniczenie przestepczoSci —
2300 tys. zl. I dwie ostatnie pozycje. Pozycja 82 — program ograniczenia przestepczosSci
,Razem Bezpieczniej” im. Wiadystawa Stasiaka — z przewidzianych na ten program 6000
tys. zt zrealizowano 5992 tys. zl. Pozycja 83 to jest uzupelnienie wydatkow na dowody
osobiste. Planowana kwota 27 279 tys. z1, realizacja 23 595 tys. z1.

Rekomenduje Wysokiej Komisji rowniez pozytywne zaopiniowanie wydatkow w rezer-
wach budzetowych zwigzanych z czescig 42 i przyjecie w caloéci pozytywnej opinii odno-
$nie tak do dochodow, jak i do wydatkéw czesSci 42 i 85. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do zadawania pytan. Czy ktos$ z panow... Ale, panie
ministrze, chcialby tylko, zebySmy zadali pytania i wtedy odpowiedZ blokiem, tak jak
poprzednio. Nie ma nas duzo na sali, wiec my§le, ze zdgzg panstwo zanotowac. Wtedy
po prostu zamkne liste méweéw. Od razu, jak rozumiem, bedzie odpowiedz na pytania
zadane przez koreferenta, ale jesli kto§ zdalnie albo z sali chcialby zadaé pytanie, to bar-
dzo prosze. Kto§ z pan i panow postéw? Pan posel Szopinski. Czy mamy jeszcze jakiegos
pytajacego? Nikt sie nie zglasza. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Realizacja budzetu w dziale 42 musi sprowadzi¢ sie do wielu pytan. Ale jedno pytanie jest
natury zasadniczej. Mianowicie zgodnie z opinig NIK to pytanie natury zasadniczej jest takie
— dlaczego w SOP nie przestrzegano ustawy o zamoéwieniach publicznych? Zgodnie z opinig
NIK stwierdzono nieprawidlowo$ci w kontrolowanych jednostkach, w tym w szczegdlnosci
w SOP. To, co NIK napisala, z punktu widzenia osoby, ktora zajmowala sie budzetem w admi-
nistracji samorzgdowej, jest porazajace. W jednostce tej stwierdzono szereg nieprawidlowosci
dotyczacych zamoéwien publicznych, w tym szczegolnie odnoszacych sie do zaméwien reali-
zowanych z wylgczeniem ustawy o zamoéwieniach, w tym takze wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych poprzez okreslenie kryteriow oceny ofert w przetargu nie-
ograniczonym niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Pytanie drugie. Sam jestem strazakiem ochotnikiem i szczerze i dobrze zycze stra-
zakom ochotnikom. Natomiast mam pytanie, dlaczego w ramach rezerwy ministerial-
nej zostaly uruchomione §rodki na zakup trzech samochodéw w jednym wojewdodztwie?
Czy w tym wojewodztwie byt jaki§ szczegolny kataklizm w roku 2019? Czy byly inne
powody, ktore spowodowaly to, ze akurat w tym wojewodztwie musialy zosta¢ uru-
chomione §rodki z rezerwy budzetowej i zostaly zakupione samochody dla ochotniczej
strazy pozarnej? Dlaczego takie samochody dla ochotniczych strazy pozarnych nie byly
z tej rezerwy kupowane dla innych wojewodztw?

Kolejna kwestia. Na stronie 12 opinii NIK mamy zapis, ze zobowigzania w czeSci 42
na koniec 2019 r. byly wyzsze o prawie 31%. Mam pytanie, dlaczego na koniec 2019 r.
te zobowigzania byly wyzsze o 30%, to jest o jedng trzecig, w stosunku do roku 2018?
To musi budzi¢ duzy niepokdj.

Kolejna rzecz. NIK w materiale przedlozonym postom informuje, ze Straz Graniczna
dokonata zakupu broni palnej w iloéci 450 sztuk bez poddania tych wyrobow wymaga-
nej ustawowo ocenie zgodnosci. Je§li w czasach, w ktorych nie ma pandemii, dokony-
wano zakupu karabinéw bez oceny zgodnoSci, to pojawia sie pytanie, dlaczego zostato
co$ takiego uczynione. Natomiast mamy tez opinie dotyczacg SOP, ze okre§lenie kryte-
riow wyboru ofert w przetargu nieograniczonym na dostawe pojazdow bylo niezgodne
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami poprzez nieuwzglednienie wymaganych kry-
teriow w postaci zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla — co teraz jest bardzo wazne
- emisji zanieczyszczen. Bylo to niezgodne z wymogami obowigzujacymi w ramach roz-
porzadzenia prezesa Rady Ministrow w sprawie innych ocen niz cena w zakresie zakupu
pojazdow i w zakresie dyscypliny finansow publicznych. Na poczatek takie pytania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie ministrze, mam pytanie do pana. Czy moéglby mi pan po prostu powiedzie¢ —
z dokumentow wynika, ze we wszystkich stuzbach, mowie o SOP, Policji, Strazy Granicz-
nej i strazy pozarnej, wyplacane sg rownowazniki za lokale mieszkalne. Ile w poszcze-
gélnych grupach takich rownowaznikow wyplacono i jak one ksztaltujg sie w poszcze-
gélnych grupach? Czy, zal6zmy, straz ma takie same jak Straz Graniczna, czy Policja
ma wyzsze? Jak wyglada rownowaznik dla poszczegélnych grup, patrzac na stuzby mun-
durowe? Czy one sg na podobnym poziomie, czy tez jest jakies zréznicowanie? Jesli tak,
co jest powodem tego zr6znicowania?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, to moze zaczynajac od pana pytania. RzeczywiScie, zgodnie

z rozwigzaniami ustawowymi we wszystkich stuzbach podlegtych MSWiA wyplaca sie
te rownowazniki i one sg niestety zréznicowane. Zdaje sobie sprawe, panie przewod-
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niczacy, ze zrodla tego pytania. Ja tez dzisiaj rozmawiatem ze zwigzkami zawodowymi
Strazy Granicznej, ktore to zwiazki niezwykle utyskujg nad tym, ze ich wskaznik od lat
nie jest indeksowany. W pozostalych sluzbach te wskazniki sg indeksowane. Nie mam
tutaj przed soba liczb zbiorczych. Oczywiscie przedstawimy panu przewodniczgcemu
na pismie te informacje. Natomiast zdaje sobie sprawe, ze to jest temat, ktory wymaga
uporzadkowania w sluzbach. Te réwnowazniki generalnie sg pozostaloscig troszeczke
starych przywilejow stuzb z lat jeszcze przed 1989 r. Wymagajg one w mojej ocenie gle-
bokiej reformy. Te przywileje sg o tyle niezyciowe, co zr6znicowane w poszczegélnych
shuzbach. Straz Graniczna jest w tym zakresie oczywiScie najbardziej szorstko potrak-
towana. Stuzba Ochrony Panstwa ma rozwigzania wymarzone dla funkcjonariuszy
oczywiscie, ale niezwykle trudne dla budzetu panstwa. Predzej czy p6zniej staniemy
przed problemem pewnego zunifikowania tego rozwigzania. By¢ moze pdjScia w takim
kierunku, jaki ma Centralne Biuro Antykorupcyjne, gdzie sg wypltacane dodatki miesz-
kaniowe tym funkcjonariuszom, ktorzy nie majg po prostu gdzie mieszkaé, a nie jest
to kwestia jak gdyby takich rownowaznikow ustawowych. To musza by¢ oczywiScie pie-
nigdze godne, ktére pozwolg na wynajecie mieszkania, jezeli stuzba jest petniona poza
miejscem zamieszkania funkcjonariusza. A przypomne, ze funkcjonariusz musi pelnié
funkcje tam, gdzie zostanie delegowany lub gdzie dostanie polecenie. To na pewno jest
co§, z czym trzeba sie uporaé. Niemniej jednak na piSémie panu przewodniczacemu te
liczby podamy, wlacznie ze §rednimi stawkami, zaznaczajac, ze zdajemy sobie sprawe,
ze Straz Graniczna jest tutaj najbardziej poszkodowana, ale w innych sprawach by¢
moze jest doceniana bardzie;j.

Odpowiadajac na pytanie posta Siarki, ktore bylo w jego sprawozdaniu, to powiem,
ze 900 000 tys. z Funduszu Wsparcia Policji zostalo przekazane Policji 31 grudnia 2019 r.
W zwigzku z tym nie udalo sie tego w zeszlym roku uzyskaé¢ na podstawie ustawy okoto-
budzetowe]. Pamieta pan na pewno, panie przewodniczacy, w ostatnich dniach grudnia
ja uchwalaliSmy — byly pienigdze dla NFZ i takze dla Policji. Oczywiscie Policja juz w tym
roku z tych pieniedzy korzysta, bo te pienigdze w funduszach przechodzg na nastepne lata.

Jesli chodzi o szczegblowe pytania, ktore zadawal pan poset Szopinski, to bardzo pro-
sze poszczegolne stuzby — SOP, Straz Graniczna oraz Departament Budzetu o odpowiedz.
I straz pozarna oczywiScie.

Zastepca komendanta Stuzby Ochrony Panstwa pplk Wlodzimierz Gaweda:
Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, jezeli cho-
dzi o stwierdzenie nieprawidlowosci przez kontrolerow NIK, dotyczyly one niestosowa-
nia kryteriéw innych niz cena. Natomiast to tylko jest czeSciowo element zgodny, dlatego
ze w tych postepowaniach byly wymagane normy Euro 6, ktére zawieraja czesc tych
kryteriow. Natomiast ten stan rzeczy zostal juz naprawiony, zostaly wydane wytyczne
w tych kwestiach i to juz funkcjonuje na wlasciwym poziomie.

Druga kwestia, ktéra zostala poruszona w raporcie NIK, jest Fundusz Operacyjny.
Stuzba Ochrony Panstwa otrzymala nowe zadanie, jakim sg czynnoS§ci operacyjne,
na ktore niestety zgodnie z OSR nie mieliSmy srodkow. Czes¢ rzeczy, ktora byla zaku-
piona z budzetu logistycznego, zostala zakwestionowana. Ale ten stan rzeczy rowniez
zostal zmieniony. Staramy sie o Srodki na Fundusz Operacyjny, aby moc zabezpieczyé
stuzby operacyjno-rozpoznawcze juz ze srodkéw Funduszu Operacyjnego.

Ostatnig kwestiag, ktéra byla tu poruszona, jest kwestia dotyczaca podziatu zamoé-
wienia. Dotyczy to dwoch postepowan, aczkolwiek tu jest kwestia sporna, poniewaz te
srodki byly przydzielone na koniec roku. Tutaj jest brak tozsamosci czasowej, co daje
mozliwo§¢ zamawiajgcemu na odrebne szacowanie tego przedmiotu zamowienia, ktory
byt zaopatrywany. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Kto teraz, panie ministrze?

Zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej gen. bryg. Wioleta Gorzkowska:
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, gen. bryg. Wioleta Gorz-
kowska, zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej. Pragne odnie$¢ sie do kwestii
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dokonania zakupu broni palnej w 2019 r. bez dokonania oceny zgodnoSci, o ktorej mowa
w ustawie o systemie oceny zgodnosci wyrob6éw przeznaczonych na potrzeby obronnosci.

Szanowni panstwo, wola ustawodawcy zostala okreslona w tej ustawie poprzez zobo-
wigzanie ministra spraw wewnetrznych i administracji do opracowania wykazu wyro-
bow podlegajacych tejze ocenie. W przypadku Strazy Granicznej taki wykaz zostal opra-
cowany przez ministra spraw wewnetrznych jako bezposredniego zwierzchnika spra-
wujacego nadzor nad dzialalno$cig Strazy Granicznej. My ten wykaz stosujemy. Tym
samym rozszerzenie katalogu wyrobow podlegajacych tej ocenie wymaga zmiany tegoz
rozporzadzenia. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji przy udziale
poszczegoblnych stuzb prowadzone sg prace nad projektem zmiany rozporzadzenia. Oczy-
wiScie sytuacja zwigzana z COVID-19 spowodowata spowolnienie tych prac. Natomiast
nadmienie, ze dokonywany w tym roku zakup karabinkow — doktadnie MSBS Grot -
zostanie przeprowadzony z uwzglednieniem procedury dobrowolnej oceny zgodnoSci,
co jest przewidziane we wspomnianej przeze mnie ustawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze, panie ministrze?

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Krzysztof Hejduk:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panie i panowie poslowie, odno$nie
do zakupu samochodéw...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam prosbe, gdyby mogt sie pan przedstawic, dobrze?

Zastepca komendanta glownego PSP st. bryg. Krzysztof Hejduk:
Przepraszam, st. bryg. Krzysztof Hejduk, zastepca komendanta gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej.

Jezeli chodzi o zakup tych czterech samochodéw dla wojewodztwa lubelskiego dla ochot-
niczej strazy pozarnej —to sg to trzy samochody dla jednostek w ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego i jeden dla innej jednostki spoza KSRG na kwote 1760 tys. zt. To byt
udziat w ramach mozliwosci pozyskania tych samochodéw w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Gdyby tego nie bylo, te samochody w ogole by sie nie poja-
wily. Dodam tylko, ze oprécz tego w ramach tamtego roku kupiono 414 samochodow dla
ochotniczej strazy pozarnej, 318 dla KSRG i 96 dla pozostalych jednostek. Dzieki temu jeszcze
wiecej mogliSmy ich zakupic. MySle, ze to wystarczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy kto$ jeszcze, panie ministrze? Czy wszystkie...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Wydaje mi sie, ze na wszystkie pytania pana posta Szopinskiego odpowiedzieliSmy, przy-
najmniej z grubsza.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Kwestia zobowigzan wymagalnych — wzrostu o 30%.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Budzetu. Zreszta przedstawiatem sie, prze-
praszam.

Otoz, panie posle, to sg tak zwane zobowigzania niewymagalne, ktore wystepuja z reguly
pod koniec roku budzetowego z terminem ich realizacji w styczniu roku nastepnego. Duza
podstawowa grupa tych zobowiazan to sg skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
oraz podatek od uposazen, wynagrodzen wyplacanych w grudniu. Odprowadzane sg w stycz-
niu - 51 20 chyba — te naleznosci. Rowniez wszelkiego rodzaju faktury z tytutu robot, dostaw
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i ustug, ktore otrzymane sg w potowie grudnia czy pod koniec grudnia, oplacane sg w stycz-
niu. Ubiegly rok budzetowy byl dosyc trudny i jezeli sg z reguly mozliwoéci oplacenia tych
faktur przed koncem roku budzetowego, to poszczegolne formacje to robia. Natomiast
jezeli nie ma takiej mozliwosci, to musza przenie$c te zobowigzania na rok nastepny, z tym
ze to sg zobowigzania niewymagalne i praktycznie ich wielkoS¢ na koniec roku jest uzalez-
niona od kondycji finansowej, od pozostatosci srodkow u poszczegélnych dysponentow. Im
maja wiekszy luz, ze tak powiem, tym bardziej te zobowigzania moga sptacac. Natomiast jezeli
nie, to muszg przelozy¢ termin wyplacania na styczen. A chcialem powiedzieé, ze w zeszlym
roku podwyzki byly dosy¢ istotne, bo od 1 stycznia 604 zt dla funkcjonariusza i 550 dla pra-
cownika. Tak ze te naleznoSci z tytulu ZUS, ubezpieczen zdrowotnych i podatku wzrosty
odpowiednio w stosunku do tego, co bylo w roku 2018. Tym sposobem te zobowigzania nie-
wymagalne sg w wyzszej kwocie pozostaloscig z roku 2019 niz z roku 2018. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jeszcze jakie§ pytania, panie posle?

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Nie do konca pozwole sobie z tym sie zgodzic. Nie dla zasady, tylko zeby pokazac, ze prze-
analizowaliémy material, ktory zostal nam dostarczony. Pan ma oczywiscie racje, nato-
miast w materiale, ktory zostal nam przedlozony, czytam: ,,Znaczny wzrost zobowigzan
wystgpil w Komendzie Glownej Policji miedzy innymi w zwigzku z realizacjg umowy
na zaprojektowanie, dostarczenie, instalacje i uruchomienie systemu elektronicz-
nej poczty Policji”. Rozumiem, ze miata by¢ optacona dopiero ta elektroniczna poczta
i ushugi w tym zakresie w styczniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan dyrektor?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

OczywiScie, panie po§le, bo cze$¢ umoéw z réznych przyczyn jest zawierana w terminie
pézniejszym, niz jest planowana w danym roku budzetowym. Te umowy, ktore zostaty
zrealizowane i nie wymagajg platnoéci w danym roku budzetowym, sg przenoszone
na nastepny rok budzetowy. W tym przypadku oczywiscie podzielam poglad pana posta.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset sie zgadza. Dobrze.

Przechodzimy do czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, punkt 14 — Pan-
stwowy Fundusz Celowy i Fundusz Rekompensacyjny, oraz cze$¢ budzetowa 83 -
Rezerwy celowe. Referuje minister spraw wewnetrznych — to jest punkt 13 i 14. I rozu-
miem, ze przedstawiciel Ministerstwa Finanséw w porozumieniu z ministrem spraw
wewnetrznych — punkt 15. Tak? Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

r.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, czes¢ 17 — Admi-
nistracja publiczna. Dochody zaplanowane na 30 tys. zl, a uzyskano 364 tys. zt. Wyzsze niz
planowane wykonanie dochodéw jest glownie wynikiem wplywow z kar pienieznych, zry-
czaltowanych kosztow postepowan orzeczonych przez miedzyresortowa komisje orzekajgca
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, odsetek od dotacji oraz ptatnosSci
beneficjentow programu operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”.

Wydatki zaplanowano na kwote 71 238 tys. zl, z czego budzet panstwa — 35 335 tys. zt
i budzet érodkow europejskich — 35 903 tys. zI. W trakcie roku budzet zostal zwiekszony
0 8179 tys. zt i po zmianach wynosit 79 417 tys. z1, z tego budzet panstwa — 43 473 tys. zt
i budzet Srodkéw europejskich — 35 944 tys. zt. W stosunku do wydatkéw z 2018 r. stanowi
to wzrost o 11,1%. Faktycznie wydatkowano 73 358 tys. zt — 42 400 tys. zI z budzetu panstwa
130 949 tys. z budzetu Srodkéw europejskich, co stanowilo 92,4% planu po zmianach.

Planowane wydatki dzialu 750 — Administracja publiczna wynosity 76 982 tys. z1.
Wydatkowano 70 833 tys. z1, to jest 92%.

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa wydatki wyno-
sily 2525 tys. z1 i zostaly w caloSci wydatkowane na dotacje dla Polskiego Czerwonego
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Krzyza, finansowanie dzialalnoSci Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK prze-
widzianego w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jencéw wojennych oraz
o0 ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny.

Na realizacje projektéow finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich wydano
lgcznie 33 809 tys. z1, z czego 2860 tys. w ramach budzetu panstwai 30 949 tys. z budzetu
srodkéw europejskich, to jest 86,8% planu po zmianach. Srodki te dotyczyly gléwnie
programu operacyjnego ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020” dzialanie 2.18 ,,Wyso-
kiej jakoSci ustugi administracyjne” na realizacje 41 projektow wylonionych w wyniku
przeprowadzenia procedury konkursowej, ktorych celem bylo wdrazanie w administracji
publicznej rozwigzan poprawiajgcych efektywnosé zarzadzania ustugami dziedzinowymi
w obszarach istotnych dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Ponadto przekazano
dotacje podmiotom realizujagcym w partnerstwie z MSWiA projekty pozakonkursowe pod
nazwg ,,system monitorowania ushug publicznych — koncepcja SMUP”, ktorego celem
jest opracowanie koncepcji powszechnego i kompleksowego systemu monitorowania
ustug publicznych §wiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce,
oraz pod nazwag ,,system monitorowania ustug publicznych — wdrozenie SMUP”.

Wynagrodzenia i pochodne zostaly zrealizowane w wysokoSci 18 195 tys. z1, to jest
98,9% planu po zmianach. Faktyczne zatrudnienie wynosilo 185 pracownikéw, a prze-
cietne wynagrodzenie 7757 zl.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przedstawiajac powyzsza informacje
o dochodach i wydatkach czesci 17 — Administracja publiczna za rok 2019, w imieniu
pana Mariusza Kaminskiego, ministra spraw wewnetrznych i administracji, prosze o jej

przyjecie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze to wszystko?

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:

26

Jeszcze moze dwa zdania na temat Funduszu Rekompensacyjnego. Poniewaz to jest
odrebny punkt, to my w wystapieniu raczej tego nie poruszamy. Ot6z fundusz ten zostat
przyjety przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji chyba dwa lata temu.
To jest fundusz, ktory realizuje prawo do rekompensaty z tytulu pozostawienia nie-
ruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychody funduszu
to sg wplywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasno§ci Rolnej Skarbu Panstwa,
miedzy innymi wplywy z odplatnego korzystania z mienia zarzadu Zasobu WtasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa i ewentualnie odsetki od wolnych §rodkéow przekazywanych
w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy o finansach. Stan funduszu na poczatek
2019 r. wynosit 934 477 tys. zl, z tego §rodki pieniezne prawie 787 000 tys. zl, nalezno-
Sci okoto 150 000 tys. i zobowigzania 1705 tys. Przychody w ciggu roku 2019 uzyskane
przez fundusz to 192 241 tys. zl, z tytulu Srodkéw z Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa przekazywanych do MSWiA w formie zaliczek kwartalnych - prawie 153 600
tys. z1, odsetki od wolnych §rodkéw przekazanych ministrowi finanséw w zarzadzanie
— 10 739 tys. Te érodki sg ulokowane w banku na okreslonym oprocentowaniu po to,
zeby mogly jeszcze pracowac na siebie i zwieksza¢ przychody tego funduszu. Wplywy
z r6znych dochodow to juz sg nizsze kwoty — 38 tys. zl, i wplywy z rozliczen z lat ubie-
glych — 27 864 tys. z1.

Wydatki funduszu, czyli koszty, jak to nazwano, w roku ubieglym to prawie 128 000
tys. zt - z tego wyplata rekompensat dla oséb uprawnionych, ktére pozostawity nie-
ruchomosci poza obecnymi granicami, to prawie 127 000 tys. zl, wyptata prowizji dla
banku z tytutu prowadzenia rachunku oraz obslugi systemu informatycznego rejestrow,
w tym réwniez to... Stan funduszu na koniec 2019 r. wynosit 998 846 tys. zl, czyli nie-
znacznie wzrést w stosunku do stanu poczatkowego. Ale to sg sprawy, szanowni pan-
stwo, nie takie rownomierne w ciggu roku i moze sie okazaé, ze w roku 2020 czy 2021
nagle te wydatki wzrosng i pozostalo$§¢ na koniec danego roku bedzie mniejsza. To tak
ogolnie, w skrocie, panie przewodniczacy. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Poprosze teraz przedstawiciela Ministerstwa Finanséw o przedstawienie
informacji na temat czesci budzetowej 83.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
Jezeli moge, panie przewodniczacy, to tutaj w czesci 17 sa dwie rezerwy. Rezerwa 4 —
Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéow klesk zywiolowych, ale to bylo na posiedzeniu
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej omawiane. Rezerwa 9 w pozy-
¢ji — Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o systemie powiadamiania ratun-
kowego. O tej rezerwie mowil pan przewodniczacy Siarka na wystapieniu w czesci 42.
Akurat tak sie stato.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Siarka sie rozpedzit.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA Wiladystaw Budzen:
No troszke. Znany jest z doktadnosci i wszechstronnosci, dlatego przygarnat te rezerwe
9 z innej czesci. Kwestie rezerwy 9 poruszyl, natomiast dwie rezerwy, no tutaj jeszcze...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Juz nie bede pana dyrektora meczyl. Poprosze, by pan przewodniczacy Sipiera sie odnidst
do tego.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie i szanowni
panstwo komendanci, rozpoczynajac od realizacji czeSci 17 budzetu — dochodow i wydatkow —
mozna, panie ministrze, powiedzieé, ze tutaj jest to imponujacy wzrost, o ktorym pan mowit.
1213% wzrostu dochodow to naprawde jest bardzo mily wzrost. Ale to oczywiScie jest nomi-
nalnie w matych kwotach i malo zauwazalne. Faktycznie, planowanie takich dochodéw jest
trudne, bo trudno jest je przewidzie¢. To sg nieduze kwoty. Nawet przy tym zwiekszeniu
to jest 364 tys. zl, tak ze to nie sg kwoty bardzo wygoérowane. Rowniez w tym zakresie przy-
chodéw Fundusz Rekompensacyjny wynosit 192 241 zt. W tym zakresie, co do dochodéw, jak
i wydatkow, ktore wyniosty 79 000 tys. zl, konkluzja jest taka, ze cala cze$¢ 17— Administracja
publiczna zostala pokazana w sposob przejrzysty i rzetelny. Wykonanie dochodéw i wydatkow
tej czeSci zaprezentowane w sprawozdaniu ministra finanséw daje podstawe do przyjecia tego
sprawozdania w pelni.

Co do pewnych szczegotéw, to odniose sie do czesci przede wszystkim wydatkowej, bo,
jak powiedzialem, ta czes¢ dochodowa budzetu jest bardzo niska. W wydatkach budze-
towych jedng z pozycji do§é istotnych, ktora byla przez pana dyrektora omawiana, jest
wlasnie Fundusz Rekompensacyjny, ktory jest bardzo istotnym funduszem, pokrywa
bowiem zobowigzania panstwa wobec tych, ktorzy maja wobec panstwa polskiego umoty-
wowane roszczenia zwigzane z mieniem. Wida¢ w tym sprawozdaniu, ze ten fundusz jest
dosy¢ bogaty — bo ma prawie 1 000 000 tys. zl, ktore lezy i czeka na pokrycie tych zobo-
wigzan. Czyli tu mamy pewnos$c, ze te sprawy, ktory sie ciggnag... A wiem, ze one sg dosc
dtugotrwato procedowane, sg takie sprawy, ktore sg procedowane nawet 15 i wiecej lat.
Krotkie trwaja kilka lat tak naprawde. Wiem doskonale tez o specyfice mazowieckiej
1 moge panu ministrowi powiedzie¢, ze w pewnym momencie przyjdg wnioski o duze
kwoty, jezeli one bedg przeprocedowane i zakonczone. Ta kwota na tym koncie jest bar-
dzo dobrg informacjg, bo ona daje pewnos¢, ze nie bedzie problemu z wyplatg naleznoSci
i realizacji przez panstwo polskie tych zobowigzan.

We wszystkich innych sprawach — czy §rodkach europejskich, ktére w zeszlym roku
dofinansowaly 41 projektow konkursowych, czy we wspoélpracy ze Zwigzkiem Miast Pol-
skich, z GUS itd. — wszystko to bylo absolutnie prawidtowo realizowane. Wydatki byly
powyzej 85%, wiekszos¢ 90%. Wydatki majatkowe na bardzo wazny system powiadamia-
nia ratunkowego, ktory jest caly czas doposazany. Tez w zeszlym roku minister zareago-
wal bardzo szybko na postulaty zwiekszenia wynagrodzenia, stabilizujgc sytuacje. Tak
ze w tym zakresie, szanowni panstwo, jednoznacznie moge okresli¢ — zresztg taka sama
jest opinia NIK - ze ta czes¢ budzetu panstwa zastuguje na absolutne przyjecie.
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Jest tu drobna informacja, ktéra wymaga nadzoru. To pewne bledy, ktére NIK
wypunktowal, zwigzane z niefortunnym zapisem, ale ksiegowosci. To jest bardzo szcze-
golowa rzecz, to nic wielkiego, ale to zostalo wylapane i na ten temat trzeba chyba tam
lekko przy nadzorze zwroci¢ uwage, zeby po prostu byl wlasciwy zapis. NIK nie uwazala
tego za co§ wielkiego. Po prostu zwrdcita uwage. Dzial 17 zasluguje wiec na przyjecie
wykonania budzetu w cato§ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zadawania pytan. Pan poset Szopinski.
Czy ktos$ zglosit sie zdalnie? Czy moge uznac, ze lista pytajacych jest zamknieta?
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Pozwole sobie przedlozy¢ przy realizacji tego dzialu dwa pytania i jedno stwierdzenie
ogolne, na ktore nie bede oczekiwal odpowiedzi.

Pytanie pierwsze jest takie — w dziale 851 w 2018 r. wydatki wynosily 2282 tys. zt
i byly przeznaczone na System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Dlaczego w roku 2019 takich Srodkéw na wspomaganie dowodzenia w tym
dziale nie bylo? To jest sprawa pierwsza.

Sprawa druga. Oto6z zrealizowano wydatki na utrzymanie budynkéw i ustugi Regional-
nego Systemu Ostrzegania, wiec bardzo waznej instytucji z punktu widzenia tego, co sie dzieje
u nas w kraju — powiadamianie ratunkowe, i tak dalej, nie bede tematu rozszerzal. Tutaj,
o dziwo, wydatki sa w wysokosci 95% wykonania roku 2018. Gdyby tak oszczednie zachowy-
wala sie administracja publiczna w sferze réznych dziatan, ktére podejmuje, to bySmy zyli
w panstwie, ktore jest prawie wzorcowe. Natomiast pewnie czyms§ to bylo spowodowane.
W zwigzku z tym, dlaczego te wydatki w roku 2019 byly nizsze niz w 20187

I to stwierdzenie, na ktore nie bede poszukiwal odpowiedzi. W przedstawionym nam
rejestrze wydatkow mamy wydatki w wysokosci az 1200 tys. z1 przeznaczone na Instytut
Samorzadu Terytorialnego, a wiec na szkolenia, konferencje dla jednostek samorzadu
terytorialnego, na opracowanie opinii prawnych, ekspertyz, badan i dzialalnos¢ wydaw-
niczg. Jak dotozymy do tego to, co mieliSmy tutaj, analizujac budzet programu Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich, i prawie 120 000 tys. zt badZz 140 000 tys. zt w r6znych latach,
to to 1200 tys. zI na wsparcie Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i na to,
co sie dzieje w polskich samorzgdach, to wyglada wrecz na jalmuzne. Przepraszam bar-
dzo, ze tak méwie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie ministrze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

28

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mimo wszystko skomentuje te sentencje,
ktora na koncu wypowiedzial pan poset Szopinski na temat Narodowego Instytutu
Samorzgdu Terytorialnego. Powiem tak, generalnie uwazam, ze nalezy sie zastanowié
nad istotg tej instytucji. Nad jej formula. Ona jest panstwowa jednostkg budzetowa
powolang ustawa. Bedziemy musieli... W sumie to dziekuje za poruszenie tego tematu.
Bedziemy musieli sie nad tym zastanowi¢, w sumie to dzieki panu postowi, rzeczywiscie.
Ta formuta powinna by¢ przeorganizowana. Za to dziekuje.

Jesli chodzi o RSO. To jest system... Wytlumacze panstwu postom i obecnym na sali,
ze to aplikacja, ktorg mozna zainstalowaé na swoich smartfonach, i dostaje sie infor-
macje od Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa i naszego Departamentu Zarzadzania
Kryzysowego, ktore zbierajg informacje i wysylajg informacje na smartfony. Ale to jest
system dobrowolny. ZastagpiliSmy go tak naprawde, zmieniajac ustawe — Prawo teleko-
munikacyjne, systemem powiadomien SMS-owych, czyli obligatoryjnych. Czyli kazdy,
kto ma telefon, dostanie SMS-a, jezeli znajdzie sie w okreslonym czasie na okre§lonym
terenie. Uwazam, ze trzeba utrzymywac system RSO. Ale, panie przewodniczacy, uwa-
zam, ze system jego utrzymania byt za wysoki. W tym roku beda jeszcze nizsze $rodki
przeznaczone na RSO. UwazaliSmy, ze provider, ktory trzyma na serwerze system RSO,
prowadzi ten system dla MSWiA, jest za drogi, wiec w tym roku te oszczednoSci znowu
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wygenerujemy. To jest kwestia oszczednoSci, nie rozwoju systemu. Ale przypomne,
ze zrobiliémy narzedzie, ktore jest lepsze. Wystaliémy juz do momentu COVID-u w tym
systemie 220 mln SMS-6w. Kazdy wjezdzajacy do kraju dostawal informacje na temat
sytuacji, obowigzkow, link do strony. Tak ze te systemy powiadomienia ratunkowego
sg coraz sprawniejsze w Polsce. S to rowniez czesto informacje o gwaltownych burzach.
Na pewno pan posel sobie przypomina te sytuacje na Pomorzu, gdzie byta gwaltowna
burza w Borach Tucholskich — dwa czy trzy lata temu w Suszku. Po tym uznali$émy,
ze gdyby ten system powiadomienia SMS-owego dzialal i byl, to mogloby nie by¢ ofiar.
To byl jedyny sposob na to, zeby powiadomic¢ harcerzy, ktorzy byli gleboko w lesie,
ze jest zagrozenie. Tam byly dwie ofiary S§miertelne wérod dzieci na obozie harcerskim
i ogromne straty materialne. Ludzie nie zdazyli zabezpieczy¢ i... ZadzialaliSmy. Byt
wowczas systemem RSO, ktory byt dobrowolny. Mamy okolo 700 tys. abonentéw tego
systemu wedlug mnie. Tak naprawde kazdy, kto ma telefon komoérkowy, jest abonentem
tego systemu SMS-owego, alertu RCB, czyli 28 mln odbiorcéw informacji o zagrozeniu
jest w tej chwili w Polsce. Dziekuje bardzo.
To ta czes¢ pytania i jeszcze tutaj pani dyrektor Woznica odpowie na pierwsze pytanie.

Dyrektor Departamentu Teleinformatyki MSWiA Anna WozZnica:
Odnoénie do pytania dotyczgcego systemu powiadamiania ratunkowego, systemu wspar-
cia dowodzenia panstwowego ratownictwa medycznego, w 2018 r. to byl system utrzy-
mywany jeszcze przez MSWiA, od roku 2019 ten system przeszed! do utrzymania do jed-
nostki wlasciwej Ministerstwa Zdrowia i tam te §rodki w budzecie sg uwzglednione.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Wystarczajaca odpowiedz, panie posle?

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Szanowny panie ministrze, bardzo serdecznie panu dziekuje za wypowiedZ dotyczaca Naro-
dowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego. Musze panu powiedzieé, ze ja gotéw bylem
nawet powaznie sie zastanowi¢ nad pozytywnym przyjeciem tego budzetu, ktéry pan miedzy
innymi przedstawia. Ale pan mnie skutecznie do tego zniechecil. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje, panie posle.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie wierze panu. No nie wierze panu, panie posle.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przystepujemy do rozpatrzenia czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji. Czy jest pan mini-
ster Tomasz Dobrowolski? Bardzo prosimy, panie ministrze, o krétkie przedstawienie.

Wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji Tomasz Dobrowolski:

Tomasz Dobrowolski, wiceprezes RCL. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w usta-
wie budzetowej na 2019 r. wydatki w czeSci 75 zostaly ustalone w wysokosci 27 803 tys. zi.
W trakcie roku budzetowego prezes RCL podjat dwie decyzje w sprawie blokowania pla-
nowanych wydatkow budzetowych na tgczng kwote 87 tys. zi. Po dokonaniu powyzszych
zmian wydatki budzetowe uksztaltowaly sie na poziomie 27 716 tys. z1 i zostaly zreali-
zowane w 2019 r. w kwocie 27 700 tys. zl, co stanowi blisko 100%, a doktadnie 99,9%,
wydatkow zaplanowanych.

Tradycyjnie najistotniejszg pozycje wérod wydatkow budzetowych RCL stanowig
wydatki biezace. W 2019 r. wydatki te zostaly zrealizowane na kwote 27 088 tys. zt.
Srodki te zostaly przeznaczone przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe pracowni-
kow. Lacznie z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wydatki te ksztat-
towaly sie na poziomie blisko 23 000 tys. zl. Srednie miesieczne wynagrodzenie 1gcznie
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 9915 z1.

Kolejng znaczng pozycje wsrod wydatkow biezacych stanowi kwota 3147 tys. zt — z tej
kwoty zostal zrealizowany zakup materiatéw i wyposazenia w kwocie 489 tys. zl, zakup
energii w kwocie 269 tys. zl, blisko 1000 tys. z1 zostal przeznaczony na zakup licencji
i oprogramowania, a takze ustug wsparcia dla systeméw informatycznych RCL. Kolejny
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1000 tys. zt zostal przeznaczony na oplaty z tytulu administrowania i zarzadzania cze-
§cig budynku stanowiagcg siedzibe RCL. Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, to zostaly
one zrealizowane w kwocie 595 tys. zl, co stanowi 100% zaplanowanych wydatkéw.
Kwota ta zostata niemal w calo§ci wydatkowana na zakup sprzetu informatycznego.

Dochody majgtkowe w ustawie budzetowej na 2019 r. zostaly zaplanowane na kwote
554 tys. zl, zrealizowano za$ dochody w wysokosci 667 tys. zt. Glownym Zrédiem od lat
dochodow RCL sg oplaty z tytutu aplikacji legislacyjnej. W 2019 r. byta to kwota 625
tys. zl. Pozostale dochody to miedzy innymi wpltywy z tytutu rozliczen i zwrotu wydat-
kéw z lat ubiegtych w kwocie 31 tys. zi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak w ogélnym zarysie przedstawia sie kwe-
stia realizacji budzetu RCL w 2019 r. Ja w imieniu pani prezes i swoim wlasnym wnosze
o0 pozytywne rozpatrzenie i zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. w czeSci 75. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo, pani ministrze. Prosze pania posel Marte Kubiak o zabranie glosu.
Bedziemy sie z panig poset 1gczy¢.
Czy kto$ z pan i panéw posltow chcialby zadac pytanie, zanim polaczymy sie z panig
posel? Pan poset Szopinski? Moze kto§ z Ministerstwa Finanséw w kwestii budzetu woje-
wodow chcialby co$ dodac? Pani dyrektor?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:
Czeéc 85 dzial 750 nie byly omawiane. Moge omowic.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Krétko, gdyby bylo mozna.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej MF Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, zaplano-
wane w ustawie budzetowej na rok 2019 dochody w wysokosci 195 790 tys. zi zostaty
wykonane w kwocie 250 823 tys. zl, co stanowi 128,11% planu. Zrédtami dochodu byty
przede wszystkim wplywy z oplat paszportowych oraz pozostalych optat konsularnych
w wysokoS§ci 170 755 tys. zt oraz wplywy z oplat za zezwolenie, akredytacje oraz oplaty
ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwosci, glownie oplaty za zezwolenia na prace
cudzoziemcéw na terytorium RP — w kwocie 40 430 tys. z1.

W ustawie budzetowej na rok 2019 w dziale 750 — Administracja publiczna zapla-
nowano wydatki w wysokoS§ci 1 419 689 tys. zI. W toku wykonywania budzetu zostaty
zwiekszone per saldo o 203 507 tys. z1, czyli do wysokosci 1 623 196 tys. zt. Na zmiane
planu wydatkow zlozyly sie gléwnie zwiekszenia z rezerw celowych o kwoty 193 362
tys. zl z przeznaczeniem miedzy innymi na sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca
2019 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow urzedow wojewodzkich, centrow
powiadamiania ratunkowego, Panstwowej Strazy Rybackiej oraz dofinansowanie reali-
zacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej w zwigzku z postanowieniami
art. 129 ustawy o finansach publicznych w kwocie 79 854 tys. z1, uzupelnienie dotacji
dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnos$ci oraz ustawy o dowodach
osobistych, w tym zwigzane z odmiejscowieniem niektorych czynnosci, w kwocie 49 206
tys. zl, realizacje programoéw i projektéw finansowanych i wspoétfinansowanych z udzia-
tem §rodkéw Unii Europejskiej, w tym na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochod-
nymi dla pracownikéw realizujacych te zadania, w kwocie 40 128 tys. zl. Zrealizowane
w 2019 r. wydatki wyniosty 1 592 584 tys. zt. To jest 98,11% planu po zmianach.

Wydatki biezace zostaly zrealizowane wysokosci 1 525 900 tys. zl i przeznaczone
przede wszystkim na utrzymanie i funkcjonowanie urzedéw wojewodzkich oraz systemu
powiadamiania ratunkowego w kwocie 1 028 871 tys. zl, z tego na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi pracownikéw urzedow wojewddzkich oraz pracownikéw realizujgcych
zadania zwigzane z systemem powiadamiania ratunkowego, w tym operatoréw nume-
row alarmowych, w kwocie 832 758 tys. zl, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, mie-
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dzy innymi §wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, w kwocie 2180 tys. zt oraz wydatki zwigzane z biezacg dzialalnoScia,
miedzy innymi zakup ustug, materialy, wyposazenie, energia, odpisy na zaktadowy fun-
dusz §wiadczen socjalnych w kwocie 193 933 tys. zi.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego wykonano w kwocie 484 442 tys. z1,
z tego zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gmi-
nom i zwigzkom gmin ustawami, zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej w kwocie 421 561 tys. zI. Do zadan tych zaliczyé
nalezy miedzy innymi zadania realizowane przez urzedy stanu cywilnego, prowadzenie
ewidencji ludnoéci, wydawanie dowodow osobistych, prowadzenie ewidencji dzialalnoSci
gospodarczej, zadania biezace z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat oraz zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej — na ten cel wydatkowano 45 195 tys. z1.
Dotacje te zostaly przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych miedzy innymi z przy-
gotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, obrong cywilng i gospodarka
odpadami. Ponadto wydatkowano §rodki na dotacje dla jednostek samorzadu terytorial-
nego na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone usta-
wami realizowane przez samorzad wojewodztwa oraz biezace zadania wlasne samorzadu
wojewodztwa w kwocie 17 689 tys. z1. Do zadan tych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
zadania z zakresu prawa lowieckiego, ochrony gruntéw rolnych i lenych, ochrony $rodo-
wiska, zadania wynikajgce z ustawy o kombatantach oraz funkcjonowanie wojewodzkich
rad dialogu spotecznego. Na pozostale dotacje wydatkowano kwote 10 697 tys. zl.

Dotacje celowe w ramach programéow finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych. Wydatki majgtkowe w tym dziale zrealizowane zostaly na poziomie 66 684 tys. z1,
co stanowi 92,99% planu po zmianach. Srodki te zostaly przeznaczone giéwnie na zadania
zwigzane z funkcjonowaniem urzedéw wojewodzkich w kwocie 58 218 tys. zt — na inwestycje
o charakterze budowlanym 41 036 tys. z1, gléwnie na adaptacje wraz z modernizacja nieru-
chomosci na potrzeby Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, modernizacje i przystosowanie
pomieszczen w budynku Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego na potrzeby obstugi cudzo-
ziemecow, dostosowanie do przepiséw przeciwpozarowych oraz wykonanie zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa w budynkach Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego. Ponadto sfi-
nansowano w ramach tej kwoty zakupy inwestycyjne w kwocie 17 182 tys. zl, miedzy innymi
na zakup udzialu w nieruchomoéciach, prawa uzytkowania wieczystego do gruntu, sprzetu
informatycznego, w tym wdrozenie aplikacji ,,Statystyka” oraz dostawa i wdrozenie aktu-
alizacji systemu ochrony antywirusowej oraz systeméw bramy sieciowej z funkcjg ochrony
kryptograficznej Iaczy sieci wewnetrznych. Zadania zwigzane z systemem powiadamiania
ratunkowego w kwocie 7472 tys. z1.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zaplanowane w kwocie 652 872 tys. zl, z tego
wynagrodzenia osobowe 605 017 tys. zl, a dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie
47 855 tys. zt. W trybie wykonania budzetu wydatki na wynagrodzenia zostaly per saldo
zwiekszone do kwoty 707 510 tys. zl, to jest o 54 638 tys. zl wzrostu, glownie w wyniku
zwiekszenia z rezerw celowych o kwote 59 025 tys. zt przede wszystkim z przeznacze-
niem na sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca 2019 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikow urzedoéw wojewddzkich, CPR i Panstwowej Strazy Rybackiej w kwocie
45 190 tys. z1, zwiekszenia wynagrodzen pracownikow w CPR o kwote dodatkowo 8359
tys. zl, zadan wynikajacych z ustawy o funduszu drég samorzadowych, ustawy o fun-
duszu solidarno$ciowym, ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw, a takze kosztow
zwigzanych z realizacjg zadan nalozonych na wojewode zachodniopomorskiego ustawa
o szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie zachod-
niopomorskim w kwocie 3839 tys. zl, zmniejszenie decyzjami wojewody wplat na Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych o kwote 2 079 tys. zl.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Srednioroczne
zatrudnienie w 2019 r. w urzedach wojewodzkich wyniosto 11 017 oséb. Plan po zmia-
nach — 13 385 etatow. Wydatki na wynagrodzenia wykonano w wysokoSci 704 394 tys. z1,
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w tym wynagrodzenia osobowe 664 121 tys. zt, a dodatkowe wynagrodzenie roczne
w kwocie 40 273 tys. z1. Przecietne miesieczne wynagrodzenie lgcznie z DWR wyniosto
w grupie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej 5503 z1, osob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen — 4690 zl, a 0osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe — 11 223 zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo pani dziekuje. Mamy na wizji panig posel Marte Kubiak. Bardzo prosimy, pani
posel, o koreferat do RCL.

Posel Marta Kubiak (PiS):

Witam serdecznie. Czy mnie stychac, czy mnie widac?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Widzimy i slyszymy.

Posel Marta Kubiak (PiS):

Ciesze sie. Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo parlamentarzysci, szanowni przed-
stawiciele stuzb mundurowych, szanowny panie przewodniczacy, mam zaszczyt przedstawic
informacje o wykonaniu budzetu w 2019 r., jezeli chodzi o0 Rzadowe Centrum Legislacji.

W 2019 r. Rzadowe Centrum Legislacji kontynuowalo miedzy innymi koordynacje
dzialalnoSci legislacyjnej Rady Ministrow, prezesa Rady Ministréw i innych organéow
administracji rzadowej, obsluge prawng Rady Ministréw. W omawianym roku budzeto-
wym przedmiotem pracy Rzgdowego Centrum Legislacji byly miedzy innymi projekty:
154 ustaw, 262 aktow prawnych Rady Ministréw, 380 aktow prawnych prezesa Rady
Ministrow, 1530 aktéw prawnych ministréw, 196 aktéw prawnych prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej i 347 innych dokumentéw rzadowych.

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki w czesci 75 zostaly ustalone w wysoko-
Sci 27 803 zl, w tym Rzgdowe Centrum Legislacji kwota 27 796 z! i pozostale wydatki
obronne to jest 7 tys. z1. W 2019 r. prezes centrum podjat dwie decyzje w sprawie blo-
kowania planowanych wydatkéw budzetowych na lgczng kwote 87 tys. zl. Blokady
dotyczyly 85 tys. zt planowanych wydatkow biezacych oraz kwoty 2000 zt planowanych
wydatkow majatkowych. Plan finansowy wydatkéw budzetowych centrum po zmianach
stanowil kwote 27 716 zl. Zrealizowane w 2019 r. wydatki wynosily 27 700 tys. z1, to jest
101,47% wydatkow poniesionych w 2018 r. i 99,94% planu po zmianach na 2019 r.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych to 27 088 zi, to jest 99,94% planu po zmia-
nach. Wynagrodzenia osobowe pracownikéow — 18 257 zt. Dodatkowe wynagrodzenie
roczne 1374 tys. zl. Skladki na ubezpieczenia spoleczne i fundusz pracy oraz Solidar-
nosciowy Fundusz Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych — 3357 tys. zt. Wyplaty na Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych — 116 tys. zI. Wynagrodzenia
bezosobowe — 456 tys. zt. Grupa wydatkow biezacych jednostek oraz zakup ustug remon-
towych to jest 65 tys. zt. Podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne - 6 tys. zt. R6zne oplaty
i skladki -13 tys. zI. Odpisy na zakladowy fundusz S§wiadczen socjalnych to jest 228
tys. z1. Oplaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, podatek od nieru-
chomoéci — 4 tys. z1. Oplaty na rzecz budzetu panstwa — 1000 zl. Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 61 tys. zt.

Dochody w ustawie budzetowej na rok 2019 r. zaplanowano na 554 tys. zt. Dochody
budzetowe zrealizowane w 2019 r. stanowily kwote 667 tys. zl. Zrealizowane dochody
stanowig wiec 120,40% planu ujetego w ustawie budzetowej na 2019 r. Rekomenduje
przyjecie informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Bardzo dziekuje, pani poset.
Czy do czesci, ktorg referowal przedstawiciel Ministerstwa Finanséow — budzety woje-
wodow ogolem w zakresie dziatu 750 - Administracja publiczna — sg pytania? Nie widze.
Przystapilibysmy w tej chwili do glosowania opinii na temat budzetu. Bardzo bym
prosit o sprawdzenie kworum. Prositbym w zwigzku z tym, zeby kazdy z panow postow
bedacych na sali i bedacych zdalnie nacisnal jakikolwiek przycisk: ,za”, ,przeciw”,
,wstrzymuje sie”. Po sprawdzeniu kworum odczytam projekt opinii.
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Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Jeszcze nie mamy. Spokojnie. Juz jest. Juz macie panstwo na tabletach. Bardzo bym
prosit o to, aby kazdy z nas nacisnat jakikolwiek przycisk bedacy na pulpicie.

Ile 0s6b zaglosowalo? Jeszcze chwile poczekamy. MySle, ze zanim odczytam projekt
uchwaly, to jeszcze kolejne osoby obudzg sie ze snu i bedg razem z nami.

Bardzo prosze o podanie wynikow glosowania dla kworum. Prosze? Wywalilo pana
posta? Nie zdazyl zaglosowac, tak? Poczekamy.

Juz. Glosowalo 24 postéw. Za 14, 3 przeciw, wstrzymalo sie 7. Stwierdzam, ze mamy
kworum. Bedziemy mogli przystapic za chwilke do opinii Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych.

Szanowni panstwo, pozwole sobie przeczytaé tre$¢ opinii.

,»,Opinia nr 2 Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finanséw
Publicznych w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2019 r. w zakresie dziatania Komisji. Opinia uchwalona na posiedze-
niu w dniu 17 czerwca 2020 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2020 r.
rozpatrzyla Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2019 r.” — bardzo prositbym o poprawienie roku, dobrze? — ,,(druk nr 396) wraz z Analizg
Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 414) w czeSciach 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
17 — Administracja publiczna, 42 — Sprawy wewnetrzne, 43 — Wyznania religijne oraz mniej-
szosci narodowe i etniczne, 75 — Rzagdowe Centrum Legislacji, 83 — Rezerwy celowe — pozycja
9, 13, 14, 20, 22, 39, 62, 69, 70, 74, 82 i 83, 85 — dzialy 750 i 754 i wnosi o ich przyjecie bez
uwag. Komisja upowaznia posta Edwarda Siarke do przedstawienia szczegotowego stanowi-
ska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych”.

Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem sprawozdania Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w zakresie
dzialania Komisji bez przyjecia uwag?

Przepraszam. Mamy w tej chwili problem. Z tego, co wiemy, sprawozdawcza ma by¢
pan poset Zdzistaw Sipiera... Dobrze, w takim razie, szanowni panstwo, chciatlem tylko
powiedziec, jesli chodzi o glosowanie, ze postem sprawozdawca bylby pan Zdzistaw
Sipiera, natomiast mdj wniosek, ktory stawiam pod glosowanie, jest taki — kto z pan
i pan6éw postow jest za przyjeciem sprawozdania w czesci dotyczacej Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych bez uwag? Tak bedziemy glosowali. Kto jest za? Kto z pan
i panéw postow jest za przyjeciem bez uwag sprawozdania Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Czy wszyscy postowie na sali oddali glos? Jeszeze minute poczekamy.

Zamykam glosowanie. Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 28 postow. Za 19, przeciw 3, trzymalo sie 6.

Stwierdzam, ze Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych przyjeta sprawozdanie
dla Komisji Finansow Publicznych z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. i wnosi o przyjecie tego sprawozdania bez uwag.

Jednoczesnie bardzo prosze, abySmy upowaznili pana posta Edwarda Siarke do przed-
stawienia szczegoltowego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Gdyby
nastgpita zmiana, to wtedy po prostu musielibyémy dyskutowac. Natomiast nie widze pro-
blemu, aby pan posel Edward Siarka byt naszym przedstawicielem i referowat opinie na temat
wykonania budzetu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje.

Przechodzimy do punktu drugiego — rozpatrzenie propozycji tematow kontroli
do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2021. Przypominam, ze zwrdciliSmy
sie do pan i panéw postéw z propozycjg punktéw do planu.

Do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych wplyneto 10 propozycji: 4 zapropo-
nowane przeze mnie, 6 zaproponowal pan posel Szopinski. Wiem, ze rowniez propozycje
ma do planu pracy pan przewodniczacy Zdzistaw Sipiera. Bardzo prosze, panie posle.

33




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 11)

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mam dwie propozycje dos¢ istotnych tematow, ktore
moze wzigé pod uwage Najwyzsza Izba Kontroli.

Pierwszy, do$é istotny dla obywateli w Polsce, to jest sposéb wykonania ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow. To sa poziomy: gmina, powiat i woje-
wodztwo.

Drugi temat, ktory proponuje, to jest nadzér regionalnych izb obrachunkowych nad
tworzeniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. To sg moje dwie
propozycje tematow, ktore mozemy przestaé do NIK.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, ja mam tylko pytanie... Mamy przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli? Jest
pan dyrektor?

Pelniagcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Dariusz Zielecki:
Tak. Jest nas dwoje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Witam panstwa serdecznie. Rozumiem, ze panstwo macie propozycje tema-
tyczna, tak?

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Dariusz Zielecki:
Mamy przed sobg na piSmie i teraz ustyszeliSmy dwa dodatkowe tematy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy moglibyScie sie panstwo odnie$¢ do tych ewentualnych propozycji?

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Dariusz Zielecki:
Szczerze mowigc, panie przewodniczacy, nie czujemy sie upowaznieni, zeby decydowac.
Wszystkie tematy sg jak najbardziej do rozpatrzenia. Jest pewna procedura w izbie. Kolegium
po otrzymaniu konkretnych tematéw decyduje. Trudno mi sie w tej chwili do tego odniesc.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, temat dotyczacy regionalnych izb obrachunkowych to jest czesé
samorzadu, wiec, jak rozumiem, pan posel Sipiera wycofuje te jedng propozycje, doty-
czacg kontroli regionalnych izb obrachunkowych nad tworzeniem prawa.

Teraz, jak rozumiem, mielibySmy 11 propozycji. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to uznal-
bym, ze Komisja przyjmie te propozycje. Przeslemy je do NIK i wtedy panstwo podejma
decyzje, czy uwzgledni¢ je w swoim planie pracy czy nie.

Jak panstwo widza, pani sekretarz zwraca mi uwage, ze niektore tematy sie pokry-
wajg, wiec i tak panstwo rozwazycie, czy...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
To jest sugestia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Z naszej strony to tylko propozycja dla panstwa. Moze z tych 11 propozycji co$ panstwo
wybiorg w roku 2021 jako element do swojego planu.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznatbym, ze te 11 tematow zgloszonych przez Komi-
sje zostaje przez nas po prostu przyjete i skierowane do panstwa do rozwazenia ujecia
w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2021.

Dziekuje w takim razie. WyczerpaliSmy porzadek obrad.

Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.
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