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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 21)

16 wrzesnia 2020 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgce pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, rozpa-

trzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druki
nr 484 i 589).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Szajner szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wraz ze wspot-
pracownikami, Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Magda Jedynak, Anna
Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jakub Bennewicz, Tomasz Czech -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii przewodniczacego
Komisji, pani marszaltek zwolala posiedzenie Komisji na dzien 16 wrze$nia 2020 r. w sali
nr 111. Jednoczeénie informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw, druki nr 484 i 589.

Witam panie i panow postéw. Witam pana Bartosza Grodeckiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jest z nami réwniez obecny pan
Jarostaw Szajner, szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Witam takze panstwa wspot-
pracownikow. Witam obsluge Komisji i wszystkich zainteresowanych.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Prosze o sprawdzenie kworum. Pro-
sze o naci$niecie dowolnego przycisku. Zamykam glosowanie, prosze o podanie wyniku.
Glosowaly 23 osoby. Stwierdzam, ze Komisja ma kworum, zatem mozemy obradowac.

W czasie drugiego czytania zostaly zgloszone trzy poprawki — dwie przez przedstawi-
cieli Klubu Prawa i Sprawiedliwo$ci, jedna przez Klub Parlamentarny Koalicja Polska
— Polskie Stronnictwo Ludowe-Kukiz15. Jesli panstwo pozwolg, bedziemy obradowali
w nastepujacy sposob: prosze przedstawiciela klubu o przedstawienie poprawki, potem
pana ministra o odniesienie sie do niej, ewentualnie jedno zdanie za, jedno przeciw
i bedziemy glosowali. Bede chcial przyjac¢ poprawke, chyba ze pojawi sie sprzeciw, wtedy
poddam jg pod glosowanie.

Bardzo prosze przedstawiciela Klubu Koalicja Polska — Polskie Stronnictwo Ludo-
we-Kukiz15 o przedstawienie poprawki zgloszonej w czasie debaty sejmowej. Czy
kto$ z klubu jest obecny? Nie slysze. Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie
do poprawki. A, czy moge prosi¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego, przed wypowie-
dzig pana ministra, o przedstawienie uwag legislacyjnych?

Legislator Jakub Bennewicz:

r.l.

Jesli chodzi o wszystkie zgloszone poprawki, mamy zasadniczg watpliwos¢, czy nie
wykraczajg one poza zakres przedlozenia, co jest szczegdlnie istotne, poniewaz to jest
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projekt wykonujacy prawo Unii Europejskiej. To jest generalna uwaga do wszystkich
trzech poprawek. Pozostale nasze watpliwoSci dotycza pierwszej poprawki. Nie mamy
pewnosci, czy to jest na pewno jedna poprawka. Zostala przedlozona jako jedna, nato-
miast to jest szereg zmian, ktére mialyby byé wprowadzone do ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Stad naszg sugestig jest, zeby, zgodnie z wolg
zglaszajgcego poprawke klubu, glosowac ja jako calos¢, natomiast, gdyby byta inna wola,
istnieje mozliwos¢, zeby poszczegolne przepisy glosowaé osobno. Jednak wydaje sie nam,
ze intencja jest, aby to byla jedna poprawka.

Kolejna kwesta dotyczaca poprawki w pkt 1 — mamy watpliwoSci, czy ona jest spdjna,
czy obejmuje wszystkie zmiany, ktore powinny by¢ wprowadzone. Jak sgdzimy, intencja
jest, zeby organem wydajacym zezwolenie na prace nie byt wojewoda, ale starosta. Nato-
miast istnieje prawdopodobienstwo, ze przepiséw, ktore nalezaloby zmienic jest o wiele
wiecej, jednak mieliémy zbyt malo czasu, zeby to dokladnie przeanalizowac.

Kolejna kwestia dotyczy faktu, ze poprawka zawiera pewne uchybienia legislacyjne,
ktorych Biuro Legislacyjne nie moze teraz naprawic, poniewaz to jest poprawka zglo-
szona w drugim czytaniu. W przypadku, gdyby uzyskata poparcie i zostala przyjeta,
bytby problem z jej wprowadzeniem do tekstu projektowanej ustawy, poniewaz w pkt
2 w art. 3 proponowanej zmiany jest mowa, ze ,,art. 88 otrzymuje brzmienie”. Wydaje
sie, co wynika z kontekstu calo$ci ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ze chodzi tutaj o art. 88b a nie art. 88, tym bardziej, ze w kolejnych zmianach,
ktore mialy by¢ wprowadzone w art. 88, sg odeslania do tego samego artykutu. To tylko
potwierdza fakt, iz tutaj nie moze chodzi¢ o zmiane w art. 88. Podobnie w pkt 3 jest
mowa, ze ,,w art. 88c wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie”, natomiast ten
artykut dzieli sie na ustepy i nie wiadomo, o ktory ustep chodzi.

Jak powiedziatem, Biuro Legislacyjne nie moglo naprawic tych bledéw, mamy tylko
podejrzenia, o ktore przepisy tutaj chodzito. Prawdopodobnie w pkt 3 chodzi o ust. 1 art.
88c. Gdyby poprawka uzyskala poparcie, bytby klopot techniczny z jej wprowadzeniem,
co teraz sygnalizujemy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje, panie mecenasie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Panie przewodniczacy, poza tym, co zostalo juz powiedziane przez przedstawicieli Biura
Legislacyjnego, ze poprawka wykracza poza zakres procedowanej ustawy, w naszej opi-
nii to jest zmiana niejako ustrojowa. Ona bedzie wptywala na wprowadzenie nie tylko
tego przepisu, ale szeregu towarzyszacych zmian, poniewaz to nie jest proste przenie-
sienie kompetencji wojewodow na poziom starostéw. To bedzie dotyczylo zmian kadro-
wych, teleinformatycznych, strukturalnych. Oczywiscie, jesteSmy w stanie rozmawiac
na temat samego pomyslu, natomiast nie wydaje sie nam, zeby to byl wlasciwy moment
i tryb, szczegoblnie ze do rozméw powinni by¢ wlgczeni przedstawiciele Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Obecny minister Szajner, szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, ma doSwiadczenie, bo bedac dyrektorem generalnym urzedu wojewo6dz-
kiego wie, ze to nie jest prosta poprawka. Na obecnym etapie nie rekomendujemy jej
przyjecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Czy sag pytania, uwagi ze strony postéw? Nie sltysze. Przystepujemy do glo-
sowania. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymal sie od glosu? Czy wszyscy poslowie obecni na sali zagltosowali? Zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 28 0s6b — 1 osoba byta za, 14 przeciw,
13 wstrzymalo sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci, zatem
ma negatywng rekomendacje.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiej poprawki. Mam pytanie, czy druga mozna
glosowac Iacznie z trzecig?

r.l.
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Legislator Jakub Bennewicz:
Jak najbardziej, bo trzecia jest konsekwencjg drugiej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
OK. Bardzo prosze, panie pofle.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Klub Parlamentarny Prawa i Spra-
wiedliwo$ci proponuje po art. 5 dodac¢ art. 5a w brzmieniu: ,w ustawie z dnia 16 wrze-
$nia 2011 r. o wspélpracy rozwojowej wprowadza sie nastepujace zmiany: w art. 1 ust. 1
po stowie ,,podejmowanej” dodaje sie stowo ,,w szczegblnosci”. Druga zmiana: ,,w art. 2
ust. 1 w pkt 2 po wyrazie ,humanitarnej” dodaje sie wyrazy ,,udzielanej panstwom roz-
wijajacym sie lub w wyjatkowych wypadkach innym panstwom”. W art. 10 w ust. 3 skre-
§la sie zdanie trzecie. A teraz uzasadnienie. Propozycje dotycza zmian, ktére pozwolg
nam w szybszym tempie reagowac na sytuacje katastrof dziejacych sie w dzisiejszym
$wiecie. Chodzi o to, aby pomoc humanitarna w trudnych sytuacjach docierala szybciej
do panstw potrzebujacych i przede wszystkim, zeby Fundacja Solidarno§ci Miedzyna-
rodowej mogla by¢ skierowana do panstw rozwijajacych sie, aby w ten sposéb mozna
byto uruchomic ustawe o wspélpracy rozwojowej. Zatem rozszerzamy pole panstw, ktore
moglyby uzyskaé¢ pomoc. Druga zmiana jest konsekwencjg zmiany w art. 5 — Fundacja
Solidarno$ci Miedzynarodowej w szybkich dzialaniach mogtaby pomingé¢ konkurs ofert.
To jest niezwykle istotne, aby pomoc byla szybka. MieliSmy z tym do czynienia ostatnio
w Bejrucie. Chodzi o to, aby pomoc jak najszybciej docierata do potrzebujacych. Wiemy
doskonale, ze konkurs ofert wydluza procedure. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze ministerstwo jest wspoétautorem i popiera poprawki?

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Nie, pomocg rozwojowa zajmuje sie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Natomiast,
biorac pod uwage biatoruski kontekst, w ktérym sie znajdujemy, nie zglaszamy uwag
i przyjmujemy poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Lacki, prosze bardzo.

Posel Artur Lacki (KO):
Rozumiemy, ze poprawki maja na celu wyj$¢ na przeciw sytuacji, ktéra dzieje sie na Bia-
torusi, a zapewne rowniez mamy na mys§li wypadek, ktory zdarzy! sie w Bejrucie, ale nie
rozumiem, dlaczego maja by¢ wprowadzone dwie daty wejscia w zycie tej ustawy?

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Ustawa ma wej$¢ w zycie w krotkim czasie, aby fundacja i pomoc rozwojowa byla jeszcze
szybciej udzielana.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze, czy sa jeszcze pytania? Nie stysze. Biuro Legislacyjne?

Posel Artur Lacki (KO):
Jaka jest opinia Biura Legislacyjnego na temat dwdch terminéw wej$cia w zycie ustawy?

Legislator Jakub Bennewicz:
Standardem jest przepis, ktory wyznacza 14-dniowe vacatio legis na wejScie w zycie,
natomiast w wyjatkowych sytuacjach mozna ten okres skrocié, jesli jest szczegdlne uza-
sadnienie. Pan minister uzasadnial. Tego typu przepisy spotyka sie w szczegélnych sytu-
acjach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem
drugiej i trzeciej poprawki? Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie od glosu? Zamykam
glosowanie. Prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 30 osob - 29 bylo za, nikt nie byl prze-
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ciw, jedna osoba wstrzymala sie od glosu. Poprawki druga i trzecia otrzymaly pozytywna
rekomendacje Komisji.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad. Prosze, aby postem sprawozdawcy
zostal dotychczasowy sprawozdawca pan Pawel Hreniak. Czy jest zgoda Komisji? Jesli
nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze pan posel Pawel Hreniak zostal postem sprawoz-
dawca. Nie slysze sprzeciwu.

WyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




