?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 23)
z dnia 22 wrze$Snia 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 23)

22 wrzesnia 2020 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, rozpa-
trzyta:

— informacje na temat poprawy bezpieczenstwa na drogach w kontek-

scie wnioskéw sptywajacych z komend powiatowych Policji i samorzadow
o przywroécenie lub ustawienie radarow w najbardziej niebezpiecznych miej-
scach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Roman Winiarz dyrek-
tor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Tomasz Szymanski zastepca komendanta glow-
nego Policji wraz ze wspolpracownikami oraz Mariusz Rzyski doradca techniczny w Departamencie
Infrastruktury Najwyzszej [zby Kontroli i Tomasz Szczesny doradca ekonomiczny w Departamencie
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat i Anna Pilarska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam cztonkéw Komisji i zaproszonych gosci. W pan-
stwa imieniu witam pana Mariusza Cichomskiego, dyrektora Departamentu Porzadku
Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, witam zastepce
Komendanta Gtéwnego Policji pana nadinsp. Tomasza Szymanskiego, witam pana...
Zdaje sie, ze pana ministra Webera jeszcze nie mamy. Prawdopodobnie dotrze. Bede
czytal po kolei. Witam pana Jacka Giszczaka, gtéwnego specjaliste w Departamencie
Porzadku Publicznego MSWiA. Przepraszam, ze czytam alfabetycznie nazwiskami,
a nie wedlug funkgcji, ale tak ma po prostu zapisane. Witam panig Joanne Jakubiak...
Nie widze pani. Witam pana insp. Leszka Jankowskiego, naczelnika Wydziatu Opinio-
dawczo-Analitycznego Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Gtownej Policji, witam
ml. insp. Roberta Kozlaka, zastepce dyrektora Biura Ruchu Drogowego w Komendzie
Glownej Policji, witam pana Ireneusza Potasiuka z Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym w Gl6wnym Inspektoracie Transportu Drogowego, witam pana
Mariusza Rzymskiego, doradce technicznego w NIK. Z tego co mi wiadomo, NIK bedzie
uczestniczyl w posiedzeniu zdalnie, panstwo chcieli tylko postucha¢. Witam pana Toma-
sza Szczesnego, doradce ekonomicznego w NIK, tez chyba zdalnie, witam pana Marka
Wierzchowskiego z Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Pani Emilii Wiktorzak nie widze, witam natomiast pana Romana Winiarza, dyrektora
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD oraz pana Tomasza
Wisnickiego z Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury.

Przedstawiciel Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Tomasz Wisnicki:
Panie przewodniczacy, chcialem poinformowac, ze pan minister Weber jest w drodze
i zaraz powinien do nas dotrzec.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo sie z tego cieszymy. Na pewno milo przywitamy pana ministra.

Szanowni panstwo, informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
§rodkéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy
wyslac na adres e-mail: kasw@sejm.gov.pl lub zglosic¢ sie telefonicznie. Jednoczesnie infor-
muje, ze postowie, czlonkowie Komisji obecni na sali obrad, glosuja przy uzyciu urza-
dzenia do glosowania za pomoca poselskiej legitymacji. Nie logujg sie wtedy w systemie
komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Prosze panie i pandéw posiéow, biorgcych
zdalnie udzial w posiedzeniu, o wcisniecie dowolnego przycisku na tablecie, a postow
na sali o przylozenie swoich kart do glosowania do czytnikéw. Bardzo prosze o nacisnie-
cie dowolnego przycisku.

Prosze o podanie wynikow glosowania. Ilu poslow bierze udzial w obradach?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
32 osoby.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mamy kworum, mozemy procedowac. Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji
porzadku obrad.

Dzisiejsza Komisja zostala zwolana na podstawie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu.
Po zasiegnieciu opinii przewodniczgcego Komisji pani marszalek zwolala posiedzenie
na dzien 22 wrzesnia 2020 r. w sali nr 111, w gmachu Sejmu w Warszawie przy ul. Wiej-
skiej 1. Jak juz informowalem, posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rod-
kéw komunikagji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegltosc.

Porzadek dzienny przewiduje informacje na temat poprawy bezpieczenstwa na dro-
gach w kontek§cie wnioskow splywajacych z komend powiatowych Policji i samorzadow
o przywrocenie lub ustawienie radaré6w w najbardziej niebezpiecznych miejscach. Przed-
stawiaja minister spraw wewnetrznych i administracji oraz minister infrastruktury.

Czy do porzadku obrad sa pytania, uwagi? Nie widze. W takim razie, kto rozpocznie?
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych? Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzgdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Mariusz Cichomski:
W kontekscie zakresu tematycznego, ktory jest przedmiotem rozpatrzenia dzisiejszej
Komisji, Policja wystepuje w dwoch rolach. Pierwsza z nich wynika wprost z art. 129g
ust. 2 pkt 3 ustawy i jest to rola opiniujgca w procesie instalacji fotoradaréw. Druga funk-
cja to rola podmiotu wnioskujacego. Patrzac poprzez pryzmat tych dwoch funkcji, ktore
sg przypisane Policji, widzimy wyraznie z rozwigzan ustawowych na czym polega rola
Policji. Wysokiej Komisji zostal przedstawiony material zawierajacy szczegélowe dane
statystyczne dotyczace liczby wnioskow albo zaopiniowanych prze wlasciwe jednostki
organizacyjne Policji, albo wnioskéw zlozonych przez Policje do Inspekcji Transportu
Drogowego.

Odnoénie do pierwszej funkcji, czyli tej opiniujacej, jak wspomnialem wynikajgce;j
z art. 129g ust. 2 pkt 3 ustawy, nalezy wskazaé, ze Policja zaopiniowala w 2019 r. 35
takowych wnioskow, ktore pozniej zostaly przekazane do Inspekeji Transportu Drogo-
wego w trybie wynikajacym z ustawy, w tym 32 wnioski, czyli zdecydowana wiekszo$c,
zostaly zaopiniowane pozytywnie, a 3 wnioski negatywnie.

Prosze panstwa, oprocz tej funkcji opiniujgcej, wynikajacej wprost z rozwigzania
ustawowego, czesto jest tak, ze wnioski poszczegolnych osob fizycznych lub organizacji
kierowane sg bezposrednio do Policji. W tym momencie, zgodnie z rozwigzaniami wyni-
kajacymi bezposrednio z Kodeksu postepowania administracyjnego, taki wniosek jest
przekazywany, zgodnie z wla§ciwoscig, do Inspekeji Transportu Drogowego. W 2019 r.
byto 39 tego typu przypadkéw, w tym 16 od oséb fizycznych, 18 od jednostek samorzadu
terytorialnego i 5 od innych podmiotow.

Druga funkcja, o ktérej wspomnialtem, to funkeja, gdzie Policja jest podmiotem wnio-
skujacym albo o przywrdcenie, jak zostalo to ujete w temacie dzisiejszej Komisji, albo
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o instalacje urzadzenia monitorujacego predkos¢ pojazdéw. W tej funkeji Policja wnio-
skowala 37 razy o instalacje fotoradaru w 2019 r., kierujgc sw6j wniosek do Inspekcji
Transportu Drogowego.

To tyle tytulem roli Policji w systemie i tych podstawowych informacji statystycznych.
JesteSmy oczywiscie do dyspozycji Wysokiej Komisji w zakresie pytan, ktore zapewne
nasung sie szanownym paniom i panom postom, po niewatpliwie znacznie szerszym,
chocby ze wzgledu na kompetencje ustawowe, przedstawieniu sprawy przez resort infra-
struktury i Inspekcje Transportu Drogowego. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Witam pana Rafala Webera, sekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury. Bardzo nam milo, panie ministrze. Czy pan zabierze
w tej chwili glos, czy ktorys$ z pana wspotpracownikow?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli moge, to chcialbym tytulem ogélnego
wstepu, moze nie tyle krotkiego co wlasnie ogdolnego, udzieli¢ informacji na temat przed-
miotu, agendy dzisiejszego posiedzenia. Kwestie szczegéltowe zostang natomiast dopre-
cyzowane przez moich wspoétpracownikéw. Sg to osoby, ktore na co dzien zajmujg sie
opieka nad systemem CANARD oraz pracujag w Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Szanowni panstwo, na bezpieczenstwo w ruchu drogowym nie mozemy patrzec tylko
przez pryzmat fotoradaréw itych dziatan, ktore polegajg tylko na egzekucji Prawa
o ruchu drogowym i innych przepisow, ktére maja zwigzek z codziennym przemieszcza-
niem sie Polakéw. Chciatbym, abySmy na te tematyke popatrzyli w sposob zdecydowanie
szerszy, poniewaz na bezpieczenstwo w ruchu drogowym sklada sie szereg elementow,
ktore albo powoduja wzmocnienie BRD, albo poprzez swoja nierealizacje — oslabienie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Szanowni panstwo, moja wypowiedZ podziele na trzy zagadnienia, ktére w naszej
ocenie sg najbardziej istotne, jezeli chodzi o poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym, szczegodlnie na drogach samorzgdowych, bo nad tym chcialbym sie skupic, zgodnie
z przedmiotem dzisiejszej dyskusji. Drogi samorzgdowe to drogi, po ktorych codziennie
podrézujg miliony Polakéw. Stanowig one ponad 95% calosci sieci drog w Polsce i dlatego
przez ten pryzmat nalezy patrze¢ w sposéb kompleksowy.

Prosze panstwa, zaczne chyba od najwazniejszej kwestii, ktora w najbardziej znaczacy
sposob wplywa na bezpieczenstwo w ruchu drogowym i nie jest to tylko moja ocena, ale
ocena ekspertow, a takze politykow i samorzadowcow, wydaje sie, ze calego spoleczen-
stwa. Chodzi o inwestycje drogowe, czyli o poprawe jakosci drog, o budowe spdjnych,
komfortowych, ale przy okazji bezpiecznych drég samorzgdowych, gminnych, powia-
towych i wojewodzkich, o budowe chodnikéw w ciagach tych drég, sciezek rowerowych
albo ciagéw pieszo-rowerowych, o budowe skrzyzowan czy to z sygnalizacjg §wietlna, czy
to rond, o budowe zatoczek, o budowe bezpiecznych przejsc dla pieszych. Te elementy
infrastruktury drogowej maja bezposredni wptyw na bezpieczenstwo zaréwno kieruja-
cych pojazdami mechanicznymi, ale tez i na bezpieczenstwo niechronionych uzytkow-
nikéw ruchu drogowego.

Szanowni panstwo, koncentrujac sie na dziataniach Ministerstwa Infrastruktury
za kadencji pana ministra Andrzeja Adamczyka, postuze sie liczbami, ktore obrazuja
zakres przeprowadzanych, a w duzej czesci juz przeprowadzonych inwestycji drogowych
oraz wielko§¢ érodkéw finansowych, ktore na ten cel zostaly przeznaczone. Dokonam
finansowego i arytmetycznego podsumowania, jezeli chodzi o wsparcie drogowych inwe-
stycji samorzadowych w latach 2016-2020, z podzialem na cztery programy, ktore takim
dzialaniom byty dedykowane.

Pierwszy program to rezerwa subwencji ogolnej budzetu panstwa. Lgcznie, miedzy
2016 a 2020 r., na ten cel zostalo przeznaczonych 1,7 mld zt. W ramach tych §rodkow
jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaly 720 zadan.
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Drugi program to ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowe;j”.
W ciagu ostatnich pieciu lat przeznaczono na ten cel 2,4 mld zI. W ramach tych srodkow
zrealizowano 2241 zadan drogowych.

Fundusz Drég Samorzadowych to jest z kolei instrument, ktéry w tej chwili funkcjo-
nuje, od roku 2019, w skali niewspdtmiernej, jesli chodzi o poréwnanie z poprzednimi
tego typu instrumentami. Tylko w ciggu dwéch lat 2019-2020 na ten cel rzad przezna-
czyl 9,2 mld zt — 6 mld zt w 2019 r. i 3,2 mld zt w roku 2020. W ramach tych $rodkéw
bedzie wykonanych, a po czesci juz jest, 6577 zadan inwestycyjnych.

Kolejny program, punktowy, uruchomiony w 2018 r. to ,,Rzgdowy program na rzecz
rozwoju oraz konkurencyjnoSci regionéw poprzez wsparcie infrastruktury drogowej”
o warto$ci 500 mln zl. Za te kwote zostaly wykonane 443 zadania.

Szanowni panstwo, dokonujac podsumowania tych programoéw, chce powiedziec,
ze w ciggu ostatnich 5 lat rzad przeznaczyl blisko 14 mld zl, w ramach ktorych zostanie
zrealizowanych, a jak méwie w duzej czesci juz zostalo zrealizowanych 10 tysiecy zadan
na drogach samorzgdowych. Bez watpienia wplywajg one na bezpieczenstwo w ruchu
drogowym i majg wplyw na to, ze spada liczba wypadkéw oraz liczba ofiar i rannych.
JesteSmy przekonani, ze ta statystyka tak bedzie wygladata tez w przyszlosci. W 2021 r.
wspomniany Fundusz Drég Samorzadowych to 3,2 mld zt. Taka jest kolejna transza,
ktora na poczatku przyszlego roku zostanie przekazana jednostkom samorzadu tery-
torialnego. Jest jeszcze rowniez rezerwa subwencji ogélnej, program funkcjonujacy
od ponad 20 lat. W przysztym roku bedzie to 336 mln zl na zadania inwestycyjne samo-
rzagdow w tym zakresie. Bez dwoch zadan poprawa samorzgdowej infrastruktury drogo-
wej w sposob bezapelacyjny wplywa na zwiekszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
i na pewno jest to kluczowy element w walce o bezpieczne drogi.

Innym waznym elementem jest zmiana przepiséw prawa. Z najwazniejszych kwe-
stii, ktore mialy miejsce w ciggu ostatnich 5 lat, wymienie wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego nakazu jazdy ,,na suwak” w sytuacji, kiedy pojawiajg sie zwezenia
drogi. Kierowcy oraz wszyscy specjalisci w zakresie BRD bardzo dobrze przyjeli to roz-
wigzanie. W tej chwili funkcjonujg one juz na egzaminach na prawo jazdy. Dosc¢ czesto
jezdze po naszych drogach i widze w tym zakresie prawidtowe zachowania kierowcow,
jesli chodzi o stosowanie sie do zasady jazdy ,,na suwak”, czyli przepuszczania samocho-
dow i jazdy jeden za drugim w momencie, kiedy pojawia sie zwezenie jezdni.

Drugim elementem zmian bylo wprowadzenie nakazu tworzenia , korytarza zycia”
w sytuacji, gdy do miejsca wypadku zmierzajg pojazdy ratownictwa medycznego, Strazy
Pozarnej czy tez inne pojazdy uprzywilejowane. Postawy i zachowania kierowcow
w takich przypadkach, chociaz oczywiscie ich reakcja ma wieksze znaczenie na drogach
szybkiego ruchu, autostradach i drogach ekspresowych, bez watpienia sg coraz lepsze.
Swaj skutek przyniosly niewatpliwie akcje informacyjne, ktore zwiekszyly Swiadomosé
kierowcow w tym zakresie. Prawidlowos¢ postaw kierujacych jest na wysokim poziomie.

Trzeci segment, poniekad zmiany ze zmianami przepisow prawa, to edukacja oraz
promowanie odpowiedniego zachowania i postaw wszystkich uzytkownikow ruchu dro-
gowego, poczgwszy od kierowcow, poprzez jezdzacych rowerem czy poruszajgcych sie pie-
szo. W tym zakresie instytucja wiodacg jest Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego, ktoéra na przestrzeni ostatnich lat przygotowala i realizowata kilka programow
o bardzo duzym charakterze spolecznym. W mediach ogélnopolskich byly prowadzone
roznego rodzaju akcje, takze w mediach spotecznoSciowych, ale réwniez bezpoérednio
wérod osob starszych. To wszystko ma znaczenie i jest przez nas bardzo dobrze oceniane.
Wspomniane dzialania przyczynily sie do zwiekszenia bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym, ale te sfere przedstawi panstwu w sposob szczegdlowy, jezeli bedzie taka potrzeba,
przedstawiciel KRBRD.

Odnoszac sie teraz do clou tej tematyki, czyli do kwestii fotoradaréw, chce powiedziec,
ze bedziemy chcieli rozwija¢ system CANARD, ktory ma we wiadaniu ponad 400 tego
typu urzadzen. CANARD jest w tej chwili w trakcie wdrazania programu, w ramach
ktérego juz powstaly, a na kolejnym etapie jeszcze powstana, kolejne miejsca, zaréwno
punktowego, jak i odcinkowego pomiaru predkosci. Te miejsca zostaly wyznaczone przez
Instytut Transportu Samochodowego, po przeprowadzeniu rzeczowej, gruntownej,
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merytorycznej analizy dotyczacej natezenia ruchu i wypadkowosci. Cheemy, aby fotora-
dary oraz odcinkowy pomiar predkoéci zostaly zainstalowane w miejscach najbardziej
niebezpiecznych, tam, gdzie rzeczywiScie sg niezbedne, gdzie ich obecno§é rzeczywiscie
powoduje nie tylko obnizenie predkoSci, ale przyczynia sie takze do mniejszej wypad-
kowoéci, bo przeciez o to w tym wszystkim chodzi, aby liczba wypadkow na wszystkich
drogach w naszym kraju, nie tylko samorzadowych, ulegala systematycznemu i znaczg-
cemu zmniejszeniu. Na tym koncentrujemy naszg uwage.

Panie przewodniczacy, to tyle, jezeli chodzi o ogélne wprowadzenie, natomiast teraz
poprosze wspolpracownikow o uzupelnienie mojej wypowiedzi, zar6wno jesli chodzi
o dzialania zwigzane z edukacjg i promocja wiasciwych postaw, dzialania prowadzone
przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, jak i o podanie szczegotow doty-
czacych rozwoju systemu CANARD. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, jeSli mégtby pan wskazac, kto po kolei bedzie zabieral glos, to bede
wdzieczny.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Oczywiscie. Pan Marek Wierzchowski, Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego, bardzo prosze.

Przedstawiciel Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Marek
Wierzchowski:

s.k.

Szanowni panstwo, przede wszystkim chciatbym skupi¢ uwage na drogach samorzado-
wych, z tego wzgledu, ze nalezy zwro6ci¢ uwage, iz jest to prawie 95% wszystkich drog
w Polsce. W zwigzku z tym istotng role odgrywa tutaj jako§¢ infrastruktury, ale moze
zaczalbym od tego, ze kluczowa wlaSciwa ocena projektow przez kadre, ktora jest dedy-
kowana do tego, aby w sposob prawidlowy, bezpieczny te drogi modernizowac lub pro-
jektowac nowe odcinki. Musi by¢ ona wlasciwie przygotowana do tego, zeby realizowane
inwestycje rzeczywiscie byly prowadzone pod katem bezpieczenstwa wszystkich uczest-
nikéw ruchu drogowego, kazdej grupy uzytkownikow.

Od ubiegltego roku przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego prowa-
dzony jest projekt dotyczacy ogélnopolskiego szkolenia kadr samorzadowych w zakre-
sie przygotowania do oceny inwestycji drogowych pod kgtem uzytkowania. W tej chwili
planujemy, do czerwca przysziego roku (te szkolenia teraz sg w trakcie) przeszkolenie
ok. 3 tysiecy osob. To sg przedstawiciele zarzadeéw drog powiatowych, gminnych oraz
urzedow miast i gmin, ktérzy maja bezposrednia stycznosé z procedurami zwigzanymi
z przyjeciem inwestycji drogowych do realizacji.

Kolejny temat, ktory chcialem poruszy¢, to przede wszystkim wspomniane juz kam-
panie czy to wiralowe, czy to kampanie spoteczne finansowane ze §rodkéw Unii Euro-
pejskiej, ktore ksztaltujg wlasciwg postawe uczestnikow ruchu drogowego. W ostatnim
czasie skupiamy sie tez na szkoleniach dedykowanych seniorom. To jest bardzo istotne,
bo spoleczenstwo sie starzeje. Mamy tez na wzgledzie fakt, ze coraz czesciej dochodzi
do zdarzen drogowych z udzialem uczestnikéw ruchu drogowego w przedziale wieko-
wym 60+.

Nalezaloby tutaj takze wspomniec¢ o kampanii, a wlasciwie o projekcie, ktory bedzie
realizowany, inauguracja jeszcze w tym tygodniu, konkretnie 25 wrze$nia — mam na mysli
ogolnopolskie szkolenia dla nauczycieli i mtodziezy w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie
ruchu drogowego. Te szkolenia sg dedykowane odbiorcom w liczbie ok. 3-3,5 tysigca.
Beda one obejmowaly przygotowanie kadry do prowadzenia zaje¢ na poszczegdlnych
etapach edukacji, poczgwszy od nauczania przedszkolnego, przez szkole podstawowa
az po szkoly ponadpodstawowe. Przede wszystkim bedzie to kompendium wiedzy, ktéra
bedzie mogla by¢ wykorzystywana przez nauczycieli w ich codziennej pracy.

To tyle, jezeli chodzi o biezgce dzialania prowadzone przez Krajowa Rade Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego w zakresie szkolen. Pan minister wspomnial juz o subwencji
ogodlnej ze Srodkéw budzetu panstwa na finansowanie inwestycji na drogach powiato-
wych, ale nalezaloby jeszcze dodac, ze KRBRD nie zapomina takze o drogach krajo-
wych, ktore stanowig trzon polskiego ukladu drogowego. W tym zakresie sukcesywnie
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jest realizowany ,,Program budowy drég krajowych i autostrad”, ale réwniez program
budowy 100 obwodnic w latach 2020-2030.

To tyle, jezeli chodzi o ogdlne informacje. Jesli beda jakies szczegolowe pytania, pozo-
staje do panstwa dyspozycji.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Dziekuje. Teraz o zabranie glosu poprosze pana dyrektora Romana Winiarza z Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gléwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gléwnego

Inspektoratu Transportu Drogowego Roman Winiarz:
Prosze panstwa, chciatbym pokroétce przedstawi¢ informacje na temat planéw rozwojo-
wych systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Na chwile obecng reali-
zujemy projekt pod nazwg ,,Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci systemu automa-
tycznego nadzoru nad ruchem drogowym”. W ramach tego projektu chcemy zakupic¢ 358
urzadzen, w tym 100 urzadzen, ktoére bedg dedykowane do nowych lokalizacji. W ramach
wspomnianego projektu, zakupione urzadzenia bedg dedykowane na wszystkie katego-
rie drog, a nie tak jak do tej pory, kiedy w pierwszym projekcie byly instalowane tylko
na drogach krajowych. W tej chwili urzgdzenia bedziemy instalowali na drogach woje-
wodzkich, na drogach powiatowych i jezeli analizy wykazg taka potrzebe, to rowniez
na innych kategoriach drog. Na chwile obecng planujemy instalacje 39 odcinkowych
pomiaréw predkosci, 30 zestawow, czyli urzadzen stuzacych do rejestracji naruszen pole-
gajacych na niestosowaniu sie do sygnalizacji §wietlnej, 5 urzadzen do rejestracji niesto-
sowania sie do sygnaléw $wietlnych na przejazdach kolejowych i 26 urzadzen punkto-
wych, czyli fotoradaréw stacjonarnych. Obecnie jesteSmy juz na ostatniej prostej, jezeli
chodzi o postepowanie dotyczace 26 urzadzen rejestrujacych. To postepowanie sie zakon-
czylo. Chcialbym panstwu przekaza¢ informacje, ze z tzw. wnioskow spotecznych w puli
26 punktow, a tak naprawde 52, bo zawsze musimy mie¢ lokalizacje rezerwowe, mamy
wlgczonych 29 wnioskéw spotecznych. To sg wnioski, ktore kierowali do nas zarzadcy
drég, Policja oraz samorzady.

Prosze panstwa, zakonczenie procesu instalacji wszystkich urzadzen planujemy
do konca 2023 r. Systematycznie realizujemy postepowania przetargowe i wydaje sie,
ze na chwile obecng nie ma zadnego zagrozenia, je§li chodzi o realizacje naszych planéw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie generale, zapytam tylko jeszcze, czy ktos z Komendy Giownej Policji chciatby teraz
zabrac¢ glos, czy w trakcie dyskus;ji?

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Tomasz Szymanski:
W trakcie dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw posiéow chciatby zabrac glos?
Pan przewodniczacy Siarka, bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, dyskusja o kwestiach zwia-
zanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego, generalnie mozna powiedzie¢ z naszym
bezpieczenstwem, jest jedng z wazniejszych kwestii, ktoéra powinna nam leze¢ na sercu,
jako Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Dyskutujemy o tym zresztg od lat
i na szczeScie mozna powiedzieé¢, tendencje, zwlaszcza jeéli idzie o Smiertelne wypadki
na polskich drogach, sg spadkowe, chociaz oczywiscie mamy takie obszary, w ktorych
jest jeszcze wiele do zrobienia.

W 2019 r. mieliSmy ponad 2900 wypadkéw Smiertelnych, z czego prawie 800 to byli piesi.
W tych statystykach wazna jest struktura itak jak panstwo powiedzieliScie, w dziataniach
edukacyjnych faktycznie mamy wiele programoéw, obserwuje je takze w terenie, ktore sg skie-
rowane do mtodziezy. Wydaje sie, ze to przynosi efekty, dlatego ze w tej grupie wiekowej,

8 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 23)

powiedzmy do 15 lat, na szczescie ofiar posrdd dzieci poruszajgcych sie po drogach nie mamy
wiele, ale grupa wiekowa, ktorg okreslitbym jako ponad 60+... W tej grupie jest juz bardzo
duzo osob, ktére ging na drogach. Tak wynika ze statystyk. OczywiScie roznie to wyglada
w roznych wojewodztwach, ale generalnie ta grupa wiekowa, czyli osob starszych, ktore caly
czas maja problemy z poruszaniem sie po drogach i zachowaniem wymogéw bezpieczenstwa,
ta grupa wymaga od nas caly czas specjalnej troski.

W zwigzku z tym moje pytanie: Czy panstwo myslicie réwniez o tym, zeby caly czas
jednak pracowac nad tym i tworzy¢ programy, ktore pozwolg trafi¢ do ludzi starszych?
Jak to robié¢ skutecznie? Kwestia skutecznoSci jest wazna. Moga to by¢ wielkie akcje
medialne, ale takze akcje edukacyjne, programy i spotkania, ktére pozwolg na bezposred-
nie dotarcie do tej grupy obywateli. Rozdajemy odblaski, rozdajemy kamizelki itd. R6zne
sg tego rodzaju akcje i niewatpliwie sg one pozyteczne, ale wydaje sie, ze jest jeszcze pole
do zagospodarowania przez nas w tej kwestii, zeby zachecié¢ ludzi starszych, seniorow,
do tego, aby zadbali o swoje bezpieczenstwo. Wszyscy sie poruszamy po drogach i czesto
widzi sie starsze osoby idgce poboczem, niewidoczne, bez zadnych odblaskow, ubrane
na szaro lub w ciemnych ubraniach, stabo widoczne. Wiadomo, ze wiek ma swoje plusy
i minusy, ale kwestia zwigzana z odpowiednim zadbaniem o bezpieczenstwo powinna
by¢, tak mi sie wydaje, naszg wspdlng duzg troska. Co mozemy jeszcze w tej sprawie
zrobic? Jezeli panstwo macie w zanadrzu jakie$ pomysly, to prositbym o powiedzenie
czego$ szerzej na ten temat.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Pani posel Sroka, prosze bardzo.

Posel Magdalena Sroka (PiS):

Panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowni panstwo, poniewaz w informacji prze-
kazanej na temat poprawy bezpieczenstwa i liczby fotoradarow, ktore sg planowane oraz
o wytypowanych miejscach jest rowniez informacja o tym, ze dysponujemy 30 urzadze-
niami do odcinkowego pomiaru predkosci, chcialabym sie zapytaé, poniewaz nie zna-
laztam tego w tej informagji, czy réwniez sg wytypowane miejsca lokalizacji, czy beda
one typowane na biezaco? Czy to sg urzadzenia, ktore bedziemy mogli umieszczaé tam,
gdzie zaistnieje taka potrzeba? Reprezentuje wojewddztwo pomorskie i tam, w jednym
z powiatow, po konsultacji z komendantem powiatowym Policji, jak i z komendantem
wojewodzkim, wiadomo, ze sg miejsca, ktore wymagalyby podjecia tego rodzaju dziatan.
Stad moje pytanie: Czy takie miejsca sg rowniez wytypowane na terenie calego kraju
i czy tych urzadzen bedzie moze troche wiecej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma na razie innych zgloszen, to, jezeli panstwo pozwoli-
cie, teraz ja zadam kilka pytan. Bedg one mialy bardziej charakter finansowy, dlatego
ze przypominam sobie, iz kiedy bytem postem w latach 2007-2011, mieliSmy wtedy taka
sytuacje, ze gminy zrobily sobie z fotoradaréw maszynki do zarabiania pieniedzy. Takie
znane gminy jak Mykanow, Cztuchow, Bialy Bor...

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Kobylnica.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

s.k.

Tak, to wszystko dawato 1/3 wplywéw do budzetu gmin, a w niektérych gminach nawet
60% dochodow wlasnych. Czasami liczba straznikow i osob, ktére obstugiwaly fotora-
dary byl wieksza niz pozostalych pracownikéw. Moje pytanie jest jednak nastepujace,
jesli chodzi o kwestie finansowe, bo pamietam, ze wtedy Policja z tzw. suszarek miata
mniejsze wplywy niz gminy z tej, powiedzmy 1/10 fotoradaréw: Jakie byly wplywy
z fotoradaréw w 2019 r., tych ktérymi dysponuje Policja, jak i tych, ktore sg w dyspozycji
Gléwnej Inspekeji Transportu Drogowego? Jaka jest Sciggalno$¢ wplat z tego tytulu? Jak
dtugo trwa u panstwa obrobka zdjecia, czyli od momentu zarejestrowania przez fotora-
dar do momentu wystawienia mandatu? Rozumiem, ze dzi§ najwiekszym problemem
sg chyba obcokrajowcy, bo przekraczajg oni predko§é, a ich $ciganie i potwierdzanie, kto
popelnit wykroczenie — nierzadko trudno w ogodle taka osobe zidentyfikowaé, szczegdl-
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nie kiedy chodzi o Rosjan, Ukraincow lub Bialorusinéw - jest utrudnione. Niekiedy nie
ma zadnych szans, aby §ciggng¢ mandat.

Ile, do konca roku, zamierzacie panstwo postawi¢ fotoradar6w? Rozumiem, ze 84
fotoradary zostaly zabrane gminom, kiedy w 2016 r. przestala obowigzywaé¢ ustawa.
7 podanej informacji wynika jednak, ze tylko 28 czy 23 zostaly przejete jako te, ktore
nadawaly sie do dalszej eksploatacji. Rozumiem, ze pozostale fotoradary, ktére gmina
kupita albo ktérymi dysponowata musiano wyrzuci¢ na Smieci, tak? Mozna tak powie-
dzie¢ w cudzyslowie. Albo skasowac¢, bo nie bylo mozliwoSci, aby ten sprzet byl dalej
wykorzystywany. 1100 masztow, z tego tylko 200 nadaje sie do zamontowania urzadze-
nia. Pozostale, jak sie domys§lam, trzeba bylo albo rozebraé, albo stoja puste. Tak, panie
dyrektorze?

Dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD Roman

Winiarz:

Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Jak dzisiaj wyglada podlaczenie tych urzadzen pod prad? Wiem, ze jednym z elementow
problemu byl wiaénie brak podlaczenia, gtéwnie te urzadzenia pracowaly na akumula-
torach. Jak to wyglada dzisiaj?

Jak wyglada dzisiaj kwestia obstugi, powiedzmy kwestia kadrowa w Gt6wnej Inspekgji
Transportu Drogowego, w panskim dziale, panie dyrektorze, ktéry zajmuje sie obrobka?
Czy macie panstwo pelng obsade kadrowa, czy przy zwiekszeniu liczby fotoradaréw, ktore
zamierzacie panstwo zamontowa¢ oraz odcinkéw pomiarowych predkosci obecna kadra
nie jest wystarczajaca? Czy nie potrzeba wiekszych srodkéw na obstuge tych urzadzen?

I ostatnie pytanie. Z dokumentow, ktore przedstawito Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wynika, ze Policja wnioskowala chyba 37 razy o zamontowanie fotoradaréw. Pan-
stwo udzielili§cie pozytywnej odpowiedzi w stosunku do 23 miejsc. Oznacza to, ze ponad
30% miejsc wskazanych przez Policje nie zostalo przez panstwa uwzglednionych. Chcial-
bym wiedzie¢ co bylto tego powodem? Panstwa badanie, ze w tych miejscach nie nalezy
postawi¢ fotoradaru czy tez bark Srodkéw lub brak oprzyrzadowania? Czy te wskazane
miejsca bedg w ogdle mialy szanse na to, aby w nich umiejscowic fotoradary, czy po pro-
stu juz nie?

Prosze, pan przewodniczacy Polaczek. Po tej turze pytan pozwole na odpowiedzi
i potem ewentualnie jakby kto$§ chcial jeszcze zadaé pytanie, to prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

10

Dwa drobne pytania, nie najwazniejsze, jeSli chodzi o te informacje, ktéra, jak mysle,
jest w miare szczegotowa, ale warta pewnego komentarza czy tez uzupelnienia. Panstwa
pierwsze 26 lokalizacji z docelowych 100 sa umiejscowione bodaj w 12 wojewddztwach,
jesli dobrze policzylem. Pytanie: Dlaczego nieobecne jest wojewodztwo §laskie w ramach
tych propozycji? Czy ewentualnie co$ sie zmienilo?

I druga kwestia, gdzie poprositbym o jaki$ szerszy komentarz, bo uwazam, ze warto
odniesc sie do takich podstawowych zagadnien jak skuteczno§é. Pomijam kwestie lokali-
zacji, bo metodologia jest przedstawiona i kazdy z nas moze sie z tym zapoznac na stro-
nie GITD. W przedlozonej informacji nie ma zadnego komentarza na temat skuteczno-
Sci urzadzen w trakcie ich eksploatacji i problemoéw, ktore z tego faktu wynikajg, tzn.
po pierwsze, jakie sg ewentualne przyczyny uszkodzen czy przejSciowego niefunkcjo-
nowania danego fotoradaru? Z czego bierze sie taki stan rzeczy? Jak wyglada kwestia
standaryzacji i serwisowania tych urzadzen? Prosilbym o kilka zdan komentarz na ten
temat, podobnie jesli chodzi o koszty, ktore powstajg w wyniku eksploatacji urzadzen
fotoradarowych, ktére sa zamontowane i sluzg poprawie bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym na drogach krajowych.

Ostatnie pytanie. Moze to kwestia drobniejsza, ale czy z zarzgdami drég wojewddz-
kich tez byly prowadzone konsultacje, jesli chodzi o lokalizacje fotoradarow na sieci
samorzadowe;j? Jakie sg doswiadczenia we wspolpracy z zarzgdcami drog wojewddzkich,
bo to jest nowa kategoria drog, ktora sie pojawita.

s.k.
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W materialach wspominacie tez panstwo o wnioskodawcach, tych, ktorzy sa wymie-
nieni w jednej z tabelek, tzn. osobach fizycznych, samorzadach terytorialnych, zarzad-
cach drog, jednostkach Policji, postach i senatorach, stowarzyszeniach, firmach i insty-
tucjach publicznych. W sumie 82 wnioski, co warto odnotowac. Tutaj szczegolnie chce
zwroci¢ uwage na sie¢ wojewodzka, ktora podnosi swojg jako§¢ w ramach inwestycji
wspieranych przez rzad i tym samy zwieksza obcigzenie, jezeli chodzi o strukture ruchu.
Czy sa w tej sprawie jakie$ cenne uwagi plynace z panstwa doswiadczen we wspotpracy
z zarzgdcami drog wojewodzkich? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, kto pierwszy?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

s.k.

Najpierw ja pozwole sobie odpowiedzie¢ na cze$¢ pytan, a pdzniej poprosze pana dyrek-
tora Winiarza o uzupelnienie szczegéléow. Jesli chodzi o dotarcie do oséb starszych,
do grupy seniorow, to — drodzy panstwo — czynimy to na wszelkie mozliwe sposoby.
Seniorzy sg bardzo aktywni, zaréwno funkcjonujac w ramach np. kot gospodyn wiej-
skich, uniwersytetow trzeciego wieku czy tez w innych §rodowiskach, w ktorych dosy¢
czesto sie spotykaja. Jest to grupa, ktora zaréwno prowadzi samochdd, jak i jezdzi rowe-
rem, ale rowniez porusza sie po drogach pieszo. Szukamy zatem kazdego mozliwego
sposobu dotarcia do senioréw. Program, o ktérym wspomnial przedstawiciel Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, mial wlasnie takg formule. Byliémy obecni
w kazdym wojewodztwie, zeby méc porozmawiac z jak najwiekszg grupg starszych osob
i uczulaé ich na réznego rodzaju zagrozenia, ktore albo mogg ich spotkaé na drodze, albo
ktoére moga by¢ przez nich wytworzone.

Sam, bedgc do 2015 r. zastepca dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego
w Tarnobrzegu, bralem udzial w tego typu akcjach, szczegolnie porg wieczorowa, kiedy
jest juz ciemno. PrzejezdzaliSmy przez rézne miejscowoSci, zaczepialiSmy starsze osoby,
nakladali$my im kamizelki i elementy odblaskowe uczulajac, ze w ten sposob sg bardziej
widoczni dla kierowcow. Te akcje wspotorganizowaliSmy wspoélnie z policja, za co goraco
dziekuje. Chodzilo o to, aby nie przestraszy¢ seniorow, kiedy ktos, nie wiadomo - dla-
czego, wyskakuje przed nimi z samochodu. Mysle, ze kazdy sposob dotarcia do seniorow
bedzie przez nas wykorzystywany, rowniez internet. Coraz wiecej osob korzysta z tego
narzedzia, szukajgc réoznych informacji. Coraz wiecej osob jest obecnych w sieci, star-
szych tez i dlatego internet tez bedzie wykorzystywany, i jest przez nas wykorzystywany,
jako sposob dotarcia do os6b starszych.

Pani poset pytata o odcinkowe pomiary predkosci. O odpowiedz na to pytanie popro-
sze pana dyrektora Winiarza.

Jesli chodzi o sytuacje z lat 2010-2011 i raport Najwyzszej 1zby Kontroli, ktéry obnazyt
bardzo fiskalne podejscie do instalowania fotoradaréw przez cze$¢ samorzadow, to chee powie-
dzieé, ze z tego raportu wyciggneliSmy wnioski i stad wziela sie zmiana przepisow prawa,
ktora nastapita w roku 2016. Fotoradar nie moze stuzy¢ jako sposéb dorabiania do gminnego
budzetu czy do budzetu panstwa. Zreszta, co wazne i o tym tez nie powinni§my zapominad,
wplywy z kar mandatowych zarejestrowanych przez fotoradary nie wplywajg do budzetu
panstwa, tylko zasilajg Krajowy Fundusz Drogowy, a ten fundusz jest zrédiem, z ktérego
realizowane sg inwestycje drogowe w kraju, czyli m.in. ,,Program budowy drég krajowych”,
w ktorego ramach koncentrujemy sie na budowie drég szybkiego ruchu, i kategorii A i kate-
gorii S. Z KFD réwniez jest finansowany program 100 obwodnic, prowadzony od tego roku
przez Ministerstwo Infrastruktury. Z Krajowego Funduszu Drog sg takze prowadzone dziata-
nia na sieci drog krajowych, czyli modernizacja starodroza, dostosowanie do 11,5 t i obudowa
tych drég chodnikami i ciagami pieszo-rowerowymi. Wszystkie wplywy, ktore sa generowane
przez system CANARD wplywajg do Krajowego Funduszu Drogowego, a jego przeznacze-
nie jest wylacznie inwestycyjne. Jezeli wiec chodzi o budzet centralny, to w ogdle nie jest
on zasilany wplywami z CANARD, natomiast zmiany prawa, ktére zostaly wprowadzone
w 2016 r. mialy ograniczy¢ wykorzystywanie fotoradaréw jako narzedzi latania budzetow
gminnych. Pan przewodniczacy stusznie zwrdcil uwage na te jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktore w sposob bardzo widoczny, nie licujgcy z powaga samorzadu, wykorzystywaly
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fotoradary do tego, aby zasila¢ i zwiekszaé¢ zasoby finansowe gminnych budzetow. Zreszta
konkluzjg innego raportu NIK, tym razem z 2014 r., bylo to, aby odebra¢ samorzgdom moz-
liwo§é instalowania fotoradaréw. Dokladnie tak wypowiedziat sie 6wczesny prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, ktéry, po gruntownej analizie dokonanej przez wspéipracownikow, wystosowat
ten komunikat.

Sciggalno$¢ mandatéw wynosi ok. 55%. Faktycznie jest to wynik bardzo duzej liczby
zarejestrowanych przekroczen predkosci. Mysle, ze pan dyrektor bedzie w stanie podaé
aktualne dane. W tym roku mieliémy niby mniejszy ruch, z racji COVID, czasowego
lockdownu i zachecania Polakéw do tego, aby pozostali w domach, a jednak naruszen
przepisow bylto wiecej niz w roku 2019. Pracujemy nad zmianami w przepisach prawa,
ktore w naszej ocenie mogg usprawnié¢ system Sciggalnosci, tak aby widmo kary byto
naprawde realne. Mamy z tym w tej chwili problem. Wiele os6b pozwala sobie na prze-
kroczenie predkosci nawet wtedy, gdy wiedzg, ze tam stoi fotoradar, bo ci ludzie mysla,
ze stosujac sztuczki prawne uda im sie unikngé¢ zapltacenia mandatu. Mamy juz przy-
gotowany projekt, stworzony wewnatrz Ministerstwa Infrastruktury, ktéry wedlug nas
pozwoli na usprawnienie tego mechanizmu, tzn. poprawi $ciagalno§é mandatéw. Mam
nadzieje, ze Wysoka Komisja, czy to Administracji i Spraw Wewnetrznych, czy Komisja
Infrastruktury bedzie te zmiany rekomendowaé. Mam nadzieje, ze przejdziemy w miare
sprawnie $ciezke miedzyresortowa, konsultacje spoteczne i bedziemy mogli z tymi zmia-
nami wej$c, bo one faktycznie, w naszej ocenie, pozwolg na to, aby zwiekszy¢ $ciggalnosc
mandatéw nalozonych na podstawie zdje¢ wykonanych przez fotoradary.

O konkretne informacje zwigzane z liczbg przekroczen, z liczbg korespondencji,
poprosze pana dyrektora. Odpowiadajac natomiast na pytanie zawarte w wypowiedzi
pana przewodniczacego Jerzego Polaczka, dlaczego w zestawieniu nie ma fotoradaréw
w wojewodztwie §laskim powiem, ze nie ma tez ich w wojewodztwie podkarpackim.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Tak i to tez chciatem zauwazyc. Wojewodztwo §laskie jest po mazowieckim drugie, jesli
chodzi o zageszczenie, tak ze zwrdcilo to mojg uwage, iz w wykazie pierwszych lokaliza-
¢ji nie ma tak waznego obszaru z gestg siecig drog krajowych i samorzadowych.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Fotoradarow nie ma tez i w wojewodztwie warminsko-mazurskim, ale jak wspomniatem,
analiza wykonana przez Instytut Transportu Samochodowego byla wylacznie analizg
merytoryczng. Specjalnie oddaliSmy ten temat fachowcom, zeby nie byto zadnych pod-
tekstow, iz kto§ dobiera i wybiera lokalizacje indywidualnie, autorytarnie, nie baczac
na dane statystyczne. Dlatego rzecz scedowaliSmy na fachowcow. Analiza ITS w tym
zakresie zostala wykonana. To wlaénie instytut wskazal miejsca, w ktorych fotoradary
powinny zosta¢ zainstalowane najpilniej. Nie ukrywam, ze duza czesé oczekiwan par-
lamentarzystéw i samorzadowcow w tym zakresie splywala do mnie, jako tego mini-
stra, ktory pionowo odpowiada za bezpieczenstwo w ruchu drogowym w Ministerstwie
Infrastruktury. Jednak od samego poczatku, az do konca, role decydenta w tym zakre-
sie zostawiliSmy Instytutowi Transportu Samochodowego, wierzac, i tak naprawde
jest, ze ich ocena i ich dobor bedzie miat tylko merytoryczne uzasadnienie. Tak wyglada
sprawa usytuowania fotoradarow w ciggu najblizszego programu CANARD.

Teraz poprosze pana dyrektora Romana Winiarza o uzupelnienie mojej wypowiedzi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD Roman

Winiarz:
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Dziekuje bardzo. Chciatbym tylko wyjasnic¢ pani poset, ze méwimy o 39 urzadzeniach do odcin-
kowego pomiaru predkosci, natomiast w ramach tego projektu zostalo wytypowanych 290
lokalizacji. Nie jest jeszcze przesadzone, w ktorych lokalizacjach te urzadzenia zostang zain-
stalowane, z uwagi na to, ze w czasie od wykonania oceny BRD i innych ocen lokalizacyjnych
mogly zajs¢ jakie§ zmiany w infrastrukturze, ktore uniemozliwig zainstalowanie urzadzen
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w pierwotnie wskazanych lokalizacjach. Dlatego sg lokalizacje zastepcze i by¢ moze na tere-
nie pani wojewodztwa takie urzadzenie zostanie zainstalowane.

Dla kazdego rodzaju urzadzen zawsze mamy przygotowang liste rezerwowg i w zasa-
dzie, jezeli méwimy o 26 urzgdzeniach do punktowego pomiaru predkosci, to mamy
dokladnie taka sama pule lokalizacji rezerwowych, czyli je§li mamy 39 odcinkowych
pomiaréw predkoSci, to réwniez mamy 39 lokalizacji zastepczych. Jezeli méwimy
0 30 red lightach, to rowniez mamy zabezpieczonych kolejnych 30 lokalizacji. Wynika
to z doswiadczen, ktore zdobyliSmy w czasie realizacji pierwszego projektu.

Jesli chodzi o budzet CANARD, to ksztaltuje sie on na poziomie ok. 32,5 mln z1
w skali roku. To nam wystarcza na obstuge centralnego systemu, na naprawe urzadzen
rejestrujagcych i wszystkie inne czynnosci, ktore sg zwigzane z obslugg naruszen, ktore
procedujemy w ramach systemu centralnego.

Jezeli chodzi o awaryjnos$c urzadzen, to silg rzeczy urzadzenia, ktére zostaly zaku-
pione w 2012 r. sg juz w pewnym sensie wyeksploatowane i koszty z tego tytutu beda
sie systematycznie zwiekszaly. Dlatego planujemy wymiane 247 urzadzen na urzadze-
nia nowe, skonstruowane przy uzyciu nowych technologii i ktére nie bedg generowaty
kosztéw po naszej stronie.

Jesli chodzi o wspotprace z zarzgdami drog wojewodzkich, to na szczeblu wojewodztw
mamy... My to traktujemy jako nasze terenowe delegatury, delegatury Giéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Poniewaz wystepuja do nas rowniez przedstawi-
ciele zarzadow drog wojewodzkich, wszystkie tego typu sprawy, m.in. wnioski o instala-
cje urzadzen, sg rozpatrywane prze delegatury terenowe. My natomiast obstugujemy te
whnioski, ktore naptywaja z Policji i samorzadéw. Tyle, jezeli chodzi o te sprawy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie odpowiedzial mi pan na pytanie o to, jakie byly wplywy z fotoradaréw.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Chyba ok. 100 mln z1.

Dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD Roman
Winiarz:
Juz odpowiadam. Dokladnie bylto to 89 mln zi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czyli zakladajac, ze Sciagalnosc¢ jest na poziomie 55%, to w sumie mogliémy miec ok. 160
mln zl, gdyby $ciagnieto od wszystkich.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Wtedy musieliby$my takze podnies¢ koszt obstugi systemu i zatrudni¢ dodatkowych
ludzi, ktérzy przerobiliby tyle tysiecy naruszen, ktore zostaly wykryte w ubieglym roku,
panie dyrektorze. To zawsze trzeba zwazy¢, czy wlaSciwym sposobem jest zatrudnienie
dodatkowej rzeszy urzednikow, ktorzy pozniej przerabiaja te cala dokumentacje i biorg
udzial w procesie korespondowania pomiedzy GITD a tymi, ktorzy zlamali przepisy
prawa, czy jednak nie lepiej jest znalez¢ inny sposob usprawnienia systemu. JesteSmy
teraz w trakcie realizacji tej drugiej opcji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
A pytanie o to, dlaczego akurat nie uwzgledniono 30% wnioskéw Policji? O to tez pytatem.

Dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD Roman
Winiarz:
Chce podkresli¢ jedng rzecz. Na chwile obecng trwajg jeszcze prace zwigzane z typowa-
niem tych lokalizacji. W policyjnych wnioskach, w tej liscie wnioskow, ktérg my mamy,
znajduja sie rowniez wnioski policyjne. W tej chwili nie potrafie odpowiedzieé, czy znajda
sie one w tej pierwszej puli, czyli w tych 39 urzadzeniach do odcinkowego pomiaru pred-
kosci, czy uwzglednimy wnioski policyjne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W materiale mam adnotacje, ze te wnioski zostaly przez was rozpatrzone negatywnie.
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Dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD Roman
Winiarz:
Panie przewodniczacy, to sg te wnioski, o ktéorych mowil pan dyrektor z MSWiA, iz
sa to wnioski, ktore zostaly do nas przekazane przez Policje. To sg wnioski obywateli,
ktoére zostaly przekazane przez Policje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Czy kto$ chciatby jeszcze co§ dopowiedziec¢?

Dyrektor Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD Roman
Winiarz:
Chcialbym tylko dodac, ze kazdy wniosek, ktory do nas wptywa, jest poddawany ocenie
policyjnej. Zawsze wystepujemy o informacje dotyczaca zdarzen drogowych w danej loka-
lizacji. Jezeli statystyki sg zerowe, to trudno zebySmy w tym momencie procedowali nad
wnioskiem lub uznali go za zasadny, skoro w innych lokalizacjach mamy zdecydowanie
wyzsze zagrozenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Konczymy juz te dyskusje, panie dyrektorze, ale wydaje mi sie, ze kiedy mam w tabeli infor-

magje, iz jest to liczba wnioskow skierowanych przez Policje z wlasnej inicjatywy do Glow-

nego Inspektoratu Transportu Drogowego, to chyba Policja wie, ze w danym miejscu mamy

do czynienia z nadmiernym przekraczaniem predkosci i zamontowanie fotoradaru moze

to w jakis§ sposob ukracic, ale prosze to potraktowac tylko jako pytanie na marginesie.
Prosze obsluge o zamkniecie glosowania, tak, aby zalogowali sie juz wszyscy, ktorzy

chcieli. O glos poprosita pani poset Monika Pawlowska. Bardzo prosze.

Posel Monika Pawlowska (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlabym teraz zadaé jeszcze jedno
pytanie, a konkretnie zapyta¢ o jedna droge, o ktorg ostatnio walczymy wspélnie z miesz-
kancami miejscowo$ci Parchatka. Na tej drodze doszlo juz do 5 §miertelnych wypadkow,
80 zdarzen drogowych. Pokrotce, o co chodzi. Na terenie miasta Pulawy w tzw. miasteczku
holenderskim, Osiedlu Wlostowice, powstaly wzdtuz ul. Wiostowickiej progi zwalniajace. Jak
wskazuje wielu ekspertéw z dziedziny psychologii transportu, sam fakt opuszczenia progu
zwalniajacego i jednoczes$nie terenu zabudowanego, co ma miejsce przy wyjezdzie z Pulaw,
a rownoczesnie nastepuje wjazd do miejscowosci Parchatka, gdzie mamy kolejny znak terenu
zabudowanego, sklania kierowcow do nieprzestrzegania zasad ruchu drogowego, a w szcze-
golnosci ograniczen predkosci. Czy panstwo, czy ministerstwo prowadzicie tego typu ana-
lizy, do§wiadczenia? Jak to wyglada? Jakie kryteria trzeba spelnic, aby zostal zainstalowany
odcinkowy pomiar predkoéci, ktéry to wlasnie moze by¢ rozwigzaniem problemu istniejacego
na drodze nr 824. W jaki sposob moge ubiegac sie w ministerstwie o pomoc dla mieszkancow?
Pytam oczywiScie o instalacje urzadzen w pierwszej kolejnosci, jak wspomnial pan minister.
Prosze o odpowiedz na pismie. Bardzo mi zalezy na tym, aby mieszkancy w koncu byli bez-
pieczni w miejscowosci Parchatka. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze udzielicie panstwo odpowiedzi na piSmie, chyba ze pan minister juz
na przykltad wie, ze tam bedzie ten system zainstalowany lub fotoradar.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Nie wiem tego, panie przewodniczacy. Trudno jest tak na biezgco odpowiedzie¢ na pyta-
nie o instalacje fotoradaru czy odcinkowego pomiaru predko§ci w konkretnym miejscu.
Zgodnie z pro§ba pani posel odpowiemy na to pytanie w formie pisemne;.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, pani poset Sroka.

Posel Magdalena Sroka (PiS):
Chcialam jeszcze tylko dopytac, bo rozumiem, ze lista miejsc, w ktérych bedzie instalo-
wany odcinkowy pomiar predkosci nie jest ostatecznie zamknieta. Rozumiem, ze trwaja
na ten temat konsultacje. Czy w momencie, kiedy taka lista miejsc bedzie juz opraco-
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wana, bedziemy mogli sie z nig zapoznac? Czy jest taka mozliwo§é? Ja tez ztozytam taki
wniosek, w dwoch miejscach, natomiast oczywiscie zdaje sie na opinie ekspertow, ktorzy
ocenig wage punktow, w ktorych te urzadzenia bedg instalowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy kto$ z pan lub panéw postéw chcialby jeszcze zadaé pytanie? Jesli nie zobacze zglo-
szenia, to uznam, ze mozna zamkna¢ liste pytajacych. Panie ministrze, czy na pytanie
pani posel odpowie pan, czy pan dyrektor?

Przedstawiciel Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym GITD Ire-

neusz Potasiak:
Dzien dobry panstwu, Ireneusz Potasiak, CANARD. Moze ja odpowiem na pytanie pani poset
odno$nie do odcinkowych pomiaréw predkosci. Na chwile obecng nie mamy wytypowane;j
listy do przetargu, z uwagi na to, ze ten przetarg jest planowany w ostatniej kolejnoSci. Mamy
92 lokalizacje wskazane przez ITS. One sg ulozone w rankingu, czyli od najbardziej niebez-
piecznego miejsca do najmniej niebezpiecznego. My sie tak naprawde nie zastanawiamy, tylko
sposrad tych lokalizacji bierzemy po kolei, od pierwszej. Jezeli wiec mamy 39, to bierzemy 39
podstawowych plus 39 rezerwowych. Dopiero potem wykonawca musi przeprowadzi¢ wizje
lokalng, zeby ocenié czy tam sie da zainstalowac to urzadzenie, z r6znych powodéw, czy dane
sg aktualne itd., czyli to o czym moéwit pan dyrektor. Wtedy ewentualnie mozemy dobraé
kolejng lokalizacje z listy rezerwowej. Na ten moment, nie pamietam o jakg lokalizacje chodzi
pani posel, ale mamy 2 razy 39, czyli w sumie 78 lokalizacji, ktére bedg brane pod uwage przy
instalacji odcinkowego pomiaru predkoéci.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam jeszcze jedno pytanie. Czy na te 85 mln zl, ktorg to kwote pan podal, panie dyrekto-
rze, skladajg sie takze wplaty z mandatow wystawionych przez policje za przekroczenie
predkosci, czy nie?

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
To jest zupelnie inne zrédto.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy znamy te kwote? To pytanie do pana dyrektora z MSWiA.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
Nie jesteémy w stanie w tej chwili jej podac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
A moze pan mi odpowiedzie¢ na piSmie?

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
OczywiScie, panie przewodniczacy, jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Mysle, ze na tym wyczerpalisémy liste pytajacych. Kazdemu z nas zalezy na bezpie-
czenstwie i poprawie bezpieczenstwa, ale troche martwi mnie, szanowni panstwo, ze wyda-
jemy pienigdze, a one p6zniej nie zarabiaja, méwiagc w cudzystowie, ale po gospodarsku.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Ale jest bezpiecznej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
No tak, ale w tej chwili kazdy, kto przekracza predkosc, powinien ponie§é nieuchronng
kare, a z tego wynika, ze karany jest tylko co drugi. Teraz wydamy kolejne pieniadze
i co? Jest zatem prosba o poprawe SciagalnosSci tego, co nam sie nalezy. Jak popatrzymy,
to jest az 80 mln zi. Ile za to mozna by zrobic na naszych drogach? OczywiScie nie mowie
o kieszeniach tych, ktorzy przekroczyli predkosc.
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje zaproszonym gosciom, dziekuje panstwu postom.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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