?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 28)
z dnia 17 listopada 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 28)

17 listopada 2020 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji, zreali-
zowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji
(druk nr 707);

— zmiany w skfadzie prezydium Komisji;

— zmiana posta sprawozdawcy do sprawozdania Komisji w sprawie Spra-
wozdania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2019 r.
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (druki nr 292 i 639).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Janusz Sekowski
doradca techniczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kon-
troli, insp. Jarostaw Siekierski dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwne;j
Policji oraz Rafal Jankowski przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat i Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz i Krzysztof
Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam cztonkow
Komisji i zaproszonych goéci, a w panstwa imieniu witam pana Mariusza Cichomskiego,
dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji... Czy jest pan dyrektor?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Pan dyrektor uczestniczy w posiedzeniu zdalnie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem. Witam pana Rafala Jankowskiego, przewodniczacego Zarzadu Glownego
NSZZ Policjantéow, witam pana Janusza Sekowskiego, doradce technicznego w Depar-
tamencie Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK oraz pana insp. Jaroslawa
Siekierskiego, dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Glownej
Policji.

Szanowni panstwo, uprzejmie informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie
na odleglo$¢. Informuje réowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskus;ji, przez
postéw badz osoby zaproszone, nalezy wysta¢ na adres e-mail: kasw@sejm.gov.pl lub
zglosié sie telefonicznie do sekretariatu Komisji. Jednocze$nie informuje, ze postowie,
czlonkowie Komisji obecni na sali obrad, glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania
za pomocyg legitymacji poselskiej i wowczas nie logujg sie juz w systemie komunikacji
elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Prosze posiow bioracych udzial w posiedze-
niu zdalnie o wci$niecie dowolnego przycisku na tablecie, natomiast posiéw obecnych
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na sali obrad o przylozenie legitymacji do czytnika. Dziekuje bardzo. Zaczekamy chwile
na zliczenie wszystkich glosow.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze w posiedzeniu uczestniczy 31 postow. To oznacza,
ze posiadamy kworum i Komisja moze prawomocnie obradowac.

Uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu, po zasie-
gnieciu opinii przewodniczgcego Komisji, pan marszalek Ryszard Terlecki zwotat posie-
dzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Bedzie ono prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odleglosc.

Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, druk nr 707, uzasadnia posel Wie-
slaw Szczepanski; pkt 2 — zmiany w sktadzie prezydium Komisji i pkt 3 — zmiane poslta
sprawozdawcy do sprawozdania Komisji w sprawie Sprawozdania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2019 r. ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow, druki nr 292 i 639. Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie widze.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad, a mianowicie do pierwszego czytania rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji zawartego w druku nr 707.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
To jest projekt poselski.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak, oczywiScie, bardzo przepraszam. Chodzi o poselski projekt ustawy zawarty
w druku nr 707.

Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obej-
muje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad
projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcéw. Prosze panstwa, poniewaz
zostalem upowazniony do wystgpienia w imieniu wnioskodawcow, niniejszym sam sobie
udzielam glosu.

Szanowni panstwo, w imieniu grupy poslow Lewicy mam zaszczyt przedstawié pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o Policji zawarty w druku nr 707. To jest zmiana do ustawy
z kwietnia 1990 r. i to jest krotka zmiana, poniewaz obejmuje tylko zmiane dwoch arty-
kuléw, tj. art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz art. 60 ust. 1.

W art. 12 ust. 1 pkt 2 do dotychczasowego brzmienia wnioskodawcy proponuja dopi-
sac: ,,w tym sposob oznaczenia w widocznym miejscu na mundurze nazwiska noszacego
go policjanta”, a wiec caly pkt 2 brzmialby nastepujaco: ,,umundurowanie, dystynk-
cje i znaki identyfikacyjne policjantow, w tym sposob oznaczenia w widocznym miejscu
na mundurze nazwiska noszacego go policjanta”. Natomiast zmiana w art. 60 polega
na dodaniu do obecnego brzmienia ust. 1 kilku wyrazéw, w wyniku czego otrzymatby
on nastepujace brzmienie: ,,Policjant w czasie sluzby jest obowiazany do noszenia prze-
pisowego wyposazenia oraz munduru” i tu mamy dodang cze$¢: ,,na ktorym oznaczone
jest w widocznym miejscu nazwisko noszgcego go policjanta”. Wnioskodawcy proponuja
takze, aby ustawa weszla w zycie po uplywie 3 miesiecy od daty ogloszenia.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym umundurowanie, dystynkcje, znaki iden-
tyfikacyjne policjantéw, w tym tresc, forme i sposob umieszczania na umundurowaniu
znaku identyfikacji imiennej, okre§la rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéw, zawarte
w Dzienniku Ustaw nr 90, poz. 736 z p6zniejszymi zmianami. Znak identyfikacji imien-
nej obejmujacy pierwszg litere imienia i nazwisko policjanta nosi sie na elementach
umundurowania z wyjatkiem, gdy policjanci wystepuja w pododdziale zwartym, kompa-
nii reprezentacyjnej Policji i kompanii honorowej Policji. Taki zapis zostal umieszczony
w rozporzadzeniu, natomiast wnioskodawcy proponujg, aby imienniki byly noszone
na umundurowaniu réwniez w przypadku kompanii honorowej Policji oraz przez poli-
cjantow wystepujacych w szyku zwartym.

Dzi§ pojecie szyku zwartego jest doé¢ szerokie, dlatego ze okre§la sie nim grupe poli-
cjantoéw uzywang m.in. w czasie protestow, w czasie roznego rodzaju zamieszek itd. Cho-
dzi o grupe funkcjonariuszy, ktéra w takich przypadkach wystepuje w innym umundu-
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rowaniu, czasami w kamizelkach, a czasami jest zamaskowana poprzez kask i przyltbice.
Wtedy trudno jest odczyta¢ nazwisko iimie policjanta dzialajacego w szyku zwartym,
choc¢ sam szyk zwarty moze byc¢ czasami szykiem rozproszonym na skutek dziatan Poli-
cji, ktore sg prowadzone, powiedzmy w przypadku po§cigu za osobami, ktore w stosunku
do policjanta albo naduzyly sity, albo naruszyly jego nietykalno§¢ cielesng czy tez mamy
po prostu do czynienia z sytuacjg rozpraszania ttumu.

Zgodnie z art. 61 konstytucji obywatel ma prawo do informacji publicznej, a wiec
réwniez ma prawo do tego, aby zna¢ imie i nazwisko osoby, ktéra w stosunku do niego
interweniuje badz interweniuje w sposb naruszajacy obowigzujace prawo. Do projektu
zostaly przedlozone réznego rodzaju opinie i z wyjatkiem opinii, ktéra przedtozono
ze strony zwigzku zawodowego policjantow, ktorzy twierdza, ze ich zdaniem nie powinny
to by¢ imienniki, ale by¢ moze mogtoby to by¢ jakie§ inne oznakowanie, na przyktad
poprzez umieszczenie numerow na kaskach. Istniejg obawy, ze posiadanie imiennika
moze narazi¢ policjanta na reperkusje, na przyklad ze strony osoby, ktora protestuje lub
wywoluje zamieszki. Jednocze$nie z opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
wynika, ze obywatele majg prawo zna¢ imie i nazwisko policjanta z uwagi na to, iz jest
on funkcjonariuszem publicznym, a wiec nie powinien utajnia¢ przed obywatelem tej
kwestii i chowac sie za anonimowoScia.

Ten projekt to efekt wielu dziatan Policji, ale przede wszystkim tego co obserwowa-
liSmy w wielu protestach ulicznych w ciggu ostatnich kilku miesiecy. W zwiazku z tym
proponujemy, zeby policjanci nie byli dalej bezimienni, zeby takze funkcjonariusze dzia-
lajacy w szyku zwartym czy w ramach kompanii honorowej posiadali imienniki. Wdroze-
nie projektu nie powinno wywota¢ duzych kosztow finansowych, dlatego ze to sg rzeczy,
ktore na przykitad moglyby by¢ przyczepiane na przylepce. Niniejszym wnosze do Komi-
sji o przyjecie tego projektu.

To tyle, jesli chodzi o kwestie wprowadzenia. Otwieram debate. Kto z pan i panow
poslow, ewentualnie sposrod zaproszonych gosci, przedstawicieli rzadu, chciatby zabrac
glos? Szkoda, ze nie ma z nami zadnego z ministréw — delegowano pana dyrektora. Bar-
dzo prosze o zabieranie glosu i ewentualne pytania oraz uwagi.

Kto chce zabraé glos jako pierwszy? Moze uméwmy sie w ten sposob, ze najpierw
oddam glos parlamentarzystom, potem stronie rzagdowej, a pdzniej przedstawicielowi
strony zwigzkowe]. Teraz jest czas na pytania, a p6zniej przystgpimy do procedowania
nad projektem ustawy. Bardzo prosze.

Czy ktos zglasza sie zdalnie? Nie ma takich zgloszen. Prosze zatem, pan poset Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

s.k.

Jezeli mozna, to ja rozpoczne, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, szczerze
mowigc, to nie wiem, jakie byly intencje wnioskodawcow przy skladaniu tego projektu
zmiany ustawy o Policji. Ja ten projekt oceniam jak najbardziej negatywnie. Uwazam,
ze moze on narazic na szwank zycie i zdrowie nie tylko policjantow, ale moze takze gro-
zi¢ pewnymi sankcjami spolecznymi ich rodzinom. Nie da sie ukry¢, ze réznego rodzaju
demonstracje, niezaleznie od tego, jaki majg charakter, niosg ze sobg wielkie emocje
i nierzadko p6zniej szuka sie winnych pewnych zdarzen. Wiadomo, ze osoby, ktore stoja
po drugiej stronie, innej niz policjanci, zawsze bedg czuly, ze prawda jest po ich stronie,
mimo ze bardzo czesto biorg udzial w manifestacjach nielegalnych, na ktoére policjanci
najzwyczajniej w Swiecie muszg reagowac, bo reagujg oni zawsze w sytuacjach, kiedy jest
lamane prawo, kiedy sg naruszane przepisy.

W dzisiejszej sytuacji te emocje sg bardzo duze i to niezaleznie, czy wezmiemy pod
uwage ten rok, czy lata poprzednie, to takie emocje zawsze sie pojawiaja przy okazji
demonstragcji i tatwo sobie wyobrazic takie zdarzenie, ze na przykiad kto§ zrobi imien-
nikowi, tej naszywce, zdjecie i nastepnie wrzuci je gdzie§ na portale spolecznosciowe.
Wtedy zaczng sie prawdziwe emocje, poszukiwanie policjanta, poszukiwanie jego rodziny,
dzieci itd. Mozna sobie wyobrazi¢ bardzo rézne sytuacje z tym zwigzane.

Policjanci musza czué sie bezpiecznie. Oni dzialajg w ramach prawa, wykonuja swoje
obowigzki i nie moga sie zastanawiac co im grozi za to, ze beda postepowali zgodnie
z przepisami prawa. Jezeli sg jakie§ sytuacje, ktore faktycznie wymagajg wyjasnie-
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nia, mam na my§li to jak zachowywali sie policjanci, czy bylo to zachowanie wlaSciwe,
to w tym celu sg ustanowione odpowiednie procedury. Prowadzi sie postepowanie
wewnetrzne, a w skrajnych sytuacjach moze wej§é w to wszystko prokurator. Nie nara-
zajmy policjantow iich rodzin. Nie wlaczajmy policjantow i ich rodzin w kwestie poli-
tyczne. Policjanci sg od tego, zeby pilnowa¢ przestrzegania prawa i my jako poslowie
powinniSmy im zagwarantowac pewng doze bezpieczenstwa z tym zwigzanego. Rodziny
policjantow i oni sami nie mogg odpowiadac za to, ze robig to do czego zostali powolani.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, pan poset Adamczyk.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):

Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, szanowni panstwo, niestety,
nie zgadzam sie z wypowiedzig mojego poprzednika, bo w tym przypadku byloby tak,
ze kazda osoba, ktora nie zgadza sie z druga osoba, jesli chodzi o poglady i zdanie na jakis
temat, musialaby zosta¢ oznakowana — nie wiem - liczbami? Moze zatem parlamenta-
rzySci na stronie sejmowej tez nie bedg mieli swoich zdjec¢ i nazwisk tylko oznakujemy
sie kodami? Odbieram te wypowiedz w ten sposob, ze czes¢ pewnych grup zawodowych,
mundurowych bedzie nieidentyfikowalna.

Szanowni panstwo, rzecz najwazniejsza — Policja stoi na strazy prawa. Nie ma wiec
sie czego obawiaé. Policjanci stuza zapewnieniu tadu i porzadku spolecznego, zapewniaja
bezpieczenstwo, wiec argumentacja mojego przedmoéwcy wydaje mi sie niezasadna. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wielka szkoda, ze dzi$ nie ma z nami,
jak na ostatnich komisjach, pana gen. Szymczyka czy wiceministra Wasika, ktorzy przy
tej okazji zechcieliby, by¢ moze, wytlumaczy¢ nam na jakiej podstawie uzyto broni gtad-
kolufowej i na przyktad strzelano do fotoreportera jednego z mediow albo dlaczego przy
zejsciu do dworca Warszawa-Stadion palowano dziennikarzy?

Kilka dni temu, utrzymujgc oczywiscie zasade anonimizacji funkcjonariuszy, ztozy-
tem interpelacje do pana ministra dotyczaca tego, ilu funkcjonariuszy uzyto broni gtad-
kolufowej podczas zamieszek, czy faktycznie padl rozkaz uzycia tej broni wydany przez
dowddce pododdziatu, kiedy ten dowodca ewentualnie taki rozkaz wydal, ale pytatem
rowniez i nadal bede pytal o to pana ministra, jakie szkolenia przeszli ci wyzej wymie-
nieni funkcjonariusze? Coraz czeSciej mowi sie o tym, bo ministerstwo wraz z Policja
kazdego roku coraz bardziej obniza wymogi stawiane policjantom. Pozwala to sadzic,
stwierdzam to z ubolewaniem, ze niestety do stuzby nie idg najlepsi, ale ci ktorzy chcag
tam po6jsc. Niekiedy okazujg sie oni najstabsi, nie potrafia wytrzymaé¢. Pytam pana
ministra réwniez o to, ile godzin szkolenia na strzelnicy przeszli ci policjanci i ile oddali
strzalow w trakcie tych zaje¢ oraz kiedy zdawali ostatni raz egzamin z uzycia srodkow
przymusu bezposéredniego? By¢ moze dla wielu z panstwa nie jest to jasne, ale to jest
wymogiem.

Jak powiedzialem, poprosilem pana ministra o to, zeby wspdlnie z komendantem
zanonimizowali te dane. Nie chce znac imion i nazwisk funkcjonariuszy, zeby nie wywo-
ta¢ jakichs$ niepotrzebnych reperkusji.

Odnoszac sie natomiast do stow posta z Prawa i Sprawiedliwoéci, ktéry wypowia-
dal sie przede mna, musze powiedzie¢ calkiem jasno, ze to nie jest tak, panie posle,
ze to my mamy sta¢ na strazy bezpieczenstwa Policji. To policja ma sta¢ na strazy bez-
pieczenstwa, a my mamy sta¢ na strazy tego, aby Policja nie byla w Polsce bezkarna,
a niestety tak sie dzieje. Mowitem o tym juz wcze$niej na kilku posiedzeniach Komisji.
Na skrzyzowaniu ulic Wiejskiej i Gornoslaskiej i na kolejnym skrzyzowaniu stali bowiem
funkcjonariusze bez oznakowania, bez widocznych imion i nazwisk, ktore pozwalalyby
ich zidentyfikowac. Dlaczego? Dlatego, ze nie dalej jak dwa lata temu zmieniono rozpo-
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rzadzenie, na ktore powolywal sie pan przewodniczacy. To rozporzadzenie zostalo zmie-
nione i dzis§ jest tak, ze pododdzialem zwartym mozna nazwac tak naprawde kazdego
funkcjonariusza, ktory stacjonuje na terenie Warszawy. Na tej podstawie moga oni nie
nosi¢ imiennikéw na mundurach. Tak to wyglada.

Dodatkowo, wszyscy nosimy teraz maseczki. W sytuacji pacyfikacji ttumu, zgadzam
sie, ze Policja niektore sytuacje musi pacyfikowac, jesli zagrazajg one zyciu lub zdrowiu
0s0b nieuczestniczacych w manifestacji, ale policjant nie moze by¢ bezkarny. Jesli chodzi
o interpelacje, ktorg wniostem, to jestem ciekaw czy pan minister bedzie potrafit wska-
zac, ktorzy policjanci strzelali. Gdy policjanci majg na sobie helmy i maski, to nie jest sie
w stanie ich rozrézni¢ i dlatego, szanowni panstwo, co do zasady kierunek tej ustawy,
jako klub Koalicji Obywatelskiej, tj. Platformy Obywatelskiej, Nowoczesnej, Zielonych
i Inicjatywy Polskiej, uwazamy za stuszny, a na etapie drugiego czytania bedziemy zgta-
szat stosowng poprawke. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan poset Kaleta, prosze bardzo.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wydaje mi sie,
ze jednym z podstawowych pytan, na ktore trzeba by sobie odpowiedzieé¢ i na ktére powi-
nien odpowiedzie¢ sobie tez mdj przedmoéweca, pan poset z Platformy Obywatelskiej, jest
takie: czy proponowane zmiany, te ktore przedstawil nam dzisiaj pan przewodniczacy
Szczepanski, nie wchodzg w kolizje od strony prawnej z ustawg o ochronie danych oso-
bowych? To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia to tez jest pytanie, by¢ moze do naszych gosci z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Czy policjant, ktéry znajduje sie na jakim$ proteScie
i wypelnia tam swoje zadania, jest do kofica anonimowy, jesli chodzi o jego przelozo-
nych? Czy moze zdarzy¢ sie tak, ze jaki§ czyn, nazwijmy go czynem niezgodnym z etyka
policjanta, czynem, ktory w przyszlosci moze budzi¢ watpliwoéci, jesli chodzi o ocene
czy policjant zachowat sie wlaSciwie, czy taki czyn moze umknaé jego przetozonym, jesli
okaze sie, ze byl to czyn zabroniony lub niegodny? W zwigzku z tym najbardziej istotna
kwestia jest taka: czy rzeczywiScie dowodcy poszczegdlnych pododdziatéw, ale chodzi
mi o dowddcow nadzorujacych zdalnie akcje Policji, czy majg oni rozeznanie kto i w jaki
sposob sie zachowywal i czy sg okre§lone procedury, ktore pozwalajg na ustalenie stanu
faktycznego? Jezeli takie procedury posiadamy, jezeli one sg wypracowane, to uwazam
- 1w tym miejscu zgodze sie z panem poslem Hreniakiem - ze ta ustawa jest po prostu
niepotrzebna.

Moje najwieksze watpliwosci budzi jednak to, czy ustawowe wskazanie nazwiska
konkretnych policjantéw uczestniczacych w zabezpieczeniu réznego rodzaju marszow
i zaj§¢ nie znajdzie sie w kolizji z ustawg o ochronie danych osobowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

s.k.

Jesli pan pozwoli, panie po§le, to odesle pana do opinii, ktére posiadamy do projektu tej
ustawy, a teraz odczytam tylko fragment opinii prezesa Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych: ,,Do projektu ustawy nie zglaszam uwag. Jednocze$nie informuje, ze dopusz-
czalno§¢ przetwarzania nazwiska funkcjonariuszy publicznych, ktorymi zgodnie z art.
66 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. sg policjanci podczas lub w zwigzku z pel-
nieniem obowigzkow sluzbowych, zostala potwierdzona w utrwalonym orzecznictwie
sagdowym”. I dalej nastepuje przywolanie wyroku Sadu Najwyzszego, jednego, drugiego
i trzeciego. W zwiazku z tym, zgodnie z wyrokami Sagdu Najwyzszego, policjanci nie
moga sie ukrywac i pozostawaé anonimowymi.

Zgodnie z opinig prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktora, jak powiedzia-
tem, jest zalgczona do tego projektu, obywatele majg prawo wiedzie¢, kto — z imienia
i nazwiska — kryje sie pod policyjnym mundurem.

Pan przewodniczacy Sipiera, bardzo prosze.
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje. Chcialbym sie odnies¢ do tych dwoch lub trzech wypowiedzi, ktore dotykaja
intencji wnioskodawcow. Pierwsza moja watpliwosc¢, pierwsze pytanie jest nastepujace:
co takiego zaistnialo, ze pojawila sie pilna potrzeba nowelizacji ustawy o Policji? Jezeli
co$ faktycznie dziata bardzo zle, to jest potrzeba dokonania zmian formalnoprawnych
ija to rozumiem. Tutaj mamy element, ktory dotyka bardzo konkretnych przepisow
prawnych, ktore méwig o tym, ze w sytuacji okre§lonej w ustawie, Policja dziata w taki
sposob, jaki jest dopuszczony w tej ustawie. Dzieje sie tak dlatego, mowil o tym pan poset
Hreniak, zeby nie narazaé policjantow na ryzyko. To istnieje w polskim prawie od lat
i bylo to akceptowane. Chcialbym wiec zapytac sie wnioskodawcow, co takiego stalo sie,
ze raptownie w tej chwili chca dokona¢ zmiany zasady funkcjonowania Policji? Nic sie
chyba nie zmienia, a do tej pory caly czas ten mechanizm funkcjonowat.

Druga rzecz. Szanowni panstwo, o tym kilka razy juz méwiliémy na posiedzeniach
Komisji. Policja ma specyficzne formy postepowania, ktére sg literalnie ujete w prawie
i nikt przy zdrowych zmystach, zyjacy w panstwie demokratycznym, nie moze chyba
powiedzie¢, ze Policja stoi poza prawem. Ona dziala zgodnie z prawem. Rozumiem,
ze kazdy ma inklinacje do tego, zeby oceniaé tak jak chce oceniaé. Opozycja inaczej oce-
nia dziatania Policji, kiedy jest opozycja, a inaczej, kiedy sprawuje rzady, ale prawo jest
dla obywatelii dla pafistwa, a nie dla danego momentu - czy to jest opozycja, czy koalicja
rzadzaca.

Szanowni panstwo, chcialbym rowniez odniesc sie do tego, co jest bardzo waznym
aspektem, czesto sie na to powoluje opozycja, a mianowicie do opinii publicznej. Panie
posle, opinia publiczna w do§¢ jasny sposob okresla swoj stosunek do dzialania Policji.
Czemu wiec panstwo jesteScie wnioskodawcami raptownej zmiany? Nie ufacie Policji?
Nie przyjmujecie tej podstawowej zasady, ktora obowigzuje w panstwie prawa, ze Policja
ma swoje specyficzne kompetencje i ze za jej dziatania musi by¢ odpowiedzialny dowodca
itd. Tu nic sie nie zmienia. Jest, jak bylo. W normalnych warunkach Policja funkcjo-
nuje jawnie. Imie i nazwisko funkcjonariusza jest podawane i nie ma zadnego problemu.
W ostatnim czasie ogladamy rézne filmiki, ktére pokazujg, jak obywatele sa doskonale
wyksztalceni formalnoprawnie, ze znajg ustawy, zadajg podania podstawy prawne;j itd.
To wszystko dzieje sie w fadzie formalnoprawnym.

Panstwo proponujecie tutaj pewien wyjatek, bardzo niebezpieczny wyjatek, ale nie
chce powtarzaé argumentow, o ktérych méwit pan poset Hreniak. Na tym wiec poprze-
stane i powiem tylko, ze akurat takie propozycje na dzi§ nie sg potrzebne. Ustawa
o funkcjonowaniu Policji dziata do$¢ dobrze i nie widze potrzeby, zeby jg zmieniac. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Widze zgloszenia panow postéw. Za chwile udziele panom glosu. P6zniej mam jeszcze
odnotowane zgloszenie pana dyrektora i przedstawiciela zwigzkéw zawodowych. Jak
zapowiadalem wcze$niej, najpierw wyczerpiemy dyskusje parlamentarzystow, a potem
oddam glos stronie rzadowej i przedstawicielom strony spotecznej. Panie po§le, bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, rozumiem, ze wnio-
skodawcy domagajg sie, aby imienniki nosili ci policjanci, ktorzy uczestnicza w akcji
w ramach zwartego pododdzialu, szczegoélnie je§li chodzi o ochrone réznego rodzaju
zdarzen publicznych, manifestacji, protestow, marszow, spaceréow itd. Moim zdaniem
jest to dosc niebezpieczny precedens, poniewaz jezeli ci policjanci bedg mieli imienniki,
moze to wplynaé na ich morale i mogg oni sie baé, zeby we wlaSciwy sposob uczestni-
czy¢ w akcji, a takze moga sie baé zastosowania §rodkow przymusu bezposredniego,
poniewaz bedg filmowani, nagrywani, fotografowani przez uczestnikéw zajsc, a nastep-
nie ich nazwiska beda szeroko publikowane w sieci. To moze sprowadzi¢ niebezpieczen-
stwo na samego policjanta, jak rowniez na jego rodzine, bo przeciez mieliSmy juz takie
przypadki, ze manifestanci zwolujg sie pod domami politykow, ale takze pod domami
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sedziow, a wiec by¢ moze bedg manifestowac, a moze takze atakowaé miejsce zamiesz-
kania policjantow.

Za pododdzial zwarty odpowiada dowoddca tego pododdziatu. Oczywiscie odpowie-
dzialno§é spada takze na kazdego z policjantéw, odpowiedzialno§é stuzbowa, ale takze
i odpowiedzialno§¢ karna, jezeli policjant przekroczy przepisy. Wszystkie tego typu zda-
rzenia sg nagrywane przez Policje. Jak rozumiem, dowodca ma przeglad sytuacji i dosko-
nale wie, kto i jak sie zachowuje, a tego mozna dociec w ramach postepowania.

Moim zdaniem przyjecie nowelizacji ustawy o Policji jest do$¢ niebezpieczne, chyba
ze panstwo chcecie, zeby generalnie te zdarzenia ochraniali policjanci po cywilnemu,
bo oni nie musza mie¢ imiennikow. Wystarczy, ze majg przy sobie legitymacje stuzbowe.
Bedzie to jedyny sposob anonimizowania funkcjonariuszy. Moim zdaniem ustawa moze
by¢ szkodliwa i moze takze wplynac na zwiekszenie zagrozenia uczestnikow tych zajsc,
nie tylko dla samych policjantéw, ale dla nich takze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset ad vocem, a p6zniej kolejny mowca. Prosze bardzo.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatek moze kilka stow o logice. Skoro zastepca
przewodniczgcego pan Sipiera méwi, ze z jednej strony takie jest prawo, ze mozemy
wszyscy opiniowac, to i my chcemy opiniowac, panie posle, w jaki sposob polska Policja
zabezpieczyla chociazby manifestacje w ramach strajku kobiet, ale rowniez, cho¢ tutaj
nie utozsamiam sie bezpo§rednio z burdami na ulicach Warszawy, ale utozsamiam sie
z moimi kolegami dziennikarzami, ktorzy zostali spalowani w zej$ciu na stacji Warszawa
Stadion. Mam wrazenie, ze pan tego nie zauwazyl, albo nie chcial zauwazy¢.

Poniewaz pan poset Kaleta z jednej strony stusznie stwierdzit, rzadko sie z panem
postem zgadzam, ale tym razem sie zgodze, ze w pewnych przypadkach moze dojsé
do sytuacji — nie mowie tu o strajku kobiet, czy jakimkolwiek innym zdarzeniu — ale
kiedy dochodzi na przyktad do pacyfikacji groznego tlumu, kiedy mamy burdy na sta-
dionie itd., to wyobrazam sobie sytuacje, ze ujawnienie nazwisk mogloby by¢ dla poli-
cjantow pewnego rodzaju ograniczeniem i dlatego, poniewaz kazdy funkcjonariusz
Policji na terenie naszego kraju ma niepowtarzalny numer odznaki, tzw. identyfika-
tor, to zglaszam poprawke, ktorg zapowiedzialem w drugim czytaniu. Zglaszam jg dzi$
i ta poprawka brzmi...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poéle, my§le, ze czas na zgloszenie poprawki bedzie, kiedy rozpoczniemy procedo-
wanie nad projektem.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Dobrze, opowiem tylko w skrocie, o co mi chodzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze. Teraz krotkie wyjasnienie, a pézniej zgloszenie poprawki.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Chodzi mi o to, zeby w tym projekcie ustawy doprecyzowac, ze w niektorych przypad-
kach wida¢ jest nazwisko, a w innych niepowtarzalny dla kazdego funkcjonariusza
numer, ktory jest jego identyfikatorem. Bedzie to swoistego rodzaju anonimizacja dla
osob, ktore nie powinny znac¢ nazwisk funkcjonariuszy, ale z drugiej strony numery
sa latwo weryfikowalne i mozliwe do zlokalizowania przez przelozonych i ewentualnie
przez organy §cigania.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo, rozumiem. Prosze, panie posle.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, uwazam, ze ten projekt niesie ze sobg
wiele zagrozen, bo wiemy, ze Policja jest jednak tg formacja, ktora stoi na pierwszej linii
ognia, uzywajac tutaj kolokwializmu. Wiemy réwniez, ze w przypadku parlamentarzy-
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stow czy nawet sedziow Trybunalu Konstytucyjnego podawane byly w internecie nie
tylko dane osobowe, bo te przeciez w sposob oczywisty sg publiczne, ale byly tez poda-
wane dane adresowe.

Szanujac role wszystkich panstwa parlamentarzystow, chciatbym tutaj zwrocié jed-
nak uwage na to, ze Policja czesto zmaga sie, powiem wprost, ze zwyklymi chuliganami,
z osobami, ktore w nig rzucajg kamieniami, ktore rzucaja w funkcjonariuszy Policji
pirotechnika i nie sg to osoby, ktére w jaki$ sposéb mozna tatwo zidentyfikowac. Mamy
tu do czynienia z daleko idgcym zagrozeniem dla funkcjonariuszy.

Kazdy pododdzial zwarty ma swojego dowodce. W akcji zawsze sg bardzo duze emocje
i to jest bardzo istotne w tej calej dyskusji. Uwazam, to dosy¢ proste, ze narazone beda
rowniez rodziny funkcjonariuszy. Moim zdaniem projekt przewidujacy, aby funkcjona-
riusze pododdzialow zwartych nosili znaczniki z imieniem i nazwiskiem, bo tak go rozu-
miem, niesie ze sobg jednak bardzo duze niebezpieczenstwo. Uwazam, ze powinniSmy
byé mu przeciwni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Czy z panstwa postow ktos jeszcze cheiatby zabraé glos? Nie widze. Nie mamy
tez zgloszen od postow uczestniczacych zdalnie, a zatem bardzo prosze o zabranie glosu
pana Mariusza Cichomskiego, dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:

Szanowni panstwo, na wstepie chciatem podkresli¢, ze nie ma jeszcze oficjalnego stano-
wiska rzadu, natomiast na tym etapie procedowania chciatbym zwrdci¢ uwage na pare
elementéw, ktore, w przypadku dalszego procedowania nad projektem warto byloby
wzigé pod uwage, zaréwno z punktu widzenia projektodawcow, jak i ewentualnych dal-
szych poprawek, jesli kto§ z panstwa chciatby je wnie$¢ na kolejnym etapie.

Prosze panstwa, nie bez przyczyny jeszcze raz trzeba podkreslic to, do czego w grun-
cie rzeczy sprowadzila sie ta dyskusja, czyli tak naprawde kwestie oznaczenia pododdzia-
téw zwartych. My doskonale wiemy, ze w przypadku tego rozporzadzenia...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Nie slyszymy pana, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Przepraszam, mieliémy jakie§ ktopoty techniczne. Mam nadzieje, ze znowu jestem sty-
szany.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze kontynuowac.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:
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Prosze panstwa, to co nalezy podkresli¢ z punktu widzenia pododdzialow zwartych,
powinno wybrzmieé jeszcze raz. Chodzi o to, ze funkcjonariusze, policjanci dzialajacy
w ramach tych oddzialow dzialajg na rozkaz dowodcy pododdziatu. W przypadku uzy-
cia $rodk6éw przymusu bezposredniego mamy zatem zupelnie inng sytuacje niz okresla
to reguta wynikajgca z art. 35 ustawy o §rodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej, méwigca o kwestii samodzielnego podejmowania decyzji o uzyciu badz wykorzysta-
niu §rodkéw przymusu bezposredniego.

Odnoszac sie natomiast do praktycznej kwestii wykorzystania tego typu imienni-
koéw, nazwijmy to w ten sposob kolokwialnie, badz innych oznaczen numerycznych, jesli
takowe bylyby wprowadzone, to nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, iz nie jest tak,
ze funkcjonariusze, policjanci w pododdziatach zwartych, majg przypisane na state kami-
zelki przeciwuderzeniowe lub inne elementy wyposazenia pomagajace ostonié korpus
i ciato. Sprzet jest wydawany kazdorazowo innym funkcjonariuszom, wiec oznaczenie
go w sposob indywidualny byloby skomplikowane. Z drugiej strony, jesli zalozylibySmy,
odczytujac projekt nowelizacji literalnie, ze oznaczenie imienne lub numeryczne mialoby
dotyczyé samego umundurowania, to oczywiScie w okre§lonych sytuacjach musialoby
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sie ono znalez¢ pod kamizelkami przeciwuderzeniowymi. W zwigzku z tym, z praktycz-
nego punktu widzenia identyfikacja i tak bylaby znaczaco utrudniona albo w niektérych
przypadkach pozbawiona w ogole sensu. Aktualna pozostaje wiec kwestia, w jaki sposob
mialoby praktycznie do takiego oznaczenia dojsc.

Nie jest tez tak, ze w zaleznoéci od rodzaju sprzetu, o ktérym méwimy, mam na mysli
sprzet zabezpieczajacy, bo na razie do niego sprowadzam argumentacje, wystarczy pro-
ste, zwykle przyklejenie oznaczenia. Wszystko zalezy od tego, z czym mamy do czynie-
nia, z jakim Srodkiem zabezpieczajacym, ktérego w danym momencie uzywaja funk-
cjonariusze, czym sie oslaniajg itd. Zawsze bedziemy mieli do czynienia z przypadkami
zasloniecia chociazby umundurowania.

7 punktu widzenia stricte prawnego warto zwroci¢ uwage, ze jezeli zmienia sie tresc
przepisu upowazaniajgcego do wydania aktu wykonawczego w taki sposob, ze zmienia
sie zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne
dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje sie, ze dany akt prawny, w tym przypadku roz-
porzadzenie, bo o nim méwimy z punktu widzenia art. 12, traci moc obowigzujaca.
W zwigzku z tym, to nie jest prosta zmiana konkretnego paragrafu w rozporzadzeniu.
Bowiem, albo bedziemy mieli konieczno§¢ natychmiastowego wydania nowego rozporza-
dzenia w oparciu o te delegacje prawna, albo stworzenia przepisu utrzymujgcego przy-
najmniej na okres 12 miesiecy takowy akt prawny.

I jeszcze jedna rzecz, o zwrdcenie uwagi, na ktorg bym panstwa prosil. Chodzi o fakt,
ze art. 12 stanowi obecnie delegacje do wydania pieciu réznych rozporzadzen dotycza-
cych bardzo réznych dziedzin, tak wiec kwestia z punktu widzenia legislacyjnego jest
nieco bardziej skomplikowana, a sama budowa tego przepisu jest dodatkowo archaiczna
z punktu widzenia wspoélczesnych zasad prawodawstwa, chociazby w kontekscie brzmie-
nia art. 92 konstytucji i kwestii wytycznych w tymze przepisie, ktére do wydania aktu
prawnego sg elementem niezbednym, a 6w przepis tego nie przewiduje. Ewentualna
ingerencja na poziomie ustawowym w brzmienie art. 12 wymagataby znacznie szerszej
ingerencji, zeby ten przepis doprowadzi¢ do obecnego standardu prawodawstwa.

Prosze panstwa, to tyle tytulem wstepu, tak naprawde i tytulem pierwszych, podsta-
wowych watpliwosci, bo tak prosze je odczytac na tym etapie, ktore chcialbym przekazac
ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wiem, ze przewodniczacy
zwigzku zawodowego bedzie jeszcze méwit o troszke innym aspekcie tego zagadnienia,
wiec nie chcialbym dublowaé naszych wypowiedzi w tym zakresie.

Chciatbym jednak odniesc sie jeszcze do dwoch wypowiedzi panéw postéow. Chodzi
o kwestie wskazane przez pana posta Kalete i sprawe anonimowosci z punktu widzenia
wewnetrznego sposobu wykonania rozkazu przez funkcjonariuszy. Poprosze, zeby na ten
temat wypowiedzial sie dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy
Glownej Policji pan insp. Jarostaw Siekierski.

Jezeli natomiast chodzi o wypowiedz pana przewodniczacego Sipiery, to niejako wpi-
sujgc sie w argumenty uzywane przez pana poslta, chciatbym dodatkowo wskazaé, ze tak
naprawde akt rozporzadzenia, wykonawczy, o ktorym méwimy, jest aktem funkcjonu-
jacym od 2009 r. Zmiana rozporzadzenia w tym zakresie dotyczyla wylacznie kwestii
terminologicznych, a w zwigzku z tym zasady wylaczania oddzialow zwartych, jak wcze-
S$niej sie mowilo szyku zwartego, w zaleznosci od tego czy méwimy o rezimie ustawowym
przed ustawg o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, czy po, to byta — tak
naprawde - tylko korekta terminologiczna, natomiast z praktycznego punktu widzenia
te rozwigzania pozostajg ustalone od 2009 r. w akcie prawnym funkcjonujacym od tam-
tego czasu. Bardzo dziekuje na tym etapie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo prosze, panie inspektorze, bo rozumiem, ze pan jeszcze uzupelni wypowiedz
pana dyrektora, tak?

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej Komendy Glownej Policji insp.
Jaroslaw Siekierski:

Tak, panie przewodniczacy. Insp. Jarostaw Siekierski, dyrektor Biura Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawne;.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie inspektorze, przed chwilg ustyszeliémy od pana dyrektora Cichomskiego, ze uzu-
pelni pan jego wypowiedz.

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej Komendy Glownej Policji insp.
Jaroslaw Siekierski:
Tak jest, panie przewodniczacy. Jest chyba pewien klopot z komunikacjg, bo mamy, zdaje
sie, przesuniecie czasowe pomiedzy tym, co ja moéwie, a co panstwo styszycie, ale juz
uzupelniam to, co powiedzial pan dyrektor. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi, obo-
wigzujacymi...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Cos ta Policja ma jednak ktopoty z tacznoScia.

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP insp. Jarostaw Siekierski:
Wszystkie oddzialy zwarte, dziatajace...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rwie sie 1gcznosc.

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP insp. Jaroslaw Siekierski:
Ponadto, podzielone sg na druzyny, plutony i kompanie co powoduje, ze dowodca dru-
zyny, plutonu i kompanii jest w stanie kazdorazowo zidentyfikowaé kazdego policjanta,
ktory bierze udzial w dzialaniach, w ramach pododdzialow zwartych.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pan dyrektor zakonczyl wypowiedz?

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP insp. Jarostaw Siekierski:
Dziekuje bardzo, zakonczylem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W takim razie ja mam pytanie do obu panéw dyrektoréow. Czy policjanci patrolujacy
teren obok Sejmu majg obowigzek noszenia imiennikow, czy nie? Moge sie z ktéryms
z panéw przejsc i pokazaé jednego lub drugiego policjanta, ktérzy chodzg tutaj w kurt-
kach bez imiennikéw. Czy oni sg w szyku zwartym, czy to sg po prostu policjanci patro-
lujacy? Kto z panéw mi odpowie?

Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP insp. Jaroslaw Siekierski:
Panie przewodniczacy, na to pytanie nie potrafie teraz odpowiedzie¢ z tego powodu,
ze nie wiem w jakiej formule pelnig stuzbe owi policjanci. MySle, ze to pytanie nalezy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Panie przewodniczacy, zwracam sie do pana Rafata Jankowskiego, bardzo pro-
sze o zabranie glosu.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjanté6w Rafal Jankowski:
Szanowny panie przewodniczacy, panowie poslowie, szanowni panstwo, faktycznie
wydaliSmy negatywng opinie na temat projektu i zaraz powiem, dlaczego. OczywiScie
te stowa, ktore juz tutaj padly dzisiaj, to ze Policja stoi na strazy prawa i ze Policja nie
moze by¢ bezkarna - ja sie z tym jak najbardziej zgadzam. To prawda. Nie mozemy by¢
bezkarni i stoimy na strazy prawa. Myéle, ze nikt nie powinien miec co do tego watpli-
wosci, ze tak jest.

OczywiScie, sg jakie§ watpliwosci, o ktorych wspomnial pan poset Platformy Obywa-
telskiej, méwigc, ze to nawet umozliwiloby zidentyfikowanie policjanta, ktory strzelal
do fotoreportera. Panie posle, zaden policjant nie strzelat do fotoreportera. Fotoreporter
zostal trafiony — méwiagc tak, juz sugeruje pan, ze policjant miat zamiar strzeli¢ do tego
fotoreportera.

Ale wracajac do tematu — uwazamy, ze noszenie imiennikow jest w dzisiejszym Swie-
cie niebezpieczne, moze nawet nie tylko dla policjantow, ale dla ich zon, dzieci i cztonkow
rodzin. Niestety. Popularne i wszedzie wdzierajace sie social media identyfikujg tych
ludzi, a rodzina czesto jest pdzniej pietnowana w jakie§ zupelnie mato ludzkie sposoby
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i ci ludzie potem, dzieci gtéwnie, ale tez iinni czlonkowie rodziny, przezywaja z tego
powodu traume i nie mozemy do tego doprowadzic.

Pan dyrektor Biura Kadr, insp. Siekierski, méwit tutaj o numerach taktycznych.
Jezeli mamy méwié o jakims$ oznaczeniu policjantéw, to numer taktyczny jest wietnym
rozwigzaniem. Nie chce powiedzie¢, ze inne policje postugujg sie takim numerem, ale sie
postuguja. Na przyklad policja niemiecka czy austriacka. Tamci funkcjonariusze majg
numery taktyczne, duze numery taktyczne i na kamizelkach taktycznych, i na kaskach,
na helmach.

Jezeli chodzi o policjantéw — pan przewodniczacy zadal takie pytanie — ktorzy pet-
nig stuzbe patrolowa w okolicach Sejmu, to ja osobiScie uwazam i przygotowujemy taki
projekt, zeby w ogéle zejsé z tzw. imiennikéw na rzecz numeru stuzbowego, bo tak jak
powiedzial ktory$ z panéw postéw, numer ten tez identyfikuje funkcjonariusza. Weale
nie musi by¢ od razu imie i nazwisko, zeby bylo wiadomo, ze ten go§¢, ktory stoi przed
Sejmem, to jest na przyklad Rafal Jankowski. To nie jest nikomu do niczego potrzebne.
Ustawa o Policji doskonale wskazuje, kiedy funkcjonariusz powinien przedstawié sie
ze stopnia, imienia i nazwiska, i tak jest na przyklad przy kontroli drogowe;j.

Uwazamy, ze projekt nie jest dobry i dla funkcjonariuszy, i szczegélnie nie bedzie
chronit ich rodzin, a wrecz odwrotnie — bedzie narazal te rodziny na jakie§ negatywne
skutki tego, ze ich ojciec czy maz jest funkcjonariuszem Policji. Podkre§lam po raz wtory,
ze faktycznie nikt nie chce bezimiennych policjantéw. Policjanta, jezeli trzeba, i tak sie
dzieje zawsze, jezeli kto§ przekroczyl uprawnienia, mozna ustali¢ po numerze stuzbo-
wym, moze bedzie mozna to zrobi¢ po numerze taktycznym. My nie chcemy tego, zeby
to byla bezimienne formacja, nie. OczywiScie, prawo jest najwazniejsze. Kazdy funk-
cjonariusz, ktory przekroczy granice tego prawa, powinien za to odpowiedzie¢, a moze
nawet i nie powinien by¢ policjantem, bo do Policji powinni wstepowa¢ ludzie, ktorzy nie
bedg tego prawa nigdy tamac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z pan lub panow postéw chcial zabraé glos? Nie widze. Chcial-
bym tylko odpowiedzieé¢ panu poslowi przewodniczgcemu, ze w poprzedniej kadencji nie
bylo Lewicy w Sejmie. By¢ moze ten projekt zostalby zgloszony wczesnie;j.

Natomiast co do projektu, to nie wniesiono uwag odnosénie konstrukcji prawnej,
poniewaz Urzad Ochrony Danych Osobowych stwierdza, ze jest to dopuszczalne. Row-
niez analiza Biura Analiz Sejmowych méwi, ze jest to dopuszczalne. By¢ moze, jak
powiedzial pan przewodniczgcy Jankowski i kolega z Koalicji Obywatelskiej, mozna te
imienniki zastgpi¢ po prostu numerami taktycznymi.

Posel Konrad Frysztak (KO):

Numerami identyfikacyjnymi. Numer taktyczny to jest co$ innego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

By¢ moze mozna zastgpi¢ tym, na co wskazuje pan posel. Rozumiem, ze pan to jeszcze
uzupelni. Jest mozliwo$¢ zgloszenia poprawki w trakcie czytania projektu, ale uwazamy,
ze mozliwo$¢ zidentyfikowania policjanta, ktéry niestety czasami lamie prawo, jest
wazna. Nie odnosze tego oczywiscie do wszystkich policjantow. Chcialem podziekowac
policjantom za akcje z 11 listopada, bo ona byta profesjonalnie przeprowadzona. Nie-
stety zdarzaja sie przypadki, ze przy okazji ucierpi osoba postronna, ale sg tez przyklady
pewnego naduzycia sily w grupie, wiec uwazam, ze powinna istnie¢ jaka§ mozliwosc
identyfikacji policjantow.
Panie posle, bardzo prosze, a potem jeszcze pan posel Kaleta.

Posel Konrad Frysztak (KO):

s.k.

Panie przewodniczacy, chetnie uzupelnie o co chodzi z identyfikatorami i powiem,
co to sg numery taktyczne, ale na poczatek zwroce uwage, by¢ moze troche niegrzecz-
nie, ale mam nadzieje, ze pan przewodniczacy zwigzku zawodowego mi wybaczy. To byto
jednak niefortunne stwierdzenie, ze Policja nie strzelala do fotoreportera, tylko on zostat
po prostu trafiony. Tak niefortunnej wypowiedzi dawno nie styszatem. Jesli nawet byt

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 28)

to wypadek, to nie powinien pan tak mowi¢, a Policja powinna rzecz jak najszybciej wyja-
§nic. Sag juz nagrania z tego incydentu i niestety tak nie powinno by¢.

dJesli chodzi o identyfikatory, to panie przewodniczacy i szanowni panstwo, identyfi-
kator jest jeden jedyny i niepowtarzalny. Otrzymuje sie go na poczatku pelnienia stuzby
i shuzy on az do momentu odejscia ze stuzby, ale uwaga — gdyby kto§, na przyklad, wrocit
z emerytury do pelnienia obowigzkéw stuzbowych w Poligji, to réwniez otrzyma ten sam
identyfikator. To jest bardzo wazne. Jest to niepowtarzalny, nadany raz na cale zycie
numer, ktory identyfikuje tak samo jak imie i nazwisko, a moze nawet bardziej, bo szcze-
goélowiej i lepiej, ale jest anonimowy dla osob, ktore nie powinny takich danych posiadac.

Jezeli za$ chodzi o numer taktyczny, to wedlug mojej wiedzy na ten moment Poli-
cja postuguje sie nim wylacznie do oznaczenia pojazdéow. Dlatego identyfikator w tym
przypadku wydaje sie najbardziej zasadny i jak powiedzialem, takg poprawke zglosimy
jako Koalicja Obywatelska, czyli Nowoczesna, Platforma Obywatelska, Inicjatywa Pol-
ska i Zieloni.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pewna tak refleksja, bo chyba zmierzamy
do konca naszej dyskusji. Zanim w Polsce, zanim na §wiecie wystapila sytuacja pande-
miczna zwigzana z COVID, w zwiazku z ktérg mamy w tej chwili obowiazek zakrywa-
nia twarzy, bynajmniej nie dlatego, zeby nie pokazywac swojego oblicza, tylko z uwagi
na kwestie bezpieczenstwa, obowigzywaly przepisy, ktore zakazywaly zakrywania twa-
rzy w czasie demonstracji, w czasie wydarzen ulicznych itd. Dlaczego o tym moéwie?
Poniewaz moja refleksja idzie w tym kierunku, ze odnosze takie wrazenie, iz projekt,
ktéry panstwo skladacie ma generalnie pokazac, ze policjanci w calosci, wszyscy beda
tamali prawo. Ja to tak odbieram. Do czego zmierzam w zwigzku z tym — ot6z, prosze
panstwa, potencjalnych przestepcow, tych ktorzy wychodzg na ulice protestujac w roz-
nych formach i w zwigzku z réznymi sytuacjami, my stawiamy wyzej niz policjantow.
Prosze panstwa, dlaczego na przyklad nie wyjsé z takg inicjatywa, ktora rowniez
szlaby w tym kierunku, a mianowicie, nawigzuje w tym momencie do tego, ze nie
mozna bylo zastania¢ twarzy, ze obowigzkiem demonstrantow bytoby rowniez nakleja-
nie na swoich ubraniach imienia i nazwiska? Przeciez to idzie w tym samym kierunku.
My nie mozemy doprowadzac do czegos takiego, ze policjant, czasami w trakcie brutal-
nych zaj$¢, bo z tego tez musimy sobie zdawac sprawe... My dzisiaj siedzimy wygodnie
W pomieszczeniu i rozmawiamy o takich sytuacjach, w ktorych policjant musi podjaé
decyzje w sekunde, zeby zapewnic bezpieczenstwo innym protestujagcym, sobie czy kole-
gom policjantom. Nie doprowadzajmy do takiej sytuacji, ze policjant bedzie mial ciggle
z tytu glowy, iz konstytucyjne organy panstwa, ktore stanowig prawo, bardziej idg w kie-
runku zabezpieczenia protestujgcych niz ich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Szanowni panstwo, stwierdzam, ze zakonczyliSmy debate i w ten sposob stwier-

dzam réwniez zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy. Wobec niezgloszenia

wniosku o wystuchanie publiczne ani powotania podkomisji nadzwyczajnej do sprawy

rozpatrzenia tego projektu, przechodzimy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu.
Czy sg uwagi do tytutu? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostat przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1 zmiana pierwsza. Czy do zmiany pierwszej,

ktora dotyczy art. 12 ust. 1... Nie wiem, moze najpierw zwroce sie ewentualnie do Biura

Legislacyjnego. Czy pan posel ma poprawke do tego artykutu, czy do drugiego?

Posel Konrad Frysztak (KO):
Do drugiego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 1 dotyczacej zmiany w art. 12 ust. 1 pkt 2?
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. To jest tylko uwaga, nie poprawka. Chcemy potwierdzi¢
to, co mowil pan dyrektor, tzn., ze art. 12 stanowi upowaznienie do wydania rozporzg-
dzenia i zawiera wytyczne. Jak wspomnial pan dyrektor, te wytyczne nie spetniajg obec-
nych wymogow konstytucyjnych i w zwigzku z tym nalezatoby ewentualnie rozwazy¢
ich zmiane, tak zeby ewentualna zmiana tego przepisu nie byla kwestionowana pod
tym katem. Sama zmiana art. 12 ust. 1 pkt 2 nie dotyczy oczywiScie tych wytycznych
i nie jest to jakby wada obecnego projektu, tylko innych przepisoéw, ktoére obecnie funk-
cjonujg w ustawie o Policji, ale musimy to zasygnalizowac. Tutaj, mimo ze projekt nie
dotyczy tych wytycznych, to moze by¢ obarczony pewng wadg, ktéra wynika z obecnego
brzmienia catego art. 12 ust. 1, ktéry stanowi upowaznienie do wydania rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze w tej chwili byloby to trudne, ale w czasie drugiego czytania musieliby-
Smy zmienic ten artykut tak, aby pasowal do przepiséw obecnie obowigzujacych, tak?

Legislator Krzysztof Karkowski:

My tylko zwracamy uwage, iz w tym art. 12 jest taki problem. Czy jest konieczno$¢ zmiany,
czy nie, to jest jakby inna sprawa i ma juz ona charakter merytoryczny. W pewien sposob
bySmy w takiej sytuacji wykraczali nawet poza zakres obecnego przedlozenia, poniewaz
art. 12 dotyczy tez innych kwestii niz tylko kwestia umundurowania. To jest zatem
problem o charakterze merytorycznym, ktory nalezy wzigé¢ pod uwage przy uchwalaniu
tej ustawy. W naszej ocenie na pewno byloby lepiej, gdyby te wytyczne byly dostosowane
do konstytucji niz kiedy one nie sg dostosowane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Tak, ale rozumiem, ze art. 12 zawiera, powiedzmy, katalog spraw, natomiast nowelizacja
odnosi sie do ust. 1 pkt 2, czyli jednego z wielu sktadnikéw zawartych w tym artykule.
Prosze, panie mecenasie.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. W uzupelnieniu tego, o czym powiedzial kolega powiem jeszcze, ze ta zamiana
- owszem - dotyczy tylko tego jednego punktu upowaznienia, natomiast caly przepis
upowazniajacy jest pozbawiony wytycznych, a wiec w zwigzku z tym zmierzamy do tego,
iz skoro juz ingerujemy w brzmienie tego przepisu upowazniajacego, to byloby dobrze
uzupelnié go w caloéci o wytyczne. Bez nich ten przepis jest narazony na zarzut niekon-
stytucyjnosci.

I jeszcze jedna dodatkowa kwestia, w nawigzaniu do tego, o czym moéwil dyrektor
Cichomski. Potwierdzamy fakt, ze zmiana przepisu upowazniajacego spowoduje, ze caly
ten akt wykonawczy utraci moc z dniem wejscia w zycie ustawy. W zwigzku z tym, brak
przepisu przej$ciowego, ktory utrzymuje w mocy tymczasowo ten przepis upowazniajacy,
spowoduje, ze de facto po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia musialby by¢ wydany
nowy akt wykonawczy, bo ten dotychczasowy w caloéci utraci moc, nie tylko w tym
zakresie, w jakim teraz zmieniamy przepis upowazniajacy, tylko cale upowaznienie
utraci moc wraz z calym rozporzadzeniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, w ten sposob zostala rozpatrzona zmiana pierwsza wraz z uwagami,
ktore zglosito Biuro Legislacyjne. Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany drugiej i rozu-
miem, ze w tym momencie pan posel chciatby zglosi¢ zapowiadang poprawke.

Posel Konrad Frysztak (KO):

s.k.

Tak, panie przewodniczacy, zgltaszam poprawke do procedowanego projektu ustawy
o Policji z druku nr 707. Proponuje zmiane w art. 1 pkt 2 poprzez nadanie mu nastepuja-
cego brzmienia: ,,1. Policjant w czasie stluzby jest obowigzany do noszenia przepisowego
wyposazenia oraz munduru, na ktérym oznaczone jest w widocznym miejscu nazwisko
lub identyfikator noszacego go policjanta”. W jasny sposob, dyskutowaliémy juz o tym
weczesniej, naprawi to obecna sytuacje.
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W kontekscie wypowiedzi pana legislatora, uwazam natomiast, ze trzeba dodaé
kolejny punkt, ktéory bedzie zawieral przepisy przejSciowe, czyli utrzymujace dotych-
czasowe rozporzgdzenia przez okres, powiedzmy, 3 miesiecy i mysle, ze wnioskodawcy
taki wniosek zloza. Jesli nie, to oczywiscie pomoze w tym klub Koalicji Obywatelskiej.
Odnoénie punktu pierwszego uwazam, ze poprawki bedzie nalezalo zglosi¢ na etapie
drugiego czytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro nie zglasza zastrzezen, w takim razie przystepujemy do gtosowania nad poprawka
zgloszong przez przedstawiciela Koalicji Obywatelskiej. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem tej poprawki, czyli za uzupelnieniem przepisu o wyrazy ,,lub identyfika-
tora”? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zaczekamy chwile na splyniecie
i podliczenie wszystkich glosow.

Szanowni panstwo, zamykam glosowanie. Prosze o wySwietlenie wynikéw glosowa-
nia. Informuje, ze w glosowaniu wzielo udziat 34 postéw, za zagltosowalo 17, przeciw 7,
wstrzymalo sie od glosu 10. Stwierdzam, ze poprawka uzyskata wiekszo§¢ w Komisji.
W ten spos6b rozpatrzyliémy art. 1.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2. Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sg jakie§ pytania do tego artykulu? Nie ma pytan ani uwag. Wobec niezgloszenia
uwag stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie
projektu ustawy. W tej chwili poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie projektu
ustawy wraz z przyjeta poprawka. Biuro Legislacyjne ma jeszcze jaka$ uwage? Prosze
bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Chcieliby$my jeszcze dokonaé¢ wyjasnienia przed glosowaniem, poniewaz moze sie zda-
rzy¢, ze projekt nie uzyska wiekszosci i dlatego checemy zwrdéci¢ uwage, iz samo nieuzy-
skanie wiekszoéci nie jest wystarczajace do tego, zeby Komisja przygotowala dla Sejmu
sprawozdanie o odrzuceniu projektu. Od poczatku musi by¢ jasne, ze nieuzyskanie
wiekszoSci nie oznacza automatycznego wniosku w sprawozdaniu o odrzucenie pro-
jektu. Wynika to z opinii Biura Analiz Sejmowych i chcemy na to zwréci¢ uwage. Sytu-
acja bedzie inna, jezeli jeszcze przed glosowaniem pan przewodniczacy od razu sformu-
tuje wniosek, ze nieuzyskanie wiekszosci bedzie oznaczaé od razu przygotowanie przez
Komisje sprawozdania o odrzuceniu projektu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o przyjecie
projektu ustawy. Jak powiedzial pan legislator, negatywna opinia Komisji nie bedzie
skutkowala przedlozeniem Sejmowi sprawozdania o odrzuceniu tego projektu.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem projektu ustawy o zmianie ustawy o Poli-
cji wraz z poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Czekamy
az splyng wyniki.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow. Informuje, ze w glosowaniu uczest-
niczylo 34 postéw, 16 poslow glosowalo za, 17 przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.
Stwierdzam, ze projekt nie uzyskal wiekszosci. Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W zwigzku z tym, co stwierdziliémy przed glosowaniem, w tej chwili mamy taka sytu-
acje, ze aby Komisja mogla przygotowa¢ sprawozdanie o odrzuceniu projektu, musi
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zostac przeprowadzone drugie glosowanie, w ktérym musi sie znalez¢ wniosek o odrzu-
cenie projektu. Nalezy przeglosowac pozytywnie wniosek o odrzucenie projektu ustawy.
Dopiero wowczas Komisja bedzie mogla przedstawi¢ Sejmowi sprawozdanie o takiej
tresci. Musi by¢ zlozony odpowiedni wniosek w tym zakresie. W tej chwili mamy taka
sytuacje, ze projekt nie uzyskal wiekszosci i Komisja nie moze przedstawic sprawozdania
przewidzianego w regulaminie. Sprawozdanie moze jedynie stwierdzic, ze projekt zostat
przyjety z poprawkami, przyjety w catosci lub zostal odrzucony. JesteSmy jeszcze caty
czas przed tym rozstrzygnieciem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem. Szanowni panstwo, kto z pan i panow poslow jest za odrzuceniem projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glo-
sowanie. Prosze o podanie wynikow. Gltosowalo 35 postow, za 18, przeciw bylo 17, nikt sie
nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja nie przyjeta projektu ustawy o zmianie ustawy
o Poligji.

Musimy jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Prosze o zglaszanie kandydatur. Jeszcze
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:
Tytutem uzupelnienia chcieliémy jeszcze tylko dopowiedzieé, ze formalnie Komisja przy-
jeta wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Tak jest, przyjeliSmy wniosek o odrzucenie projektu. Prosze o zglaszanie kandydatur
na posta sprawozdawce.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Zglaszam pana przewodniczacego Szczepanskiego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy sa inne kandydatury? Nie widze. Nie wiem, czy jest potrzeba glosowania, czy przez
aklamacje?

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie trzeba glosowac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy punkt pierwszy porzgdku naszego
posiedzenia. Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego.

Szanowni panstwo, jak wiecie nasz kolega z prezydium Komisji, posel Edward Siarka
zostal sekretarzem stanu od myslistwa i Lasow Panstwowych. Mozemy go teraz odwie-
dza¢, mam nadzieje, ze przygotuje jaka$ dziczyzne. To oczywiscie zart. Mamy jednak
wakat w prezydium, ktory zgodnie z ustaleniami przynalezy przedstawicielom Prawa
i Sprawiedliwoéci. W zwiazku z tym bardzo prosze przedstawicieli klubu Prawa i Spra-
wiedliwosci o zgloszenie kandydatury na stanowisko zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji. Pan przewodniczacy Sipiera, prosze bardzo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialem zglosi¢ na zastepce przewodniczacego Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych kandydature pana posta Piotra Kalety.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze poniewaz to miejsce przynalezy Prawu i SprawiedliwoSci, to juz nie bede
pytal o inne kandydatury. W zwigzku z tym... Tak, panie posle, bardzo prosze.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Panie przewodniczacy, ja chcialem zglosi¢ na funkcje wiceprzewodniczacego Komi-
sji pana posta Tadeusza Wozniaka i uzasadnic te decyzje. Pan poset Tadeusz Wozniak
to posel pieciu kadencji. Przez okres pieciu kadencji byt cztonkiem Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Od 2007 r. jest wiceprzewodniczgcym Parlamentarnego Zespotu
Strazakow. Jest takze przewodniczgcym przy Prezesie Rady Ministrow do Spraw Stuzby
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Publicznej. Wiedza, kompetencje, a przede wszystkim ogromne do$wiadczenie predesty-
nujg pana posta Tadeusza Wozniaka do zasiadania w prezydium Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Sipiera, bardzo prosze.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
W zaistnialym stanie rzeczy chcialem zglosi¢ wniosek o zdjecie tego punktu z porzadku
obrad dzisiejszej Komisji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szkoda, ze na sali nie ma juz przedstawicieli naszego Biura Legislacyjnego. Mialbym
bowiem do nich pytanie. Zwracam uwage kolezankom i kolegom, ze porzadek obrad
zostal przyjety. Nie mam podstaw do reasumpcji porzadku obrad i bede musial po prostu
poddac pod... Prosze, pan poset Gramatyka.

Posel Michal Gramatyka (KO):
W takim razie chcialbym zglosi¢ kandydature pana posta Konrada Frysztaka, osoby,
ktora legitymuje sie wszechstronnym do§wiadczeniem i znajomoscig tematow, ktore leza
w obszarze zainteresowania Komisji, osoby, ktorej walory etyczne réwniez nie budza
zadnych watpliwoSci, posta Rzeczypospolitej, doSwiadczonego w prowadzeniu obrad,
znawcy tematow, ktérymi zajmuje sie Komisja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, oglaszam 10 minut przerwy. Mam nadzieje, ze panstwo sie porozu-
miecie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Wznawiam obrady. Wobec patowej sytuacji, po konsultacjach podjalem decyzje o zdje-
ciu tego punktu z porzadku obrad do dnia jutrzejszego. Mam nadzieje, ze jezeli jutro
bedziemy mieli... Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje za udzielenie glosu, panie przewodniczgcy. Ewidentnie mamy do czynie-
nia z tym, ze tzw. Zjednoczona Prawica przestaje istnie¢. Panowie sie ttuka o wptywy,
o stotki, o krzesla, o dodatki, ale uwazam, ze skoro ten punkt zostal wprowadzony,
to powinniSmy glosowa¢. Niech panowie sie okre§la, czy sg za jednym, czy za drugim
kolegg. Ewidentnie mamy do czynienia z tym, ze minister Ziobro probuje zawlaszczaé
sobie coraz wiekszg czesé tzw. Zjednoczonej Prawicy, ale to nie jest nasza gra.

Panie przewodniczacy, to nie jest pana gra, to nie jest gra Lewicy ani Koalicji Obywa-
telskiej, Platformy, Zielonych. Niech sie ta wladza jednoznacznie okresli, czy sa po tej,
czy po tamtej stronie. Zostawmy to im zamiast dawac im czas na jakie$ targi, rozgrywki
i kuluarowe kupczenie. To bez sensu. Uwazam, ze powinniSmy to glosowac. Skoro jest
taki porzadek obrad, to spotkaliémy sie tutaj chyba po to, zeby go wypelnié. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, ja juz podjgtem decyzje. Po prostu zdjalem ten punkt z porzadku obrad, ale
dla mnie to co panstwo robicie, w tej chwili patrze na Prawo i Sprawiedliwos¢, jest zenu-
jacym spektaklem. Wydawato mi sie, ze doszliscie panstwo do porozumienia, kilka mie-
siecy czekaliSmy na uzupelnienie prezydium, ale jak wida¢ do tego nie doszlo. W zwigzku
z tym wprowadze ten punkt ponownie do porzadku jednego z najblizszych posiedzen.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Panie przewodniczacy, mam pytanie odno$nie tej decyzji. Czy zechce pan nam podaé
podstawe prawng podjetej decyzji? Bardzo prosze.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze intencja pytania jest taka, czy moge podjaé decyzje jednoosobowo, jako
przewodniczacy Komisji, czy powinienem poddaé jg pod glosowanie.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Doktadnie tak. Taki jest zakres niewiadomej, ktorej dotyczy pytanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem intencje pytania. Poniewaz nie glosowaliSmy porzadku obrad, tylko uzna-
liSmy, ze przyjmujemy go bez sprzeciwu, w zwigzku z tym poprositbym o podanie pod-
stawy prawnej, czy jako przewodniczacy moge zdjac¢ punkt z porzadku bez glosowania,
bo jak rozumiem o to pan pyta.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Tak, panie przewodniczgcy. Ja mam oczywiScie do pana ogromne zaufanie, natomiast
konczytem aplikacje prokuratorskg i mimo wszystko wole mie¢ podang jasng podstawe
prawna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zarzadzam 3 minuty przerwy. W tym czasie pani sekretarz skonsultuje te sprawe
z naszym Biurem Legislacyjnym i bedziemy wiedzieli, czy jest taka mozliwosc. Jesli
takiej mozliwosci nie bedzie, to wycofam moja decyzje, ale wydaje mi sie, ze mam prawo
to zdjaé z porzadku obrad, chyba ze panstwo porozumiecie sie¢ w kwestii kandydatow.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ponownie wznawiam obrady. Mam do panstwa nastepujace pytanie: czy zgodzilibyscie
sie, aby$my do czasu wyjaSnienia tej sytuacji zajeli sie rozpatrzeniem punktu trzeciego.
Zdaje sie, ze on nie jest kontrowersyjny, a zanim uzyskam odpowiedz w kwestiach for-
malnych, mogliby§émy juz ten punkt rozpatrzy¢. Przypomne, ze punkt trzeci przewiduje
dokonanie zmiany posta sprawozdawcy do sprawozdania Komisji w sprawie Sprawozda-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2019 r. ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Pierwotnie poslem sprawozdaweca, jezeli
dobrze pamietam, mial by¢ pan poset Edward Siarka.

Prosze sekretariat o sprawdzenie, kto mial by¢ postem sprawozdawca. Dlaczego zmie-
niamy sprawozdawce?

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Sprawozdawca mial by¢ pan posel Siarka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, sprawozdawca mial by¢ posel Siarka. Prosze nie wprowadzac¢ kolejnego
zamieszania. Poniewaz pan posel zostal sekretarzem stanu i nie jest w tej chwili czlon-
kiem Komisji, nie moze by¢ sprawozdawcg. W zwigzku z tym bardzo prosze o wskazanie
innej osoby, ktora moglaby na posiedzeniu Sejmu przedstawi¢ Sprawozdanie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2019 r. ustawy o nabywaniu nieru-
chomoéci przez cudzoziemcow, druki nr 292 i 639.

Prosze o zglaszanie kandydatur na posta sprawozdawce. Poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Zgltaszam pana posta Hreniaka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy pan posel Hreniak wyraza zgode?

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Czy jest zgoda, przez aklamacje, na propozycje, aby to pan poset Hreniak byt
sprawozdawca, czy tez chcecie panstwo, abySmy nad tym glosowali?
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest zgoda. Czy koledzy z Platformy tez sie zgadzajg?

Posel Michal Gramatyka (KO):
Zgadzamy sie entuzjastycznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja dokonala zmiany sprawozdawcy. Poset Edward
Siarka zostal zastgpiony przez posta Pawla Hreniaka, ktory przedtozy Sejmowi sprawoz-
danie z informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat realizacji
ustawy z 2019 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, druki nr 292 i 639.
Powracamy do punktu drugiego. Czy mamy juz informacje dotyczace dopuszczalnej
procedury? Prosze do mikrofonu.

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Jedyng metoda postepowania w tej chwili jest ta, ze trzeba przeglosowac¢ kandydatow
wedlug kolejnoéci zgloszen.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Jesli jest zgloszony protest, to nie.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Panie przewodniczacy...

Sekretarz Komisji Anna Pilarska:
Czyli zgodnie z kolejnoscig zgloszen: poset Kaleta, posel Wozniak i poset Frysztak. Ten
kandydat, ktory uzyska najwiekszg liczbe gltosow, ten przechodzi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wnosze o ogloszenie przerwy do jutra.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Zgloszono wniosek o przerwe. Rozumiem, ze to byl wniosek formalny. Poddam go pod
glosowanie. Kto z pan i panow postéw jest za ogloszeniem przerwy w obradach do jutra?
Rozumiem, ze nie konczymy posiedzenia, tylko przektadamy dokonczenie obrad na jutro.
Jezeli ten wniosek uzyska akceptacje, to bardzo prosze sekretariat Komisji o zorganizo-
wanie dla nas sali na dziesiecio- lub pietnastominutowe posiedzenie, na ktérym przepro-
wadzimy glosowanie. Zrozumialem, ze pan posel poprosil o przerwe do jutra.

A zatem jeszcze raz: kto z pan i panéw postow jest za ogloszeniem przerwy do jutra?
Czy mozemy juz gltosowac?

Posel Michal Gramatyka (KO):
Panie przewodniczacy, jeden z postéw obradujacych zdalnie zglasza, ze nie ma na table-
cie aktywnego glosowania. Czy mozemy to wyjasnic?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jeszcze nie zaczeliSmy glosowania.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Jest wstrzymane, tak?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Juz jesteSmy gotowi. Kto jest za ogloszeniem przerwy w obradach Komisji do jutra? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze panstwa postéw o naci$niecie wybranych przy-
ciskow.
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Posel Konrad Frysztak (KO):
U mnie wyéwietlilo sie jeszcze raz.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Panie przewodniczacy, to powinniSmy to zglosi¢ tym, ktorzy sa z nami polgczeni zdalnie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Oni juz to powinni mie¢, ale wtaénie dzwoni do mnie pani poset Pawlowska, ze nie
ma wysSwietlonego glosowania.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Moze zrobmy reasumpcje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Powtarzam jeszcze raz: kto jest za, kto jest przeciw, kto sie wstrzymal? Rozumiem,
ze wszyscy poslowie maja mozliwosé glosowania, tak?

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Byta informacja, ze na tabletach nie mozna glosowac.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Przepraszam, mam pytanie. Glosowalem przy pomocy legitymacji. Czy ten glos zostanie
zaliczony?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Na pulpicie ma pan posel napisane, ze glos zostal oddany.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Mam napisane, ze glos zostal oddany, tylko nie wiem, czy to jest to samo glosowanie,
dlatego ze glosowanie na tabletach bylo ogloszone dwa razy i ono dwa razy sie pokazalo,
prawda?

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Rozumiem, czyli w tym momencie czekamy tylko na glosowanie na tabletach, ktore
zostalo ogloszone po raz drugi, tak? Czyli glosy oddane na tabletach poprzednio nie
zostaly zliczone.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
WypowiedZz poza mikrofonem.

Posel Michal Gramatyka (KO):
Jasne. Czy méglbym panig poprosic, zeby pani powiedziata to do mikrofonu, dlatego
ze poslanki i postowie polgczeni z nami zdalnie mogli tego nie slyszeé. Bede bardzo
wdzieczny, jezeli pani te informacje przekaze do protokotu.

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
Panstwo postowie, ktorzy glosujecie na tabletach, macie teraz mozliwos¢ zaglosowania.
Musialam jeszcze raz zrobic¢ glosowanie, dlatego ze nie dato sie go wznowic.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Ile os6b oddato glos?

Sekretarz Komisji Magda Jedynak:
33 osoby.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow. Stwierdzam, ze w glosowaniu wziety
udzial 33 osoby. Za ogloszeniem przerwy bylto 10 postow, przeciw 22, wstrzymata sie 1
osoba. W zwigzku z tym wniosek nie uzyskal wiekszosci. Pan posel WozZniak, prosze
bardzo.

Posel Tadeusz Wozniak (PiS):
W zwiazku z zaistnialg sytuacjg wycofuje swojg kandydature.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem. Dziekuje bardzo. Czy koledzy z Koalicji Obywatelskiej podtrzymuja, czy tez
wycofuja kandydature pana posta?

Posel Michal Gramatyka (KO):
Zgodnie z maksyma generala Cambronne’a my zawsze walczymy do konca, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Chcialem tylko przypomnie¢, panie posle, ze na Prezydium Sejmu zostal ustalony sktad
prezydium Komisji wraz z okresleniem parytetu przedstawicieli poszczegélnych klubow.
Tylko o tym informuje. Panstwo macie oczywiscie prawo zglosi¢ swojego kandydata,
natomiast nie chcialbym, zebyS§cie potem mieli z tego tytutu jakie§ reperkusje.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Panie przewodniczacy, ja w imieniu klubu zglosilem pana posta Piotra Kalete...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja tylko pytam, czy pan posel podtrzymuje te kandydature. Jesli tak, to rozpoczynam
glosowanie w kolejnosci alfabetycznej nazwisk. Prosze, panie posle.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Panie przewodniczgcy, chciatbym formalnie wycofa¢ kandydature pana posta WozZniaka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem. Kandydatura pana posta zostala wycofana, natomiast koledzy z Koalicji
Obywatelskiej postanowili, ze bedziemy glosowali nad ich kandydatem.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Weczesniej powinien jeszcze zapyta¢ mnie pan o zgode na kandydowanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zanim rozpoczniemy glosowanie, zapytam kandydatow o zgode na kandydowanie. Teraz
tylko pytam, czy kandydatura zostata podtrzymana. Rozumiem, ze pan poset podtrzymat
te kandydature i w zwigzku z tym teraz bede pytal kandydatow o wyrazenie zgody.
Panie poéle, jesteSmy juz w trakcie glosowania i naprawde nie chcialbym przediuzac.
Czy pan Piotr Kaleta wyraza zgode na kandydowanie?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poS§le.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ciesze sie, ze pokazaliémy, iz Prawo i Spra-
wiedliwo$c i tzw. Zjednoczona Prawica jest podzielona. Panstwo nie potraficie nie tylko
rzadzi¢ Polska, ale nawet nie potraficie sie porozumie¢ co do rzeczy pryncypialnych,
jakimi sg ustalenia dotyczace sktadu prezydium Komisji. Ciesze sie, ze jako Koalicja Oby-
watelska mogliSmy wam pomoc i ze te pomoc wykorzystaliScie. Panie przewodniczacy,
nie wyrazam zgody na kandydowanie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie poéle. Przystepujemy do glosowania. Mamy tylko jedng kandy-
dature pana poslta Piotra Kalety. Rozpoczynamy glosowanie. Kto z pan i panéw postow
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jest za tym, aby czlonkiem prezydium, zastepcg przewodniczgcego Komisji zostal pan
posel Kaleta? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw. Informuje, ze glosowalo 32 postéw,
za bylo 20 postow, 2 przeciw, 10 sie wstrzymalo. Stwierdzam, ze Komisja wybrala
na zastepce przewodniczgcego pana poslta Piotra Kalete. Gratuluje, panie posle.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie Komisji.




