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Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca
na posiedzeniu wyjazdowym w Ministerstwie Cyfryzacji, pod przewodnictwem
posta Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra cyfryzacji o zamierzeniach resortu w latach 2020-2023.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagorski minister cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Jacek
Leskow dyrektor NASK, Marcin Walentynowicz dyrektor Centralnego Osrodka Informatyki, Jerzy
Zurek dyrektor Instytutu f.acznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego, Wojciech Szajnar dyrek-
tor Centrum Projektéow Polska Cyfrowa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Soroka, Wioletta Wieciorkowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Szanowni panstwo, otwieram wyjazdowe posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje ministra cyfryzacji o zamierze-
niach resortu w latach 2020-2023. Bardzo dziekujemy panu ministrowi Zagorskiemu
za zaproszenie do Ministerstwa Cyfryzacji, poniewaz to z inicjatywy pana ministra
Komisja odbywa sie w tym miejscu. Dziekujemy za udostepnienie pomieszczen i obec-
nos¢ wszystkich gosci. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku posiedzenia? Jesli
nie ma uwag, uznaje porzadek za przyjety.

Bardzo prosze pana ministra Marka Zagoérskiego o przedstawienie informacji
na temat zamierzen resortu w tej kadencji. Oddaje glos.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dziekuje
za przyjecie mojego zaproszenia. Rzeczywiscie, propozycja spotkania wyszla z mojej ini-
cjatywy. Po pierwsze, biorac pod uwage fakt, ze zdecydowana wiekszosc¢ cztonkéw Komi-
sji nie pracowata w poprzedniej kadencji, wydawalo sie mi zasadne przedstawienie, czym
Ministerstwo Cyfryzacji zajmuje sie na biezaco, w ktérym miejscu jesteSmy i jakie mamy
plany na najblizsze lata. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przemieszcze sie blizej
ekranu, zeby mozna bylo pokazaé panstwu prezentacje. Jednym z zadan ministerstwa
jest doprowadzenie budynku do stanu, w ktorym praca urzednikéw bedzie komfortowa.
Cze§¢ pomieszezen ministerstwa zostala wyremontowana, natomiast nie spetnia nowo-
czesnych standardéw. W upalne dni, zwlaszcza w poludniowej czeSci budynku, pracow-
nicy muszg wychodzi¢ do innych sal, gdzie jest klimatyzacja. Jest jeszcze troche zmian
przed nami, ale jak cze§¢ z panstwa zauwazyla, niektore rzeczy udalto nam sie zrobic,
na przyklad doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ta czeS¢ srodmiescia nie jest oszpecona
przez nasz budynek. Wkomponowuje sie on troche w otoczenie.

Zanim rozpoczne prezentacje, chee panstwu przedstawié osoby, ktére dzisiaj sa ze mng
i kierujg nie tylko ministerstwem, ale podleglymi jednostkami. Panig minister Wande
Buk zapewne wiekszo$¢ zdazyla juz poznaé. Obok pani minister siedzi pan dyrektor
Marcin Walentynowicz — szef Centralnego Osrodka Informatyki, nastepnie pan dyrek-
tor Jacek Leskow — szef NASK, doktor, a zarazem dyrektor Jerzy Zurek — szef Insty-
tutu bacznosci, Piotr Gajewski, ktory jest dyrektorem Departamentu Systemow Pan-

r.l. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 5)

stwowych, pan dyrektor Wojciech Szajnar — szef Centrum Projektéw Polska Cyfrowa,
dyrektor Michat Pukaluk - szef Departamentu Polityki Miedzynarodowej, pan dyrektor
Tomasz Napiorkowski — szef Departamentu Rozwoju Ustug Cyfrowych i pan dyrektor
Jacek Paziewski — szef Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa. Powiem
o tym za chwile, gdyz zmieniliSmy ostatnio strukture. Dalej sg czlonkowie mojego gabi-
netu na czele z dyrektorem Radostawem Skrzetuskim i rzecznik prasowy Karol Manys.

Szanowni panstwo, zaczne od omowienia, w ktorym miejscu jesteSmy i co udato nam
sie zrobi¢ przez minione lata. Bede méwit o czterech latach, chociaz za ten obszar odpo-
wiadam od dwoch lat, ale postaram sie krotko podsumowac. Po pierwsze, mamy jeden
wskaznik, ktorego sie trzymamy, dlatego ze on jest istotny z punktu widzenia rozwoju
administracji. Jest on podstawowym obszarem, ktorym sie zajmujemy. Mowienie o pod-
stawowym obszarze jest troche na wyrost, bo lepiej moéwi¢ o kluczowych obszarach.
Moze zaczne od tego tematu. Kluczowym obszarem sg oczywiscie ustugi, ale takze sze-
roko rozumiana infrastruktura telekomunikacyjna. Sprawy telekomunikacji sg bardzo
waznym zadaniem, ktore realizujemy, ale nie tylko, rowniez szerzej rozumiana infra-
struktura ICT. Waznym obszarem sg kompetencje i one staja sie coraz bardziej istotne,
a takze regulacje dotyczace coraz szerszego zakresu spraw zwigzanych z gospodarka
elektroniczna. Nie tylko my odpowiadamy za te regulacje, takze inne resorty, ale to jest
obszar, ktorym bedzie zajmowatla sie Komisja z coraz wiekszg intensywnoscia. Moge
powiedzie¢ z calg pewnoScig — mimo ze Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii jest dzisiaj mata, zapewne to sie szybko zmieni, obserwujac tempo
zmian. Niezaleznie od rzadu - to sie juz dzieje. Jak powiedzialem, profil zaufany jest
dla nas wskaznikiem, bo z jednej strony §wiadczy, ilu Polakéw chce korzystac¢ z admini-
stracji, a z drugiej strony jest wskaznikiem, jak funkcjonuje administracja. To sg ze soba
bardzo sprzezone elementy. To jest dla nas wazny punkt wyjscia, bo za to odpowiadamy.
W 2015 r. profil zaufany, czyli klucz do administracji, bo tak naprawde on daje mozliwos¢
pelnego korzystania z administracji najbardziej zaawansowanych ustug, miat 400 tys.
0s0b. W tej chwili mamy juz 4,8 mln oséb. To nam szybko przyrasta. Jak panstwo sobie
uzmystowig, 400 tys. os6b stanowilo okolo 1% Polakow. W zwigzku z tym jaki to miato
efekt psychologiczny dla administracji? Taki, ze to nie jest istotne. W efekcie wszystkie
problemy, sygnaly i informacje, czesto uzasadnione poglady, na przyklad ze ePUAP nie
dziala, braty sie miedzy innymi z faktu, ze bylo bardzo niskie zainteresowanie obywa-
teli administracja, a to przekladalo sie na bardzo niskie zainteresowanie urzednikoéw.
I tradycyjne podejscie: niech pani lepiej przesle faxem, bedzie szybciej, sprawniej niz
jakim$ ePUAP Jeszcze niedawno mieliSmy sytuacje, ze niektore urzedy nie przyjmowaty
elektronicznej skrzynki podawczej. 4,8 mln os6b — to stanowi duzy wzrost. W ostatnim
roku bylo ponad 2 mln oséb, ale to w dalszym ciagu jest bardzo niewiele, jesli poréwnamy
do innych panstw.

Trzeba réwniez pamietaé, ze to nie jest tylko kwestia posiadanych narzedzi i rozwia-
zan. Zasadniczo dzisiaj w Polsce wszystko mozna zainicjowaé elektronicznie, wysylajac
ogolne pismo. To jest tatwe i wygodne, kazdy, kto z tego korzystal, odczuwa roznice, jak
to wygladalo jeszcze dwa lub trzy lata temu, a jak jest obecnie. Zasadniczym problemem
jest liczba os6b posiadajaca $rodki identyfikacji elektronicznej. To, co udato sie zrobié
1 gdzie jesteSmy obecnie, jest kwestig zbudowania pewnego systemu rozwigzan. Apli-
kacja mObywatel pokazuje kierunek, do ktérego dazymy. Portal gov.pl, o ktérym bede
moéwil, jest duzym sukcesem, krokiem utatwiajgcym obywatelom dotarcie do administra-
¢ji, nawigzanie kontaktéw z administracja. Byl przygotowywany zgodnie z zalozeniami
mobile first. Ponad 80% Polakow korzysta z internetu w pierwszej kolejnosci, a mlo-
dziez zdecydowanie w pierwszej kolejnoSci poprzez urzgdzenia mobilne. To jest kierunek
dzialania, tego nie unikniemy, takie bedzie oczekiwanie obywateli i w tym kierunku
bedziemy szli, niezaleznie, jak dzisiaj jest oceniana aplikacja mObywatel. Jej popularnosé
wcigz ro$nie, mamy wiecej niz milion pobran tej aplikacji z App Store i Google Play, 538
tys. osob, ktore aktywowaly i korzystaja z tej aplikacji. Zaktadamy, ze to bedzie rosto.
To dotyczy nie tylko tej aplikacji, ale wszystkich, ktore bedzie oferowata administracja.
Nasze dazenie jest takie, zeby aplikacji nie bylo za duzo, ale jak najwiecej bylto dostep-
nych w jednym miejscu. Chcemy, zeby aplikacja mObywatel nie byla zamknieta tylko
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na ustugi administracji, aby mozna bylo wprowadzac¢ dokumenty nie tylko administracji
rzadowej, ale takze samorzgdowej i niektore rozwigzania proponowane przez biznes.

Jesli moéwimy o ustugach, trzeba pokazac, ze one cieszg sie rzeczywiscie coraz wiek-
szym zainteresowaniem. Mamy ustugi, ktore sg popularne same z siebie i nie ma zad-
nego problemu z dotarciem do obywatela, na przykiad Twqj e-PIT. Natomiast ustuga:
historia pojazdu, wywotlan 130 mln w ciggu roku, pokazuje, ze to rzeczywiscie jest pozy-
teczne. Réwniez usluga: sprawdz swoje punkty karne jest pozyteczna — 535 tys. razy
Polacy sprawdzali swoje punkty karne. To jest przyklad ustugi, kompletnego rozwigza-
nia z punktu widzenia formatu, w ktérym obywatel musi podac imie dziecka i wszystko
jest zalatwione — prawie 70 tys. dzieciakow, co dziesigte dziecko w 2019 r. bylo juz zgla-
szane tg drogg. Do najpopularniejszych ustug podchodziliSmy w taki sposob, ze wybie-
raliSmy procesy, ktore sg najbardziej popularne wérod obywateli, sprawdzalisémy, w jaki
sposob mozemy je zinformatyzowac najpelniej, zeby nie bylo koniecznosci dostarczania
nie wiadomo jakich danych i uzupetniania ich przez obywateli. To udaje sie robi¢ powoli,
ale w pewnym sensie konczy, dlatego powiem, co bedziemy robili dalej. Warto przepro-
wadzié¢ dyskusje. Mowimy, ze ustuga jest fajna, ale z drugiej strony kompletnie niepo-
trzebna, w sensie, ze mozna popatrzec na procesy inaczej. Zgloszenie narodzin dziecka
moze odbywac sie przez szpital. Istnieje potrzeba dyskusji i zakonczenia etapu, w kto-
rym ustugi odzwierciedlalyby tradycyjng droge i procedury. Dzisiaj jesteSmy w momen-
cie, w ktérym warto zadac sobie pytanie, czy warto utrzymywac procedury wypracowane
wiele lat temu w systemie kompletnie analogowym? I to jest jeden z elementow dyskusji,
ktore bedziemy chcieli prowadzi¢ z panstwem.

Powiem jeszcze o jednej usludze obrazujacej skale zainteresowania i mozliwoSci,
a jednocze$nie najpelniej pokazujgcej, jak obecnie e-administracja odcigza urzedy. Jak
panstwo wiedzg, wnioski do spisu wyboreéw przed wyborami parlamentarnymi mozna
bylo dokonywa¢ takze droga elektroniczng. Wniosek ztozylo elektronicznie — dopisanie
sie zaréwno do spisu, jak i do rejestru — w sumie 240 tys. osob. Udalo sie wszystko ztozyé
w ciggu ostatnich kilku dni. W Warszawie bylo ponad 60 tys. oséb. Gdyby 60 tys. os6b
mialo p6j$¢ do 18 urzedéw dzielnicowych, bytby to problem dla obywateli, a z drugiej
strony dla urzedéw. Pomijam kolejki, ktore by sie tworzyly, zeby wzia¢ zaswiadczenie lub
dopisac sie do spisu wyborcow. Ten przyklad pokazuje, w jaki sposob odcigzamy admini-
stracje z podstawowych zadan. Oczywiscie skala jest jeszcze niewielka. Wiele takich pro-
cesOW jest jeszcze niedopasowanych, na przyktad dopisywanie do spisu, rejestru wybor-
cow, z czym wigzaly sie problemy przed wyborami samorzgadowymi, gdyz samorzady
mialy za malo czasu, zeby to obstuzy¢. To akurat poprawilismy.

Powiedzialem, ze bardzo waznym elementem — co robiliSmy, robimy i bedziemy robié
— jest likwidacja bialych plam, czyli zapewnienie dostepu do szerokopasmowego inter-
netu poprzez budowe sieci §wiatlowodowych. Mamy obecnie najwiekszy projekt realizo-
wany w Europie, za ponad 6,7 mld zl. To jest warto$¢ dotychczasowych projektow, czyli
zawarte umowy. Te projekty sa w trakcie realizacji. Gdy zostang zrealizowane —w 2021 r.,
bedziemy mieli podigczonych 2 mln gospodarstw domowych, przy planowanych 700 tys.
Interwencja, ktorg zastosowaliSmy, przyniesie bezposredni efekt. Posrednim efektem
jest dodatkowy milion gospodarstw domowych podigczonych przez operatorow wskutek
wytworzonej konkurencji. W zwigzku z tym zostanie nam okolo 2,5 mln gospodarstw
domowych, ktore sg najtrudniejsze do przylaczenia do sieci §wiattowodowych. Dzisiaj
realizujemy biale plamy, ale przed nami jeszcze bielsze. Bedziemy mieli sytuacje, w kto-
rych stuprocentowa oplata dla operatora nie spowoduje oplacalnosci projektu, dlatego
ze koszty utrzymania sieci beda wyzsze niz potencjalne przychody od gospodarstw domo-
wych. Wyobrazmy sobie przysiolek — trzy gospodarstwa domowe, 10 osob i 5 km sieci.
To jest wyzwanie. Natomiast naszym celem jest zapewnienie pokrycia siecig $wiattowo-
dowag obszaru calej Polski jak najpelniej. W ramach tego projektu przylagczamy wszystkie
szkoly, rozszerzamy obowigzki na gminne oSrodki kultury, ochotnicze straze pozarne,
aby siatka, ktora powstanie na skutek dofinansowania ze Srodkéw unijnych i krajowych,
byta jak najbardziej réownomiernie roztozona na terenie calej Polski. To, co obecnie jest
realizowane — trzeba mie¢ §wiadomosc, ze 70% przylaczy znajduje sie w miejscowoSciach
ponizej 5 tys. mieszkancow.
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Powiedziatem o projekcie OSE, ktory dla nas ma charakter sztandarowy i kluczowy
z punktu widzenia modernizacji polskiej szkoty, oczywiscie jako bazy. Sam Swiatlowod
nie spowoduje, ze szkola bedzie lepsza, natomiast daje podstawe, zeby wyrownac szanse.
W tej chwili jesteémy na péilmetku budowy sieci. Dla panstwa, ktérzy nie do konica wie-
dza, na czym polega ten projekt, powiem, ze wszystkie szkoly w Polsce zostang przyla-
czone w oparciu o §wiattowdd do sieci OSE, ktorg zarzadza operator NASK. Usltuga jest
$wiadczona za darmo, finansuje ja budzet panstwa, niezaleznie od charakteru szkoly
— publiczna, niepubliczna, na poziomie podstawowym i §rednim, z wylaczeniem szkot
dla dorostych, czyli projekt obejmie mniej wiecej 23 tys. szkot. Wszystkich szkot jest tro-
che wiecej, natomiast nie wszystkie zglaszajg sie do projektu, dlatego ze niektore maja
zapewniony internet innym trybem i samorzady to finansuja. Docelowo zglosi sie wiecej
szkot, natomiast w planie mamy okoto 23 tys. Mowie ,,0kolo”, dlatego ze zamkniemy liste
pod koniec lutego. Dzisiaj pracujemy w trybie, ze instalacje sg realizowane w zaleznosci
od dnia mniej wiecej w skali od 80 do 130 szk6t w Polsce. Mowie celowo ,,instalacje”,
bo mamy zasadniczy problem w tym projekcie z ustugami §wiadczonymi przez operato-
row telekomunikacyjnych, ktérzy nie wyrabiajg sie na czas, nie sg w stanie dostarczyé
laczy, pomimo ze sg po przetargach i majg podpisane umowy. Dlatego podjeliSmy decy-
zje o zmianie podejscia — najpierw budujemy instalacje, gdzie nie ma gotowego 1gcza,
zeby szkola byla gotowa na moment, gdy operator dostarczy tacze. Dlatego teraz mamy
10,5 tys. szkoél z instalacjami, petna ustuga jest §wiadczona w 6 tys. szkot. Dzisiaj nie
ma zagrozenia, ze projekt nie zostanie zrealizowany zgodnie z terminem, czyli do konca
roku wszystkie szkoly beda przylaczone, mialy instalacje i §wiadczong ustuge. Gdyby
okazalo sie, ze operatorzy telekomunikacyjni nie zagwarantujg taczy zgodnie z umo-
wami, wtedy bedziemy stosowali tymczasowe rozwigzanie bazujace na LTE, ale mysle,
ze uda sie tego uniknag.

Bardzo waznym obszarem, o ktérym niewiele sie styszy, ale jest realizowany w mini-
sterstwie bardzo konsekwentnie, jest otwieranie danych publicznych. To jest bardzo
istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarki cyfrowej. Oczywiscie chodzi o dane
publiczne i niepubliczne. Przede wszystkim realizujac dyrektywe reuse, utworzyli-
$my caly ekosystem otwierania danych publicznych, wigczyliSmy w to szereg urzedéw,
co spowodowalo, ze z 23. miejsca awansowaliSmy na 7. miejsce w rankingu Unii Europej-
skiej open data maturity. Projekt jest niedoceniany, a naprawde bardzo wazny z punktu
widzenia mozliwo$ci rozwoju réznego rodzaju biznesu i dziala edukacyjnie na admi-
nistracje. To nam pozwala otworzy¢ oczy administracji réznego szczebla, pokazujemy,
ze upublicznienie danych nie spowoduje nieszczescia dla kraju. W tej chwili przygotowu-
jemy specjalny program pod nazwg ,,Cyfrowa piaskownica administracji”, ktory bedzie
narzedziem wspomagajacym roznego rodzaju podmioty cheace korzystaé z tych danych,
tworzy¢ i testowaé rozne rozwigzania, nie tylko dla administracji, bo wiele z tych ustug,
projektow jest pézniej wykorzystywanych w biznesie. Jak powiedzialem, bardzo waznym
elementem naszego dzialania sg kompetencje cyfrowe. Pézniej powiem o tym wiecej.
Chce powiedzie¢, ze gdy zaczalem kierowac ministerstwem, mieliSmy tylko dwie osoby,
ktore zajmowaly sie kompetencjami cyfrowymi. Obecnie mamy departament, ktory
w duzej mierze bedzie tym sie zajmowal. Mamy caly szereg fajnych projektéw, o ktorych
opowiem. Natomiast jak wazny to jest obszar, zar6wno na poziomie podstawowym, jak
i specjalistycznym — mysle, ze panstwu nie trzeba o tym moéwic.

Cyberbezpieczenstwo to jest oczywiscie baza do wszystkiego i za chwile jeszcze o tym
powiem. Natomiast z mojej perspektywy przez ostatnie dwa lata udato sie przede wszyst-
kim przyjac¢ ustawe o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa i zaczgc¢ budowe systemu
instytucjonalnego. Obecnie jesteSmy po pierwszych do§wiadczeniach i bedziemy troche
korygowac. To jest sprawa, ktora bedzie na pewno jednym z najwazniejszych tematow
do rozmowy, réwniez z panstwem na posiedzeniach Komisji, dotykajaca wszystkich
obszarow gospodarki. Nie mozna inaczej myslec¢ o tym jak w sposob kompleksowy.

Konczac krotki przeglad — chociaz itak byt dlugi - przechodze do oméwienia,
co bedziemy robili w nastepnych latach. Przede wszystkim bedziemy kontynuowali
dotychczasowe dziatania. Bedziemy znowu koncentrowac sie na gléwnych obszarach,
czyli: infrastruktura, kompetencja, e-ustugi, legislacja. Obszar, ktory bedzie miat jesz-
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cze wieksze znaczenie w najblizszych miesigcach, to przygotowanie do nowej perspek-
tywy budzetowej i negocjacje zar6wno na poziomie krajowym, jesli chodzi o umowe
partnerstwa, jak i rozmowy z Komisjg Europejskg na temat zasad funkcjonowania
przede wszystkim programu ,,Digital Europe”. Tam sg przewidziane bardzo duze pie-
nigdze, zarzadzane na poziomie Brukseli. Musimy zrobi¢ wszystko, zeby zlikwidowaé
zte do§wiadczenia i uzyskac wieksze §rodki z programu Horyzont. Natomiast absolutnie
nie mozemy sobie pozwolié, zeby przy realizacji programu ,,Digital Europe” dotkneto
nas takie zjawisko jak w przypadku programu ,,Horyzont”. Za chwile powiem, co zamie-
rzamy robic.

Powiedziatem o infrastrukturze. Tutaj mamy obszar telekomunikacyjny i najwieksze
wyzwanie to budowa sieci 5G. Chcemy jg budowa¢ w modelu Igczonym, ktory polega
na tym, ze pasmo C (w tej chwili trwajg przygotowania do aukgji, zakonczyly sie kon-
sultacje prezesa UKE) bedzie dystrybuowane w sposéb dotychczasowy, tradycyjny dla
operatorow komercyjnych, aby mogli zrealizowac agende, ktorg akceptujemy i ktorag
rowniez proponuje Komisja Europejska — w 2020 r. w jednym duzym miescie w kaz-
dym panstwie czlonkowskim bedzie funkcjonowala sie¢ 5G, a do konca 2025 r. bedzie
funkcjonowala we wszystkich duzych miastach i wzdluz gléwnych szlakéw komunika-
cyjnych. Natomiast chcemy i prowadzimy obecnie rozmowy z operatorami telekomu-
nikacyjnymi, zeby pasmo pokryciowe, czyli 700 MHz, bylo dystrybuowane w modelu
hurtowym. Chcemy powolac operatora hurtowego — wspodlnie spétki skarbu panstwa,
Exatel, PFR plus operatorzy telekomunikacyjni, aby po pierwsze, przyspieszy¢ proces
budowy sieci 5G na terenie calego kraju, a po drugie — zeby ten proces zoptymalizowac
takze pod wzgledem kosztowym.

Na jednym z posiedzenr Komisji przedstawialiSmy rézne warianty i plany, jak
by to wygladato, gdybySmy budowali sie¢ w dotychczasowym modelu. Ona zaklada
konieczno§é dobudowania przez kazdego istniejgcego operatora okolo 4 tys. masztow,
nie méwigc o pozostalych elementach sieci. W tym modelu wyszlo, ze trzeba zbudowaé
okolo 16 tys. masztow w calej Polsce, pomijajac kwestie estetyczne i problemy zwia-
zane z oporem obywateli. Przede wszystkim chodzi o koszty i naklady, ktore naleza-
toby poniesc. Niezaleznie, czy robia to operatorzy, na koniec placg klienci, koszty ponosi
gospodarka. W zwigzku z tym optymalizacja w tym zakresie wydaje sie racjonalna. Roz-
mowy trwaja, zobaczymy, na czym sie skonczg, zostal podpisany list intencyjny, trwajg
prace nad modelem biznesowym. Jezeli wszystko udaloby sie zrobié, znaczaco przyspie-
szyloby to budowe sieci w pasmie 700 MHz, ale takze model bylby bardziej efektywny.
OczywiScie bedziemy kontynuowali rozbudowe sieci szerokopasmowej. Tutaj ambitnym
celem, ktory sobie stawiamy jako punkt dojscia, jest przytaczenie do sieci szerokopasmo-
wej wszystkich budynkow mieszkalnych w Polsce. Zapewne z réznych powodow wszyst-
kich nie uda sie przylaczy¢, ale taka strategie zamierzamy realizowac, wykorzystujac
instrumenty, ktére mamy w tej chwili, czyli program operacyjny ,,Polska cyfrowa”, ale
roéwniez nowy instrument, ktory zagwarantowaliSmy sobie przy megaustawie telekomu-
nikacyjnej, czyli Fundusz Szerokopasmowy. Bedzie to narzedzie popytowe w sytuacjach,
w ktorych rynek nie bylby w stanie sprostac.

Kolejny element to infrastruktura IT. Tutaj mamy plan stopniowego przenoszenia
administracji do chmury. Projekt ujety w ramach uchwaty Rady Ministréw pod nazwa
,,Wspoélna infrastruktura informatyczna panstwa” sktada sie z dwoch obszaréw. W duzym
skrocie wszystkie systemy wrazliwe, rejestry panstwowe beda funkcjonowaly w chmurze
rzadowej. Kilku operatoréw bedzie obstugiwato systemy panstwowe. Docelowo najwaz-
niejszy bedzie Centralny Osrodek Informatyki, ale rowniez chmura ministra finansow,
chmura ZUS. Tak to bedzie funkcjonowato. Cala reszta administracji samorzadowe;j
bedzie mogta korzystaé z chmury publicznej oferowanej w brytyjskim modelu G-Cloud,
ktory przenosimy na nasz rynek. Bedzie to polegalo na tym, ze w centralnie ogloszonym
przetargu wybierzemy dostawcow ustug chmurowych - zalezy nam na tym, zeby bylo ich
jak najwiecej — a nastepnie poszczegélne instytucje bedg zawieraly umowy wykonawcze
z wybranymi przez siebie z zestawu dostawcami ustug chmurowych. W pierwszej fazie
beda to ustugi [aaS i PaaS oraz dodatkowo migracji, bo do tego tez bedziemy zobowig-
zywali dostawcow ustug chmurowych. Z punktu widzenia systeméw wrazliwych moze
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to nie jest bardzo duza zmiana, ale one bedg w infrastrukturze rzadowej, aczkolwiek
zmieni sie technologia.

Natomiast z punktu widzenia jednostek samorzgdu terytorialnego upowszechnienie
ustug chmurowych powinno przynies¢ dwa podstawowe efekty — po pierwsze, zopty-
malizowa¢ wydatki, a po drugie, zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa. Panstwo styszeli
o Koécierzynie, Lututowie i jeszcze kilku urzedach gmin, ktére ostatnio zostaly zhako-
wane. Zapewne cze$é z panstwa czytala raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat stanu
zabezpieczen systemoéw informatycznych w samorzadach. To jest zwigzane z brakiem
pieniedzy, ale rowniez specjalistow. Zaoferowanie tego w tym modelu powinno rozwigzac
czesS¢ problemow. Zobaczymy, jaki bedzie pierwszy odzew. Zainteresowanie po stronie
podmiotéw chegcych §wiadezyé ustugi chmury publicznej jest bardzo duze. W dialogu
technicznym uczestniczylo okoto 30 podmiotéw. Mamy nadzieje, ze bedzie dobrze przy-
jete po tej stronie. Bedziemy oczywiScie pracowali nad administracja, zwlaszcza lokalna,
zeby zacheci¢ i poméc w przechodzeniu na te rozwigzania, aczkolwiek mamy §wiado-
mo§¢, ze to nie zdarzy sie w ciggu roku. Jest jeszcze wiele takich systemow. Kiedy$ zro-
biliSmy ewidencje w Centrum Przetwarzania Danych i w pierwszym podliczeniu wyszto
nam 400, a p6zniej okoto 1000 uprawnien. One mialy oczywiScie rozny charakter, ale
cze$é z nich musi jeszcze funkcjonowaé, bo mialy dofinansowanie z programu opera-
cyjnego , Innowacyjna gospodarka” i sg jeszcze zwigzani z celem piecioletnim. Jednak
za chwile beda potrzebne naklady na ich odtworzenie. Tutaj zakladamy, je§li chodzi
o administracje rzadowa, ze bedziemy przenosili na chmure troche przymusowo, a jesli
chodzi o administracje samorzgdowa — bedziemy zachecali do korzystania z rozwigzan
chmury publicznej.

W dalszym ciagu bedziemy pracowali nad e-ustugami. Tutaj jest nie tylko kwestia
podnoszenia jako$ci ustug, ale upowszechniania §rodkéw identyfikacji elektroniczne;.
Moéwitem o profilu zaufanym, ale przyjeliSmy réwniez rozwiazanie tworzace federacyjny
model tozsamoSci. Dzisiaj mamy w Polsce dwa Srodki identyfikacji elektronicznej — profil
zaufany i §rodek identyfikacji elektronicznej wydawany przez bank PKO BP w ramach
schematu identyfikacji elektronicznej zarzadzanego przez Krajowg Izbe Rozliczeniows,
czyli mojelD. Model federacyjny zaklada, ze wszystkie §rodki identyfikacji elektronicz-
nej wydawane przez podmioty niepubliczne bedg upowazniaty do korzystania z ustug
administracji publicznej, ale jednocze$nie bedg dawaly mozliwo$¢ wykorzystywania
ich w biznesie, czego nie mozemy zrobi¢ w przypadku profilu zaufanego, przynajmniej
w ograniczonym zakresie. Wierzymy, ze w zwigzku z tym liczba osob posiadajacych §ro-
dek identyfikacji elektronicznej umozliwiajacy korzystanie zaréwno z administracji, jak
i e-ustug komercyjnych powinna nam wzrosngé¢ w ciggu kilkunastu miesiecy do kilku
milionéw. Przyjeliémy, ze to beda gtéwnie banki, zatem powinniémy mieé kilkanaScie
milionow Polakéw posiadajacych srodek identyfikacji elektronicznej, co z punktu widze-
nia informatyzacji stuzby zdrowia jest elementem kluczowym, zeby ten proces mogt
jeszcze przyspieszyc.

Jesli chodzi o same e-ustugi w administracji, chcemy przej$é do kolejnego etapu, ktory
nazwaliSmy obstugg proceséw zyciowych. Dzisiaj mamy lepsze lub gorsze ustugi admi-
nistracji oferowane przez rézne instytucje. Maja one rézny charakter. Zasadniczo cha-
rakteryzuja sie r6znym poziomem zaawansowania, moga by¢ lepsze, gorsze, natomiast
wszystkie majg charakter wyspowy, czyli realizujg jedno zdarzenie. Dgzymy do sytuacji
- i tego oczekujg obywatele — gdy bedzie mozna obstugiwaé caly proces. Dla przyktadu
pokazywaliSmy usluge zwiazang z narodzinami dziecka. Ona dzisiaj jest juz procesem,
dlatego ze zglaszajac narodziny dziecka online, jednocze$nie wnioskujemy o nadanie
mu numeru PESEL. Mozemy zawnioskowac¢ o odpis stanu cywilnego i wydanie dziecku
dowodu osobistego. To jest mozliwe i to juz zostalo zrobione, ale zeby proces zwigzany
z okresem mlodoSci obywatela byt peten, powinni§my jeszcze zawnioskowac o 500+ (nie
ma potrzeby skladania w odrebnym trybie), a takze — bo to jest bardziej skomplikowane
1 wymaga integracji z ustugami oferowanymi przez samorzady — mie¢ mozliwo$¢ zapi-
sania dziecka do zlobka, przedszkola, szkoly itd. Powinien by¢ obslugiwany caly proces,
ktory zaczyna sie od zgloszenia dziecka w rodzinie. Nie chodzi o to, zeby system byt tylko
obslugiwany, ale o to, by byl aktywny dla obywatela i podpowiadal mu, co dalej bedzie
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sie dzialo. Robimy to juz w sytuacjach, gdy konczy sie wazno$¢ dowodu osobistego —
wysylamy do obywateli sms z powiadomieniem, ze konczy sie termin i trzeba wymienic.
Proponujemy skorzystanie z formularza na stronie gov.pl. Ale to jest takie ¢wiczenie,
ktére ma charakter czastkowy. Zresztg aby to wprowadzic¢, musieliSmy czeka¢ na zmiane
ustawy, nie mozna bylo tego zrobi¢ tak po prostu. To réwniez pokazuje istniejacy klopot
legislacyjny.

Mamy zidentyfikowane, opisane procesy zyciowe i bedziemy chcieli stopniowo inte-
growac te uslugi w oparciu o wezel krajowy — rozwigzanie, ktére powoduje, ze wszyst-
kie platformy publiczne bedg przylaczone w jednym miejscu i bedzie mozna wszystko
zalatwic¢ poprzez jedno zalogowanie — co juz sie dzieje na przyklad w przypadku inter-
netowego konta pacjenta lub innych portali. Natomiast bedziemy chcieli, zeby to byto
masowe, ale takze bedziemy wdrazali rozwigzania, ktore pozwolg na integracje w opar-
ciu o szereg danych. I te dwa elementy powinny pozwoli¢ na budowanie i obstuge catych
procesow.

Z tym bedzie takze zwigzana koncepcja wirtualnego urzedu, nad ktora w tej chwili
rozpoczynamy prace. Minister finanséw pracuje nad wirtualnym urzedem skarbowym,
my chcemy zaproponowa¢ wirtualny urzad jako idee, ktora spowoduje pelng interope-
racyjnosc procesoOw oferowanych przez administracje, niekoniecznie wskutek rozwigzan
przygotowywanych przez administracje. Nie muszg to by¢ systemy lub ustugi zapew-
nione przez administracje, wazne, zeby byly interoperacyjne. Mowigc o wirtualnym urze-
dzie, mamy na mysli w pierwszej kolejnoSci urzad gminy, starostwo, urzad wojewodzki,
gdzie procesy sg takie same. Wszystkie jednostki samorzadu obstuguja te same procesy,
skala moze by¢ rézna. W urzedzie gminy nad morzem jest wiecej spraw zwigzanych
z kwestiami wynikajacymi ze specyfiki miejsca, inaczej jest w gorach, ale co do zasady
procesy sa takie same. I to bedzie gtéwny kierunek naszych prac, je§li chodzi o e-ustugi.
Natomiast z tym bedzie powigzana aplikacja mObywatel. W pierwszej kolejnosci, gdy
zostanie przyjety pakiet deregulacyjny dla kierowcow, bedziemy dodatkowo oferowali
prawo jazdy w smartfonie. Ale to jest poczatek, bo aplikacja powinna obslugiwaé takze
ustugi i podgza¢ w kierunku potrzeb obywateli.

Bardzo wazny jest projekt elektronizacji doreczen, ktory jest na etapie legislacyj-
nym, czekamy na jego notyfikacje w Komisji Europejskiej. Jezeli zostanie przyjety, trafi
w lutym do Sejmu. To jest fundamentalny projekt z punktu widzenia nie tylko admini-
stracji, ale rowniez gospodarki. Jest bardzo skomplikowany, a jednocze$nie kluczowy
z wielu powodow. Jednym z nich jest po prostu zmuszenie wszystkich urzedow do przej-
Scia na obieg elektroniczny. OczywiScie jest on rozlozony na etapy. Projekt bedzie kon-
czyl ere elektronizacji administracji. Jego podstawowym przestaniem jest to, ze cata
korespondencja urzedu bedzie wychodzita w wersji elektronicznej. Z tym projektem
jest powigzany caly szereg innych projektéw, na przyktad EZD RP. ZmieniliSmy ponad
60 ustaw, w tym najwazniejsze, czyli Kodeks postepowania administracyjnego, Kodeks
postepowania cywilnego, Kodeks postepowania karnego, zeby mozliwe bylo stosowanie
doreczen i zmiana procedur, ktére dotychczas obowigzywaly.

Kolejng ustawa, ktéra trafi do Komisji by¢ moze pod koniec wakacji, czyli w sierpniu,
bedzie kompleksowa zmiana prawa telekomunikacyjnego, czyli wdrozenie Europejskiego
Kodeksu L.gcznosci Elektronicznej. O ile w przypadku e-Doreczen mieliSmy okoto 2 tys.
uwag, spodziewam sie, ze w przypadku Europejskiego kodeksu tgcznosci elektronicz-
nej moze byc¢ jeszcze wiecej, bo zmiana jest absolutnie kompleksowa i fundamentalna
i bedzie wymagata po stronie Komisji bardzo gruntownej pracy. Obiecuje, ze to nie
bedzie projekt, ktory przyslemy w poniedzialek, a przyjmiemy we wtorek. Na pewno
to jest duze wyzwanie.

Pakiet deregulacyjny dla kierowcow specjalnie umiesciliSmy na tym slajdzie. A teraz
przejdziemy do nastepnego. Jak méwimy o funkcjonujacych systemach lub awariach
(przedwczoraj mieliSmy pewien problem), panstwo wiele razy styszeli, ze CEPiK nie
dziala, ePUAP nie dziala i méwigc nieparlamentarnie: dno i wodorosty. Natomiast to,
ze nie musimy wozi¢ dowodu rejestracyjnego, OC i nie bedziemy musieli mie¢ przy sobie
prawa jazdy, $wiadczy, ze system dziala. To jest najbardziej wymierny przyktad dla oby-
wateli, co to znaczy, ze panstwo inwestuje w systemy informatyczne. Chcemy zrobic
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krok dalej. To bedzie co$, z czym sie spotkamy na posiedzeniu Komisji — chcemy zrobi¢
kompleksowa nowelizacje ustawy o informatyzacji, w dwoch krokach. Pierwszy krok
nazwaliSmy paperless. ZwrociliSmy sie do ponad 140 organizacji pozarzadowych, bran-
zowych, instytucji, oczywiScie poprosiliSmy rézne ministerstwa o uwagi dotyczace prze-
gladu przepisow pod katem redukcji prawa. Dzisiaj mamy w dalszym ciggu bardzo wiele
przepisow i procedur, ktorych nie mozna zrealizowac¢ w wersji elektronicznej. Jest tylko
jeden zapis — méwiacy, ze trzeba stawic sie osobiScie. Przepis o stawiennictwie osobistym
powoduje, ze nie mozna tego zrealizowac drogg elektroniczng. Wskutek tego przegladu
bedziemy chcieli w pierwszym etapie dokonaé¢ odpowiednich zmian w przepisach. Spo-
dziewamy sie tutaj duzej dyskusji i na pewno zanim projekt powstanie, bedziemy chcieli
przedstawi¢ informacje Komisji z pierwszego przegladu i prosic o opinie. Jesli panstwo
maja wlasne propozycje, doSwiadczenia w tym zakresie, bo konsultacje sg otwarte takze
dla obywateli, kazdego z panstwa posléw zachecamy do zglaszania propozycji.

Cyberbezpieczenstwo — to jest caly szereg zadan i 5G dodatkowo nas mobilizuje nas
do podejmowania wyzwan w tym zakresie. Wspolpracujemy z Komisjg Europejska, ale
bedziemy musieli dokona¢ pewnej rewizji naszego systemu zbudowanego rok temu, ktora
wzmocni powstawanie instytucji takich jak sektorowe CSIRT-y, ale takze chcemy troszke
zmienié system, je§li chodzi o podej$cie. Sama nazwa systemu, ktory jest w Unii Europej-
skiej, co do zasady wskazuje, ze to sg centra reagowania na incydenty, czyli system reak-
tywny. Chcemy wzmocnic nasz system, zeby byl aktywny — co nie oznacza: ofensywny,
nie my§limy w tych kategoriach — aby$my mieli mozliwos¢ zatrudniania specjalistow,
ale takze kupowania, instalowania i rozpowszechniania rozwigzan, ktore pozwolg nam
na aktywno§¢, dzialania wyprzedzajace, rozpoznajace ewentualne zagrozenia, a nie tylko
reaktywnosc, i wskutek tego wzmocnienie odpornosci na cyberzagrozenie.

Jednym z najwazniejszych tematéw w kilkunastu najblizszych miesigcach beda
negocjacje z Komisjg Europejska w kontekscie nowej perspektywy finansowej, ale takze
nowej agendy. Tutaj pierwszym duzym projektem bedzie kodeks ustug cyfrowych. Jest
to bardzo wazne, poniewaz bedzie on regulowal kwestie, ktére sg wrazliwe w Polsce,
na przyktad funkcjonowanie social mediéw. Musimy zmierzy¢ sie z tym i nie chodzi tutaj
tylko i wylgcznie o kwestie blokowania tresci, aczkolwiek w przeciwienstwie do wielu
panstw mamy troche sukceséw, chociazby dlatego, ze mamy punkt kontaktowy z Face-
bookiem. Jesli chodzi o funkcjonowanie social mediéw, najwazniejsze sg dwie kwestie.
Po pierwsze, transparentno$¢ ich dzialania, po drugie, prawa uzytkownika. Chodzi
o rozstrzygniecie, czy uzytkownik Facebooka lub Twittera jest cztonkiem klubu, czy
konsumentem. Konsument ma inne prawa niz czlonek dobrowolnie funkcjonujacej
organizacji. Ja stoje na stanowisku, ze to jest raczej konsument. To wigze sie z kwestia,
kto jest wlascicielem danych zgromadzonych na portalu spoteczno§ciowym. Sprawa nie
jest blaha, wyobrazmy sobie nie polityka, ktéry ma konto na Facebooku i przez przy-
padek mu zablokowali (co jest oczywiScie dolegliwe), ale przedsiebiorce, ktory wyko-
rzystuje swoj profil do prowadzenia biznesu. Zamkniecie jego profilu jest bardzo dole-
gliwe. W agendzie unijnej, ale réwniez to, co my robimy, bardzo waznym zagadnieniem
beda nowe technologie. Bedziemy zglaszali sie do panstwa w wielu sprawach, bedziemy
przyjmowali raporty i chcieli dyskutowac. Przyjeliémy model dzialania, w ktorym grupy
robocze funkcjonujace przy ministerstwie, zlozone przede wszystkim z os6b reprezen-
tujacych organizacje branzowe i pozarzadowe, przygotowuja wspolnie z nami raport,
ktory pokazuje, gdzie jesteSmy. Na tej podstawie staramy sie przygotowac¢ dokumenty
strategiczne. W przypadku sztucznej inteligencji zostal przygotowany przez te grupe
raport, ktory stanowi podstawe i punkt wyjScia do przygotowania polityki w zakresie
sztucznej inteligencji. W tej chwili nad nig pracujemy. Nie jestem zadowolony z tego, jak
ona wyglada, dlatego prace przedluzaja sie i mam nadzieje, ze w ciggu najblizszych tygo-
dni przedstawimy dokument do konsultacji. To samo dotyczy internetu rzeczy. Za chwile
powiem jeszcze o grupach roboczych.

,Program rozwoju kompetencji cyfrowych” jest bardzo istotny strategicznie. Tutaj
udalo sie uruchomic kilka duzych projektéw inicjalnych, poczynajac od pomniejszych, jak
Klub Mtodego Programisty. Mysle, ze tutaj mamy duzy sukces, jesli chodzi o propagowa-
nie programowania. Chce powiedzie¢ o trzech projektach. Pierwszy projekt, pod tytutem
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,Program rozwoju talentéw informatycznych”, jest organizowany przez Ministerstwo
Cyfryzacji. Jego celem jest wsparcie najbardziej uzdolnionych programistéow i producen-
tow gier video. To idzie dwoma Sciezkami: w formie mistrzostw Polski w programowaniu
zespolowym i projektowaniu gier video. Obecnie trwa pilotaz, projekt jest przewidziany
na dziesie¢ lat. Drugi program, Centrum Mistrzostwa Informatycznego, tworzenie kétek
informatycznych, rowniez jest przeznaczony dla uzdolnionych uczniéw. Ostatni pilo-
taz, ale uwazam, ze bardzo wazny, to Akademia Innowacyjnych Zastosowan Techno-
logii Cyfrowych. Projekt bedzie tworzy! kolegia przy najlepszych polskich uczelniach
dla najzdolniejszych studentow, by zaoferowac¢ im dodatkowy pakiet, ktory zatrzyma
ich w Polsce, a pd6zniej pozwoli pracowaé na rzecz polskiej gospodarki. We wszystkich
sprawach, o ktorych mowimy, kluczowym obszarem jest Architektura Informacyjna
Panstwa. Nie bede dzisiaj panstwa tym — nie chce powiedziec: zanudzal, bo to jest bar-
dzo fascynujacy temat dla specjalistow... Natomiast nie tylko powolaliSmy departament
dla Architektury Informacyjnej Panstwa, ale przede wszystkim staramy sie prowadzié
wszystkie procesy informatyczne w panstwie w sposéb uporzadkowany w ramach tego
modelu. Mamy juz zidentyfikowane systemy, ktore funkcjonujg, wiemy, gdzie sg luki,
jesteSmy w stanie to zweryfikowac i w oparciu o spojny model chcemy wydatkowac pie-
nigdze. Wreszcie grupy robocze — chce, zebyscie to rozpowszechniali zwlaszcza w swoich
srodowiskach, jesli jest zainteresowanie wspotpracg z ministerstwem. Mamy kilkanascie
grup roboczych, ktére pracujg w bardzo réznych obszarach. Do niektorych zglasza sie
nawet kilkaset os6b. Myéle, ze najbardziej spektakularny i pozadany efekt wypracowata
grupa do spraw danych osobowych, w okresie kiedy wdrazaliSmy RODO. RzeczywiScie,
ponad 200 os6b pracowalo jako wolontariusze, oczywiScie przy naszym wsparciu, i przy-
gotowalo serie poradnikow w poszczegolnych branzach ttumaczacych, jak nie daé sie
zwariowac, je§li chodzi o RODO. To jest oczywiscie forum prac nad zagadnieniami legi-
slacyjnymi. JesteSmy bardzo otwarci na wszystkie érodowiska. Chcemy te grupy wyko-
rzystywac do wspolnego, zorganizowanego pozytywnego lobbingu na poziomie Brukseli,
gdyz tam wiele spraw jest realizowanych.

To wszystko w wielkim skrocie. Nie poruszylem wielu aspektéw, ale gdybym zaczal
mowic, panstwo mieliby kompletny metlik w glowie. UmowiliSmy sie z panem prze-
wodniczgcym, ze w czesci oficjalnej mozemy — ja i moi wspolpracownicy — odpowie-
dzie¢ na panstwa pytania, zar6wno zwigzane z prezentacja, jak i wykraczajace poza jej
tematyke. PdZniej, jeSli pojawi sie potrzeba, bedziemy mogli jeszcze prowadzic¢ dyskusje
na spotkaniu nieformalnym.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo dziekujemy, panie ministrze. Prosimy, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Wanda Buk:

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, powiem dostownie dwa stowa.
W resorcie odpowiadam za telekomunikacje, rowniez $rodki unijne i wspéiprace mie-
dzynarodowa, ale gros pracy Komisji w poprzedniej kadencji dotyczylo sieci mobilnych
i sieci 5G. Jest wiele obaw z tym zwigzanych, zapewne panstwo sie z tym zetkneli, a jesli
nie, na pewno sie z tym spotkacie. Staram sie prowadzi¢ intensywng edukacje w zakre-
sie tego niszowego tematu, na tyle, na ile jest to mozliwe. Mamy dwa rodzaje materia-
16w, ktore wykorzystujemy: ,,Przewodnik po 5G” - to jest krotki przewodnik tzw. 5G
w 5 minut. Tych z panstwa, ktorzy nie sg zainteresowani niuansami fizyki i nie majg
ochoty na zapoznanie sie z wieksza publikacja, czyli bialg ksiega, zachecam, zeby znalez¢
te 5 minut i zapoznaé sie z przewodnikiem. Mamy réwniez bialg ksiege, ktora jest publi-
kacjg nie przeznaczong dla studentow fizyki, inzynierow, tylko ttumaczaca precyzyjnie,
na czym polega zjawisko sieci mobilnej, sieci 5G. Jezeli pahstwo nie bedg mieli ochoty
udac¢ sie na wyklad Jerzego Zurka, szefa Instytutu LacznoSci, prosze przeczytaé¢ publi-
kacje. Oczywiscie bedziemy wracali do tematu, zachecam serdecznie. Warto przeczytaé
tzw. 5G w 5 minut, bo tam sg najbardziej popularne mity, ktére pojawiajg sie w obszarze
sieci pigtej generacji.
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Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo dziekujemy, panie ministrze, za informacje na temat dotychczasowych dzialan
ministerstwa i planéw na najblizszy czas. Jeéli nie ma innych uzupetnien, otwieram dys-
kusje. Pani poset zglosila sie jako pierwsza, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Soin (PiS):

Dziekuje. Agnieszka Soin. Mam pytanie, czy Ministerstwo Cyfryzacji mogloby zrobié
ukton, jesli chodzi o rynek pracy. Od wielu lat obserwuje, ze przed urzedami pracy pie-
trza sie wielogodzinne kolejki, mieszkancy bardzo czesto narzekajg, ze muszg wypelniac
recznie wiele dokumentow, co powoduje zastoj. Zdaje sobie sprawe, ze urzedy pracy pod-
legaja pod samorzady, nawet przez pewien czas, podobnie jak rada Warszawy, utworzyly
dorazng komisje cyfryzacji, ale nic nie zrobiono w tym kierunku. Moje pytanie — czy
Ministerstwo Cyfryzacji mogloby utworzy¢ projekt i go wdrozyé? Dziekuje.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:
Nie wiem, jakg formule przyjmiemy — moze bedziemy bezposrednio odpowiadali na kazde
pytania, zeby nam nie umknety?

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Chyba ze bedzie kilka pytan dotyczacych podobnego obszaru tematycznego.

Posel Agnieszka Soin (PiS):
Szybko uzupetlnie, bo chyba niedokladnie zadatam pytania. Czy istnieje mozliwos¢ utwo-
rzenia projektu, w ktéorym mieszkaniec mogtby zdalnie, z domu, wykona¢ wstepng reje-
stracje w urzedzie pracy, a na miejscu tylko dokonaé weryfikacji danych? Dziekuje.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

Po pierwsze, pracujemy nad wszystkim, ale nie wszystko zrobimy. Podchodzimy do tego
systemowo. Niewiele powiedzialem o portalu gov.pl. Portal gov.pl to jest miejsce, w kto-
rym mamy zebrane nie tylko informacje o wszystkich ministerstwach, ale przede
wszystkim to jest bramka do calej administracji. Moze jeszcze nie do calej, ale powoli
to sie dzieje. Podstawowym narzedziem jest konto M6j Gov. Mamy tam zgromadzone
rozne informacje, zatem ma by¢ to narzedzie sluzace do logowania, aby uzyskaé dostep
do ustug oferowanych przez inne ministerstwa i urzedy. Jednocze$nie uruchomiliémy
juz — przepraszam, jeSli sie pomyle, gdy mowie o ustugach, ktére juz uruchomiliémy,
gdyz znam to z wersji prototypowej i nie pamietam, czy wszystko zostalo wdrozone. Jest
ustawa o centrach ustug spotecznych, ktora zostata uchwalona w ubiegtym roku, i do tej
ustawy przygotowujemy narzedzia na portalu gov.pl.

OczywiScie kazdy urzad mogtby to zrobi¢ samodzielnie, ale to co méwilem o calych
procesach iidei wirtualnego urzedu - chcemy odej$é od ustug i formularzy (chociaz
z reguly to nie sg zadne ustugi, tylko zwykle formularze elektroniczne), chcemy zrezy-
gnowac¢ z odrebnych formularzy w kazdym urzedzie i oferowac narzedzia samorzadom
oraz administracji lokalnej (urzedy pracy sa raczej administracjg lokalng, a nie samorzg-
dowa), zeby korzystaly z centralnego narzedzia, nawet lokalnie. Dyskutujemy obecnie
z samorzgdami i oni oczekuja od dluzszego czasu, zeby nie tyle ustanawiac linie demar-
kacyjne albo linie wspélpracy — bo bylo tak, ze najpierw zrobiliSmy linie demarkacyjna,
nastepnie linie wspolpracy, a efekt byl doktadnie taki sam, czyli niewielki. Natomiast
chodzi o to, zeby dogadac sie z samorzadami i powiedziec im, ktére zadania w obszarze
informatyzacji (czytaj: ktore ustugi, procesy) beda zaoferowane centralnie, a ktore beda
musieli zrobi¢ samodzielnie. Gdy méwitem o chmurze publicznej, méwitem o tych dwoch
warstwach ustug, czyli infrastruktura, OSS Service i platforma OSS Service. To bedzie
oferowane w pierwszej fazie. Ale tam bedzie - jest juz w koncowej fazie — rozwigzanie,
ktore sie sktada z trzech podprojektow, platforma, na ktorej beda dostepne i oferowane
ustugi nie tylko w formule SaaS, ale po prostu aplikacje. Nazwane jest to roboczo: Plat-
forma Innowacyjnej Administracji, na ktorej bedg dostepne rozwigzania wykorzysty-
wane przez samorzady. Dzisiaj nie ma jeszcze centralnie takiej mozliwoSci, ale bedziemy
pracowali nad tymi procesami. Mamy kilka kategorii lub grup i obszaréw, ktore sg inte-
resujace z naszego punktu widzenia, bo charakteryzuja sie duzg liczbg potencjalnych
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uzytkownikoéw. Dla nas jest istotne, zeby nie koncentrowac sie na ustugach, z ktorych
bedzie korzystac niewielka grup obywateli.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo prosze, pan poset Napieralski.

Posel Grzegorz Napieralski (KO):

r.l.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chce poruszy¢ dwie szcze-
golowe i fundamentalne sprawy. Kiedy przygladalem sie prezentacji i stuchalem pana
ministra — kazdy slajd, ktory pan przedstawil, jest istotny, ale chce skupi¢ sie na dwoch
bardzo istotnych kwestiach. Pierwsza dotyczy edukacji. Uwazam, ze to powinien by¢
jeden z priorytetow rozwoju naszego kraju — kwestia inwestycji w polskg szkole. Jak
powiedzial pan minister w czasie swojego wystapienia, sam Swiatlowdd to za malo, zeby
powstaly nowoczesne szkoly. Trzeba je unowocze$nia¢, zmieni¢ infrastrukture, zeby
przy kazdej tawce bylo gniazdko, a dzieci miaty dostep do nowoczesnych technologii.
By¢ moze trzeba zastanowic sie nad programem: tablet dla kazdego dziecka, ale z odpo-
wiednim kontentem w Srodku, zeby to nie byt tylko gadzet, ale mozna bylo korzystaé
na lekcjach w szkole. Nalezy podnosi¢ kompetencje nauczycieli. To jest program, ktory
powinien by¢ gérnolotnie nazwany cywilizacyjnym. Bez tego nie ruszymy - jezeli nie
doksztalcimy naszych nauczycieli, nie dostarczymy nowych kompetencji. Czytalem bar-
dzo ciekawy raport z programu ,,Mistrzowie kodowania”, z ktérego wynika, ze bardzo
wielu nauczycieli i nauczycielek, ktorzy nie sg informatykami, matematykami, fizy-
kami, §wietnie przygotowalo sie i p6Zniej uczylo programowania. To pokazuje, jaki jest
potencjal polskiej szkoly i nauczycieli, co powoduje bardzo duza szanse rozwoju tego
programu. Myéle, ze mozna zastanowié sie, panie przewodniczacy, zwolaé specjalne
posiedzenie Komisji z przedstawicielami ministerstwa i zastanowi¢ sie nad komplekso-
wym rozwigzaniem tego problemu. Moim zdaniem jestesmy w duzych powijakach, panie
ministrze. Odnosimy duze sukcesy, ale one nie sa jeszcze dostateczne. Aby gonic wiat,
musimy mocniej zainwestowac.

Druga kwestia, zwracam tylko uwage, ale my§le, ze warto pochyli¢ sie nad nig. Cho-
ciaz pan minister powiedzial o dobrych danych, umozliwiamy dostep do naszych zaso-
béw i do informagji. Kilka lat temu, kiedy czytalem analize z Parlamentu Europejskiego,
rynek po powtornym wykorzystaniu danych byt wyceniony na okoto 50 mld euro w kra-
jach Unii Europejskiej. To byto kilka lat temu, wiec dzisiaj ten rynek mogtby byé wiek-
szy. Dla mlodego pokolenia — ale nie tylko, rowniez dla nowych przedsiebiorcow, ludzi
otwartych — moze to by¢ naprawde dobre, gdyby$Smy dane jak najszybciej otwierali i mieli
do nich absolutny i bardzo prosty dostep. To jest bardzo wazna kwestia.

Mozna omawia¢ kazdy punkt, ale jest jeszcze jeden fundamentalny problem. Od lat
mam wrazenie, zwlaszcza kiedy staralem sie, zeby powstala Komisja InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii, ze ta tematyka zawsze jest wazna i interesujgca, mysle
o cyfryzacji, nowych technologiach i wszystkim, co kojarzy sie nam z nowoczesnoscia, ale
kiedy przychodzi do konkretnych rozwazan, mam na mysli szczegélnie sfere rzagdowa,
przegrywamy z Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Obrony Narodowej. MyS§le
o debacie publicznej, ale rowniez Swiadomosci politycznej. Moim zdaniem caly czas Mini-
sterstwo Cyfryzacji jest troche na uboczu tego wszystkiego, co dzieje sie w Polsce. To nie
jest zarzut polityczny. Zastanawiam sie, co mozemy zrobic, zeby zwiekszy¢, poszerzyc
i wzmocni¢ politycznie role ministerstwa. Kiedy§ mialem pomysl, ze premier lub jeden
z wicepremierow powinien nadzorowac to ministerstwo — by¢ moze teka wicepremiera
dla pana ministra. Byloby to ciekawe. Mowie to bardzo powaznie, dlatego ze wzmoc-
nienie roli i podniesienie wagi politycznej resortu byloby bardzo istotne i wazne, zeby
wpisaé to na lata. OczywiScie obronno§é naszego kraju jest bardzo wazna, nie chce
od niej odchodzié i zabiera¢ kompetencji ministrowi obrony narodowej. Natomiast jesli
tego wszystkiego, o czym moéwil pan minister, i wielu innych tematéw, ktérych dzisiaj
nie poruszyliémy, nie wyniesiemy na piedestal, na pewno bedzie nam ciezko. Wiemy,
ze dzisiaj Polska nie tylko w ramach Unii Europejskiej, ale rowniez na §wiecie moze by¢
najlepsza w tych dziedzinach, najlepiej przygotowana. Pokazujg to gospodarki Korei,
Izraela lub Singapuru.
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Ostatnia kwestia z tych fundamentalnych. Pamietam, ze Komisja, ktorej jestem
czlonkiem, za kazdym razem byla miejscem ciekawej i powaznej debaty. Nie jest tak, jak
powiedzial pan minister, ze znajdujg sie w niej tylko nowi parlamentarzysci, chociaz jest
ich sporo, ale na czele naszej Komisji stoi przewodniczacy, ktory byt zwigzany z resortem
i byl wiceministrem, wiec jest partnerem w dyskusji. Wiceprzewodniczacy Czarnecki
byl przez wiele lat wiceprzewodniczacym Komisji, a ja zakladalem te Komisje. Mamy
niesamowity potencjal w Komisji. Mysle, ze dzisiaj mozemy polaczy¢ sity parlamentarne
i rzgdowe, szczegblnie pana resortu, w tych powaznych kwestiach, ktore powinny byé
poza sporem politycznym. Przyktadowo pierwszy punkt, dotyczacy edukacji, o ktérym
powiedzialem - legitymacja partyjna nie ma nic do gadania. Tak jak kiedys$ potrafiliSmy
dogadac sie w sprawie wejScia do NATO i Unii Europejskiej, w kwestiach fundamental-
nych, réwniez tutaj powinniSmy tego szukac i §cisle ze soba wspoéipracowaé, bo nasza
i panstwa wiedza mogg sie bardzo przydac. Dziekuje.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

14

Dziekuje. Zaczne od wzmocnienia i docenienia tego obszaru. Myéle, ze jest on doceniony,
ale zgadzam sie, ze do Swiadomosci i biezgcej debaty politycznej te tematy nie przebijaja
sie. Rowniez uwazam, ze z Ministerstwem Cyfryzacji jest tak jak z dziatem I'T w firmach
— gdy zaczyna sie o nim mowi¢, znaczy, ze jest zle. To jest zart, ale oczywiScie tematy
sg wazne i powinny by¢ wazne. Jesli chodzi o model, tutaj jest roznie. Moge powiedziec,
ze model posiadania ministerstwa cyfryzacji jest ponownie rozwazany i stal sie w Niem-
czech bardzo waznym elementem debaty publicznej. Polska jest tam pokazywana jako
wzor, do ktorego nasladowania Niemcy cheag dazyé. To zapewne jest kwestia dyskusji.

Jesli chodzi o kwestie otwierania danych publicznych, to jest jeden z obszardow, ktory
traktujemy bardzo powaznie. UtworzyliSmy specjalny departament. Obecnie zmienili-
$my statut i strukture ministerstwa. Byl Departament Zarzadzania Danymi, teraz inny
departament bedzie zajmowal sie tymi tematami — w jedno miejsce wkladamy wszyst-
kie obszary zwiazane z danymi, zaréwno osobowymi (ochrona danych osobowych), jak
i publicznymi (otwieranie danych publicznych). Jeszcze wazniejsze jest, ze w debacie,
ktora stoi przed nami w kontekscie kodeksu ustug cyfrowych, rozwoju sztucznej inteli-
gencji, internetu rzeczy i nowoczesnych technologii, pozostaje kwestia dostepu do danych
niepublicznych, a takze dyskusja, jak to zrobié. Z danymi publicznymi jest prosta sprawa
- panstwo powinno je otwieraé, chyba ze dane sa tajne lub wrazliwe. Tutaj tez jest rézne
podejécie. Francja otworzyla dane stuzby zdrowia bardzo szeroko. Z danymi publicz-
nymi jest jasna sprawa, natomiast bedziemy pracowali takze nad przepisami w zwigzku
z nowg dyrektywag. Dla mnie to jest jedno z bardzo duzych wyzwan takze intelektual-
nych, jesli chodzi o podejscie do tego procesu, zaréwno na poziomie kraju, jak i Unii
Europejskiej. Pan poset zapewne wie, w poprzedniej kadencji Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej przeprowadziliémy projekt pod tytulem , Free for data”. Polska
byla inicjatorem tego procesu. Pod naszym przewodnictwem ponad 20 panstw Unii
Europejskiej przeforsowalo liberalne podejScie do kwestii przeptywu danych (najwiekszy
opor stawiala Francja), co generalnie jest sukcesem, gdyz pokazuje kierunek my$lenia,
a takze dyskusji, gdzie mogg by¢ ktopoty. To rzeczywiscie jest kluczowa kwestia.

Jesli chodzi o kompetencje cyfrowe, zgadzam sie, ze to jest wyzwanie cywilizacyjne.
Robimy kilka rzeczy i chce jeszcze powiedzie¢ o niektorych sprawach. OczywiScie nalezy
na to spojrze¢ kompleksowo — infrastruktura, kompetencje, zasoby. Jesli chodzi o sze-
roko rozumiang infrastrukture, programy sa robione jeszcze na niewystarczajaca skale.
Przygotowujac sie do OSE, oszacowaliémy, gdzie mamy problemy. Pierwszy problem
to brak $wiatlowodow. Nawet jesli znajduje sie on w poblizu, szkola z niego nie korzy-
sta. Wérdd 6 tys. szkol w programie OSE sg takie, ktére z niego nie korzystajg. Gdy
obserwujemy ruch — prawdopodobnie tylko sekretarka obstuguje internet. I to jest kwe-
stia edukacji w tym zakresie. Drugi problem to wyposazenie, infrastruktura w szkole.
Czesciowo jg fundujemy w ramach OSE, ale nie mogliSmy tego zrobi¢ we wszystkich
szkotach. Koszty wyceniliémy na okoto 4 mld zi, jesli chodzi o poprawe sieci LAN, ktéra
czasami nie dziala, a czasami jej nie ma lub jest w fatalnym stanie. To, co my oferu-
jemy, wystarcza dla malej szkoty. Dla wiekszych szkoét potrzebne sg naklady po stronie
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samorzgdow. OSE ma charakter impulsu dla samorzadow, ktore dostrzegajg sens. Czesto
mowili: po co wam to, teraz majg internet — czy co$ z tym robig?

I wreszcie urzadzenia koncowe, jesli chodzi o infrastrukture. Tutaj takze oszacowali-
$my potrzeby na kilka miliardéw ztotych. Chcemy to zracjonalizowac, dlatego ze finan-
sowanie byto bardzo rozczlonkowane w regionalnych programach operacyjnych i kazde
wojewodztwo podchodzilo do tego w inny sposob. Nie mowie, ze zly, tylko inny. To powo-
dowatlo, ze w niektérych wojewodztwach pieniedzy bylo wiecej, a w innych mniej. W nie-
ktorych szkotach byly projekty, gmina dostawala kilka milionow zlotych i wymieniali
wszystko, co mozna bylo, a w innych byta kompletna katastrofa. W trakcie dyskusji nad
umowg partnerstwa bedziemy proponowali troche inne podejscie, zeby zrobi¢ to cen-
tralnie. OczywiScie prosze traktowac to na razie jako idee. A propos pomystu pana posta
odnosnie do laptopa dla kazdego ucznia — nie widze takiej potrzeby, natomiast dostrze-
gam konieczno§¢ zmiany podejScia do pracowni komputerowych w starym modelu, ktory
sprawdzil sie, ale juz mina}l. To znaczy mamy dwie lub trzy pracownie komputerowe sta-
cjonarne i utozenie zajec jest niemozliwe w sposéb, w jaki chcemy. Proponujemy model
oparty na mobilnych zestawach komputerowych. Przeprowadziliémy konkurs dla szkét
przy okazji OSE. Zostanie rozdystrybuowanych prawie 800 zestawow — ponad 20 lap-
topow znajduje sie w szafce na kotkach, ktora przesuwamy w zaleznosci od potrzeby.
Mysle, ze jeden laptop na trzech uczniéw wystarczy, zeby to realizowac, gdyz nie wszyst-
kie zajecia musza odbywac sie w oparciu o laptopy. Finowie, ktorzy byli na najwyzszym
poziomie pod tym wzgledem, redukuja... Moze nie celowo, ale wcale nie roénie, a nawet
zmniejsza sie liczba komputerow na jednego ucznia. Trzeba zastanowi¢ sie nad tym
modelem. PracowaliSmy nad tym pomystem z ministerstwem edukacji. Minister Piont-
kowski podziela moje zdanie, ze to jest najlepsze rozwiazanie, zwlaszcza je§li zrobimy
to centralnie, gdyz koszty sg zupelnie inne. Dla przyktadu robiliémy wiele analiz, zeby
podkreslié, ze zajmujemy sie tym istotnie. OgladaliSmy laptopy edukacyjne wyproduko-
wane w Australii, zamoéwione przez rzad australijski, ktore kosztowaly w przeliczeniu
na zlotowki okoto 1000 z1. Oferowaly wszystkie mozliwosci i mialy jedng ceche — rzuca-
liSmy jednym z nich o §ciane i przetrwal.

Kompetencje to oczywiScie nauczyciele. Mamy program, ktéry nazywa sie , Lekcja:
enter”, realizowany w ramach POPC, gdzie sg prowadzone szkolenia dla nauczycieli,
miedzy innymi przez Fundacje Orange. Ale to jest caly czas za malo, chociaz tam zosta-
nie przeszkolonych kilkana$cie tysiecy nauczycieli nieuczacych informatyki. To tez jest
istotne. Bedziemy chcieli rowniez zaproponowac, zeby w ramach POPC bylo nie tylko
tzw. trzecie dzialanie zwigzane z podnoszeniem kompetencji cyfrowych, ale réwniez
zeby $rodki na modernizacje szkoly znajdowaly sie w programie operacyjnym ,,Polska
cyfrowa”. Pan posel méwil jeszeze o jednym temacie, ale zapomniatem. To wszystkie?
Dobrze.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):

Glos z sali:

Kieruje pierwszg prosbe pod adresem przewodniczacego. Prosze, aby czlonkowie Komisji
mogli otrzymacé prezentacje, ktérg pan minister nam przekazal. Prosze to traktowac jako
wyraz uznania dla tego, co pan zrobit.

Mejlem, nie papierowo.

Posel Robert Kwiatkowski (Lewica):

Tak tez zakladam. To jest Ministerstwo Cyfryzacji, a nie wydawnictwo. Pozwolg pan-
stwo, ze przejde do pytania. Gdyby sposrod wielu kategorii spraw, o ktorych pan mowit,
mial pan wyodrebni¢ wazne i pilne, jak pan by je posegregowal? Chodzi o dwa kryteria.
Ktore sprawy sg wazne i pilne, a ktore nie. Czy moze pan rozlozyc¢ to na osi czasu czte-
rech lat, kiedy bedziemy ze soba pracowac? Dziekuje.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

r.l.

Panie posle, to jest klopot, dlatego ze zawsze najlepiej zacza¢ od podstaw. Najwazniej-
szg sprawag jest infrastruktura. Jesli nie ma infrastruktury, dyskusja o calej reszcie jest
slaba. To nie do konca prawda, bo mamy troche infrastruktury, w zwigzku z tym inne
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obszary powinny by¢ brane pod uwage. Powiem tak: dla nas kluczowa jest infrastruk-
tura z calym pakietem, czyli cyberbezpieczenstwo, a z doraznych projektéw to OSE.
Chcemy ten projekt zrealizowac, dokonczy¢ i pokazaé, ze mozna to robié. To jest bardzo
skomplikowane logistycznie, uczestniczy w tym wiele podmiotéw, operatoréw. Jak sie
okazuje, czasami ich potencjat jest bardziej na papierze niz w rzeczywistoSci, ale to jest
bardzo wazne. Bedzie trwala budowa infrastruktury. Rozbudowa systemu cyberbezpie-
czenstwa, wzmocnienie kompetencji to réwniez proces, ktory bedzie trwal i musi byé
przeprowadzany réwnolegle do pozostalych spraw. Pilng sprawa jest projekt chmury,
przede wszystkim publicznej, gléwnie z uwagi na sytuacje w samorzadach, zwlaszcza
tych mniejszych. Przyklady Koscierzyny i Lututowa pokazujg nam, czym moze to sie
skonczyc¢, jakie to generuje koszty, ale takze jak ostabia autorytet panstwa i administra-
cji lokalnej. Wtedy wszyscy przekonuja sie o tym. Pomijajac inne istotne kwestie, oprocz
kompetencji wazne jest prawo, legislacja. Jeszcze raz podkresle. Zasadniczym proble-
mem w realizacji wszystkich projektéw — oprocz pieniedzy, z ktérymi sobie radzimy,
wykorzystujac §rodki, ktore leza na kupce do innych celow (nie ma posta Marchewki,
ktory ptacze nad funduszem CEPiK) - jest prawo, legislacja i obecne regulacje. Czasami
zartuje, ze polskie prawo jest neutralne technologicznie, bo nie zauwazylo technologii.
Mamy caly szereg przepisow, ktore uniemozliwiajg nam przyspieszenie prac. Podawalem
jeden przyklad z wysylaniem SMS-a — musieliSmy zmienic¢ przepisy w kilku ustawach
w zwigzku z RODO nie dlatego, ze nam zakazano, ale przepisy nie byly odpowiednio
zmienione, w zwigzku z tym nie mogliémy bezpiecznie wysyla¢ SMS-a i dla §wietego spo-
koju musieliémy poczekaé ponad rok. Drugi przyklad — minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej chcial mie¢ mozliwos¢ zweryfikowania, czy nie ma jakich§ nieprawidtowosci,
gdy bylo 500+ na drugie dziecko i prog dochodowy na pierwsze. Pomimo ze dane byly
w ZUS, minister nie mial do nich dostepu, podobnie wojewodowie. Musieliémy zmienié
sze§¢ ustaw po drodze. Dzisiaj gléwnie to nam blokuje, dlatego przeglad, ktory chcemy
zrobi¢, ma nam troche w tym pomoéc. Je§li mowie o kompleksowej zmianie ustawy
o informatyzacji, chodzi mi o co$, co powinno w sposob catkowicie realny wprowadzic
zasade domyslnosci cyfrowej. To jest absolutnie kluczowe z punktu widzenia wszystkich
proceséw i bedziemy prosili panstwa o wsparcie w tym zakresie. Jest coraz wieksze zro-
zumienie, ale jak pokazuje przyklad ustawy o elektronizacji doreczen, niezaleznie od zro-
zumienia proces wypracowywania tych rozwigzan jest bardzo skomplikowany. Jednak
pokazujac skale, nie mozemy sobie pozwoli¢, ze cos$ bedzie przez chwile lezalo odlogiem,
w zwigzku z tym te procesy bedziemy prowadzili rownolegle, co jest oczywiScie obcig-
zeniem. Lepiej jesli ustanawia sie priorytety i mozna odhaczac poszczegblne elementy.
Pozytywna presja obywateli skierowana na wiele obszarow jest tak duza, ze nie mozemy
sobie na to pozwoli¢, natomiast odblokowanie legislacji na pewno nam pomoze. Jesli
moéwimy o presji obywateli, demografia ma swoje prawa, kazdy nowy rocznik ma coraz
wieksze oczekiwania, jesli chodzi o e-administracje, co jest zrozumiate. To réwniez
musimy bra¢ pod uwage.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Pan poset Zandberg i pan posel Gontarz.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

16

Mam dwa pytania i pro§be o rozszerzenie. Pierwsza sprawa, pan powolywal sie na pozy-
tywny wzor angielski, czyli G-Cloud. Jednak w Wielkiej Brytanii od przynajmniej dwoch
lat przetacza sie dyskusja, czy przyjecie tego wzoru nie oznacza tak naprawde wzmoc-
nienia nowych oligopoli technologicznych. Czy to nie oznacza w duzym stopniu zasilania
z publicznych pieniedzy de facto trzech duzych firm, ktore kontrolujg i ktére tworza ten
nowy oligopol, przede wszystkim Amazona, w mniejszym stopniu chmury Google. To jest
zasadne pytanie, gdyz mowimy o podmiotach, ktére styng z nieodprowadzania podatkéw
w krajach realnego Swiadczenia ustug. Chce ustyszec kilka stéw o tym, bo jednoznacznie
optymistyczna wizja angielskiego G-Cloud jako fajnego wzoru, ktory mozemy skopiowac,
jest moim zdaniem watpliwa.

Druga sprawa, prosze powiedzie¢ kilka stéw wiecej, jesli chodzi o perspektywe
infrastruktury szerokopasmowej. To, o czym pan powiedzial, czyli te ostatnie 2-3 mln
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gospodarstw domowych, to jest klasyczny market failure. Powiedzial pan o papiero-
wym potencjale prywatnych operatorow, ktorzy obiecuja dostarczenie, a p6zniej tego
nie robig. Powiedzial pan o sytuacji, w ktorej nawet stuprocentowe dofinansowanie nie
pomoze. Moje pytanie brzmi: skoro natkneliémy sie na te granice, w zwigzku z tym czy
konkluzjg ministerstwa jest to, co pojawia sie w debacie w Wielkiej Brytanii po raporcie
o przyszloéci telekomow, ktéry mowil, ze w okoto 75% napotykamy na market failure,
czyli powolanie publicznego operatora i przejscie na model publicznej infrastruktury,
jak drzewiej bywalo z innymi rodzajami infrastruktury, gdzie rynek wyczerpywal swoje
granice i okazywalo sie, ze publiczny operator jest najracjonalniejszym rozwigzaniem?
Dziekuje.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

Po pierwsze, je§li chodzi o chmure publiczna, méwitem o modelu organizacyjnym. Jezeli
kopiujemy rozwigzanie G-Cloud jako model organizacyjny, oznacza to tryb wylania-
nia dostawcow i sposob obstugi ich beneficjentéw — na platformie mozna sobie zama-
wiac ushugi od dostawcow wybranych w postepowaniu. Natomiast bedziemy réznié sie
w modelu zasadniczym, gdyz w przetargu bedziemy wymagali, zeby centrum przetwa-
rzania danych bylo w Polsce. OczywiScie to nie eliminuje wielkich gigantéw technolo-
gicznych, bo oni bedg dostawcami dla polskich firm, podmiotow operujacych w Polsce
i bedg takze oferowali swojg technologie. Tego nie jesteSmy w stanie unikng¢. Takie
jest zalozenie, dosy¢ skomplikowane, bo jak méwimy o swobodzie obrotu gospodarczego
w ramach Unii Europejskiej, musieliSmy troche nagimnastykowac sie, zeby zapewnié
sobie taki zapis. Nie wszyscy sg z tego powodu szcze§liwi, bo nie wszyscy majg centra
przetwarzania danych. Ale niektérzy podejmujg decyzje o uruchomieniu albo rozpoczy-
najg wspolprace z polskimi operatorami. I to jest ta réznica.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Mam jeszcze jedno uzupelniajace pytanie. Czy nie lepsze byloby na przyktad postawie-
nie wymogu mniejszego udziatu technologii wtasno§ciowych, a wiekszego udzialu wolno
dostepnych? Biorac pod uwage ich procesy biznesowe, po prostu ze wzgledéw regula-
cyjnych ulatwiloby to budowanie lokalnego potencjatu gospodarczego, a niekoniecznie
zasilania amerykanskiego.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

r.l.

Mozemy o tym dyskutowac. Po pierwsze, jesteSmy w fazie poczatkowej, zobaczymy, jak
nam to wyjdzie. Zakladam, ze pierwsza faza nie zakonczy sie spektakularnym sukce-
sem, rOwniez po stronie osob, ktore beda chcialy korzystac z ustug, bo musimy wykonaé
prace edukacyjna, ale zobaczymy, ilu ostatecznie oferentow przystapi do nas. Jesli cho-
dzi o warstwe infrastruktury, trudno bedzie zrealizowac postulat pana posta, natomiast
w przypadku warstwy software jest duzo fatwiej i o tym mozemy dyskutowac. Pani mini-
ster jeszcze uzupelni.

Kiedy mowilem o tym problemie, nie oznacza, ze operatorzy niczego nie zbuduja,
natomiast podpisali umowe i zobowigzali sie, ze w okre§lonym terminie dostarczg nam
sygnal, tgcze. I tego nie sg w stanie zrobié¢ z r6znych powodéw. Czasami nie wynika
to z braku mozliwosci technicznych, chociaz niekiedy muszg dociagnaé do wezla kawatek
$wiattowodu, natomiast w wiekszosci przypadkow to sg zbyt dlugie procedury korpora-
cyjne. W przypadku malych operatoréw oni sg czeSciowo zgromadzeni w ramach wsp6l-
nego przedsiewziecia i muszg wypracowa¢ komunikacje miedzy sobg — ale to zaczyna juz
lepiej dziata¢. Natomiast tutaj mamy dwie kwestie. Pierwsza — czy model, ktory obecnie
realizujemy, dofinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych przez operatoréow telekomu-
nikacyjnych jako przedsiewzie¢ docelowo komercyjnych, jest stuszny czy nie? Na razie
uwazamy, ze on sie sprawdza, dlatego ze pozwala nam od razu §wiadczy¢ ustugi — w prze-
ciwienstwie do modelu RSS, ktéry byt modelem hurtowym i nie do konica sie sprawdzit,
mowigc delikatnie. Jak dlugo bedzie potencjal komercyjny, zasilany oczywiscie Srodkami
publicznymi, mozemy powiedziec, ze model dziala. Zobaczymy, gdzie bedzie granica,
na razie jej nie widzimy. Dostrzegamy oczywiScie sytuacje, w ktorej kazdy kolejny typo-
wany obszar jest gorszy z punktu widzenia operatoréw telekomunikacyjnych. Méwilem,
ze plamy beda coraz bielsze. Ale nadal jest zainteresowanie biznesem. I to jest wazne.
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Natomiast interwencja panstwa, o ktérej mowitem, powinna odbywacé sie wtedy, gdy
zobaczymy granice na poziomie 90% lub 80% gospodarstw domowych. Na razie mamy
dobra sytuacje takze dlatego, ze istnieje, whrew temu, co potocznie sie my§li, bardzo
konkurencyjny rynek. W Polsce dziata 3 tys. operatoréw telekomunikacyjnych. To,
co nie oplaca sie duzemu operatorowi, czesto oplaca sie mniejszemu. Ostatecznym roz-
wigzaniem tego procesu bedzie acze radiowe, jezeli pojawia sie miejsca, w ktorych nie
mozna zrobi¢ inaczej. Ale stawiamy ambitny cel. Z calg pewnoScia nie osiggniemy stu
procent, bo czasami technicznie nie jesteSmy w stanie, ale mamy instrumenty wspoma-
gane §rodkami, bedziemy mieli Fundusz Szerokopasmowy od przysziego roku, okoto
200-300 mln zl rocznie, zeby stymulowac ten popyt.

I wreszcie ostatnia sprawa, zwigzana takze z polskim 5G, w nawigzaniu do tego,
o czym mowit pan posel. Je§li powstanie, bedzie to operator telekomunikacyjny z wiek-
szo$ciowym udzialem skarbu panstwa. W przypadku OSE zagwarantowaliémy sobie taki
mechanizm - tam, gdzie operator telekomunikacyjny nie bedzie mogt §wiadczy¢ ustugi,
NASK wybuduje ten fragment. O tym tez myélimy.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

Gwoli uzupelnienia, nie mozemy powiedzie¢, ze mamy papierowy potencjal, jesli chodzi
o operatorow telekomunikacyjnych, w ogéle infrastrukture szerokopasmowa.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Cytowalem pana ministra.

Podsekretarz stanu w MC Wanda Buk:

18

OK. Rozumiem, ze to bylo w kontekscie OSE i tego nie nalezy myli¢. Mamy plus minus
4,5-5 mln gospodarstw domowych, ktore dzisiaj sg bialtymi plamami, 2 mln gospodarstw
zaopiekowaliémy w ramach programu operacyjnego ,,Polska cyfrowa”. W ubieglym roku
przeprowadziliémy duza nowelizacje megaustawy, o ktérej wspominat juz pan minister,
zmieniajgcg diametralnie Srodowisko inwestycyjne. Dlaczego mamy biate plamy? Bar-
dzo czesto styszymy o sytuacjach, ze gdzie§ jest §wiatlowdd, a pot kilometra dalej juz
nie i operator nie chce go dociagna¢, twierdzac, ze nie oplaca sie, mimo ze to jest zale-
dwie 500 metréw. Na to mocno wptywa érodowisko inwestycyjne i stawki dla samorza-
dow za lokalne oplaty, przede wszystkim za zajecie pasa. Dotychczas byto to 200 zl/m2.
Na koniec operator mogl zaproponowac¢ abonament, na ktory nie byto sta¢ danej osoby
albo z goéry wiedzial, iz bedzie tak niski, ze nie optaci mu sie §wiadczy¢ ustug nawet
w perspektywie 15 lat. Zmieniliémy to w ten sposéb, ze obnizyliémy optaty o 90%. Teraz
maksymalna stawka wynosi 20 zI. W tym roku nie bedziemy mieli tak wiele biatych
plam, nie tylko ze wzgledu na 2 mln gospodarstw domowych podigczanych w ramach
POPC. To sg projekty, ktore juz sie dzieja. Oczywiscie majg wieksze lub mniejsze pro-
blemy. Jak powiedzial pan minister, tam jest prawie 7 mld zl, z czego 4 mld z! pochodzi
ze §rodkow publicznych, a pozostalte 3 mld zt ze srodkéw wlasnych operatoréw. Oni maja
swoj okre§lony potencjal. Co wiecej, dzisiaj musimy sie liczy¢ z tym, z czym borykaja sie
operatorzy — mamy okre§lony potencjal, je§li chodzi o zasoby ludzkie, zeby ktas¢ swiatto-
wody. Dzisiaj caly Swiat ktadzie Swiatlowody, a za naszg zachodnig granicg mozna o wiele
lepiej zarobié, niz budujac w Zaganiu i okolicach. Zatem to sie dzieje powoli. OczywiScie
sa biate plamy, ktore beda bielsze, ale dzisiaj biale plamy same sie eliminuja, dlatego
ze rozbudowywana infrastruktura powoduje, ze dociggniecie nitki jest duzo tansze, bar-
dzo czesto zageszczajg sie skupiska gospodarstw domowych, wiec coraz czeSciej inwe-
stycja staje sie oplacalna. Natomiast bardzo mozliwe, ze za rok przyjdziemy do panstwa
i powiemy, ze nie mamy 5 mln, ale 8 mln biatych plam. Dlatego, ze jeszcze we wczesniej-
szej perspektywie, gdy méwiliémy o biatych plamach, mieliémy na mysli inne parametry.
Dzisiaj méwimy juz o bialtej plamie w sytuacji, gdy w 2035 r. nie bedzie 100 Mb/s w faczu
symetrycznym. To jest coS, co pie¢ lat temu bylo kompletnie poza naszym zasiegiem.
Roéwniez musimy mie¢ na uwadze, jak powiedzial pan minister, ze mamy ponad 3 tys.
lokalnych operatorow telekomunikacyjnych, ktorzy wspotpracuja z duzymi operatorami.
Wzajemnie dzierzawig infrastrukture, buduja, korzystaja z kolokacji, intensywnie sie
rozwijaja. Natomiast nasze RSS, ktore wybudowaliSmy we wczesniejszej perspektywie
i nalezg do marszalkéw, czyli regionalne sieci szerokopasmowe $wiadczace ustugi hur-
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towo przedsiebiorcom, cztery lata temu byly zupelnie nieoptacalne. Dzisiaj wyglada
to troche inaczej. Caly czas jesteSmy w kontakcie z RSS i prébujemy im pomagac. Nie
zawsze udaje sie nam zaspokoic¢ ich wszystkie potrzeby, ale wychodzg na prosta. To jest
model hurtowy, ma on glebszy sens niz publiczny operator, ktory bedzie dociagat Igcze
do pojedynczych gospodarstw domowych.

Jest jeszcze wazna kwestia, o ktérej nie powiedzialam. W ubieglym roku w ramach
nowelizacji wprowadzono mozliwoé¢ zawarcia umowy inwestycyjnej przez samorzad.
Teraz samorzad moze powiedziec: hej, operatorze, zejde z oplat, wydam szybko decy-
zje, ale za to podlgcz siedem gospodarstw domowych, ktére sg na samym krancu moje
gminy. Oznacza to, ze samorzady de facto teraz majg narzedzie, zeby stymulowac rozwaj
w swoim obszarze. To wszystko, co chcialam powiedzieé, jesli chodzi o rozwdj infrastruk-
tury telekomunikacyjne;j.

Posel Adrian Zandberg (Lewica):

Jeszcze szybkie uzupelniajace pytanie do pani minister, bo pani powiedziala o wiekszym
sensie rozwiazania hurtowego niz publicznego operatora. Natomiast pytam w perspek-
tywie angielskiego raportu rzgdowego, ktory bardzo mocno krytykuje model open rich
— dlatego powiedzialem o tym market failure — bo to jest miejsce, w ktorym sie placi,
miejsce, w ktérym sie nie oplaci. Moje pytanie wynika z tego, ze przekroczyliSmy sytu-
acje, w ktorej zasilamy wiecej z publicznych §rodkéw niz z prywatnych. Pytanie brzmi:
gdzie jest granica? Gdy bedziemy dawali 90%, 100% lub 110% prywatnemu? Czy nie
lepiej zdecydowac sie na przekazanie pieniedzy NASK-owi?

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Prosze o zrozumienie dla innych posiow, ktérzy rowniez cheg zada¢ pytania. Wiem,
ze jeszcze pan dyrektor chce uzupelnié. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor NASK Jacek Leskow:

Powiem w uzupelnieniu do jakze fascynujacych watkow poruszanych przez pana posta
Zandberga. Mysle, ze do wielu uwag, ktore pan zglasza, dotyczacych rynku angiel-
skiego mozna podciagnaé¢ bardzo duze hasto, ktore nazywam suwerennoscig cyfrowa.
Co to znaczy? To jest zbyt trudne i nie chce rozpoczynaé dyskusji w tym gronie. Nato-
miast podam przyktady, ktore zauwazylem podczas mojej kadencji jako dyrektor NASK.
Kiedy$ uczestniczylem w nieduzej konferencji samorzadéw, na ktorej byta dyskutowana
kwestia cyfryzacji, cokolwiek to stowo by znaczylo. Jeden z samorzgdowcoéw niematego
miasta, okoto 100 tys. mieszkancow, utozsamial kwestie cyfryzacji z wprowadzaniem
znanych narzedzi software firmy, ktorej nazwa zaczyna sie na ,,m”, konczy na ,t”. Nie
bede podawal pelnej nazwy, zeby nie by¢ posadzanym o kryptoreklame. To jest problem
S§wiadomoS§ciowy, w ktorym momencie mamy wlasne mozliwosci, a kiedy bedziemy
wprost korzystac z rozwigzan ogélnodostepnych. Wydaje mi sie, ze mamy ogromna
szanse w kwestii sztucznej inteligencji, o ktérej wspomnial pan minister. Przyktadowo
NASK jest wlascicielem platformy cyfrowej EZD, ktora zapuka do panstwa drzwi naj-
pozniej w roku 2022, kiedy przejdziemy catkowicie na elektroniczny obrét dokumentéw.
Na tej platformie w §rodowisku cyfrowym mozemy stawia¢ urzgdzenia typu sztuczna
inteligencja, komunikacja, obrét tymi dokumentami itd., zeby ulatwi¢ sobie zmudng
codzienng prace. Zasieg tego dzialania dotyczy co najmniej 2 mln oséb w Polsce, ktore
sg zatrudnione w administracji publicznej, samorzgdowej, spétkach zaleznych. To jest
bardzo duzy zasieg. Tutaj mamy niesamowitg mozliwo§é siegniecia do catkiem niezle
rozwinietego rynku technologii rozwijanych na styku polskich uczelni i nieduzego biz-
nesu. Moze to nie jest nadzwyczajna mozliwos¢, oczywiscie tatwiej siegac¢ do globalnych
korporacji, ale z drugiej strony mozemy zapewni¢ wzrost przynajmniej w tym krytycz-
nym sektorze. Do wszystkich zebranych osob, przede wszystkim parlamentarzystow,
mam wielki apel o proby definiowania na lokalnym podwoérku, co to jest suwerenno§é
cyfrowa w wielkiej zmianie cywilizacyjnej, przez ktora teraz przechodzimy, i w jaki spo-
s6b mozemy promowac role panstwa polskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Poprosimy pana posta o pytanie.
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Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chce nawigza¢ do wypowiedzi pani minister
0 OSE, poniewaz w urzedzie marszalkowskim wojewodztwa lubelskiego zajmowalem
sie sieciami regionalnymi. To jest wielki problem samorzadéw wojewodzkich, poniewaz
uwazam, ze one do dzisiaj zle dzialajg. Samorzady wojewodzkie doptacajg olbrzymie pie-
nigdze na utrzymanie sieci, a to zupelnie im sie nie zwraca, poniewaz nie moga zarabiac
wiecej, niz wydaja, czyli de facto nie dostaja pieniedzy za utrzymanie sieci. To nie dotyczy
tylko wojewodztwa lubelskiego, ale rowniez podkarpackiego i podlaskiego, czyli calej
Polski wschodniej, rowniez Swietokrzyskiego. Kazde wojewodztwo wydato kilkaset milio-
néw zlotych na stworzenie tych sieci. Powiem szczerze, rozmawialem wtedy z Exatelem,
ktoéry byl zainteresowany, zeby przejac nasze sieci. W wojewodztwie lubelskim mamy 3
tys. kilometrow Swiattowodéw. Najwiekszym problem jest brak odbiorcy ostatniej mili.
Mamy male wioski, nadbuzanskie miejscowosci, gdzie dochodzi §wiatlowdd. Rozmawia-
tem wtedy z wojtem, méwie: stary, masz szkole, czemu nie podigczysz internetu? A on
mi na to odpowiedzial: po pierwsze, jestem za maly i nie mam pieniedzy, zeby wykonaé
ostatni kilometr przylacza do szkoly, a mam tak mato mieszkancow, ze zadna firma nie
jest zainteresowana. Chodzilo o firme Exatel, firme panstwowg. By¢ moze oni przejeliby
to i zarabiali na sieci, a z drugiej strony mogliby wykonac ostatnig mile w ramach swoich
inwestycji.

Robicie $§wietng robote, jesli chodzi o OSE i podigczenie szkol. Interesowala mnie
Biala Podlaska i tam mamy podlgczone szkoly, ale w mniejszych miejscowosciach sytu-
acja jest znacznie trudniejsza. Moje pytanie dotyczy wsadu, czyli infrastruktury w szkole.
Samorzgdowcy nie majg pieniedzy, zeby wymieni¢ komputery. Bylo wiele programow,
praktycznie w kazdej klasie sg tablice interaktywne, ale chodzi nam o bezpoérednie
narzedzia. Czy ministerstwo przewiduje odbycie rozméw z marszatkami wojewodztw
(rozumiem, ze ministerstwo nie bedzie mialo programu), zeby w ramach kontraktow
terytorialnych, ktére beda negocjowane, juz dzisiaj poznali kwoty i mozna bylo pozwo-
li¢c samorzadowcom na korzystnie z tego typu konkurséw, aby pieniadze poprzez Unie
Europejska dotarty do szkot? Mysle, ze samorzadowcy byliby bardzo zainteresowani,
ale nie wszyscy o tym wiedza, bo zajmujg sie r6znymi tematami, od drég po szpitale.
By¢ moze bylyby pozyteczne konferencja lub spotkania z panem ministrem i wyttuma-
czenie: stuchajcie, my juz doprowadzimy wam internet, ale wy zrobcie konkursy, zeby
nasi samorzgdowcy z waszych regionow mogli wzigé pienigdze na doposazenie. Dziekuje.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:
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Najpierw lyzka dziegciu a propos mozliwosci samorzadéw i jak to dziata. Ot6z mamy pro-
gram , Publiczny internet dla kazdego”. Jest on lepsza kopig programu Unii Europejskiej
pod nazwag WiFi4EU. Kazdej gminie oferujemy sto procent dofinansowania do zakupu
urzadzen, ktoére pozwolg na instalowanie hot spotéw w miejscach publicznych. Mamy
na to zarezerwowane 120 000 tys. zl, co oznacza, ze kazda gmina w Polsce, ktora tylko
zechce, moze sobie zainstalowaé i §wiadczy¢ ustugi dla mieszkancow. Oczywiscie musi
podpisa¢ umowe z operatorem, zaplaci¢ rocznie mniej wiecej 2 tys. zl, ale ma takg moz-
liwo§é. Pan dyrektor Szajnar poprawia mnie, ale zawarliSmy 11 umoéw, program dziala
od wrze$nia. Wplynelo dopiero 26 wnioskéw, do kazdego wdjta informacja trafita trzy
razy. To a propos rzeczywistego zainteresowania rozwigzaniem tego problemu. Czasami
mam wrazenie, ze troche kolanem wciskamy technologie na najnizszy poziom. Nie wsze-
dzie tak jest, ale tak sie dzieje. To jest jedna kwestia. Juz troche méwitem o wyposazeniu
szkol.

Wielokrotnie prowadziliSmy rozmowy z RSS, zeby to kupi¢, dlatego ze nie bedziemy
placili za sie¢ kilkaset milionow zlotych. Uczciwe postawienie sprawy jest takie: wkiad
wlasny samorzadu powinien wynosic¢ 5%. Mozemy zaptaci¢ 5% i zdjac problem z glowy.
Wtedy dyskusja nie byta tak otwarta. Jesli mowimy o projekcie 5G dla Polski, to w pierw-
szej fazie dyskutujemy, zeby stworzy¢ infrastrukture pod operatora hurtowego, ale on
bedzie potrzebowal r6znego rodzaju infrastruktury. Myslimy réwniez o tym i prowa-
dziliSmy wstepng dyskusje z samorzgdami wojewdodzkimi na ten temat, sygnalizujac
mozliwy kierunek rozwigzania polegajacego na wniesieniu $wiatlowodow przez RSS
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do spotki i bedzie to racjonalniej wykorzystane. Zobaczymy, czy to uda sie zrobic, cze-
kamy na pierwszy etap. Jezeli to sie nie sprawdzi, bedziemy szukali dale;j.

Jesli chodzi o model wyposazenia szk6l, mamy dwa podejscia. O jednym moéwilem,
ze my zaproponujemy, aby w ramach nowego POPC byt centralny fundusz moderniza-
¢ji szkol. Jezeli nie, przynajmniej bedziemy zadali i upierali sie bardzo mocno, zeby byt
zdefiniowany wspélny standard. Oznacza to, ze pienigdze sa do dyspozycji samorzadoéw
wojewodzkich, ale to, co mozna kupié, sfinansowac, jest ustalone na szczeblu wspélnym,
zeby nie bylo rozedmy. ProbowaliSmy to zrobi¢ w tej perspektywie, juz w trakcie trwa-
nia, realizacji programéw operacyjnych, ale nie udalo sie zdefiniowaé, jak ma wygladaé
ten standard, bo bylo juz za p6zno i nie mozna bylo niczego narzucié. To jest dyskusja,
czy budowa¢ pracownie komputerowe w starym stylu — i wiadomo, ze nie starczy pie-
niedzy, ale bedzie jedna szkola w gminie, ktéra bedzie miata we wszystkich pracowniach
gniazdka, komputery itd. — czy p6j§¢ w kierunku pracowni mobilnych lub ustug termi-
nalowych. Dyskusja jest otwarta. Jeden z tych modeli bedziemy preferowali.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Przepraszam, ale dopowiem. Zrozumialem, ze pan minister powiedzial: 4 mld z1 i takich
pieniedzy nie bedzie mialo ministerstwo, stad kontrakty terytorialne. Sg dwie opcje: albo
centralne, albo samorzadowe.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:
Powiedzialem, ze 4 mld z! to jest zdiagnozowana przez nas potrzeba, ktéra musimy oczy-
wiScie pokry¢ z réznych zrodet. To bedg inwestycje wlasne samorzadow, a takze finanso-
wane ze srodkéw budzetowych i srodkéw unijnych.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Na pewno standaryzacja musi by¢, bo wiem, jak w moim samorzadzie byly wykonywane
inwestycje, ktore dotyczyly bezpieczenstwa w szkolach, czyli zakupu kamer. To réwniez
byly pienigdze finansowane przez §rodki unijne. Kazdy dyrektor szkoty, ktory nie miat
o tym pojecia, zamawial indywidualnie. To byl taki badziew, ze po dwaoch latach kontro-
lerzy stwierdzili, ze trzeba wywali¢, bo do niczego sie nie nadajg. Absolutnie powinna
by¢ wprowadzona standaryzacja przez ministerstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje, panie poSle. Pan poset Gontarz, bardzo prosze.

Posel Robert Gontarz (PiS):

Panie ministrze, pani minister, panie przewodniczacy, mam dwa pytania. Pierwsze bedzie
dotyczylo sieci 5G. Zbudowanie szkieletu sieci dotyczy masztow, ale jest jeszcze kwestia
aplikacji, ktore beda wspotdziataly z siecig 5G. Rynek jest ciagle chlonny na te aplika-
cje, poniewaz to jest nowa technologia. Czy Ministerstwo Cyfryzacji planuje tworzenie
aplikacji przy wspolpracy ze spétkami skarbu panstwa, moze po prostu ze start-upami?
Jesli chcemy rzeczywiScie kreowac rynek, musimy zdecydowanie podja¢ dziatania w tym
kierunku. Z pewnoScig jest taka mozliwo§é, poniewaz, jak powiedzialem, to jest wciaz
nowa technologia i rynek jest jeszcze nienasycony tymi aplikacjami.

Drugie pytanie dotyczy zatrzymania najlepszych z najlepszych programistow. Na czym
mialoby to doktadnie polegac? Czy to byloby zatrzymanie w granicach naszego kraju,
czy moze mieliby pracowac dla ministerstwa czy spotek skarbu panstwa? Na pewno
bedziemy potrzebowali ludzi, ktérzy sg wybitni w tej dziedzinie. Dziekuje.

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:
Jesli chodzi o wsparcie i rozwdj aplikacji wykorzystujacych technologie 5G, mamy
caly szereg programow, ktore juz sg. One nie sg dedykowane bezposrednio do 5G, ale
wszystkie §rodki, ktore sg przeznaczone na dzialalno$¢ innowacyjng, wspierajace star-
t-upy, sa dzisiaj juz do wziecia, mowigc krotko. Prowadzimy réznego rodzaju dzialania,
ktore majg to stymulowac. Na Politechnice L.6dzkiej powstaje centrum dedykowane 5G
oraz specjalny DIH (Digital Innovation Hub) dotyczacy 5G, w ktéorym wspotuczestni-
czy Instytut YLgcznosci i Politechnika Lodzka. Jest wiecej oSrodkow, ktore zajmujg sie
tym tematem. Narzedziem, ktore bedziemy wykorzystywali, w przypadku gdy projekty

r.l. 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 5)

22

bedg zamawiane przez administracje i spotki skarbu panstwa, bedzie program GovTech.
Mysle, ze model GovTech jest jednym z najfajniejszych sposobéw na stymulacje przez
panstwo — kiedy administracja lub spotki skarbu panstwa sg w stanie zamawia¢ w kon-
kursie na rynku od matych firm. Mogg by¢ tez duze, ale formuta jest taka, ze to robiag
mate firmy. Nie tylko w formule hakatonow, ale jak méwitem o platformie dla uslug
chmurowych - jednym z komponentow, funkcjonalno$cig bedzie ustuga programu
GovTech i chcemy to poszerzyc.

Jesli chodzi o wspieranie i zatrzymywanie najwybitniejszych studentéw, mamy pro-
gram Akademia Innowacyjnych Zastosowan Technologii Cyfrowych. Zanim powstala
ta nazwa, roboczo nazwaltem ja Szkolg Glowna Kompetencji Cyfrowych jako koncept
zwigzany z nasza tradycja. W polskiej tradycji byto, ze jesli potrzebowaliSmy inzynieréw
rolnikow — powstalo SGGW, gdy byli potrzebni ekonomisci — powstata SGH. Dzisiaj nie
oznacza, ze nie mamy dobrych uczelni ksztalcacych informatykow, programistow, ale
potrzebujemy lepszego zaopiekowania sie najzdolniejszymi. To, co oferujg najlepsze pol-
skie uczelnie, nie zawsze jest dla nich wystarczajace. Program, na ktory przeznaczymy
80 mln zl, bedzie zaadresowany do studentow II stopnia, czyli studiéw magisterskich.
Beda to studia premium. Mozna to okreéli¢ jako wypasiony indywidualny tok studiéw.
Chodzi o zaopiekowanie sie najzdolniejszymi studentami na kilku uczelniach (10 uczelni
podpisalo z nami porozumienie), wypracowanie wspélnych mechanizmow i narzedzi,
ktore sg proste do zrozumienia. Oznacza to organizowanie dla nich specjalnych stazy,
Scigganie najlepszych wykladowcow z calego Swiata, jednoczesnie z takg mysla, ze dal-
szym etapem tego projektu, sygnalizowanym na starcie, bedzie mozliwo$¢ funkcjono-
wania na uczelni juz w przewodzie doktorskim. To jest model, w ktérym najlepszym
osobom jesteSmy w stanie zaoferowac wysoki standard ksztalcenia na poziomie studiow
magisterskich z opcjg realizowania na poziomie wyzszym, przy wspolpracy z biznesem.
To a propos pytania pana posta, czy jest mozliwos¢ zatrudniania z bardzo silng wspot-
pracg biznesu.

Oczywiscie projekt oddaliSmy juz w rece rady programowej uczelni, ale w moim
zamierzeniu nie do konca mial on ksztalci¢ specjalistow informatykéw. Tak naprawde
ksztalcimy osoby o najwyzszych kompetencjach, ktére nabedg umiejetnosci pracowania
w biznesie jako menadzerowie wyzszego stopnia i beda wykorzystywali w biznesie nowo-
czesne technologie, wiedzieli, jak je zastosowaé. W tym sensie méwimy, ze to by¢ moze
pozwoli ich zatrzymacé, bo to beda najwyzszej klasy specjaliSci, menadzerowie gotowi
do pracy w firmach. Chcemy, zeby zostali i pracowali w Polsce. Stad na drugim etapie
bedziemy chcieli mocno zintegrowac te wspotprace z biznesem. Obecnie traktujemy ten
program jako pilotaz. Jesli sie sprawdzi, w nowej perspektywie finansowej ustanowimy
ramy. To bedzie sie¢ kolegiéw przy najwazniejszych uczelniach, by¢ moze specjalizuja-
cych sie w konkretnych obszarach, na przyktad sztucznej inteligencji lub bardziej skon-
centrowanych na cyberbezpieczenstwie.

I znowu, projekt traktujemy jako zwienczenie calego kaskadowego podejscia, ktore
zaczynamy od Centrum Mistrzostwa Informatycznego, czyli kétek informatycznych
na poziomie szko6l, wsparcia dla ruchu olimpiad informatycznych i programu wspie-
rania talentow informatycznych, gdzie wyselekcjonowani uczniowie bedg mieli szanse
dosta¢ dodatkowe wsparcie, uczestniczy¢ w projektach ogélnopolskich. Dodatkowym
elementem, zwlaszcza w programie wspierania talentow informatycznych, jest mozli-
woS§¢ wsparcia najlepszych nauczycieli prowadzacych tych uczniow. Jesli panstwo dzi-
siaj popatrza na liczby, skad pochodzg laureaci, uczestnicy olimpiady informatycznej,
to jest maksymalnie 25 szkot Srednich w Polsce. Planujemy rozszerzy¢ przynajmniej
do 100, ale chcemy, zeby bylo ich wiecej. Takie podejécie stosujemy, zobaczymy jak nam
wyjdzie pilotaz, bedziemy ewentualnie go korygowali. To jest bezposrednia odpowiedz
na zapotrzebowanie polskiego biznesu, polskich firm informatycznych - brakuje oséb
o takich kompetencjach, z jednej strony bardzo dobrze przygotowanych bazowo, a jed-
nocze$nie z umiejetno$ciami wykraczajacymi poza jedng konkretng dziedzine. Mam
nadzieje, ze to nam sie sprawdzi i bedziemy mieli grupe bardzo dobrej klasy specjali-
stow, menadzer6w i naukowcow. Prosze pamietaé, ze mamy jeszcze jeden problem, czyli
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luke pokoleniowg na uczelniach, gdzie zaczyna nam brakowaé nauczycieli akademickich,
ktorzy beda w stanie ten proces kontynuowac.

Posel Robert Gontarz (PiS):

Czy moge zadac jeszcze dwa pytania? Pierwsza sprawa, dlaczego brakuje nauczycieli
akademickich? Je§li kto§ jest naprawde dobry w dziale IT, znajdzie prace, nie potrze-
buje robi¢ doktoratu na uczelni. Druga kwestia, je§li chodzi o GovTech, musze powie-
dziec, ze to jest rewelacyjny program, z ktorym wspélpracuje od poczatku jego powstania
i mam nadzieje, ze bedzie sie nadal rozwijal. Chce zadaé pytanie. Program GovTech
stuzy posrednictwu przy zamawianiu aplikacji dla spotek skarbu panstwa lub admi-
nistracji. Czy istnieje koncepcja, zeby tworzy¢ komercyjne aplikacje? Obecnie mozna
zauwazy¢ trend na rynku IT, ze aplikacje sg kreowane przez podaz, a nie przez popyt.
Wizjonerzy sa w stanie wykreowac takie aplikacje, ze dopoki one nie powstana, ludzie
nie sg §wiadomi, ze ich potrzebuja. Przykladowo aplikacja TikTok, ktéra ma duzo wyz-
szg warto$¢ niz nasza najwieksza spotka — Orlen. Zostala nie tylko dobrze zrobiona, ale
rowniez wypromowana. Je§li rzeczywiScie chcemy kreowac trendy i nie zaspakajaé tylko
polskiego rynku, ale i§¢ poza granice, uwazam, ze wazna jest odpowiednia promocja. Czy
jest jaki§ plan, zeby Ministerstwo Cyfryzacji albo spotki skarbu panstwa tworzyly apli-
kacje, ktore moglyby mie¢ potencjal komercyjny? Czy moze jest pomyst, zeby wspierac
male start-upy, niewielkie przedsiebiorstwa, ktore zajmuja sie tworzeniem aplikacji dla
polskich przedsiebiorstw, aby§my poprzez odpowiednig reklame mogli dotrzeé¢ na rynki
zagraniczne?

Minister cyfryzacji Marek Zagorski:

Po pierwsze, to jest caly system wsparcia, dlatego nie zawezajmy sie tylko do cyfryza-
cji, poniewaz ten system wsparcia dotyczy w ogodle calego sektora innowagji i jest pro-
wadzony przez Ministerstwo Rozwoju. Tam jest stworzony caly ekosystem w oparciu
o ministerstwo, PFR, Agencje Rozwoju Przemystu i Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosSci. Na etapie komercjalizacji, jezeli jest taka potrzeba, majg Srodki i narzedzia,
zeby to promowac. Na poczatku kadencji mieliémy pomyst, ktéry polegat miedzy innymi
na tym, zeby w pierwszym podejSciu uruchomic — brzydko mowigc — ssanie na innowagje,
jesli chodzi o spolki skarbu panstwa. Taka sama idea przy$wiecala mu, kiedy organizo-
waliSmy program GovTech. Chodzito o uruchomienie ssania administracji na innowa-
cyjne rozwigzania. I to sie dzieje. Bedziemy to oczywiscie korygowali, na to bedg $rodki
do wykorzystania przeznaczone w nastepnej perspektywie finansowej. Dopasowujemy
kryteria, jesli trzeba co§ z tym zrobié. W Polsce mamy tak uksztaltowany rynek, ze jest
bardzo duzy potencjal spélek skarbu panstwa, w zwigzku z tym ich uruchomienie powo-
duje p6zniej reakcje pozostatych podmiotéw — i na to liczymy.

Administracja jest odrebnym zagadnieniem, takze w kontekS$cie wielko§ci zaméwien
publicznych. Dlatego uruchomienie ,,ssania” przez program GovTech lub jakiekolwiek
inne narzedzia jest kluczowe. Odno$nie do wynagrodzen powiem tak: zainteresowaliSmy
sie magistrami, bo studenci nie chcg konczy¢ studiow wyzszych. Wynagrodzenia to jest
rzeczywisty problem, ale mysle, ze jesteSmy w stanie zainteresowaé chociaz cze$¢ oséb
dobrymi programami i mechanizmami, bo nie zawsze tylko pienigdze maja podstawowe
znaczenie. Jezeli nie ma innej oferty, pienigdze wygrywaja, ale je§li jest ciekawa oferta,
to sie udaje. I taka jest intencja naszych dziatan.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

r.l.

Panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekujemy za prezentacje dorobku mini-
sterstwa i planow na najblizszg kadencje. Dziekuje, panie ministrze, pani minister, pano-
wie dyrektorzy instytutow, dyrektorzy departamentéw. Bedziemy wspoétpracowali w tej
kadencji przy tworzeniu dobrego prawa. Moje do§wiadczenie jako lokatora tego budynku
uczy mnie, ze przed nami duze wyzwanie. MowiliSmy o brakach w zakresie infrastruk-
tury, wyzwaniach, ktore niesie ze sobg cyfryzacja, ale mysle, ze najwieksze zapdznienia
dotyczg sfery legislacyjnej. Tak naprawde nasz system legislacji wcigz nie jest innowa-
cyjny, nie jest przygotowany w pelni na §wiadczenia ustug cyfrowych, a to jest wyzwa-
nie, ktoére spoczywa na nas. Nikt inny za nas tego nie zrobi. Do§wiadczenie urzednika
pokazuje, ze Ministerstwo Cyfryzacji jest szczegélnym ministerstwem, gdyz nie tylko
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ma swojg wlasng domene zadan, ktore rzeczywiscie sg w granicach kompetencji tego
resortu, ale struktura resortowa zarzadzania sprawami panstwa sprawia, ze procesy,
ktore powinny by¢ inicjowane albo ogarniane przez Ministerstwo Cyfryzacji, sg w dome-
nie innych ministrow. Ogromnym wyzwaniem jest poruszenie machiny innowacyjnoSci,
bo naturalna dla administracji jest inercja, obrona wiasnych sfer odpowiedzialnosci.
Znamy to dobrze z do§wiadczen. To sie oczywiscie przeklada na préby zmian legisla-
cyjnych i na poziomie konsultacji miedzyresortowych, ale rowniez na prace w poszcze-
gblnych komisjach. Z cala pewnoScia bede wyrazicielem glosu calej Komisji. Moge
zadeklarowaé, panie ministrze, szanowni panstwo, ze w tym zakresie macie w Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii sprzymierzenca i promotora,
aby legislacja stanowiona przy udziale naszej Komisji i postow odpowiadata potrzebom
XXI w., oczekiwaniom naszych obywateli, klientow ustug administracyjnych.

Mam nadzieje, ze po posiedzeniu Komisji bedzie mozliwo$¢ rozmowy na ten temat,
gdyz pan minister zadeklarowal, ze ma jeszcze kilka minut. Jeéli panstwo postowie
maja chwile, to zachecam do pozostania i rozmowy przy kawie. Jeszcze raz serdecznie
dziekuje za spotkanie otwierajace naszg merytoryczng wspoélprace. Zycze owocnej pracy
resortowi i naszej Komisji. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

r.l.




