?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl CYFRYZACJI, INNOWACYJNOSCI
I NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII
(NR 9)
z dnia 18 czerwca 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 9)

18 czerwca 2020 .

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jana Grabca (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzagdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) wydatki budzetu srodkéw europejskich,

e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

2) instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki;

3) panstwowego funduszu celowego — Fundusz — Centralna Ewidencja

Pojazdéw i Kierowcow;

4) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Szwemberg dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej Ministerstwa Finansow, Krzysztof Dyl zastepca prezesa, wykonujacy obowigzki prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Jerzy
Zurek dyrektor Instytutu .gcznoéci, Wojciech Szajnar dyrektor Centrum Projektéow Polska Cyfrowa,
Agnieszka Szymanek-Przybylska dyrektor Departamentu Finansow Centralnego O$rodka Infor-
matyki oraz Agnieszka Grzelak kierownik zespotu Biura Prawnego OSE w Naukowej i Akademickiej
Sieci Komputerowej NASK.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Krzymowska, Wioletta Wie-
ciorkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Aranowski - infor-
matyk z Osrodka Informatyki.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Szanowni panstwo. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii. Witam wszystkich przybylych gosci. Witam pana ministra, panéw
dyrektorow, prezesoéw, naczelnikow wszystkich instytucji wspolpracujacych z Komi-
sja i referujacych dzisiaj wykonanie budzetu za ubiegly rok. Witam panstwa postow
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i uczestnikéw posiedzenia Komisji obecnych w Sejmie oraz tych, ktérzy lacza sie z nami
za poSrednictwem internetu.

Informuje, ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na pod-
stawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rod-
kéw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc. Aby
rozpocza¢ posiedzenie, potrzebujemy potwierdzi¢ obecno§¢ odpowiedniej liczby postow.
Stwierdzimy kworum. Jesli jesteSmy gotowi do sprawdzenia kworum, to poprosze
panstwa poslow o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia panstwa
obecnosci na posiedzeniu. Mam nadzieje, ze wszyscy postowie uczestniczacy w naszym
glosowaniu zdazyli sie zalogowac i potwierdzic¢ obecno§é. Dziekuje. Poprosze o podanie
wyniku glosowania. W glosowaniu wzieto udziat 15 postéw, w zwigzku z tym stwierdzam
kworum. Mozemy rozpocza¢ posiedzenie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pierwszym punkcie rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. (druk nr 396) wraz z analiza Naj-
wyzszej Izby Kontroli w zakresie czeSci budzetowej 27 — Informatyzacja oraz instytucji
gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki, Panstwowego Funduszu Celo-
wego — Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, a takze czeSci budzetowe;j
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej. W drugim punkcie porzadek dzienny przewi-
duje rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2021 r.

Czy sg inne wnioski do porzadku dziennego lub inne propozycje ze strony panstwa
postow? Wobec niezgloszenia nowych wnioskéw do porzgdku dziennego stwierdzam jego
przyjecie. W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Punkt pierwszy, czyli rozpatrzenie i zaopiniowanie... Mamy pewne opoéZnienie
w transmisji. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Bardzo prosze,
rozpocznijmy od czesci 27 — Informatyzacja oraz instytucji gospodarki budzetowej — Cen-
tralny Osrodek Informatyki i Panstwowego Funduszu Celowego — Fundusz — Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Adam Andruszkiewicz:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo parla-
mentarzy$ci. W nawigzaniu do przekazanego Wysokiej Izbie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w zakresie czesci 27
— Informatyzacja uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu panstwa byly reali-
zowane w ramach tej czesci budzetowej przez Ministerstwo Cyfryzacji oraz podlegla
ministrowi jednostke — Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Dochody zostaly zrealizowane w wysokoSci 22 396 tys. zt. Wyzsza realizacja planu
dochodéw w czesci 27 wynikata gtéwnie z tytulu zwrotu dotacji celowych od beneficjen-
tow realizujacych projekty w ramach programow finansowanych z udzialem Srodkow
europejskich oraz odsetek od dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur oraz kar umownych. Wydatki
zostaly zrealizowane w wysokosci 1 397 610 tys. zt — w ramach budzetu panstwa i wspot-
finansowania z projektow z udzialem §rodkow Unii Europejskiej oraz 1 168 765 tys. zt
— w ramach budzetu §rodkéw europejskich. To jest 98% planu po zmianach.

Wydatki biezgce w ramach budzetu panstwa, dysponenta czesci 27, bez wydatkow
na wspolfinansowanie oraz wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
zostaly zrealizowane w wysokosci 39 226 tys. z1, co oznacza 96,3% planu po zmianach.
W ramach wydatkéw biezacych Srodki wydatkowano m.in. na utrzymanie i eksploata-
cje systemu rejestrow panstwowych, Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych
Dokumentéw Paszportowych, portalu informacyjnego e-administracja, utrzymanie sys-
temu Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP, Scentralizowa-
nego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej, strony glownej Biuletynu Informacji
Publicznej, utrzymanie i rozwdj Cyfrowej TozsamoSci, utrzymanie Zintegrowanej Infra-
struktury Rejestrow.
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Dotacje celowe zrealizowano na kwote 57 196 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na zada-
nia operatora OSE, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej. W ramach dotacji osiggnieto nastepujace efekty rze-
czowe: liczba szkoél, ktore zglosity cheé korzystania z ustug OSE - 16 775; liczba szkét,
ktore zawarly umowy na Swiadczenie ustug OSE - 13 535; liczba szkot, w ktorych zain-
stalowano sprzet niezbedny do korzystania z ustug OSE - 9585; liczba szkot, w ktorych
uruchomiono ustugi OSE - 4708. W 2019 r. wydatkowano kwote rzedu 45 063 tys. zl.

Prace badawcze irozwojowe w obszarze dotyczgcym rozwoju telekomunikacji
— 3430 tys. zt. Budowa i wdrozenie Platformy Innowacyjna Administracja — 773 tys. z1.
Rozwoj systemu e-dokumenty — 4263 tys. zt. Upowszechnienie Elektronicznego Zarza-
dzania Dokumentacjg w Administracji Publicznej EZD - 1468 tys. zt. Rozw¢j systemu
do obstugi Rzadowego Procesu Legislacyjnego — 1050 tys. zi. Utrzymanie i rozwoj Sys-
temu Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych — 522 tys. z1. Realizacja programu
wieloletniego Program Rozwoju Talentéw Informatycznych na lata 2019-2029 to kwota
468 tys. zl.

Wydatki majatkowe zrealizowano na kwote 4138 tys.zl z przeznaczeniem
m.in. na inwestycje budowlane, modernizacje instalacji centralnego ogrzewania wraz
z wykonaniem nowego wezla i wymiang grzejnikow. Zrealizowano etap III, IV iV roboét
budowlanych, obejmujacy wykonanie nowe;j instalacji c.0. wraz z wymiang grzejnikow.
Wykonane roboty zostaly odebrane, a instalacje przekazano do eksploatacji. Zakonczono
nadzor inwestorski nad wykonaniem III, IV i V etapu rob6t budowlanych. Zakonczono
nadzo6r autorski nad realizacjg robot. W zakresie inwestycji budowlanej dokonano
budowy systemu ochrony przeciwpozarowej w budynku siedziby Ministerstwa Cyfry-
zacji. W ramach tego zadania wykonano nowg instalacje hydrantowa w budynku oraz
nowg instalacje o§wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego. Wydatki przeznaczono tez na:
rozwdj Systemu Rejestréw Panstwowych, budowe nowej uslugi subskrypcji z rejestru
dowodow osobistych na potrzebe e-Tozsamosci, realizacje prac w ramach analizy zmian
funkcjonalnych i ergonomicznych w rejestrze PESEL oraz w rejestrze dowodéw osobi-
stych, wynikajacych z katalogu rozwojowego. E-dowod — budowa systemu identyfikacji
elektronicznej, dostosowanie systeméw niezbednych do utworzenia i funkcjonowania
dowodow z warstwg elektroniczng e-dowodu. Ponadto — utrzymanie systemoéw infra-
struktury na potrzeby Ministerstwa Cyfryzacji.

Na realizacje projektow finansowych z udzialem §rodkéw UE wydatkowano
1249 529 tys. zt, w tym z budzetu panstwa — 80 864 tys. z1, a z budzetu srodkow euro-
pejskich — 1 168 765 tys. zi. To jest 98,4% planu po zmianach. Zadania realizowane byty
w ramach nastepujacych programoéw: program operacyjny ,,Innowacyjna Gospodarka”,
program operacyjny ,Pomoc Techniczna 2014-2020”, program operacyjny ,Polska
Cyfrowa 2014-2020”. W ramach projektéw finansowanych z Unii Europejskiej wydatki
ponoszone byly gtéwnie przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa w ramach programu
operacyjnego ,,Polska Cyfrowa 2014-2020”, z przeznaczeniem m.in. na wyplate zaliczek
refundacji do projektéw w ramach pierwszego, drugiego i trzeciego etapu osi PO PC.
Jezeli chodzi o wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w czesci 27, zostaly one zre-
alizowane w wysokoSci 67 049 tys. z1, to jest 98,5% planu po zmianach. Przecietna liczba
0s6b zatrudnionych w resorcie wyniosta 538 pracownikéw.

Panie przewodniczacy, przechodze do drugiego punktu, czyli planu finansowego insty-
tucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki. Przychody w ustawie
budzetowej na 2019 r. zostaly zaplanowane w wysoko$ci 149 729 tys. zI. Plan po zmia-
nach wyniost 197 363 tys. zt. Na koniec roku osiggnieto natomiast przychody w wyso-
kosci 181 970 tys. zt — co stanowi 92% planu po zmianach — glownie z tytulu swiadcze-
nia ustug oraz sprzedazy towaréw i materialéw na rzecz Ministerstwa Cyfryzacji oraz
innych jednostek sektora finanséw publicznych. Na najwieksze pozycje przychodowe
w 2019 r. skladaja sie przychody z tytutu: utrzymania systemu CEPiK, administrowania
Zintegrowang Infrastrukturg Rejestréw, poprawnego i nieprzerwanego dzialania sys-
temu ePUAP, utrzymania serwisu Systemu Rejestrow Panstwowych, ustug zwigzanych
z prowadzeniem Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw, utrzymania i rozwoju Pro-
filu Zaufanego i dostawcy Tozsamos$ci, prowadzenia centrum kompetencyjnego POPC
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Wsparcie, realizacji projektu Budowa Krajowego Wezla Identyfikacji Elektronicznej,
rozwoju Systemu Rejestrow Panstwowych w ramach programu operacyjnego ,,Polska
Cyfrowa”.

Koszty ogolne zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na kwote 149 629 tys. z1.
Plan po zmianach wyniost 197 263 tys. zt. Natomiast zostaly poniesione koszty w wyso-
kosci 172 551 tys. zl, to jest 87% planu po zmianach.

Plan wynagrodzen po zmianach wyniost 62 912 tys. zt, a wydatkowano kwote
62 691 tys. z1, co stanowi 99,6% planu. Na dzien 31 grudnia 2019 r. zatrudnienie
w COI wynosilo 581 pracownikéw, co stanowi spadek o 84 pracownikéw w stosunku
do roku poprzedniego. Stan nalezno$ci na dzien 31 grudnia 2019 r. wynidst 3787 tys. zi,
to jest 34% planu. Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2019 r. to kwota 29 808 tys. zt
- sg to zobowigzania niewymagalne.

W 2019 r. COI zapewnial utrzymanie kluczowych systeméw informatycznych w admi-
nistracji publicznej, m.in. CEPiK, SRP, ZIR, ePUAP, oraz realizowal zadania w zakresie
udostepniania danych z CEPiK. Ponadto COI §wiadczy ustugi na zlecenie innych resor-
tow, m.in. uslugi z zakresu wdrozenia, utrzymywania i serwisu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przechodze do trzeciego punktu, czyli planu
finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kieroweéw. Przychody fundu-
szu CEPiK na dzieni 31 grudnia 2019 r. wyniosly ogétem 156 921 tys. zl, co stanowi 111%
planu. Przychody skladaja sie glownie z: oplat ewidencyjnych uiszczonych przez zaktady
ubezpieczen z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych oraz oplat ewidencyjnych, pobieranych przez organy i podmioty zobowigzane
do ich pobierania na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym; oplat pobranych
za udostepnienie danych lub informacji Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Centralnej
Ewidencji Kierowcow na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym; odsetek z lokat
i depozytow.

Ogotem naleznoéci CEPiK na koniec IV kwartatu 2019 r. wyniosty 16 703 tys. zl.
Naleznosci wymagalne z tytutu oplaty ewidencyjnej — 343 tys. zt. Naleznos$ci wymagalne
funduszu celowego CEPiK dotyczg w wiekszoSci naleznoéci od towarzystw ubezpiecze-
niowych, ktére zlozyly korekty sprawozdan za lata ubiegle i dokonaly wptaty w styczniu
2020 r. Pozostale to naleznoSci od stacji kontroli pojazdéw, ktore nie przekazaty w ter-
minie pobranej wplaty ewidencyjnej przy dokonywaniu przez diagnoste badania tech-
nicznego pojazdow.

Koszty funduszu celowego CEPiK na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosly ogétem
191 184 tys. zl. Srodki wydatkowano m.in. na: dotacje dla Instytutu Transportu Samo-
chodowego w Warszawie, na realizacje zadan zwiazanych z prowadzeniem systemu tele-
informatycznego, elektronicznego katalogu marek i typow pojazdéw homologowanych
oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; ustugi utrzyma-
nia, serwisowania i eksploatacji oraz rozwoju systemu SI CEPiK; Swiadczenie ustug
zwiazanych z wykonywaniem czynno§ci materialno-technicznych zwigzanych z udziela-
niem odpowiedzi na wnioski i zapytania; administrowanie Zintegrowana Infrastruktura
Rejestrow; realizacje projektu CEPiK 2.0; utrzymanie Centrum Zapasowego w Bydgosz-
czy. Dodatkowo na realizacje zadan zwigzanych z informatyzacjg panstwa wydatkowano
§rodki z przeznaczeniem m.in. na: funkcjonowanie Systemu Rejestrow Panstwowych,
ePUAP, Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow oraz funkcjonujgcych w nich systemow
teleinformatycznych i na realizacje projektu e-dowod.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowa-
nie sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
w czesci 27 — Informatyzacja, instytucji gospodarki budzetowej — Centralny O$rodek
Informatyki oraz Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Panie przewodniczacy, oczywiScie caly zesp6l Ministerstwa Cyfryzacji, jak rowniez
jednostki nam podlegle jesteSmy do dyspozycji szanownej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie informacji. Bardzo prosze o zabra-
nie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.
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P.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, petnigcy obowigzki wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej w NIK.

Szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
panstwa w czesci 27 — Informatyzacja. W ocenie uwzgledniono réwniez pozytywna opinie
o sprawozdawczosci budzetowe]. Kontrola 16%, prawie 17% wydatkéw budzetu panstwa
1 20% wydatkow budzetu srodkéw europejskich wykazala co prawda pewne nieprawi-
dlowosci. Nieprawidtowosci polegaly po pierwsze na niedokonaniu blokady $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej na wynagrodzenia dla nowych pracownikow, pomimo
braku mozliwo§ci ich wykorzystania. Oceniliémy to jako nierzetelno$¢. A po drugie bylo
to dokonywanie korekt na dowodach ksiegowych niezgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Ale, jak méwie, te nieprawidlowosci zgodnie z naszymi przyjetymi kryteriami oceny nie
spowodowatly jej obnizenia.

Jezeli chodzi o dochody, to zwraca uwage trzydziestokrotnie wieksza realizacja planu
dochodéw. Niemniej jednak tego sie nie czepiamy z tego wzgledu, ze sg to dochody
o wysokim ryzyku. Sg to glownie zwroty niewykorzystanych dotacji, kary pieniezne
i tego typu rzeczy. Nalezy natomiast zwréci¢ uwage na mniejsze o 11% zalegloéci niz
w zeszlym roku. Zaleglosci to gtéwnie brak zwrotu niewykorzystanych lub pobranych
w nadmiernej wysokosci dotacji.

Jezeli chodzi o wydatki, to wyniosty one 229 000 tys. zt — prawie 95% planu i 0 4%
mniej niz w ubieglym roku. Tutaj nie stwierdziliémy nieprawidlowosci. Natomiast tak,
jak juz wcze$niej powiedziatem, zwrociliSmy uwage na niezablokowanie srodkéw otrzy-
manych z rezerwy celowej pomimo tego, ze bylo wiadomo, iz nie beda wykorzystane.
Trzeba tylko podkre§li¢, ze tym samym uznajemy, iz zeszloroczny wniosek NIK o doko-
nywanie blokad niezwlocznie po stwierdzeniu nadmiaru $rodkéw i braku mozliwoSci ich
efektywnego wykorzystania jest nadal aktualny. Nie bylo nieprawidlowosci, jezeli chodzi
o wydatkowanie Srodkéw z budzetu UE oraz osiaganie zalozonych celéw wydatkowania
srodkow okreslonych w ukladzie zadaniowym.

Jezeli chodzi o plan finansowy funduszu CEPiK, to ocena jest obnizona do opiso-
wej. ZbadaliSmy prawie 46% kosztow funduszu. Stwierdzilismy dwie nieprawidlowosci.
Pierwsza z nich polegala na zamoéwieniu od Centralnego Os$rodka Informatyki ustug,
za ktore zaplacono przed ich wykonaniem. Przed wykonaniem oznacza od 12 do 35 mie-
siecy. Zdaniem NIK bylo to dzialanie niecelowe, naruszajace zasady gospodarowania
Srodkami publicznymi, wyrazone w ustawie o finansach publicznych. Dodatkowo jeszcze,
przy opisie kontroli merytorycznej tych wydatkéw... A, nie wspomnialem, ze bylo to tro-
che ponad 14 000 tys. zl. Przy opisie kontroli merytorycznej tych wydatkéw, pomimo
ich nieponiesienia, nierzetelnie wskazywano, ze ustugi zostaly prawidlowo wykonane.
Druga sprawa to jest opieszalo§é — drugi rok z rzedu — w udzieleniu dotacji podmiotowej
dla Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej na funkcjonowanie Zespotu Reagowa-
nia na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego.

W formie opisowe] zaopiniowano prawidlowos$c sporzadzenia przez dysponenta fun-
duszu sprawozdan budzetowych, przy czym negatywnie zaopiniowano sprawozdanie
Rb-40, gdzie ujeto wyzsze niz wynikajgce z ewidencji ksiegowej koszty inwestycyjne
i wlasne. Zostaly one w trakcie kontroli NIK skorygowane. Pozytywnie zaopiniowano
pozostate sprawozdania. Wszystkie nieprawidlowosci §wiadczg o tym, ze nadzér i kon-
trola dysponenta funduszu nad realizacjg planu finansowego nie byly w pelni rzetelne
i skuteczne.

ZwrociliSmy jeszcze uwage, jezeli chodzi o fundusz, na niskg realizacje, to jest ponizej
70%, planu kosztow okreslonych w ustawie budzetowe]j. Ponadto nawet potowy nizszych
niz planowano kosztéw nie stanowily przy tym koszty utrzymania i rozbudowy systemu
CEPiK, czyli podstawowego zadania, dla ktorego sfinansowania utworzono fundusz.
Zauwazamy, ze po rozwigzaniu w sierpniu 2018 r. umowy z COI do zakoniczenia naszych
czynno§ci kontrolnych, czyli przez ponad 19 miesiecy, nie byly realizowane prace zwig-
zane z dokonczeniem tego systemu w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow. Jedno-
czes$nie na podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
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budzetowej na 2019 r. na sfinansowanie innych zadan z zakresu informatyzacji panstwa
wydatkowano z funduszu ponad 105 000 tys. zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Bardzo dziekuje przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze o zabranie glosu
pana posta Dariusza Stefaniuka, koreferenta omawianych czesci budzetowych.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo. Myséle,
ze nie bede sie powtarzal, bo pan minister dosy¢ szczegbélowo opowiedzial o tym, jak
wydatki i caly budzet byly realizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji. Wszyscy mamy
rowniez opinie NIK. Mozna powiedzieé, ze jak najbardziej rekomenduje pozytywne
zaopiniowanie przedstawionych dokumentoéw.

Jednakze trzeba zwroci¢ uwage na to, ze jezeli chodzi o CEPiK, warto bytoby troche
poprawic sytuacje. Natomiast bardzo sie ciesze, ze §rodki, ktore byly zwracane od bene-
ficjentow i wracaly do Ministerstwa Cyfryzacji, zostaly przeznaczone na OSE, tzw. fun-
dusz szybkiego internetu w szkotach. Mysle, ze dzisiaj jest to wyzwanie cywilizacyjne dla
nas wszystkich. Pienigdze w duzej czeSci poszly na to. Sam wiem, bo dotyczy to mojego
regionu, mojego miasta, ze tam pienigdze trafilty do dzieciakéw, do szko6t. Szczegolnie
w dzisiejszej dobie, a wiec w sytuacji pandemii, gdy szybki internet, jak widac, jest nie-
zbedny, jest to wielkie wyzwanie. Za to moim zdaniem nalezy sie ministerstwu podzieko-
wanie. Podziekowanie, ze my§li do przodu, jak naszg Polske przyspieszac, jezeli chodzi
o internet.

A wiec, tak jak powiedzialem na wstepie, rekomenduje pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Dziekuje bardzo panu postowi.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postanek i postéw chciatby zabraé glos w sprawie
tej czesci budzetowej? Poczekamy chwile na ewentualne zgloszenia internetowe. Jesli
nie ma zgloszen, zamykam dyskusje.

Przechodzimy do konkluzji: czy jest sprzeciw co do pozytywnego zaopiniowania wyzej
wymienionej czesci budzetowej?

Posel Arkadiusz Marchewka (KO):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
Pan poset zglasza sprzeciw, w zwigzku z tym jest konieczno$¢ poddania pod glosowanie
wniosku o opinie.

Czy jesteSmy gotowi do przygotowania glosowania? Poczekamy chwile na przygoto-
wanie systemu. Prosze panstwa postow o przygotowanie sie do udzialu w glosowaniu.
JesteSmy gotowi? W zwigzku z tym bardzo prosze o udzial w glosowaniu.

Kto z panstwa, cztonkow Komisji, jest za pozytywnym zaopiniowaniem wyzej wymie-
nionych czesci budzetowych, tj. czeSci 27 — Informatyzacja, Centralny Osrodek Infor-
matyki i Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow? Kto jest za? Prosze
o wciSniecie przycisku i o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto wstrzymat sie od gtosu? Dziekuje. Prosze postow obecnych na sali o glosowanie réw-
niez elektronicznie. Bardzo dziekuje za udzial w glosowaniu. Prosze o podanie wyniku.
Glosowato 15 postow. Za bylo 9, przeciw 1, wstrzymalo sie 5. Stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie opiniuje wykonanie czesci 27 budzetu.

Prosze teraz prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o przedstawienie informa-
¢ji odnosnie do wykonania budzetu w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

Zastepca prezesa, wykonujacy obowiazki prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Krzysztof Dyl:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, szanowny
panie ministrze. Dziekuje za mozliwo§¢ przedstawienia planu dochodéw i wydatkéw
Urzedu Komunikacji Elektronicznej na podstawie ustawy budzetowej na 2019 r. Prezes
UKE jest regulatorem dziatalnoS§ci telekomunikacyjnej i pocztowej w Polsce. Zarzgdza
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zasobami czestotliwos$ci, numeracji oraz kontroluje spelnianie wymagan w obszarze
kompatybilnoS§ci elektromagnetycznej. Prezes UKE jest takze organem wyspecjalizo-
wanym w zakresie kontroli wyrobow.

dJezeli chodzi o dochody w 2019 r., to ksztaltowaly sie one na poziomie 756 580 tys. zli sta-
nowity 107% zalozonego planu. Wydatki natomiast w 2019 r. ksztaltowaly sie na poziomie
113 687 tys. zl. Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to w szczegolnosci stanowily je wplywy
z tytulu grzywien i kar pienieznych — to sg 4012 tys. zt. Wplywy z oplat za koncesje i licencje
—tu mamy 367 382 tys. zl; wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz optat za wydanie Swiadectw,
dyplomow, zaswiadczen i certyfikatoéw —to 337 tys. zt; wplywy z oplat za zezwolenia i akredy-
tacje wynoszg 283 494 tys. zt. Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optat komorniczych
i kosztow upomnienia to 31 tys. z1, wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych wyniosty
10 tys. z1, natomiast pozostale to 224 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to wykonanie, tak jak powiedziatem, byto na pozio-
mie 113 687 tys. zI. Na wydatki obronne przeznaczono 241 tys. z1, na dzialalnosc bie-
zaca bylo przeznaczone 90 436 tys. z1. Na dziatalno§é inwestycyjng mamy 12 986 tys. zl,
a na projekty wspélfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej — 10 024 tys. z1. Jezeli
chodzi o wykonanie w zakresie wynagrodzen wraz z pochodnymi, to méwimy o kwocie
57 032 tys. zI. Natomiast érednioroczne zatrudnienie w UKE w 2019 r. wynioslo 618
etatow.

Jezeli chodzi o pozostale wydatki biezgce, to wykonanie mamy na poziomie
32 735 tys. z1. Na to skladajg sie m.in. oplaty za administrowanie oraz czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — jest to kwota 7667 tys. zt. Zakup mate-
rialéw 1 wyposazenia to 2474 tys. zl, a zakup uslug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii — 545 tys. z1. Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych to jest
kwota 727 tys. zt. Energia elektryczna — 2093 tys. zt. Podréze stuzbowe krajowe i zagra-
niczne — 1337 tys. zl. Szkolenia stuzby cywilnej sg na poziomie 1003 tys. zt. Mamy takze
zakup uslug remontowych i jest to kwota 530 tys. zI. Wydatki na dziatalno$§¢é majatkowa
to 12 986 tys. zl, w tym wydatki inwestycyjne to 391 tys. zt. W tej kwocie jest przebu-
dowa budynkow i zagospodarowanie terenu na potrzeby siedziby delegatury w Lodzi
oraz rozpoczecie prac zwigzanych z planowang budowg siedziby delegatury w Kielcach.

Wydatki na zakupy inwestycyjne to 12 595 tys. zI. Mamy w tym wydatki na dostawe
sprzetu i programowania sterujacego systemem monitoringu widma radiowego w kwocie
1447 tys. z1 oraz na zakup szeSciu sztuk ruchomych stacji monitoringu wraz ze stacjami
sterujgcymi w kwocie 3034 tys. zt. Natomiast wydatki na zakup aparatury kontrolno-po-
miarowej widma radiowego i na prowadzenie zadan w zakresie monitorowania rynku
i usuwania z niego wyrob6w niespelniajacych wymagan wyniosly 5010 tys. zi. Na infra-
strukture informatyczng wydatkowano 1812 tys. zl.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Dziekuje za mozliwo§é przedsta-
wienia planu wydatkéw i dochodow oraz prosze o pozytywne zaopiniowanie realizacji
budzetu Urzedu Komunikacji Elektronicznej za 2019 r.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli. Panie dyrektorze?

Doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury NIK Marcin Chmielewski:

Dzienr dobry. Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Moze nie bede powta-
rzal danych liczbowych przekazanych przez pana prezesa, bo one sa zgodne z naszymi
ustaleniami. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
panstwa w czesci 76. Na pozytywna ocene zlozylo sie m.in. badanie dowodow ksiego-
wych dotyczacych dochodow budzetowych. Badanie to nie wykazalo nieprawidiowosci
w zakresie wlasciwego i terminowego ustalania naleznosci budzetowych oraz ich ewi-
dencji. W przypadku objetych szczegélowym badaniem dwudziestu zalegtosci nie stwier-
dzono nieprawidtowosci w prowadzonych dzialaniach egzekucyjnych. W zakresie wydat-
kéw badanie 16% ogoélnej kwoty zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa wykazalo,
ze zostaly zrealizowane celowo i gospodarnie, z zachowaniem zasad gospodarowania
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§rodkami publicznymi. Objete szczegotowym badaniem wydatki z pozycji 19 rezerw
celowych réwniez nie wykazaly nieprawidlowoSci.

Formutujac pozytywna ocene, NIK wzieta tez pod uwage, ze w rezultacie wydatko-
wania Srodkow osiggnieto zaplanowane w projekcie tej czeSci budzetu cele prowadzonej
dziatalno$ci. W naszej ocenie prezes UKE rzetelnie i skutecznie sprawowal nadzoér i kon-
trole nad wykonaniem budzetu. W zakresie sprawozdan NIK pozytywnie zaopiniowala
roczne sprawozdania za 2019 r. W naszej ocenie zostaly one sporzadzone prawidiowo
i na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo dziekuje za opinie. Prosze o zabranie glosu pana posta Dariusza Stefaniuka,
koreferenta tej czesci budzetowey.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie. Tak jak juz zostalo
powiedziane w kontroli NIK, wykonanie budzetu, jezeli chodzi o cze$¢ 76 — Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej, nalezy oceni¢ pozytywnie. Rekomenduje pozytywna opinie Wyso-
kiej Komisji.

Co do wykonania, tak jak juz zostalo powiedziane, mysle, ze nalezy pogratulowaé panu
prezesowi kontroli, ktora wypadla §wietnie. Do tej beczki miodu mozna tylko dotozyé
lyzeczke dziegciu. Ot6z w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli jest napisane, ze w zwigzku
z powyzszym NIK wnosi o wyeliminowanie zbyt dtugiego wystawiania upomnien i tytu-
t6w wykonawczych. Pewnie cieszg sie z tego firmy prywatne, a niekoniecznie budzet
panstwa. A wiec jest to jedyna ulomnosc. Natomiast moge tylko rekomendowa¢ Wysokiej
Komisji pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czeSci 76. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy sa zgloszenia ze strony panstwa posléw? Bardzo prosze.
Na sali nie widze zgloszen. Czy kto§ drogg elektroniczng chce zabra¢ glos? Nie mamy
zgloszenia, w zwigzku z tym zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw co do pozytywnego zaopiniowania budzetowej czeSci 76? Nie
ma sprzeciwu. W zwiazku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykona-
nie tej czesci budzetowe;.

ZakonczyliSmy tym samym rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa. Proponuje, aby w opinii do Komisji Finanséw Publicznych napisaé, ze: ,,Komisja
po analizie szczegbélowych informacji przedtozonych przez dysponentéw czesci budzeto-
wych, wystuchaniu stanowiska przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i koreferatow
posta oraz po przeprowadzeniu dyskusji pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. w powyzszym zakresie”.

Czy sg uwagi do tresci zaproponowanej opinii Komisji? Nie widze uwag. W zwigzku
z tym stwierdzam, ze Komisja przyjeta tres¢ opinii. PowinniSmy jeszcze wybrac posla,
ktory przedstawi stanowisko Komisji na posiedzeniu Komisji Finansé6w Publicznych.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Proponuje pana posta Dariusza Stefaniuka.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):

Czy pan posel Dariusz Stefaniuk wyraza zgode?

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Tak. Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Jan Grabiec (KO):
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Czy sag inne propozycje, inne kandydatury? Nie ma innych kandydatur. Czy w zwigzku
z tym panstwo czlonkowie Komisji zglaszajg ewentualny sprzeciw wobec kandydatury
pana posta Stefaniuka? Nie widze takiego sprzeciwu. Wobec niezgloszenia sprzeciwu
stwierdzam, ze stanowisko Komisji przedstawi pan poset Stefaniuk.
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W zwigzku z wyczerpaniem pierwszego punktu porzadku obrad bardzo dziekuje
wszystkim obecnym i referujgcym za udzial w tej czesci posiedzenia. Mogg panstwo
oczywiScie uczestniczy¢ w dalszych pracach Komisji. Nasze prace sg otwarte, zapra-
szamy do ich §ledzenia. Dziekujemy bardzo, panie ministrze. Dziekujemy panstwu.

Drugim punktem naszego posiedzenia jest realizacja kolejnego punktu porzadku
dziennego w postaci rozpatrzenia propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyz-
szej Izby Kontroli na 2021 r. W tym momencie czlonkowie Komisji, panstwo poslowie,
moga zglaszac¢ propozycje do planu pracy NIK na przyszly rok, na 2021 r.

Otwieram dyskusje. Prosze o zglaszanie ewentualnych propozycji. Do tej pory propo-
zycje nie naplynely droga pisemna. Czy ktos z panstwa cztonkéw Komisji cheiatby zabraé
glos, przedstawic jakie§ propozycje poza tematami, ktore sg przedmiotem stalej pracy
Najwyzszej Izby Kontroli, jak opiniowanie wykonania budzetu, oraz poza propozycjami,
ktore sg zglaszane juz indywidualnie przez panstwa postow czy tez przez inne podmioty
do prac NIK? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym Komisja nie zglosi w tym przypadku
dodatkowych propozycji do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli.

A wiec tym samym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Bardzo
dziekuje panstwu uczestniczacym w posiedzeniu. Dziekuje panstwu postom obecnym
na sali i obecnym za poérednictwem lgczy elektronicznych. Zamykam posiedzenie Komi-
sji Cyfryzacji. Dziekuje wszystkim wspierajacym prace Komisji za udzial w naszym
posiedzeniu.
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